GTCESP LEI DE LICITACOES

J4 Tribunal de Contas

ISP

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Boletim de Atualizacao de Licitacdes e Contratos
Junho de 2025

Organizadores
Alexandre Violato Peyerl
(Unidade Regional de Registro — UR12)
Leandro Luis dos Santos Dall Olio

(Diretoria de Coordenacao Estratégica)

Rafael Hamze Issa

(Gabinete Conselheiro Dimas Ramalho)

Robson Luis Correia
(Unidade Regional de Adamantina — UR18)

Coordenacao

Escola Paulista de Contas Publicas



// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM TCESP | www.tce.sp.QOV-bf

Sumario
1. Normativos € COMUNICATOS ..ceuuiiiniiiiiiiie ettt ettt et e et eeene s eeneeereneeeenenes 4
Decreto n®69.588, de 9 de junho de 2025.......cciiiiiiiiiiiiiiie e eeeeeee e e ens 4
Decreton®12.516,de 17 de junho de 2025......c.iuiiiiiiiiiiiiiiniiiie e e e e e ees 4
2. Publicagies de DeStagUe......c.coiuuiiuiiiiiiiii ittt ettt ettt e ea e 4
NOVOS MANUAIS MG ...eniiiiiiiiiiee et s e eeaae 4
3. Decistesde DestagqUE TCESP ......cuiiiiiiiiiiiiiie e e eaea s e e e e e eas 5
TC 000727.989.25, 001664.989.25 — Técnica e Prego / Concessao de Limpeza Urbana
/ Metas Contratuais e Indicadores de Desempenho / Estudo Técnico Preliminar ....... 5
TC 005644.989.25 - Registro de Pregos / Géneros Alimenticios Percentual Multa...... 9

TC 006705.989.25 — Registro de Precos / Material de Expediente / Especificagdes
EXCESSIVAS ittt te et et et et et e e e e ee e eaeaeeaans 10

TC 005005.989.25 - Transporte Escolar / Prazo Exiguo / Prévia Propriedade / Estudo

TECNICO PrelimiNar coue ettt et et e et et et eeeeeeeeneeeneeenaeennanns 11
TC 005258.989.25 — Estudo Técnico Preliminar / Licenga Ambiental / Qualificagao
L= Tod 1 o3 - FO PR PPPRPPPPNN 14

TC 006226.989.25 - Prova de Conceito / Qualificagdo Econémico-Financeira /
18] oTeTo] g1 -1 €= [o- [0 Juu NP 20

TC 006363.989.25 - Prova de Conceito / Qualificagcao Econémico-Financeira /
Qualificacdo Técnica / Subcontratacéo / indice de Reajustamento...........ccueeue.... 23

TC 006368.989.25 — Concesséo / Prova de Conceito / Exigéncia de Certificado /
Memorial Descritivo / Indenizacdo de Investimento......cccceiveiiiiiiiiiiiiniic s 25

TC 006597.989.25 — Registro de Pregos / Uniformes Escolares / Prazo para
Apresentacao de Laudos / Qualificagdo Econdémico-Financeira ......cc.ccoeevuvevnnennneee. 28

TC 006904.989.25 — Servigcos Técnicos Especializados / Pregao / Qualificagao
ECONOMICO-FINANCEITA..ciuuiiieiiiiie ittt et et eeeeee et e e eeseesaeeenesaneeenaens 29

TC 005409.989.25, 005509.989.25 — Aglutinacao / Gerenciamento e Monitoramento
de Trafego / Participagcao em Consodrcio / Declaragao do Fabricante / Habilitagao
Técnica / Habilitagcdo ECONOmMIico-FINaNCEeIra ........cevueiiiiiiiiiii e, 30

TC 001865.989.25 - Saneamento e Conservagéao / Qualificagdo Técnica ................ 34

TC 007148.989.25 - Registro de Precos / Massa Asfaltica Usinada / Ensaios e Laudos
(B2 oTo] =] (o] £ 1Y I PO PRURPRRNY 36

TC 005549.989.25 - Registro de Precos / Materiais Escolares / Exigéncia de Laudos /
(076] 2] eJoE:{ToF= [o Mo [o N @] o] [-1{ I U 37



// Y LEIDE LICITACOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM Tc ESP | www.tce.sp.govobr

TC 005261.989.25 - Registro de Pregos / Manutengéo Predial .......cc.cceceuveenrennnneee. 39
TC 005957.989.25, 006007.989.25 - Rede de Iluminagéo Publica / Qualificagédo
Técnica / Prova de Conceito / Excesso de ESpecificacao .....cccvvvvvvinviniiniinnienieninnnenns 41
TC 006511.989.25 — Impressao Corporativa / Especificagcdes Técnicas .........cccceuuens 43
TC 005189.989.25, 005484.989.25 - Habilitagédo / Inexequibilidade / Especificagao 44
TC 007920.989.25 - Registro de Pregos / Equipamentos de Monitoramento............. 47
TC 006640.989.25, 006642.989.25-5 - Justificativa para Pregao Presencial............. 49
TC 007953.989.25 — Prova de Conceito / Plataforma de Gestao Esportiva / Dispensa
Eletronica / SUDCONTIatAGA0 .. .cuuiiei i ittt ete et e et e e e e eeneseeneeee 49
TC 007261.989.25 - Servigos de Limpeza / Qualificagdo Técnica .....ccecevevurevnnennnenn. 51



NSNRNY LEI DE LICITACOES

ol
LA Tribunal de Contas
S do Estado do S8o Paulo

~.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

1.  Normativos e Comunicados

Decreto n° 69.588, de 9 de junho de 2025

Objeto: Disciplina a aplicagdo, no ambito da Administragdo Publica estadual, da
Lei federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

Decreto Estadual
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Decreto n° 12.516, de 17 de junho de 2025

Objeto: Altera o Decreto n° 11.430, de 8 de margo de 2023, que regulamenta a
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia, em
contratagdes publicas, de percentual minimo de méo de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizagdo do
desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre mulheres e homens
no ambiente de trabalho como critério de desempate em licitagdes, no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdao Normativa
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2. Publicacbes de Destaque

Novos Manuais MGI

Objeto: Novos manuais orientam servidores para contratagdes mais
estratégicas, eficientes e sustentaveis.

Manuais


https://doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-69588-de-9-de-junho-de-2025-202506091182021135300
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.516-de-17-de-junho-de-2025-636854314
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/novos-manuais-orientam-servidores-para-contratacoes-mais-estrategicas-eficientes-e-sustentaveis
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PAZ JUSTICAE
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3. Decisbdes de Destaque TCESP

TC 000727.989.25, 001664.989.25 — Técnica e Preco / Concessao de
Limpeza Urbana / Metas Contratuais e Indicadores de Desempenho /
Estudo Técnico Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: outorga de concessao para exploragao de servigos publicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final adequada dos esgotos sanitarios.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA. CONCESSAO DE
SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO. TECNICA E PRECO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS ENSEJADORES DE SUA UTILIZACAO.
CRITERIOS PARA ATRIBUICAO DA NOTA TECNICA. SUBJETIVIDADE. METAS DE
UNIVERSALIZACAO E INDICADORES DE DESEMPENHO. INCOMPLETUDE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Em relacio ao acréscimo percentual para a habilitacdo econédmico-financeira de
empresas reunidas em consorcio, assiste razdo a Prefeitura: o ato convocatério
nao dispbe de valores em numerario para a comprovagao da habilitagao
econdmico-financeira, mas tdo somente fixa 0 montante para integralizagdo de
capital por Sociedade de Propdsito Especifico — SPE —, que, na pratica, nada é
se nao a convergéncia em uma mesma personalidade juridica de empresas
reunidas para a execugao de um contrato especifico.

Por esses motivos, ndo se aplica a espécie o disposto no art. 15, § 1° da Lei
14.133/2021.

Quanto a estrutura tarifaria e ao Fundo Municipal, verifica-se que a matéria foi
disciplinada pela legislagao local.

Nesse sentido, de um lado, Lei Municipal criou o Fundo Municipal para
Construgao do Sistema de Tratamento de Esgoto — FMTE —, com o objetivo de
captar e aplicar recursos para referida finalidade. Dentre os recursos destinados


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/969750.pdf
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ao FMTE, verificam-se, entre outros, transferéncias governamentais, dotagdes
orcamentarias do Municipio, receitas e aplicagdes oriundas do proprio Fundo,
bem como “recursos provenientes da execugao de prestagao de servigos pelo
DAE a terceiros relativos a infraestrutura de esgoto”. A mesma Lei Municipal
autoriza a aplicagado de recursos do Fundo para, entre outros, construgao e
ampliacdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto no Municipio e
implantacdo do sistema de drenagem de aguas pluviais. Inclusive,
estabelecendo que, “na hipotese de a exploracdo dos servigos publicos de
esgotamento sanitario ser objeto de delegacdo, por meio de concessdo, o0s
recursos do FMTE seriam aplicados para investimentos no sistema de coleta e
tratamento de esgoto”.

De outro lado, outra Lei Municipal disciplina a cobranga de tarifa de esgoto em
ambito local, estabelecendo o seu valor em 65% do valor da tarifa de
fornecimento de agua, servigo atualmente prestado pelo DAE, que, por sua vez,
incorpora o correspondente montante em seu proprio orcamento. Ao mesmo
tempo, referida Lei destina o percentual de 5% sobre o valor arrecadado a titulo
de tarifa de esgotamento sanitario para o FMTE.

Disso acima exposto, verifica-se que n&do ha indicio de irregularidade na
destinacdo de recursos do Fundo para a concessao, em especial, para a
construcdo da mencionada estacao de tratamento.

Verifica-se inadequagao do critério de julgamento por técnica e pre¢co no caso
vertente, em razdo do nao atendimento do contido no art. 36, § 1° da Lei
14.133/2021, que condiciona a utilizagao do referido critério quando o estudo
técnico preliminar evidenciar “que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao” para as
contratagdes que a norma legal em referéncia elenca.

No caso em exame, o estudo técnico preliminar ndo foi capaz de apontar,
objetivamente, quais parcelas do objeto admitiiam solugdes especificas,
alternativas e variadas para a sua execugao. lgualmente, o ETP tampouco
destacou as possiveis repercussdes da adogcado de eventuais solugcdes
alternativas para a consecugao do objeto e para o interesse geral que se busca
atender a partir da presente licitagdo. Vale anotar que nem mesmo nas
justificativas apresentadas a Prefeitura logrou demonstrar a presenca desses
elementos.

Em seus esclarecimentos, a Prefeitura se limitou a afirmar que referido critério
de julgamento se fundamentaria na execugcdo de obras e servigos para
conclusdo de estacdo de tratamento de esgoto cujas obras ja teriam sido
iniciadas, sem a devida conclusdo, e de drenagem em avenida. Depreende-se

6
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que, para a Administracdo, o fato de o futuro concessionario poder eleger
diferentes solugdes para resolver o empreendimento inconcluso e para a
execugao das obras de drenagem bastariam para motivar o emprego da técnica
e prego.

Acolher a tese formulada pela Prefeitura importaria admitir o emprego de referido
critério de julgamento para uma pléiade de situagdes envolvendo contratagcbes
de obras inacabadas ou de drenagem, o que nao parece fazer sentido a luz do
regime da Lei 14.133/2021.

Vale anotar que a escolha pelo critério de julgamento por técnica e prego embute
em si um dever desafiador para a Administragcdo, qual seja, o estabelecimento
de critérios técnicos de avaliagdo que comportem objetividade passivel de
escrutinio e de validagao.

Dito de outro modo, ainda que se reconhegca a presenga de componentes
subjetivos na analise das solugdes técnicas eventualmente apresentadas, para
resguardar a lisura do procedimento a Administracdo deve ser capaz de fixar
critérios e parametros de avaliagao que confirmem o atendimento dos principios
da impessoalidade e da isonomia. E isso o que diz o art. 18, IX da Lei
14.133/2021, relativo ao Estudo Técnico Preliminar, e o ja mencionado art. 36,
caput.

Ademais, ao optar pelo julgamento por técnica e preco, a Administragdo deve
dispor de profissionais proprios ou externos por ela contratados tecnicamente
habilitados a exercer o devido juizo sobre as propostas apresentadas, nos
termos preconizados pelo art. 37, |l e § 1° da Lei 14.133/2021.

A corroborar a inadequacéo do critério de julgamento por técnica e pre¢o no caso
vertente, verifica-se a inconformidade do parametro adotado para atribuicdo da
nota técnica, que recai sobre experiéncias pretéritas que se assemelham ou
mesmo se confundem com aquelas exigidas na fase de habilitagdo, em
desconformidade com o enunciado da Sumula 22 deste e. TCESP.

Por todos esses motivos, no caso concreto ora em exame, é procedente a critica
voltada ao critério de julgamento por técnica e preco.

Em relacdo a proibicdo de somatdrio de atestados de habilitagdo técnica,
observa-se que o edital ndo contém vedacao absoluta para a apresentacéo de
atestados distintos para cada uma das atividades para quais exige a respectiva
comprovacao. E dizer, o ato convocatério em exame admite, sim, a entrega de
atestados especificos, diferentes e autbnomos, em relacdo a cada uma das
parcelas de maior relevancia para as quais reclama a demonstracido de
experiéncia anterior.
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Entretanto, o edital proibiu 0 somatorio de atestados em relagdo a uma especifica
parcela de maior relevancia cuja experiéncia anterior deve ser comprovada para
fins de habilitagdo técnica. N&o se vislumbra a ocorréncia de irregularidade na
providéncia em analise.

Nesses termos, verifica-se que é correta a afirmacgao da Prefeitura, segundo a
qual "[a] comprovacao de experiéncia em implantagao e servigos relativos a
diversos sistemas de pequeno porte nao é suficiente para assegurar a selegéo
de licitantes que tenham capacidade técnica para a execugdo do objeto do
contrato”, porque envolve a “implantagdo, operagcdo e manutencdo de um
sistema unico, que envolve uma unica ETE de grande porte”, com a capacidade
descrita no ato convocatério e cuja realizagéo pretérita deve ser demonstrada
pelas licitantes na etapa de habilitacédo técnica.

Por isso, é improcedente a critica formulada a respeito da mencionada vedagao
ao somatorio de atestados para a atividade descrita.

Metas e indicadores da concessao carecem de aprofundamento. Do dever de
universalizagao fixado pelo Marco do Saneamento, é insuficiente o mero
estabelecimento de quantidades e prazos para troca de hidrometros, inicio e
conclusédo das obras de ETE e demais obrigagbes contratuais que seréo
assumidas pela futura concessionaria.

Em sintonia com as normas regulatorias de referéncia, editadas pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA —, o edital deve estabelecer “metas claras de
tratamento de esgotos e indicadores de desempenho que proporcionem o devido
acompanhamento do atingimento dessas metas”.

Além de respeitar e cumprir o prazo fixado em Lei para a universalizagao dos
servigos, o edital deve eleger indicadores e marcadores temporais para o
acompanhamento das obriga¢des contratuais e dos esforgos da concessionaria
atrelados a esse objetivo maior.

Afinal, o Novo Marco do Saneamento revela um nitido compromisso com a meta
de universalizacéo, que foi definida na propria lei, o que aporta um aspecto
finalistico bastante claro ao planejamento dessas concessoes.

E verdade que o atendimento desse objetivo impde desafios para a
Administracéo, especialmente na etapa de planejamento da concessao — dai a
importancia do presente exame. E nesse momento, afinal, que a Administracéo
tem de encontrar o ponto de equilibrio entre (i) universalizagado de acordo com a
meta legalmente fixada, que devera ser observada na estruturacdo e na
execugao dos contratos; (i) a atratividade dos prestadores privados, cujo
investimento € essencial para o alcance da meta; (iii) a sustentabilidade
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Vale dizer que o compromisso com a universalizacdo reverbera na propria
atuacao deste e. TCESP por ocasidao do exame da execugao contratual, que
passa a ter por “finalidade acompanhar o desenvolvimento da prestagdo do
servigo de saneamento, seja concedido, seja prestado diretamente pelo ente
competente, com vistas a aferir como a gestao do servigo esta sendo realizada,
tendo por base a meta de universalizagcdo, bem como as diretrizes contratuais”.

Por esses motivos, no caso em exame, € imprescindivel que a Administragao
reveja, atualize e aprimore as metas e os indicadores previstos no edital em
analise, de sorte a torna-los adequados a nova realidade do setor e, sobretudo,
ao monitoramento de sua escorreita consecugdo ao longo da vigéncia do
contrato.

Sobre o inconformismo de representante acerca dos “custos administrativos
referentes aos servigcos de drenagem urbana”, foram acolhidas as justificativas
da Prefeitura, no sentido de que referidas atividades se limitam as obras de
drenagem em avenida, de sorte a resolver os alagamentos que |a acontecem,
com a consequente sobrecarga dos sistemas de esgoto, o que poderia
comprometer os objetivos da concessdo caso a intervengcdo que se pretende
executar fosse excluida do negdcio.

ODS:

16 :c‘slrﬁnc [S

TC 005644.989.25 — Registro de Pregos / Géneros Alimenticios Percentual
Multa

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: ata de registro de precos para o fornecimento de géneros alimenticios
(carne de frango, carne bovina, carne suina e peixes)

Relatoério/Voto

Ementa


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/969751.pdf
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REPRESENTACOES. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA (CPC).
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. GENEROS ALIMENTICIOS. MULTA. ART. 156, I, § 3° DA LEI
14.133/2021. PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE O VALOR DO CONTRATO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

O art. 156, I, § 3° da Lei 14.133/2021 estabelece percentuais minimo e maximo para o calculo
da pena de multa, que devem ser calculados sobre o valor total do contrato.

Resumo:

Foi questionado o percentual da multa relativa a inexecugao total ou parcial do
ajuste, em que o representante alega que deveria ser calculado sobre o valor da
parcela inadimplida, ndo sobre o valor total do contrato, conforme consignado no
edital. Observa-se, contudo, que o artigo 156, Il e § 3° da Lei 14.133/2021
parecem albergar o regramento constante do ato convocatério.

Ao se referir a pena de multa, prevista no inciso |l do caput do art. 156, o
correspondente § 3° estabelece que a sang¢ao deve ser “calculada na forma do
edital ou do contrato”, e que ela “ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado”.

Assim, tem-se que a Lei fixou percentuais minimos e maximos para a
quantificacdo da multa, incidentes sobre o valor total do contrato, conferindo a
Administracado a possibilidade de estabelecer, no edital ou no contrato, a forma
para o seu respectivo calculo.

Em outras palavras, desde que respeitados os percentuais minimos e maximos
incidentes sobre o valor do contrato, conforme o disposto no art. 156, Il e § 3° da
Lei 14.133/2021, o edital de licitagdo pode fixar as regras e os parametros para
a quantificacdo da multa. Evidentemente, ao fazé-lo, deve-se atentar para os
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade na estipulacdo objetiva da
sangao, de sorte a torna-la exigivel pela Administracdo e exequivel perante o
contratado inadimplente.

ODS:

IEAE
Sz

TC 006705.989.25 — Registro de Pregos / Material de Expediente /
Especificag6es Excessivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Objeto: registro de precos para fornecimento de materiais de expediente,
escolares e utilitarios diversos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, ESCOLARES E
UTILITARIOS DIVERSOS. ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS. RESTRICAO INDEVIDA.
LIMITACAO DE MATERIAL PARA ITENS SUSTENTAVEIS. DESAJUSTADO. ITEM COM
CERTIFICACAO COMPULSORIA DO INMETRO. DESNECESSARIO OUTROS LAUDOS.
PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Ha Necessidade de rever itens como “painel impresso (...)" da MALETA
PERSONALIZADA, “cor cristal e verde transltcido” da REGUA 30 CM, para além
do material de fabricagdo, bem como o “espacgo para escrever o nome do aluno”,
do LAPIS PRETO JUMBO, 4 vista do carater restritivo das exigéncias, a fim de
assegurar o atendimento das especificagdes por amplo universo de marcas
disponiveis no mercado.

Sobre a TESOURA ESCOLAR COM PONTA ARREDONDADA, é necessario
excluir a requisicdo de “simbolo de certificacdo do Inmetro em sua lamina”.
Segundo o Anexo I, da Portaria n°® 423/2021 do Inmetro, o Selo de Identificacdo
da Conformidade, para “tesoura de ponta redonda”, deve ser aplicado ndo no
corpo do produto, mas na embalagem expositora ou na embalagem do produto.

No que tange a solicitacdo de laudos laboratoriais, € incontroversa a
inadequacao da requisicao de tal 6nus a produtos com certificagdo compulsoria
do INMETRO.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 INSTITUICOES

EFICAZES

N Y,

TC 005005.989.25 — Transporte Escolar / Prazo Exiguo / Prévia Propriedade
| Estudo Técnico Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

11
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Objeto: prestagao de servigos de transporte escolar para alunos da zona rural e
urbana, com fornecimento de veiculos (6nibus, microdnibus, vans e veiculos com
capacidade minima de 15 lugares), monitor e motorista/condutor.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR. PRAZO EXIGUO PARA INICIO DOS SERVIGOS. PREVIA
PROPRIEDADE DOS VEICULOS E DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS HUMANOS.
RESTRITIVIDADE. AUSENCIA DE CRITERIOS DE REAJUSTE DE PRECOS. PRECARIEDADE
DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS E DESCRIGAO DOS SERVIGCOS. EXIGENCIA DE
EXPERTISE EM ATIVIDADE ESPECIFICA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Numa analise sumaria, ndo se entendeu que a fixacdo da idade maxima de 15
anos para a frota tenha extrapolado os limites da esfera discricionaria do
Administrador, notadamente diante da auséncia de elementos concretos de sua
inadequacgao ao segmento de mercado licitado.

Em que pesem as orientagdes/recomendagdées do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), ha que se reconhecer que a ampliagao
da idade limite dos veiculos, pautada em estudos sobre as peculiaridades locais,
nos termos anunciados em sede de contraditorio, representa fator ampliativo da
competicao, inclusive com reflexos sobre a economicidade do ajuste.

A seguranca e a conformidade dos veiculos empregados na prestacao do servigo
parecem resguardadas pela obrigatdria obtengdo de autorizagdo emitida pelo
orgédo ou entidade de transito dos Estados, inclusive com as inspegdes
semestrais preconizadas pelo artigo 136, Il, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Nao comportam acolhimento as criticas direcionadas a auséncia de previsao do
atendimento aos requisitos de seguranga e normas ambientais, seja diante da
expressa previsao de que os veiculos “deverao estar equipados com todos os
itens de seguranga exigidos pela legislagdo vigente”, inclusive com expressa
referéncia aos cintos de seguranca, seguro contra acidentes e tacografos, seja
em virtude da obrigatoriedade de registro e autorizacdo emitidos pelos érgaos
que regulamentam a atividade, o que condiciona sua obtencdo ao atendimento
das normas vigentes.

A previsao de responsabilidade da contratada por “quaisquer danos ocasionados
a terceiros em decorréncia da execucao contratual”’, por sua vez, além de nao
desbordar o disposto no artigo 120 da Lei Federal n°® 14.133/21, representa
clausula comum em contratacbes da espécie, que nao exime a contratante da
responsabilidade ‘in vigilando’ decorrente da auséncia de fiscalizagdo adequada
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sobre a prestacao do servigo contratado, conforme previsto no inciso lll, do artigo
932, do Cddigo Civil.

Mesma sorte ndo assiste, todavia, as demais insurgéncias.

A previsao de notificagao para o inicio dos servigos no “prazo maximo de 2 (dois)
dias corridos” apdés a expedigdo da autorizagdo de fornecimento implica
injustificada restricdo ao carater competitivo do certame, visto que apenas
empresas que possuam previamente os veiculos (parados em sua garagem!),
bem como a predisponibilidade de condutores, teriam condi¢cdes de atender ao
preceito.

Quanto ao argumento segundo o qual “o prazo estabelecido é aquele maximo
suportado por esta Administragdo para o inicio do cumprimento do contrato, ja
considerando o inicio do ano letivo e a situagdo das contratagbes até entao
realizadas”, tal alegacédo apenas salienta a desidia do gestor publico ao tomar
as devidas providéncias no tempo certo e nao pode, por isso, ser usado como
justificativa para restringir a competicdo aqueles que ja possuam a frota e
empregados contratados, possivelmente o atual prestador dos servigos.

Ainda nesse ponto, cabe a recomendacéo para que a Administragéo reveja todas
as demais clausulas editalicias que, de forma direta ou indireta, importem em
tratamento privilegiado aos prévios detentores da frota (ou com profissionais ja
contratados), a exemplo do item do Termo de Referéncia que exige a
apresentacao de todos os veiculos para vistoria, devidamente equipados,
licenciados, segurados e caracterizados, “antes da assinatura do contrato”,
prevista para ocorrer em até 3 (trés) dias uteis apds a homologacao.

Sao igualmente procedentes as criticas direcionadas a auséncia do indice de
reajustamento de pregos previsto nos artigos 25, paragrafos 7° e 8°, e 92, inciso
V, da Lei n® 14.133/2021, que ndo se confunde com o instituto de reequilibrio
econdmico-financeiro, conforme disposi¢cées do inciso Il, alinea “d”, do artigo
124, da mesma Lei.

A propdsito, referida omissdo nao se resumiu a auséncia de expressa indicagcao
dos critérios, data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos, mas
também dos critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacbes e a do efetivo pagamento, aspecto que devera ser igualmente
observado na hipétese de reedicio do edital.

Sao procedentes os reclames direcionados a exigéncia de comprovagao de
expertise na prestacdo de servicos de transporte escolar “rural e urbano”. As
justificativas apresentadas pelo Municipio ndo se fizeram acompanhadas da
indicacdo de qualquer dispositivo editalicio que corroborasse a aventada
existéncia de “caracteristicas distintas para os veiculos empregados” ou o
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“‘conhecimento técnico de direcdo mais acentuado” dos profissionais. Ora, se
nem mesmo o Termo de Referéncia estabeleceu requisitos diferenciados entre
os dois tipos de transporte, ndo seria razoavel a insergcdo do discrimen para o
fim de evidenciagao da qualificacédo técnica dos proponentes.

Na forma como se encontra, portanto, o item implica injustificada requisicao de
expertise especifica, desprovida de relevancia técnica para a execugédo do
objeto, em afronta ao enunciado Sumular de n°® 30 desta Corte.

Ante o exposto, considerada parcialmente procedente a representacdo, ficou
determinado a Prefeitura Municipal que, caso queira prosseguir com o certame:

(a) conceda prazo razoavel para a disponibilizagdo dos recursos materiais e
humanos necessarios para execugao do ajuste;

(b) estabeleca, de modo expresso, os critérios, data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos, bem como critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

(c) promova uma ampla reformulagao no estudo técnico preliminar e termo de
referéncia, com especial atengdo as especificacdes técnicas e descricdao dos
servigos, inclusive no tocante a demanda por veiculos acessiveis; e

(d) abstenha-se da exigéncia de experiéncia anterior em atividade especifica.
ODS:

EDUCACAODE PAL JUS
QUALIDADE J » ‘

TC 005258.989.25 — Estudo Técnico Preliminar / Licenga Ambiental /
Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: prestagao de servigos de manejo de residuos solidos e liquidos (“A”, “B”
e “E”) gerados por servigos de saude.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE.
CLASSIFICACAO DOS SERVICOS NO ETP. LICENGCA AMBIENTAL. REQUISITOS DE
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QUALIFICAGAO TECNICA. ORGAMENTO ESTIMADO. METODOLOGIA DE TRATAMENTO
DOS RSS DO GRUPO “E”. CONTRADIGOES NO TEXTO DO ATO CONVOCATORIO. ERRO
MATERIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICAGAO DETERMINADA.

Resumo:
Classificagao do objeto no ETP:

A respeito da classificagdo do objeto como de baixa complexidade no estudo
técnico preliminar, o préprio Consoércio admitiu reconhecer a alta complexidade
do objeto, em virtude de sua potencial repercussdo ambiental, tendo
apresentado minuta de nova versao de ETP em que reconhece expressamente
a alta complexidade do objeto.

E certo que o ETP, na forma definida pelos arts. 6°, XX, e 18 da Lei 14.133/2021,
€ documento de planejamento necessario que antecede todas as demais fases
do procedimento de contratagdo. N&o obstante, intercorréncia surgida no
procedimento de contratagdo pode vir a suscitar sua retificagcado para se amoldar
a nova realidade, a fim de n&o restar dissondncia entre o documento de
planejamento e os atos praticados nas demais fases.

De tal forma, pode-se aquiescer com a proposta de retificacdo do ETP pelo
Consoércio, sem prejuizo de recomendagao para que seja feita uma revisdo do
termo de referéncia, a fim de ser verificado se remanesce alguma disposi¢ao que
ainda parta da premissa de que seria um objeto de baixa complexidade.

Outra retificagdo necessaria € na minuta com nova versao do ETP, que ainda
menciona ser um objeto de baixa complexidade, além de conter a expressao
“reunidas em consorcio” sem um sentido exato.

Licenca ambiental como requisito de qualificagao técnica:

A representante suscitou a necessidade de se exigir o licenciamento ambiental
como requisito de qualificacdo técnica, por entender que o objeto abrange
atividades que dependem desse licenciamento. E de seu lado, a Administracao
afirmou concordar com tal insurgéncia, de sorte que apresentou minuta de nova
versao de edital ja prevendo os novos requisitos de qualificacédo técnica.

Essa impugnagao enseja maior cuidado no seu trato, de sorte que a analise deve
recair ndo apenas no que € suscitado pela representante, mas também no que
esta sendo proposto pela Administracao.

Em primeiro lugar, ha de se considerar que o art. 67 da Lei 14.133/2021
estabelece limites ao juizo de discricionariedade do administrador, ao dispor que
a documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita ao que esta la previsto. De tal sorte, ndo é que todos os dispositivos
do art. 67 deverao constar obrigatoriamente do edital, mas, que as clausulas
editalicias ndo devem desbordar do que esta disposto no art. 67.
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Sob outro aspecto, a cautelar em procedimento de contratacado € instrumento
para coibir excesso, até mesmo por se tratar de rito sumarissimo e nao
exauriente. E nesse contexto, o pleito por inserir novos dispositivos de
qualificagao técnica, neste rito sumario, nao pode levar ao uso da cautelar em
procedimento de contratagdo como instrumento para edital mais restritivo que o
proposto originalmente pela Administracao.

Nao se pode aquiescer que a Administragao transfira a todas as licitantes, como
condigdo para qualificagdo técnica, obrigagdes que estavam direcionadas
unicamente a contratada, que € o direcionamento correto.

Quanto a exigéncia do Certificado de Inspecéo para o Transporte de Produtos
Perigosos — CIPP na fase de qualificagao técnica, isso corresponde a se exigir a
alocacéo prévia de veiculo inspecionado por todas as licitantes, o que extrapola
o inc. lll do art. 67 da Lei 14.133/2021, que prevé tdo somente a indicacao
genérica de aparelhamento adequado e disponivel para a realizagéo do objeto.

O servigo de transporte de residuos podera ser objeto de subcontratagao, o que
corrobora a inviabilidade de se exigir o CIPP como requisito de qualificagéo
técnica.

A respeito do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA, sua
inclusdo como exigéncia de qualificagao técnica ja foi condenada pelo e. Tribunal
Pleno.

Em relagao ao “Certificado de Licenga de Funcionamento, expedido pela Policia
Federal-Divisdo de Controle de Produtos Quimicos”, o exercicio de atividade
com produtos quimicos requer a CLF, mas no art. 57 da Portaria sao
discriminados os produtos formulados com substéncia quimica isentos de
controle da Policia Federal, dentre os quais: medicamentos e correlatos, quando
empregados na atividade médico hospitalar; saneantes; produtos de higiene; e
reagentes para uso diagnéstico.

Disso se infere que o manejo dos residuos dos servigos de saude a ser pactuado
dispensa o controle da Policia Federal, razao pela qual é inadequada a proposta
de inclusdo no Edital.

No que diz respeito ao “Licenciamento Ambiental para Tratamento e destinagao
final de residuos de servicos de saude dos grupos A, B e E”, ele individualiza o
local do licenciamento, ou seja, individualiza o local utilizado para tratamento e
destinacao final dos residuos de servicos de saude, porquanto o licenciamento
ambiental diz respeito a um determinado local de tratamento.

Em assim sendo, exigir o licenciamento ambiental na fase de qualificagcéo técnica
€ exigir que todas as licitantes procedam a alocagédo prévia de um local de
tratamento de residuos solidos, o que desborda do inc. Ill do art. 67 da Lei
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14.133/2021 que delimina a qualificagdo técnica somente a indicagdo das
instalagdes necessarias a realizagdo do objeto da licitagao.

Essa € a razdo pela qual tal espécie de exigéncia deve ser deslocada para a
fase da contratacdo e direcionada unicamente a licitante que se sagrar
vencedora da disputa.

Em face do exposto, foi consignada forte recomendacgao ao Consércio para que
sejam direcionadas a fase da contratagdo e apenas a licitante vencedora as
obrigac¢des que pretende inserir como requisitos de qualificagéo técnica.

Procede insurgéncia direcionada a item do termo de referéncia que exige da
futura contratada licenca de operacgao para a atividade de limpeza hospitalar, que
parece ser atividade estranha ao objeto aqui licitado.

Requisitos insuficientes de qualificacao técnica:

No que diz respeito a critica da representante de que sao insuficientes os
requisitos de qualificagédo técnica, ndao merece prosperar a queixa dirigida contra
o quantitativo minimo equivalente a 20% do projetado, no sentido de que deveria
ser aumentado para 50%.

O art. 67 da Lei 14.133/2021 somente estabelece limites ao juizo de
discricionariedade do administrador, e que a cautelar em procedimento de
contratacao € instrumento para coibir excesso, e nao para impor condicdes mais
restritivas que o originalmente colocado pela Administracdo, até mesmo por se
tratar de rito sumarissimo e nao exauriente.

No entanto, a incidéncia generalizada dos 20% sobre todas as quantidades
previstas no Termo de Referéncia traz o risco dessa afericdo operacional recair
sobre parcelas do objeto passiveis de subcontratagcdo. Por essa razéo, o objeto
destes autos enseja a estipulagado mais detalhada da parcela de maior relevancia
técnica nos moldes do § 1° do art. 67 da Lei 14.133/2021.

Verificou-se inadequado espalhamento das clausulas de qualificacdo técnica em
varias partes do ato convocatorio, sem uma sistematizagao légica, pois isso atua
contra a isonomia e pode vir a acarretar injustificadas inabilitacdes pelo fato de
induzir licitantes ao erro.

Ha clausulas de qualificagéo técnica tanto na parte do edital dedicada a fase de
habilitagcdo quanto nas partes do termo de referéncia dedicadas a forma e
critérios de sele¢ao do fornecedor e a obrigagbes especificas das partes.

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a clausula exige nao
apenas a apresentacao do responsavel técnico, mas a comprovacao de que ele
faz parte do quadro permanente da licitante no momento da apresentagcao da
proposta, mediante prova de vinculo do profissional.
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Ja fora decidido pelo e. Tribunal Pleno que, a partir do texto do inc. | do art. 67
da Lei 14.133/2021, fica a fase de qualificacdo técnica circunscrita tdo somente
a apresentacao do profissional, e ndo mais a prova de seu vinculo.

Portanto, a partir do comando do inc. | do art. 67 da Lei 14.133/2021, caso seja
necessaria a prova do vinculo do profissional responsavel técnico, tal afericao
deve ficar deslocada para a fase da contratacdo e direcionada unicamente a
licitante declarada vencedora. E é nesse momento que devem ser observados
0s parametros da Sumula n°® 25 deste Tribunal.

Foi consignada forte recomendacgé&o para que a “apolice de seguros contra danos
ambientais no transporte de produtos perigosos”, o “Certificado de Regularidade
do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais” e o “Certificado para Transporte de
Produtos Quimicos Perigosos” passem a ser exigidos no momento da assinatura
do contrato e apenas da licitante declarada vencedora, e ndo mais como
requisito de qualificagao técnica.

Orcamento estimativo:

O orgamento estimativo de R$ 667.920,00/ano foi obtido a partir da média
simples de 3 cotacdes de precos obtidas pelo Consorcio.

Nesse contexto, a representante insurge-se contra cotagao de pregos oferecida
por determinada empresa, no sentido de que sédo inexequiveis 0s seus precos,
notadamente diante da parcela a ser paga ao Consoércio a titulo de utilizagao das
instalagdes da sua Unidade de Tratamento. Acresce que a empresa referida néo
atuaria no segmento do objeto licitado.

De fato, ha uma aparente discrepancia notadamente no precgo unitario oferecido
pela empresa em um item, o que traz o valor orgado a um paradmetro mais
reduzido. Entretanto, ndo ha como deixar de ponderar as alegagbes da
Administracido de que n&o poderia ela desconsiderar o preco oferecido pela
empresa no calculo do valor orgado, pois a Lei 14.133/2021 ndo possui comando
legal de inexequibilidade aplicado a fase de cotagao prévia de precos.

Além do mais, os dados trazidos junto a inicial ndo sao suficientes para se
presumir que todo o processo de orcamentacado do Consaorcio resultou num valor
final inexequivel.

Embora ndo mereca prosperar a queixa da representante sobre a suscitada nao
exequibilidade da proposta, foi recomendado ao Consércio que:

- elimine a divergéncia entre clausula da Minuta do Contrato e item do termo de
referéncia quanto ao valor a ser pago pela permissao de uso dos bens publicos
para tratamento dos RSS; e
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— passe a exigir das licitantes a composi¢ao detalhada dos custos unitarios de
suas propostas para coleta, transporte, tratamento e disposi¢cao final dos
residuos de servigo de saude, incluindo os insumos (pessoal, equipamentos,
veiculos) e os respectivos coeficientes de produtividade/consumo/utilizagao e
demais custos diretos e indiretos.

Metodologia de tratamento de residuos do grupo “E”:

A representante demonstrou que a metodologia de tratamento indicada no
estudo técnico preliminar para o tratamento de residuos do grupo “E”
(perfurocortantes e escarificantes), mediante impermeabilizagdo em aterro
sanitario, esta em desconformidade com o art. 25 e Anexo | da Resolugédo n°
358/2005 do CONAMA.

Tanto € que o proprio Consércio anunciou que ira retificar o item do estudo
técnico preliminar para passar a prever que “os residuos nao perigosos (classe
E), devem ser tratados em conformidade com o que define o artigo 25 da
Resolugado CONAMA n° 358/2005.

Sobre subcontratacao, procede a suscitada contradigdo entre item do edital que
a veda a subcontratacdo, clausula da minuta do contrato que admite a
subcontratacdo dos “servicos de transporte e/ou de disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos”, e item do termo de referéncia, que
estabelece que a contratada devera dispor de unidade de tratamento dos
residuos propria ou através de contrato com empresa que a possua.

Quanto ao reajuste do contrato, queixou-se a representante de uma aparente
contradi¢cao entre clausula da minuta contratual, que dispbe que o0s precos sao
fixos e irreajustaveis, e item do edital, que prevé a possibilidade de prorrogagao
do contrato.

Procede a impugnagao da representante na medida em que a Lei 14.133/2021
dispbe que o indice de reajustamento de preco deve estar previsto no edital e no
contrato independentemente do prazo de sua duracéo.

Sobre atividade estranha ao objeto, procede a insurgéncia contra a estipulagéo
de estimativa de quantidade no termo de referéncia para atividade estranha ao
escopo do presente objeto, ou seja, para “locacao e processamento do enxoval
hospitalar”.

A Administragdo alegou que ocorrera um erro material e anunciou que retificara
esse item para o fim de passar a constar “servicos de manejo de residuos solidos
e liquidos (A, B e E), gerados por servigos de saude”.

ODS:
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PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 006226.989.25 — Prova de Conceito / Qualificagdao Econémico-Financeira
| Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: contratagcdo de empresa para o fornecimento de licenga de uso, por
prazo determinado, de sistemas informatizados e servicos de implantacao,
conversao, hospedagem em nuvem, treinamento, suporte técnico e manutencéo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
LICENCA DE USO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS E SERVICOS CORRELATOS. PROVA
DE CONCEITO. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
INFORMAGCOES SOBRE O TREINAMENTO DE USUARIOS. SUBCONTRATAGAO DO
SERVICO DE HOSPEDAGEM EM NUVEM. INFORMAGOES SOBRE A ETAPA DE
CONVERSAO DE DADOS. ESTRUTURA DE DADOS. DICIONARIO DE DADOS.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICAGCAO DETERMINADA.

Resumo:
(i) Prova de conceito

Nao procede a impugnagao mediante a qual o representante sustenta que o
edital estabeleceria que o critério de aceitabilidade na prova de conceito sera de
100% dos itens de cada sistema licitado.

O que ha, na realidade, nao é a exigéncia de 100% de todas as funcionalidades
previstas no termo de referéncia, mas a estipulagdo de que deve haver o
atendimento de 100% das funcionalidades eleitas como de maior relevancia no
Anexo Il — Roteiro para a Prova de Conceito, as quais representam
aproximadamente 85% das funcionalidades exigidas no TR.

O percentual de funcionalidades exigidas de cada sistema para a prova de
conceito variou entre 63,83% e 87,95%, e a Administragao logrou demonstrar a
conduta de selecionar as funcionalidades de maior relevancia técnica dentre
aquelas estabelecidas ao objeto pelo TR.

(i) Certidao negativa de recuperacgao judicial ou extrajudicial
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E procedente a queixa a exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial
ou extrajudicial e, em caso positivo, 0 comprovante da homologagéao pelo juizo
competente do plano de recuperagao em vigor.

Em que pese a Sumula n° 50 deste Tribunal que consolidou o entendimento
formado a época sobre 0 que entdo previa o inc. Il do art. 31 da Lei 8.666/93,
houve mudanca de cenario com a Lei 14.133/2021, pois o seu art. 69 passou a
circunscrever tal afericdo apenas a “certidao negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante”, com o comando de que a
habilitacdo econémico-financeira “sera restrita” ao que esta previsto nos seus
dispositivos.

Por essa razao € que esta assentado nos varios precedentes recentes deste
Tribunal o entendimento de que nao mais € admissivel exigéncia da certidao
negativa de recuperacao judicial ou homologacdo judicial do plano de
recuperacao, por desbordar das delimitagdes do art. 69 da Lei 14.133/2021,
notadamente pelo seu inciso |l.

(iii) Treinamento/Capacitacdo dos Usuarios

Por um lado, tanto o termo de referéncia quanto a minuta contratual ja preveem
a quantidade de usuarios a serem treinados para cada um dos sistemas licitados,
a carga horaria minima e maxima, bem como as obrigagdes da contratante e da
contratada quanto a atividade de treinamento dos usuarios.

De qualquer modo, aproveitando a oportunidade de revisdo e retificagdo de
clausulas editalicias, € apropriada determinacéo para a corregao nas clausulas
sobre treinamento do termo de referéncia, para o fim de ser inserida informacéao
sobre se ha ou ndo a necessidade de material de apoio impresso, considerando
que sua producdo gera O6nus e impacta a formulagdo de propostas; e — para
passar a informar a quantidade maxima por turma de usuarios a serem treinados
caso nao disponha de espaco para treinar 50 servidores de uma sé vez.

(iv) Subcontratagcéo do servigo de hospedagem em nuvem

A respeito da queixa contra a vedagao a subcontratacdo, ela inviabiliza a
subcontratagdo do servico de hospedagem em nuvem. Esse contexto esta em
desconformidade com precedentes deste Tribunal sobre esse tema, ja que
direciona o certame apenas a licitantes que possuam data center proprio.

A questdo se mostra procedente e incontroversa nestes autos, posto que a
propria Administragdo anunciou que ira proceder as retificagdes necessarias
para o fim de passar a admitir a subcontratagéo do servigo de hospedagem em
nuvem.
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De fato, esta assentado o entendimento que considera irregular o agrupamento
do servico de hospedagem em nuvem (disponibilizagcdo de data center) sem ao
menos a possibilidade de subcontratagio.

Portanto, devera ser retificado o edital para que se passe a admitir a
subcontratagdo do servico de hospedagem em nuvem, e para que nao se exija
a prova de experiéncia anterior nesse servico como requisito de qualificagdo
técnica.

(v) Informacgdes para os servigos de conversédo de dados

Procede também a queixa acerca da auséncia de determinadas informacdes
necessarias a consecucao dos servigos de conversao de dados.

Pouco importa para os licitantes se havera a necessidade de converter e migrar
todos os dados de um sistema ou apenas os dos ultimos 5 anos, pois o trabalho
€ exatamente o mesmo, nas duas situagdes. O que interessa para os licitantes
€ conhecer a estrutura em que os dados estdo armazenados (MER) e como eles
foram codificados pelo sistema (dicionario de dados), para minimizar as
dificuldades na realizagdo dos servigos.

Quando a contratada recebe apenas uma copia do banco de dados e tem que
realizar a tal engenharia reversa, a dificuldade aumenta, pois, na pratica, é
necessario recriar ou deduzir as informacdes que nao foram fornecidas.

Portanto, a critica é procedente, devendo a representada prever no edital o
fornecimento do MER e do dicionario de dados, bem como o tamanho do banco
de dados e a estimativa de seu crescimento.

Caso a representada nao disponha dos dois documentos técnicos citados e nem
consiga obté-los do atual prestador dos servicos, o edital devera declarar
expressamente a indisponibilidade de tais informagdes e a necessidade de
realizacdo da engenharia reversa. Além disso, deve indicar a forma como os
dados serdo disponibilizados e eventuais outras informagdes que possam
auxiliar a contratada a realizar o servico da forma mais célere e assertiva
possivel. Ademais, convém que o edital exija da futura contratada o fornecimento
de tais documentos técnicos, durante a execucdo do ajuste, para que suas
informagdes possam ser utilizadas em eventuais novas contratagoes.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 i
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TC 006363.989.25 — Prova de Conceito / Qualificagcao Econdmico-Financeira
| Qualificagao Técnica / Subcontratagio / indice de Reajustamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagao de empresa especializada para fornecimento de licenga de
uso de softwares integrados em atendimento ao Sistema Estadual da Secretaria
Escolar Digital (SED) de forma automatizada, ao e-SUS - Estratégia de
Informacéo do Sistema Unico de Salude e ao Decreto Federal 10.540/2020
(SIAFIC).

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO.
FORNECIMENTO DE LICENGCA DE USO DE SOFTWARES. OMISSOES E FALHAS NAS
CONDICOES DE REALIZAGAO DA PROVA DE CONCEITO. EXIGENCIA DE PLANO DE
RECUPERAGAO JUDICIAL HOMOLOGADO. IRREGULAR. QUALIFICACAO TECNICA.
DESATENGAO AO ARTIGO 67 DA LEI 14.133/21. FALTA DE INFORMAGCOES QUANTO AO
TREINAMENTO DE USUARIOS E MIGRAGAO DE DADOS. CONFIRMADA. OMISSOES E
INCONSISTENCIAS TECNICAS NO TERMO DE REFERENCIA. PREJUDICADA A
FORMULAGAO DE PROPOSTAS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DAS CONDIGCOES PARA
SUBCONTRATAGAO. FALTA DE DEFINICAO DE INDICE ESPECIFICO OU SETORIAL DE
REAJUSTAMENTO DE PRECOS. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Foi afastada a insurgéncia alusiva a falta de fixagao de prazo para inicio da prova
de conceito, pois ndo se pode avaliar a razoabilidade do prazo fixado com base
em uma eventual necessidade de customizagao dos produtos que poderéo vir a
ser ofertados, tendo em vista que o prazo necessario para tal finalidade pode
variar muito em cada caso.

A representada devera corrigir as inconsisténcias e contradigdes verificadas
entre as disposicdes as quais definem os percentuais minimos de
funcionalidades que deverao ser demonstradas na prova de conceito e atribuir
maior clareza as regras dessa importante etapa de verificacdo da conformidade
da proposta.

Devera consignar no edital um roteiro de demonstragdo do(s) sistema(s)
ofertado(s), indicando as especificagdes técnicas que deverao ser apresentadas
durante o procedimento, limitando-se aquelas necessarias e suficientes para
demonstrar que o produto ofertado esta apto a atender as necessidades da
Administracao.
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Também foi fastada a critica que articula que o certame teria sido organizado
com inverséo irregular de fases, considerando que foi estabelecido que, uma vez
demonstrado o atendimento das exigéncias editalicias pela licitante classificada
em primeiro lugar, apos superadas as etapas de lances, de negociagao e de
envio da proposta adequada, a sessao publica sera suspensa para realizagao
da prova de conceito que, por sua vez e de acordo com a organizagao das
clausulas editalicias, antecede a fase de habilitacao.

Devera ser excluida do ato convocatério a clausula que prevé a necessidade de
apresentacao de plano de recuperagao ja homologado pelo juizo competente e
em pleno vigor na hipotese de a certiddo de feitos de faléncia ser positiva quanto
a distribuicdo de recuperacgao judicial.

Considerando que a representada escorou suas razoes de defesa no enunciado
da sumula n° 50 deste E. Tribunal, é oportuno trazer a este voto ponderagdes
que evidenciam a orientagao jurisprudencial mais recente sobre o tema e que
igualmente determina a procedéncia da impugnacdo do autor quanto a este
aspecto da qualificagao econdmico-financeira.

Nossa jurisprudéncia vem consolidando o entendimento de que a exigéncia de
certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial e de plano de
recuperacao acolhido ou homologado excede as previsdes do artigo 69, inciso Il
da Lei 14.133/21.

As clausulas que disciplinam a demonstracdo da qualificacdo técnica das
licitantes também deverao ser reformadas pela Administragao.

Se o objeto esta fracionado em dois lotes, ndo se pode exigir atestado de
fornecimento de sistema que possua integracdo completa com o “SED — Sistema
da Secretaria Escolar Digital”, dos licitantes que disputardo apenas o Lote 1. Do
mesmo modo, ndo se pode exigir integragdo completa com o “e-SUS — Estratégia
de Informagdo do Sistema Unico de Saude e ao decreto federal 10.540/2020
(SIAFIC)”, dos licitantes que disputardo apenas o Lote 2.

Na reestruturacdo das clausulas impugnadas, sera preciso circunscrever a
requisicao de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

Essas parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
para efeito de afericdo da qualificagdo técnica, deverao estar objetivamente
identificadas no ato convocatoério, com a cautela necessaria para recepcionar a
comprovacao de experiéncia anterior na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, sem a
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imposicao de limitacdes de tempo e de locais especificos, visando a ampliagcao
da competitividade.

As insurgéncias que apontam inconsisténcias e falta de informagdes essenciais
para a formulagao de propostas quanto ao treinamento de usuarios e a migracao
de dados constituem matéria praticamente incontroversa, diante da alegacao da
representada no sentido de que as regras em questao serao reavaliadas pelo
setor técnico.

A critica que articula aglutinagdo irregular do objeto em fungdo da reunido
datacenter e licenciamento de softwares sem autorizacdo para subcontratacéo
€ improcedente, uma vez que o Anexo | evidencia que a Administragdo admite a
possibilidade de subcontratacao.

E cabivel, no entanto, que a Municipalidade atenda ao que impde a parte final
do § 2° do artigo 122 da Lei Federal n° 14.133/21, disciplinando com maior
clareza e detalhamento as condigdes para a subcontratagao.

Por fim, a propria Administracdo reconhece a necessidade de reavaliagdo do
edital no que diz respeito a auséncia de previsao objetiva do indice especifico ou
setorial de reajustamento de pregos, na forma do § 3° do artigo 92 da Lei Federal
n°® 14.133/21.

A minuta de contrato tem redagdo vaga ao dispor que 0s pregos poderao ser
reajustados, com periodicidade anual, tendo data-base vinculada a data do
orcamento estimado, adotando a variagdo do indice mais vantajoso para a
Administracao.

ODS:

EDUCAGAO DE 1 PAZ JUSTIGAE
UALIDADE INSTITUICOES
¢ EICATE

L

TC 006368.989.25 — Concessao / Prova de Conceito / Exigéncia de
Certificado / Memorial Descritivo / Indenizagao de Investimento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: concessdo de servicos publicos de implantagdao, operacao, gestao,
controle e manutencgao de sistema eletrdnico informatizado e automatizado para
controle e afericdo de uso remunerado das vagas de estacionamentos rotativos
em vias, areas e logradouros publicos.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO.CONCORRENCIA.
PROVA DE CONCEITO. AS FUNCIONALIDADES A SEREM ANALISADAS DEVEM ESTAR
INDICADAS NO EDITAL. EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO DO PROGRAMA DE
COMPUTADOR, EMITIDO PELO INPI, DEVE SER JUSTIFICADA E ENDEREGADA A
LICITANTE VENCEDORA, COMO CONDIGAO DE CONTRATAGCAO, ADMITINDO-SE
COMPROVAGAO DA TITULARIDADE DO LICENCIAMENTO POR MEIOS JURIDICOS
IDONEOS. NECESSARIA CORREGCAO DE OMISSOES E CONTRADICOES. MEMORIAL
DESCRITIVO DEVE SER INCLUIDO COMO ANEXO DO EDITAL. PREVISAO DE
INDENIZAGAO DE INVESTIMENTO NA HIPOTESE DE REVERSAO DOS BENS.
PROCEDENCIA PARCIAL COM RECOMENDAGCAO.

Resumo:

No tocante as questdes atinentes a prova de conceito, embora o edital preveja
um roteiro para sua realizagao, deve ser aperfeicoado para o fim de prever que
a demonstragao a ser realizada na prova de conceito se limite as funcionalidades
mais importantes, devidamente especificadas no instrumento, evitando estipular
regras que ensejem, mesmo de forma adjacente, a possibilidade de que venha
a ser exigida a demonstracao da totalidade do sistema.

Nao foi considerado impréprio o prazo de 10 dias para a realizagao da prova de
conceito. Todavia, carece de justificativa a exigéncia do Certificado de Registro
do Programa de Computador emitido pelo INPI, tendo em conta que, segundo o
artigo 3° da Lei n® 9.609/1998, que trata da protegao da propriedade intelectual
de programa de computador, 0 mencionado registro possui carater facultativo.

Assim sendo, caso a Administracdo tenha a intencdo de manter tal previsao,
deve justifica-la, evitando com isso, restricdo indevida a competitividade, além
de deslocar a sua apresentacido apenas a fase contratual, exclusivamente pela
licitante vencedora, admitindo-se a comprovacdo da titularidade ou do
licenciamento por outros meios juridicos iddneos.

Com efeito, o registro junto ao INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial
— € uma faculdade do fornecedor do software e ndo uma obrigacao legal imposta
as empresas desse segmento de mercado. Exigi-lo dos licitantes reflete um
obstaculo a competicdo, podendo resultar na escolha de uma proposta que nao
seja a mais vantajosa para a Administracao.

Nao obstante, como forma de resguardar a representada de eventuais violagdes
a direitos autorais, esta Corte tem admitido a possibilidade de se solicitar do
vencedor que comprove o registro do software ou do direito de comercializagéo
e de licenciamento do produto, mediante registro no INPI, na ABES, ou por
quaisquer instrumentos juridicos idoneos.
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Foi recomendada a revisao das exigéncias de qualificagcéo técnica, considerando
que foi exigida a comprovagéo da capacidade técnico-operacional por meio de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado “em nome
dos profissionais a ela vinculados”. Tal exigéncia ndo se mostra adequada, uma
vez que a aptidao técnico-operacional deve ser demonstrada por documentos
emitidos em nome da empresa licitante. Foi recomendada, também, a
reavaliacédo dos itens que exigem o registro da empresa e de seus responsaveis
técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou
ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), sem que tenha sido
demonstrado o predominio de atividades técnicas privativas dessas categorias
na execugao do objeto contratual. O nucleo da contratagdo consiste na
implantacdo, operacdo, gestdo, controle, manutengdo e exploragdo de
estacionamento rotativo em vias publicas, com énfase na aplicacdo de
tecnologias especificas.

Ainda que determinados servigos acessoérios, como o0s relacionados a
sinalizagao, possam justificar a atuacdo de profissionais de engenharia ou
arquitetura, tais atividades n&o caracterizam o nucleo do objeto licitado. Assim,
na auséncia de comprovacdo de que as atividades técnicas correspondem a
parcela preponderante da execucéo contratual e/ou de que as parcelas fixadas
como de maior relevancia correspondem a atividades privativas desses
profissionais, foi recomendada a revisao da exigéncia de registro da empresa e
do profissional como condi¢ao de habilitagao.

E procedente, de igual modo, a impugnac&o que aponta violacdo ao disposto no
artigo 36 da Lei n® 8987/95.

A esse respeito, a defesa apresentada sustenta que nao serédo devidos valores
de indenizagao de parcelas dos investimentos vinculados aos bens reversiveis,
devendo o calculo de depreciacdo contemplar o prazo contratual.

Nao obstante, em se tratando de uma concessdo com prazo de 10 anos, é
natural que ocorra a necessidade de atualizacdo, modernizagdo ou simples
substituicdo de equipamentos e tecnologias, isso sem falar na inclusao de novas
areas e permanente manutencdo nas “benfeitorias realizadas referentes a
sinalizagao e demais melhoramentos nas ruas e logradouros publicos”.

O edital deve ser retificado, a fim de garantir que na reversao esteja abrangida a
indenizagao dos investimentos ainda nao amortizados, em cumprimento ao
disposto na Lei n°® 8.987/95.

ODS:
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TC 006597.989.25 — Registro de Pregcos / Uniformes Escolares / Prazo para
Apresentagao de Laudos / Qualificagao Econdmico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Objeto: registro de precos para futura aquisicdo de uniformes escolares.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES. PRAZO EXiGUO PARA APRESENTACAO DE
LAUDOS. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69,
INCISO II, DA LEI N° 14.133/21. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Considerando o grande volume de atestacdes solicitadas, o periodo para sua
apresentacdo juntamente com as amostras (10 dias) demanda pronta
adequagao, em consonancia com o0s prazos praticados pelos laboratérios
responsaveis pela emissao dos laudos.

Deve ser eliminada a exigéncia de plano de recuperacao judicial dos requisitos
de qualificagdo econdbmico-financeira, pois ultrapassa o disposto no artigo 69,
inciso I, da Lei n°® 14.133/21.

Concernente a suscitada adogao do sistema de registro de pregos, a aquisicao
de uniformes escolares, nos moldes pretendidos, mantém pertinéncia com o
referido procedimento de compras.

ODS:

T [ PAL JUSTIGAE
QUALIDADE ISTITUICOES
. [FICAIES... .

L
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TC 006904.989.25 - Servicos Técnicos Especializados / Pregao /
Qualificagao Econdmico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: contratacdo de empresa especializada em reformulagdo e
modernizagao do plano de cargos, carreiras e salario e realizagao de pesquisa
de remuneragao e politica de carreira.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CALTELAR EM
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO
DE SERVIGCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. INCABIVEL A ADOCAO DA MODALIDADE
PREGAO. FALTA DE IMPOSICAO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS NA EQUIPE
TECNICA. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. EXCEDE O DISPOSTO NO
ARTIGO 69, INCISO II, DANLLC. PROCEDENCIA. ANULAGAO.

Resumo:

Diversas clausulas do edital inviabilizam o uso da modalidade pregao, nos
termos dispostos na Lei n® 14.133/21. Seu artigo 6°, inciso XVIII, alinea “c”, deixa
claro que as “assessorias e consultorias” sdo “servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual”.

Ndo podem ser entendidos como comuns, mas complexos, conforme se
depreende das especificagdes técnicas contidas no termo de referéncia. Nesse
sentido: ‘diagnostico situacional, com realizacédo de levantamentos e analise da
estrutura organizacional’; ‘definigao das politicas e procedimentos de progressao
salarial e promocao’; ‘estabelecer critérios e procedimentos para
desenvolvimento funcional’; ‘desenvolver e estabelecer plano de capacitagao’;
‘habilitacdo a equipe da area de Gestédo de Pessoas, por meio de instrumentos,
capacitacdo, e da disponibilizagdo da metodologia aplicada, para posterior
administracdo do Plano de Cargos, Carreira e Vencimento’; e ‘estruturar e
implantar sistematica para desenvolver o programa de treinamento e
capacitagao interna™.

Deste modo, as atividades pretendidas enquadram-se na hipétese do dispositivo
acima, o que, por forca do artigo 29, paragrafo unico, da mesma norma, impede
que seja utilizada a modalidade pregao, a qual se destina apenas a aquisicdo de
bens e servicos comuns.

Ainda que ndo caiba censura ao critério de julgamento adotado (menor prego),
em razdo do maodico valor da contratagdo (R$ 78.998,00), aqguém do montante
ressalvado no artigo 37, § 2°, da NLLC, adoto as razdes acima para recomendar
a Administracdo que, em eventual novo certame, reavalie a pertinéncia do
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julgamento pelo menor prego, porquanto o artigo 36, § 1°, inciso |, da NLLC,
estabelece que, para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, deve ser dada preferéncia ao critério de técnica
e prego.

Concernente aos termos da qualificagdo técnica, a anuéncia da Administragcao
em “alterar o edital, ‘a fim de melhor explicitar as exigéncias feitas’, fixando outros
requisitos a serem cumpridos, notadamente a disponibilizagao de ‘profissionais
de Direito, Contabilidade e Recursos Humanos, devidamente registrados nos
orgaos competentes e apresentagédo de Certificado e/ou Diplomas emitidos por
entidades de ensinos regulamentas pelo MEC’, torna incontroversa a queixa
neste aspecto.

Deve ser eliminada a exigéncia de plano de recuperagao judicial porque
ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21.

ODS:

B I {15 My

EFICAZES

i

TC 005409.989.25, 005509.989.25 - Aglutinacao / Gerenciamento e
Monitoramento de Trafego / Participagdao em Consorcio / Declaragao do
Fabricante / Habilitagdao Técnica / Habilitagado Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de servico de gerenciamento e monitoramento de trafego,
incluindo locagao e manutengao de equipamentos e sistemas.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICO DE GERENCIAMENTO E MONITORAMENTO DE TRAFEGO. INDEVIDA
AGLUTINACAO DE SERVICOS SEM A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO E DE SUBCONTRATAGAO. EXIGENCIA DE DECLARAGCAO
EMITIDA PELO FABRICANTE. AFRONTA A SUMULA N° 15. HABILITAGCAO TECNICA.
NECESSARIA ADEQUAGCAO AO TEOR DAS SUMULAS 23 E 24. ESPECIFICACOES
TECNICAS RESTRITIVAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS. PRAZO PARA
INTERPOSICAO DE IMPUGNAGOES E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS.
DESCONFORMIDADE COM O ARTIGO 64 DA NLLC. HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA E DE PLANO DE
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RECUPERAGCAO JUDICIAL. DOCUMENTO QUE EXCEDE O DISPOSTO NO ARTIGO 69,
INCISO II, DANLLC. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGOES.

Resumo:

O objeto engloba a implantagdo da Central de Monitoramento de Transito e do
Sistema de Monitoramento Eletrénico, compreendendo a instalagao, operacao e
manutengdo de todos os componentes, incluindo o fornecimento de
equipamentos, software e hardware necessarios para sua operacionalizagao.

Constituem-se atividades interligadas, cuja execucao integrada pode ser
justificada sob o ponto de vista técnico e de gestdo. A conexao funcional entre
0s servicos permite compreender a opcao pela licitagdo em lote uUnico, néo
havendo, em principio, irregularidade na modelagem contratual adotada.

No entanto, embora interdependentes, as atividades apresentam naturezas
técnicas distintas, com componentes relacionados a prestagcdo de servigos
operacionais e outros ao fornecimento de bens e sistemas. Desta forma, ainda
que existam empresas integradoras aptas a executar o escopo completo, é
razoavel supor que um numero significativo de fornecedores seja especializado
em apenas uma das areas — como no fornecimento de equipamentos de
fiscalizagdo — o que pode limitar a competitividade.

Nesse cenario, a viabilidade da composicdo pretendida perpassa pela
apresentacao de documentos ou informacdes que demonstrem a existéncia de
multiplas empresas com capacidade para executar a totalidade do escopo
contratado, o que nao foi efetivado pela Administracdo no prazo que lhe fora
oportunizado.

A situacao se agrava pelo fato de o edital vedar a participacdo de empresas
reunidas em consorcio e a subcontratagao.

Destarte, é necessario que a Administracao segregue os servigos de diferentes
segmentos de mercado em lotes ou, caso opte por manter a configuragao atual,
possibilite a participacdo de empresas reunidas em consorcio e autorize a
subcontratacao.

No que tange a habilitagdo técnica, as criticas procedem em parte.

Sao insubsistentes as queixas direcionadas as atividades eleitas para fins de
demonstracdo da experiéncia das interessadas, na medida em que possuem
relevancia técnica no contexto do termo de referéncia, e que o § 1° do art. 67 da
Lei n° 14.133/2021 admite, de forma alternativa, a exigéncia de atestados
relativos as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo.

No entanto, sdo incontroversas as falhas relacionadas a exigéncia, para fins
habilitatorios, de declaracdo emitida pelo fabricante/representante do
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equipamento - pois em descompasso com a Sumula n°® 15; e a requisicao de
atestados de capacidade técnico-profissional com quantidades minimas que
excedem 50% do previsto na planilha de proposta - em desconformidade com
os preceitos das Sumulas n°s 23 e 24.

No mesmo sentido, impende recomendar que a Administragado considere exigir
o vinculo com o profissional detentor da CAT ou ART encaminhada para a
comprovacgao de capacitagao técnico-profissional, no momento da contratagao,
nos termos do entendimento desta Corte de Contas.

No que tange as especificagdes do objeto, o edital admite expressamente o uso
de tecnologias nao intrusivas diversas, incluindo a tecnologia Doppler. Por sua
vez, estabelece requisito funcional voltado a confiabilidade e continuidade da
operacgao, exigindo que a solugao tecnologica permita a operagao autdbnoma por
faixa, de modo que eventuais falhas em uma delas nao afetem o funcionamento
das demais nem comprometam a continuidade do servigo.

Trata-se, portanto, de especificagcao voltada ao desempenho e a continuidade da
operacado, e nado de imposicao de determinada arquitetura tecnologica. A
Administracéo justificou a exigéncia com fundamento na necessidade de garantir
a regularidade do servico em situagdes de falhas localizadas, como aquelas
decorrentes de acidentes ou intempéries. Tal justificativa, em exame preliminar,
apresenta coeréncia com o interesse publico e com a confiabilidade e eficiéncia
operacional.

Sob a perspectiva técnica, é possivel que tecnologias como o radar Doppler
atendam a exigéncia de operacao autbnoma entre faixas, desde que dotadas de
mecanismos especificos que assegurem a continuidade da operagdao, mesmo
em caso de falhas localizadas, como, por exemplo, configuragbes com
componentes redundantes ou solugdes capazes de tratar de forma separada o
monitoramento de cada faixa de rolamento. Embora tais solu¢cdes possam
implicar maior complexidade de projeto ou custo adicional, ndo se verifica, no
edital, impedimento a sua utilizacdo, desde que comprovem conformidade com
os parametros funcionais estabelecidos.

Dessa forma, considerando que o edital permite a adogcdo de diferentes
tecnologias nao intrusivas, desde que assegurada a operagao autdbnoma por
faixa, e que ndo ha exigéncia de arquitetura exclusiva ou vedacgao a tecnologia
Doppler, conclui-se, em analise sumaria propria deste rito, pela auséncia de
irregularidade na exigéncia.

Embora seja reconhegam os beneficios operacionais da tecnologia a laser,
notadamente em relagdo a precisdao de medi¢cao e confiabilidade dos dados,
constatou-se que a exigéncia de operacao na faixa de 0 a 320 km/h, associada
a auséncia de justificativa técnica especifica quanto a inadequacao de outras
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tecnologias, como a Doppler, enseja a necessidade de reavaliagdo da
proporcionalidade da exigéncia.

Por se tratar de uma tecnologia de nicho mais especializado e menos comum no
mercado, a adocado do sistema a laser como unica solucido viavel demanda
justificativas técnicas robustas que demonstrem a imprescindibilidade de suas
caracteristicas para o atendimento do objeto, especialmente frente a outras
solugcdes amplamente consolidadas.

A representante aponta contradicdbes nas especificagcbes técnicas, tendo
comparado tipos de suporte para instalagdo, cada qual exigido para
equipamentos diferentes: um para o medidor de velocidade fixo e outro para o
suporte do sistema a laser de contagem e classificagéo veicular.

O primeiro dispositivo veda o uso de estruturas do tipo brago projetado ou semi
projetado, enquanto o segundo admite a utilizagado de porticos ou semiporticos
para o sistema de contagem e classificacéo veicular.

Do ponto de vista técnico, a distingdo entre os tipos de estrutura pode ser
considerada valida quando vinculada a finalidade do equipamento, local de
instalagdo e impacto na operagdo viaria. Os sistemas de contagem e
classificagdo, que operam com parametros fisicos distintos e geralmente em
pontos especificos da via, podem demandar estruturas com maior altura e
amplitude, como os pdrticos, em razdo da necessidade de visada ampliada,
estabilidade estrutural e posicionamento elevado para captacdo de dados e
monitoramento da altura dos veiculos. A justificativa apresentada, em confronto
com a solugdo proposta pela Administragdo, mostra-se, portanto, plausivel e
relacionada a complexidade da fungdo desempenhada, ainda que represente
investimento mais elevado.

Por outro lado, a vedagdo genérica ao uso de bragos projetados ou
semiprojetados para os medidores de velocidade fixos ndo foi acompanhada de
justificativas técnicas suficientemente fundamentadas. A alegagédo de que tais
estruturas apresentariam risco de proximidade com redes elétricas e causariam
poluigdo visual ndo constitui, por si s6, fundamento técnico apto a justificar a
exclusdo da tipologia, especialmente considerando que se trata de solucao
usualmente adotada em contextos similares, cuja aplicabilidade pode ser aferida
com base em parametros de seguranga e adequagao técnica ao local de
instalacao.

A analise dos anexos do edital, em especial do estudo técnico preliminar, ndo
evidencia a existéncia de estudos técnicos que sustentem a vedagao imposta.
Embora caiba a Administracdo a definicao dos requisitos funcionais no exercicio
de sua discricionariedade, tais exigéncias devem estar amparadas em
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fundamentagdo técnica compativel com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Sob essa perspectiva, embora a diferenciacdo entre os dispositivos nao
configure propriamente contradicdo, a vedacdo absoluta a uma tipologia
consagrada e usualmente adotada — como o brago projetado — carece de
motivagao técnica compativel com os principios da razoabilidade e da selecao
da proposta mais vantajosa. A restricdo imposta pode implicar limitagao
desnecessaria a competitividade, ao impedir a adog¢ao de solugdes amplamente
reconhecidas no mercado e potencialmente mais econ6micas, desde que
compativeis com os requisitos de desempenho e seguranga exigidos.

Diante do exposto, concluiu-se pela procedéncia parcial da critica apresentada.
Embora nao se identifique contradi¢cao entre os itens, a vedagao genérica ao uso
de bragos projetados e semi projetados para medidores de velocidade fixos
carece de respaldo técnico que melhor fundamente a restricdo requerida. E
recomendado, portanto, que a Administragdo reavalie o item, de forma a
possibilitar a ado¢ao de bracgos projetados e semi projetados e, caso entenda
pertinente, estabelega requisitos técnicos que assegurem a adequagao aos
parametros de seguranga, funcionalidade e integragdo urbana, resguardando,
assim, a competitividade e a isonomia do certame. Na hipétese de manutencao
da vedagao, que esteja devidamente fundamentada em estudos técnicos que
justifiquem a restricao imposta.

Ja quanto ao prazo para interposicao de impugnacoes e formulagao de pedidos
de esclarecimentos, computado a partir da “data de entrega das propostas”,
inobstante seja inconteste que a representante ndo atendeu ao interregno
disponibilizado para esse fim, é pertinente que seja o edital adequado a redagéo
do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021, pela qual referido interregno deve ser
contabilizado “da data de abertura do certame”.

Por fim, deve ser eliminada a exigéncia de certidao negativa de concordata e de
Plano de Recuperacgao Judicial, pois ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso |l,
da Lei n® 14.133/21.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 i

TC 001865.989.25 — Saneamento e Conservagao / Qualificagao Técnica
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: contratacdo de empresa especializada para execucédo de servigos de
saneamento e conservacido de areas externas, com rogcada, capinacao,
poda/supressao de arvore, destocamentos com fornecimento de mao de obra
especializada, equipamentos, produtos, cagambas, materiais e destinacao final
dos residuos dos servigos prestados nas dependéncias dos proprios publicos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE SANEAMENTO E CONSERVACAO DE AREAS EXTERNAS. EXIGENCIA DE PROVA DE
EXECUGAO DE SERVICOS SEM RELEVANCIA TECNICA E FINANCEIRA. IMPOSICAO DE
COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA EM ATIVIDADE ESPECIFICA. CORREGOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Ao exigir prova de execugao prévia relativa a cada item do objeto licitado, o edital
veicula descumprimento ao artigo 67, § 1°, da Lei 14.133/2021, segundo o qual
a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto da licitacdo, sendo aquelas que tenham
valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacao.

Foi determinado a Origem que proceda aos estudos necessarios a
demonstracédo de que os servigos de poda e supressao de arvores altas detém,
de fato, relevancia técnica suficiente para motivar sua eleigdo como parcela
suscetivel de comprovacao de capacidade técnica dos licitantes, com a devida
formalizagao no processo administrativo que abriga a iniciativa.

Previsao editalicia ostenta contradigdo, pois, a despeito da impossibilidade de
exigéncia de prova em varricdo manual com monitoramento de GPS, ha
discrepancia na metragem reclamada em aludidas disposic¢oes.

Sem embargo da contradigao verificada, vé-se ainda que a imposi¢céo de prova
de experiéncia em varricdo manual com monitoramento de GPS para fins de
qualificagdo técnica operacional ostenta especificidade inadmitida pela
jurisprudéncia deste Tribunal, consolidada no Enunciado n° 30 da Sumula desta
Corte.

Embora ndo haja objecbes quanto a determinagcao no edital de que seja feito
monitoramento via GPS nos carrinhos de varricdo, exigir tal critério na
qualificacdo técnica se mostra excessivo, pois pode limitar a competitividade ao
restringir a participagdo de empresas que realizam a varrigdo, mas nao
necessariamente possuem ou operam sistemas de monitoramento. Até porque,
0 que esta em questao € a execugao da varrigao, e nao o meio utilizado para seu
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monitoramento, tornando a exigéncia desproporcional e sem justificativa técnica
adequada.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 007148.989.25 — Registro de Pregos / Massa Asfaltica Usinada / Ensaios
e Laudos Laboratoriais

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos para aquisi¢ao de até 13.500 (treze mil e quinhentos)
sacos de massa asfaltica usinada a quente para aplicagao a frio (CBUQ).

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE
PARA APLICAGCAO A FRIO (CBUQ). ENSAIOS E LAUDOS LABORATORIAIS. EXIGENCIA.
PERTINENCIA COM O OBJETO LICITADO. NECESSIDADE. VALORES DE REFERENCIA
SATISFATORIOS. DEFINICAO. IMPOSICAO. NORMATIVOS APLICAVEIS. OBSERVACAO.
IMPRESCINDIBILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA. DETERMINAGAO.

Resumo:

Sao pertinentes as requisicdes de ensaios e laudos de “Abrasao Los Angeles:
po de pedra e pedrisco”, “Avaliacdo da durabilidade pelo emprego de solugdes
de sulfato de sédio e magnésio: p6é de pedra; pedrisco e areia” e “adesividade a

ligante betuminoso: pd de pedra; pedrisco e areia”.
Por outro lado, foi constatada inadequagao de outras exigéncias.

Os laudos foram exigidos como documento habilitatorio e em nome das
licitantes. Apesar da referéncia a “empresa vencedora”, os documentos sao
considerados habilitatérios. Ensaios e laudos deveriam ser exigidos somente do
vencedor da etapa de precos.

No TR, os itens seguintes indicam também a obrigatoriedade de apresentagao
de amostras pela vencedora e a condi¢cao de aceitabilidade definida é que os
ensaios técnicos estejam de acordo com o disposto nas normas do DER: DER
ET-DE-P00/027, DENIT 129/2011-EM e DER ET-DE-P00/003.
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As trés normas citadas nao fazem referéncia especifica a massa asfaltica
aplicada a frio e ndo ha indicacao de normas técnicas especificas para o produto,
nas justificativas da prefeitura. Portanto, ndo ha procedimentos e valores de
referéncia especificos, que considerem as caracteristicas do material que se
pretende adquirir.
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Dessa forma, parte dos ensaios sdo aceitaveis, desde que se refiram a
componentes da mistura, separadamente.

E digno de nota que o ETP apresentado pela prefeitura também n3o justifica
tecnicamente os ensaios exigidos.

Nao se justifica a imposigdo de entrega de documentos incompativeis com o
material licitado e/ou cujos parametros a serem demonstrados ndo estdo
definidos no instrumento e/ou para os quais existem certificagdo de qualidade
emitida pelo produtor, importador ou distribuidor de Cimentos Asfalticos de
Petroleo (CAP), nos termos da Resolugao ANP n.° 897/2022.

ODS:

WSTTOORS
EFICAZES

1 PAZ JUST

TC 005549.989.25 — Registro de Pregos / Materiais Escolares / Exigéncia de
Laudos / Composic¢ao do Objeto

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos para aquisigao futura de kits de materiais escolares para
alunos que compdem a Rede Municipal de Educagéo.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE KITS DE MATERIAIS ESCOLARES. EXCESSO NAS ESPECIFICACOES DOS ITENS.
EXIGENCIA INDEVIDA DE LAUDOS E CERTIFICAGOES. COMPOSICAO DO OBJETO.
RECOMENDACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

E procedente a critica acerca do injustificado excesso de especificagdes sobre
alguns dos produtos licitados, aos quais foram atribuidas caracteristicas
discrepantes do padrdao de mercado e, ainda, sem o estabelecimento de
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margens de tolerancia quanto as medidas e matérias primas empregadas, a
configurar descumprimento ao disposto no artigo 9°, |, “a” e “c”, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, que veda situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio ou que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Com efeito, a Administracao deixou de agregar quaisquer razdes para justificar
as exigéncias de que o pincel tipo brocha tivesse exclusivamente a certificacéo
FSC, o giz de cera medisse exatos 250x750mm, a tesoura possuisse lamina em
inoxidavel martensitico, 0 compasso contivesse liga metalica e cabega feita com
exatamente 50% de madeira certificada e a cola possuisse bico aplicador e
frasco em pet.

Especificamente quanto ao selo Forest Stewardship Council (FSC), vale registrar
a existéncia de certificagdes similares, como PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification) ou CERFLOR (Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal), igualmente elegiveis para atestar o manejo florestal
responsavel.

Desenlace similar atinge as insurgéncias incidentes sobre os itens régua de 30
cm, borracha branca, apontador com depdsito e conjunto geométrico, versando
a censura, neste caso, sobre a requisicao de materiais em poliestireno reciclado,
polipropileno reciclado pds consumo e pet PCR, com omissao da possibilidade
de serem oferecidos materiais reciclaveis.

A previsao é considerada restritiva por exigir que os produtos sejam fabricados
a partir de matéria prima exclusivamente reciclada, e ndo admitir a possibilidade
de materiais reciclaveis.

Noutro vértice, é parcialmente procedente insurgéncia acerca da aglutinagao de
itens chamados de “prateleira” com item personalizado e com itens sustentaveis.

A critica é procedente no que toca a aglutinagéo de itens de prateleira com outros
personalizados, que demandariam confecgao diferenciada, pratica que impede
a participagado no certame de empresas que, apesar de poderem oferecer a
maioria dos itens, nao possuam estrutura para realizar a personalizagao.

Por fim, a despeito da auséncia de distingdo sobre o tema no decorrer da
instrucdo, cabe destacar, ainda sobre a composicdo do objeto, que a
representante se opde a jungao dos itens denominados “sustentaveis” aos
demais componentes dos lotes.

Nesse especifico aspecto, a representacao € improcedente, pois esta E. Corte
ja reconheceu a possibilidade de se licitar, no mesmo lote, itens sustentaveis
com outros que ndo possuem tal caracteristica, desde que as especificacdes
correspondentes assegurem escolha por produtos amplamente comercializados.
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ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 EIGATS

|

TC 005261.989.25 — Registro de Pregos / Manutencgao Predial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: formagao de ata de registro de pregos para a prestacao de servigos de
manutencido predial, conservagao, reforma e pequenos reparos em proprios
publicos (exceto saude e educagéo).

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTACAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA (CPC).
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL.
VALORES E QUANTITATIVOS ELEVADOS. PRECEDENTES. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA.

Resumo:

Segundo a planilha orgamentaria que acompanha o edital, o objeto licitado
envolve a execug¢ao de uma pléiade de servigos, com o respectivo fornecimento
dos insumos pertinentes. Para alguns itens, verifica-se tratar de quantitativos e
valores que nao parecem destoar das necessidades cotidianas da Administragao
Publica. Para outros itens, contudo, verifica-se a presenca de servigos que
chamam a atencdo em virtude dos quantitativos estimados e dos valores
previstos.

No total, a planilha orgcamentaria contém 299 itens que se referem a execugao
de servicos e ao fornecimento dos correspondentes insumos, o que perfaz o
expressivo valor total estimado de R$ 53.637.663,95. Esse montante refere-se
ao valor total a ser registrado em ata para o periodo de 12 meses,
compreendendo todos os seus 299 itens.

Esta-se diante de quantitativos que, possivelmente, ndo serédo integralmente
executados durante o periodo de vigéncia da ata. Nao obstante, foi a
integralidade dos quantitativos que resultou no valor total estimado para a ata e,
por conseguinte, no montante de capital social minimo correspondente a R$
5.363.766,39, a ser demonstrado na etapa de habilitagdo econébmico-financeira.
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Além disso, verificou-se que o0s quantitativos previstos para os itens
mencionados na exordial parecem sugerir a execug¢ao de parcela significativa
das necessidades da Prefeitura em relagdo ao correspondente objeto. Os
quantitativos informados para os itens “concreto n&o estrutural executado no
local, minimo de 200kg cimento/m?®’ e “piso com requadro em concreto simples
com controle de fck=25 Mpa” correspondem a execugéo de 21,85% de “toda a
area ja instalada” de calgamento, sem que houvesse a devida justificativa para
tamanha empreitada por intermédio do sistema de registro de precos.

O estudo técnico preliminar, que acompanha o edital na forma de anexo, nao
demonstrou os parametros utilizados pela Administragdo para que chegasse aos
quantitativos previstos na ata. Nesse sentido, apesar de os quantitativos e os
valores contemplados no objeto em disputa serem bastante expressivos, ndo ha
no ETP qualquer referéncia aos estudos e levantamentos previamente
realizados pela Prefeitura para elaborar a planilha orgamentaria.

Ainda a respeito do ETP, verifica-se que o documento reconhece que o objeto
da licitagdo contempla “vasta gama de servicos comuns de reparos e
manutencdes, de ordem corretiva e preventiva”, abarcando “todas as areas de
especialidades da construgao covil, englobando servicos de impermeabilizagao,
drenagem, recuperagéao e restauro de fissuras e trincas, instalagdes sanitarias,
hidraulicas e elétricas, serralheria, carpintaria, marcenaria, pintura,
revestimentos diversos, pisos, calgcamentos, entre outros que se fagam
necessarios”. Em acréscimo, o ETP anuncia que também estao previstas na ata
“adaptacdes as atuais normas de acessibilidade”, embora com a ressalva de que
nao seriam essas adaptacdes “o foco principal” do negdcio.

Entretanto, contraditoriamente ao reconhecimento da “vasta gama” de servigos
e insumos previstos na ata de registro de precos, o ETP afirma se tratar de
“objeto indivisivel”, dai a opgao pelo critério de julgamento pelo menor valor
global, pois “a manutencédo predial se da através da execugdo de itens
dependentes entre si”. Se a afirmacgao pode ser verdadeira, por exemplo, no caso
do “servico de manutencao de instalagao hidrossanitaria” que requer “a retirada
de revestimento, demolicdo e alvenaria, demolicdo de tubulagdo” com a
instalacao de novos “tubos de PVC”, entre outros, ndo parece razoavel afirmar
que haveria interdependéncia entre essas atividades e a de limpeza e
desobstrugdo de canaletas ou tubulagdes de aguas pluviais (como prevé item
com quantidade estimada de 50.000m e valor total R$ 634.500,00).

Assim, ainda que Administragao sustente que a aglutinagao de servicos em um
unico lote visa maximizar a eficiéncia e a qualidade das acbes de manutengao
urbana, ndo trouxe quaisquer estudos e documentos técnicos que comprovasse
a vantajosidade alegada.
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Nesse contexto, as justificativas apresentadas pela Administracdo e o ETP n&o
demonstraram o cumprimento do disposto no art. 82, § 1°, da Lei 14.133/2021,
que autoriza o critério de julgamento pelo menor valor global “quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica”.

Nesse diapasao, verifica-se que, apesar da pluralidade de servigos e insumos
previstos na planilha orgamentaria e, por conseguinte, na futura ata de registro
de precgos, o edital em exame limita-se a exigir prova de qualificagdo técnica,
operacional e profissional, em apenas cinco deles, quais sejam, “tinta acrilica ou
latex”, “telhamento em chapa de acgo trapezoidal”’, “concreto FCK=250MPA”,
“gradil ou alambrado de ag¢o” e “alvenaria de bloco de concreto ou ceramico”.
Desse modo, e independentemente de perquirir sobre a corregao da exigéncia
ora mencionada, percebe-se que, até mesmo em virtude da configuracdo do
objeto em disputa e da vastidao de itens que abrange, o edital se abstém de
avaliar e certificar a experiéncia pretérita dos licitantes no atendimento dos

demais servigos abrangidos pela ata.

Sem adentrar na natureza individual de cada um dos servigos previstos na ata,
se exclusivos de profissional engenheiro ou de outra profissdo regulamentada,
destaca-se que o edital prevé, para fins de qualificacdo técnica, a inscricao do
licitante e de seu responsavel técnico no Conselho Profissional de Engenharia e
Agronomia — CREA — ou no Conselho de Arquitetura ou Urbanismo — CAU.
Apesar disso, verifica-se que diversos servicos que compdem o objeto em
disputa ndo parecem se referir a atividades reguladas por esses conselhos
profissionais. E o caso, por exemplo, da “limpeza manual de terreno” e da
“limpeza complementar e especial de vidros”.

Diante de todo o exposto, e considerando os elementos constantes dos autos, a
luz da jurisprudéncia deste e. TCESP, tem-se por inviavel a utilizagao do sistema
de registro de pre¢os no caso em exame.

ODS:

TC 005957.989.25, 006007.989.25 - Rede de Illuminagdo Publica /
Qualificagao Técnica / Prova de Conceito / Excesso de Especificagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Objeto: servigos de operagdo e manutengao da rede municipal de iluminagao
publica.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
OPERAGAO E MANUTENAGAO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA. TERMO
DE REFERENCIA. DIVULGAGAO DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS. ART. 6°, XXIlI,
“”, DA LEI 14.133/21. OBRIGATORIEDADE. QUALIFICACAO TECNICA. ENGENHEIRO
AMBIENTAL. PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS - PGR. PROGRAMA DE
CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL - PCMSO. PRECEDENTE.
IMPOSSIBILIDADE. PROVA DE CONCEITO. TOTALIDADE DO SOFTWARE. EXCESSO
CONFIGURADO. REDUCAO DETERMINADA. PROCEDENCIAS PARCIAIS.

Resumo:

O termo de referéncia ndo apresenta informagdes sobre precos unitarios e
parametros utilizados para a determinagéao de valores, incluindo documentos e
memorias de calculo. Tal pratica vai de encontro ao art. 6°, XXIIl, “”, da Lei n°
14.133/21.

Dentre as condicdes de qualificagdo técnica da fase de habilitagdo, ha
documentos exigidos que nao tém amparo no art. 67 da Lei n°® 14.133/21, seja
por ndo encontrarem correspondéncia exata com a natureza do servigo previsto
no nucleo da obrigagéo contratual, como no caso do responsavel técnico da area
de agronomia, seja por ndao constarem do rol taxativo do referido dispositivo
legal.

Ao contrario do que normalmente se verifica nas contratagées promovidas no
contexto da limpeza publica urbana, aqui o servigo de poda da vegetagao €&
localizado e representa dever colateral, ja que a obrigagao principal consiste na
operacao e manutencao da rede municipal de iluminagao publica.

Assim, é invalido condicionar a habilitacdo de proponentes na figura do
responsavel técnico da area de Agronomia, podendo referida formagao ser
cobrada como requisito da execucdo contratual, se exigido nos termos da
regulamentacao da categoria profissional.

Ainda no periodo de vigéncia da revogada Lei n® 8.666/93, a jurisprudéncia deste
E. Tribunal cristalizou o entendimento de que a prova de conceito, validamente
exigivel para classificagdo da proposta comercial em procedimento licitatorio
instaurado para contratagdo de bens e servigos de tecnologia, nao deve alcangar
a totalidade das funcionalidades previstas para o software.

Mantendo essa orientagdo, agora sob a expressa autorizagédo do § 3°, do art. 17
da Lei n® 14.133/21, devera a referida prova de conceito recair sobre elementos
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de maior relevancia ou considerados absolutamente indispensaveis para a
verificagdo da conformidade da proposta com parte das especificagcdes definidas
no edital ou anexos.

Ainda sobre essa etapa do certame, ndo ha elementos técnicos que
contraindiquem o periodo de até 4 horas para demonstragdes do sistema, assim
como o prazo de 10 dias corridos para realizagao dessa etapa do certame nao
parece manifestamente desarrazoado, sobretudo diante da ja determinada
reducdo do seu alcance em relacdo ao conjunto das funcionalidades e da
celeridade tipica da modalidade adotada para o procedimento licitatério.

Eventual irregularidade na regra de entrega do balango patrimonial de 2024 teria
ficado superada com a posterior republicagdo do edital, ja que, no caso dessa
condigao de qualificagdo econdémico-financeira, o documento deveria ter sido
apresentado, para empresas optantes do Simples Nacional, até o ultimo dia de
abril de 2025.

Por ultimo, o critério de julgamento de menor preco global se harmoniza com o
pregao e inexiste qualquer aspecto da prestagdo do servigo que contrarie essa
escolha, até aqui aparentemente compativel com a legislagao de regéncia.

ODS:

TC 006511.989.25 — Impressao Corporativa / Especificagdoes Técnicas
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: contratacdo de servicos de impressdo corporativa por meio de
outsourcing, na modalidade de locagédo de equipamentos, sem o fornecimento
de papel, com disponibilizacao de software de gerenciamento e bilhetagem,
inventario, contabilizacdo e devida manutencao e fornecimento de suprimentos
voltados para impressao e digitalizagdo de documentos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO. SERVICOS DE
IMPRESSAO CORPORATIVA. OUTSOURCING. ESPECIFICACOES TECNICAS
INJUSTIFICADAS. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. PROCEDENCIA PARCIAL.
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As criticas langadas na inicial se circunscrevem ao excesso de caracteristicas
requeridas para os equipamentos licitados.

Se, por um lado, foi demonstrado em justificativas que ha diversas marcas
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, a
exemplo da Brother MFC L5512DW, Brother MFC L5912DW, Ricoh IM 460F,
LexMark XM1246, entre outros, por outro, a descricdo pormenorizada e
injustificada do equipamento para aspectos aparentemente impertinentes ou
irrelevantes tem o potencial de reduzir drasticamente a disputa.

ODS:

TC 005189.989.25, 005484.989.25 - Habilitagdo / Inexequibilidade /
Especificagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagéo de servigos continuos, com fornecimento de insumos e méao
de obra, de Profissional de Apoio Escolar — Atividades de Vida — Diaria —
PAE/AVD, para apoio aos alunos com deficiéncia.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO. SERVICOS DE APOIO
ESCOLAR A ALUNOS COM DEFICIENCIA. PERCENTUAL DE PATRIMONIO LiQUIDO EM
CASO DE MULTIPLA ADJUDICAGAO. PRETENSAO DE SE IMPOR CONDICIONAMENTO
MAIS GRAVOSO A HABILITACAO. SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES
ESTIMADOS. ALEGADA INSUFICIENCIA DO QUANTITATIVO DE FUNCIONARIOS. OMISSAO
QUANTO A CONTINUIDADE DURANTE RECESSOS ESCOLARES. AVENTADA AUSENCIA
DE ESPECIFICACAO DAS QUANTIDADES E VALORES DOS MATERIAIS. SUPOSTA
DISTRIBUICAO DESPROPORCIONAL DAS UNIDADES ESCOLARES ENTRE OS LOTES EM
DISPUTA. ESTIPULAGAO DE VALORES MINIMOS ENTRE OS LANCES SUCESSIVOS.
CONTROVERSIAS NAO CONFIRMADAS. REPRESENTAGCOES IMPROCEDENTES.

Resumo:

Foi reclamado que o edital em exame padece de omissdo quanto a exigéncia de
patriménio liquido cumulativo, em casos de adjudicagdo de multiplos lotes por

44


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/4/6/970641.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

um mesmo licitante, além de reclamar da auséncia de critério temporal para
afericdo de atestados.

A Administracdo defende que a opgao adotada no instrumento convocatorio visa
ampliar a competitividade do certame, permitindo a participagcdo de empresas
que, embora qualificadas para execugao parcial do objeto, ndo atenderiam aos
requisitos de habilitacdo exigidos caso houvesse imposicdo de comprovagao
financeira proporcional a totalidade da contratagao.

Quanto a esse ponto, impende salientar que a exigéncia de comprovagao da
qualificacdo econdmico-financeira, inclusive por meio da demonstracdo de
patriménio liquido minimo, insere-se no campo da discricionariedade da
Administracdo, devendo observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e vinculagdo ao objeto contratual. O art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, por sua vez, impde que as exigéncias habilitatorias se
limitem ao estritamente necessario para assegurar o cumprimento das
obrigagdes pactuadas, valendo-se, para tanto, da expressao “indispensaveis”
como marco normativo restritivo a atuagao do gestor publico.

Seguindo tal diretriz, o art. 69, § 4° da Lei n° 14.133/2021 prevé que “a
Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagcao”. Ao utilizar o verbo “podera”, o dispositivo reforga o
carater facultativo da exigéncia, a ser ponderada conforme as peculiaridades do
objeto e os riscos envolvidos na contratagao.

A mera auséncia de previsao de patriménio liquido cumulativo, dissociada de
demonstracdo concreta de risco a execugao contratual ou a solvéncia dos
proponentes, nao configura, por si, irregularidade apta a comprometer a
legalidade do certame.

A pretensao de se impor condicionamento mais gravoso a habilitagdo, sem lastro
em demonstracado de prejuizo a Administracdo ou afronta direta aos principios
do art. 5° da nova Lei de Licitagdes, implicaria violagao ao juizo discricionario do
gestor, especialmente em se tratando de juizo inaugural do procedimento
licitatorio, cuja analise € regida pelo art. 171, §1°, do mencionado Diploma Legal,
que impde abordagem de natureza sumaria e preventiva.

Dessa forma, ndo ha demonstragédo objetiva de que a opgao adotada pela
Administracdo compromete a fiel execug¢ao do contrato, ou viole frontalmente os
principios da ampla competitividade, razoabilidade ou seguranga da contratagao.

Sobre a alegada defasagem do preco referencial, a pesquisa elaborada com
base no periodo letivo escolar considerou ndo apenas as informacgdes coletadas
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de potenciais empresas prestadoras de servicos, mas também valores
praticados em contratos vigentes e congéneres, demonstrando que os pregos
propostos no edital sdo compativeis com a realidade do mercado.

Assim, ndo havendo noticias de que qualquer desses contratos tenha eficacia
econdmica fracassada por inexequibilidade, foi reputada improcedente a
questéo.

Ficou afastada a impugnacéo incidente sobre a insuficiéncia do quantitativo de
funcionarios previstos no edital para atender a demanda.

A definicdo do numero de profissionais destinados a execuc¢ao contratual deu-se
com fundamento em estudos técnicos, assim como na experiéncia pretérita da
Administracdo e na utilizacdo de critérios objetivos, aptos a assegurar a
adequada correspondéncia entre a demanda do servico e a alocagcédo de
recursos humanos.

No tocante a necessidade de supervisao, a eficacia do acompanhamento das
atividades contratadas n&o decorre, exclusivamente, da proporcionalidade entre
0 numero de supervisores e o contingente de profissionais operacionais, mas,
sobretudo, da adocdo de mecanismos de controle e fiscalizacdo efetivos,
condizentes com a complexidade e as especificidades do objeto.

A determinagao da forma de alocacdo, da quantidade ou da qualificagdo dos
supervisores insere-se no ambito da capacidade gerencial e organizacional
inerente a cada licitante, a qual possui conhecimento técnico sobre a dinadmica
de execucgao dos servigos. A condigao imposta é que a atuagao do responsavel
técnico (supervisor) satisfaga os requisitos funcionais e as atribuicées descritas
no termo de referéncia, o que respeita a légica da contratacao por escopo.

Assim, ndo havendo evidéncia de prejuizos concretos, descabe fulminar o
modelo almejado pelo Poder Publico ante a falta de inequivoca e manifesta
ilegalidade.

Ficou afastada a critica dirigida a divisdo das unidades escolares entre os lotes
em disputa. A divisdo adotada levou em consideracdo as limitagdes
administrativas e logisticas para gestao contratual, de forma a nao sobrecarregar
a capacidade de fiscalizacdo e controle pela Secretaria, permitindo uma
execugao mais eficiente e segura do contrato.

Adicionalmente, cumpre destacar que a divisdo regional do Estado foi adotada
como critério técnico na estruturagdo dos lotes, com o objetivo de favorecer a
logistica operacional, reduzir custos indiretos e garantir maior efetividade na
execugao dos servigos, respeitando as particularidades geograficas e
administrativas de cada regiao.
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Ademais, a medida ndo suscita indevida exclusdo dos beneficios previstos na
Lei Complementar n® 123/2006, na medida em que o art. 49, inciso lll, da referida
norma condiciona tal prerrogativa a existéncia de vantajosidade para a
Administracdo Publica. Inexistindo viabilidade econdémica, técnica ou
administrativa comprovada para aplicar tais beneficios na estruturagao dos lotes,
a exclusao das medidas favorecidas nao configura afronta legal.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

A estipulacao de valores minimos entre os lances sucessivos encontra respaldo
no art. 57 da Lei Federal n° 14.133/2021, que faculta a Administragcdo a
prerrogativa de agilizar a etapa de disputa, ao permitir que o edital estabeleca
faixa minima de valores entre os lances, evitando, assim, diferencga irriséria entre
eles.

A proposito, esta E. Corte ha muito tem reconhecido a validade da fixacdo de
intervalos minimos de lances, desde que respeitem um parametro de
razoabilidade, geralmente compreendido entre 0,5% e 1% do valor estimado da
contratacao.

ODS:

EDUCAGAODE 1 PAZ JUST

INSTITUIC [S
QUALIDADE EFICAZES o
L]

g

TC 007920.989.25 — Registro de Precos / Equipamentos de Monitoramento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos para o fornecimento parcelado de equipamentos de
monitoramento.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO
PARCELADO DE EQUIPAMENTOS DE MONITORAMENTO. INFORMAGOES
DESATUALIZADAS. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

O questionamento a exigéncia de integracdo com sistema descontinuado se
mostra procedente.

Ha constatacao de que o Programa Muralha Paulista ndo se limita a alteracéo
nominal do Sistema Detecta, pois, “embora derive, em diversos aspectos, da
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plataforma preexistente — notadamente na integracdo de bases de dados para
suporte as decisdes de seguranga publica — o0 novo programa amplia 0 escopo
de vigilancia e incorpora recursos, como a inteligéncia artificial”.

Assim, o instrumento convocatério demanda revisdo, devendo a Administracdo
atualizar as informagdes constantes do edital, mencionando expressamente o
novo programa e o procedimento necessario a integragao.

E procedente a critica referente ao direcionamento do certame, devido a
exigéncia de software pré-determinado (BRIEFCAM) e a auséncia de justificativa
para a licenga do sistema de reconhecimento facial.

O edital deixou de apresentar requisitos minimos, especificacbes técnicas e
demais detalhamentos que definam, de forma objetiva, as caracteristicas da
solucao pretendida. A auséncia desses elementos parece decorrer justamente
da opc¢ao pela indicagao direta de marca, o que compromete a transparéncia
quanto ao objeto contratado e dificulta a afericdo da necessidade e da
compatibilidade da solugao proposta.

Em relagdo a suposta sobreposi¢gao entre algoritmos embarcados nas cameras
e modulos adicionais de analise, a necessidade de ambos os recursos deve ser
justificada por meio de estudos técnicos que demonstre, com dados de
desempenho e retorno sobre investimento, que o motor de analise centralizada
€ imprescindivel para alcangar os objetivos do projeto. Ainda que a definicdo dos
requisitos minimos dos equipamentos se insira no ambito da discricionariedade
administrativa, tal escolha deve estar fundamentada em elementos técnicos que
comprovem sua adequacao e vantajosidade.

O edital demanda revisdo, devendo a Administragao, no caso de manutencao
das exigéncias, apresentar estudo técnico-mercadolégico detalhado que
demonstre a inexisténcia de alternativas viaveis ou a superioridade econdmica
da solugdo indicada, em garantia a transparéncia, a competitividade e a
legalidade do certame.

Em relagcdo a falta de cumprimento do prazo para impugnacao ao edital, ha
constatacdao de que a impugnagao deveria ter sido aceita até as 23h59 do dia
24/04/2025, demonstrando a procedéncia do questionamento.

Foram consideradas improcedentes as criticas relacionadas as inconsisténcias
nas quantidades de cameras e auséncia de estudo técnico preliminar.

ODS:
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TC 006640.989.25, 006642.989.25-5 — Justificativa para Pregao Presencial
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: prestacdo de servicos de limpeza de prédios, interna e externa,
mobiliarios e equipamentos, asseio e conservagao predial nas escolas do ensino
fundamental e infantil e prédios proprios da Secretaria da Educacéo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
SERVIGOS DE LIMPEZA EM PREDIOS DE SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
INCIDENCIA DA PRECLUSAO. RECONHECIMENTO DE FALHAS PELA ADMINISTRAGAO.
INJUSTIFICADA FORMA PRESENCIAL DO PREGAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECOMENDAGAO.

Resumo:

Verifica-se adogao do pregao presencial sem qualquer justificativa plausivel para
embasar sua escolha.

Assim, em cumprimento ao disposto no art. 17, § 2°, da NLLC, cabe a
Administracdo Municipal motivar a escolha pela forma presencial do pregéo e
registrar a sessao publica em audio e video.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUSTIGAE
QUALIDADE 16 }%’TIU['SC £S

N Y,

TC 007953.989.25 — Prova de Conceito / Plataforma de Gestao Esportiva /
Dispensa Eletrénica / Subcontratacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Objeto: contratagdo de empresa especializada para fornecimento de plataforma
de gestao esportiva.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. FORNECIMENTO DE PLATAFORMA
DE GESTAO ESPORTIVA DISPENSA ELETRONICA. ARTIGO 75, INCISO I, DA LEI N°
14.133/21. INDEVIDA FIXAGAO DE QUANTITATIVOS PARA SERVIGOS QUE NAO OS
POSSUEM. PROVA DE CONCEITOS. AUSENCIA DE INFORMAGOES QUANTO A AVALIAGAO
DAS FUNCIONALIDADES. INDISPENSAVEL FIXACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS.
CARENCIA DE INFORMAGCOES NECESSARIAS A ADEQUADA ELABORAGAO DAS
PROPOSTAS. FORNECIMENTO DE HOSPEDAGEM EM NUVEM. IMPRESCINDIVEL
POSSIBILITAR SUA SUBCONTRATAGCAO. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE RECUPERAGCAO
JUDICIAL. EXCEDE O DISPOSTO NO ARTIGO 69, INCISO Il, DA NLLC. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

O valor estimado para o ajuste (R$ 21.000,00/ano) viabiliza a dispensa de
licitacdo, nos termos do que preceitua o artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21,
tendo sido observada a publicidade imposta pelo § 3°.

Nao obstante, em caso de eventual prorrogagdo, deve observar o limite legal
estabelecido no Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, considerando todo o
periodo de possivel vigéncia do ajuste.

No que tange aos requisitos de habilitagao técnica, o fato de o dispositivo legal
invocado citar o percentual adotado (50%), por si s6, ndo o torna factivel de ser
aplicado. Para tanto, € necessario que sejam definidas as parcelas de maior
relevancia, as quais devem constar explicitamente do edital e do TR.

Quanto a prova de conceito, inobstante tenha o edital mencionado os médulos a
serem avaliados, € necessario que também estabeleca como serao feitas as
avaliagbes das funcionalidades de cada modulo e mediante quais critérios
objetivos.

A Administracdo deve aprimorar o edital, de forma a consignar no termo de
referéncia o prazo de implantacdo e demais informagdes reclamadas pelo
representante.

O edital nao explicita objetivamente que a hospedagem da plataforma compete
a contratada, assim como ndo menciona a contratacdo de um servigo no modelo
SaaS (Software as a Service).

Destarte, ainda que a interpretacado das clausulas editalicias possa conduzir a
esse entendimento, € comum que proprietarios de solugdo de software,
oferecidas na modalidade SaaS, se utilizem de infraestrutura tecnolégica de
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terceiros. Afinal, a contratagdo de grandes provedores de servigos “em nuvem”
acaba por baratear seus custos operacionais. De forma a compatibilizar o edital
a jurisprudéncia desta Corte, deve ser possibilitada a subcontratacdo dos
servigos de fornecimento de hospedagem em nuvem.

ODS:

TC 007261.989.25 — Servigos de Limpeza / Qualificagcao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: prestacdo de servicos de limpeza, desinsetizacdo e desratizagao,
incluidos todos os materiais de limpeza e produtos de higiene pessoal,
maquinarios e equipamentos necessarios, inclusive os de protegao individual
(EPTI’s), que serao executados na sede.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. SERVICO DE LIMPEZA,
DESINSETIZAGCAO E DESRATIZACAO, INCLUIDOS TODOS OS MATERIAIS DE LIMPEZA E
PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, MAQUINARIOS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS,
INCLUSIVE OS DE PROTEGCAO INDIVIDUAL (EPI'S). QUALIFICAGAO TECNICA. REGISTRO
NO SESMT. REGISTRO DO RESPONSAVEL TECNICO NO CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. QUALIFICACAO NAO CONDIZENTE COM O OBJETO LICITADO. EXIGENCIAS
DESARRAZOADAS. CORREGCOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

Resumo:

Em relagdo ao questionamento relacionado a exigéncia de comprovagao de
registro da proponente no Servigo Especializado em Engenharia e Seguranga do
Trabalho e em Medicina do Trabalho, a critica é procedente.

A constituicdo, manutencgao e respetivo registro de SESMT n&o é uma obrigacéo
imposta a toda e qualquer empresa, mas apenas aquelas que se enquadrem nos
termos definidos no Anexo Il da NR 04. A obrigatoriedade de constituicao do
SESMT pela empresa depende do seu numero de empregados (obrigatéria
apenas para empresas com estabelecimentos com mais de 50 funcionarios) e
do grau de risco da atividade econdmica principal e preponderante no
estabelecimento.
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Tendo em vista que o numero de profissionais exigido no presente certame é 32,
a requisicao se mostra desarrazoada.

Ajurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que, embora possivel a exigéncia,
deve ser admitida a possibilidade de apresentacdo de declaragao de
inaplicabilidade ou de nao sujeigao.

Assim, o ato convocatorio demanda revisdo, devendo a Administracdo da
Companhia retificar o item criticado, de forma que a comprovagao de registro no
SESMET, para fins de habilitagédo, seja exigida apenas das empresas que, por
sua dimensdo, ja estejam obrigadas a tal registro, facultando aos demais
interessados a apresentacao de declaragao de que nao dispdem de instalacbes
ou de que nao executam servicos em instalagdes com o numero minimo de
profissionais previsto no Anexo Il da NR 04.

Também se mostra procedente a critica enderegcada a exigéncia de declaragao
que a empresa reune condigdes de apresentar alvara/licenca para realizacao de
atividades com produtos quimicos controlados, haja vista que a licitagéo
pretendida ndo envolve manuseio de produtos quimicos controlados, sendo
inaplicaveis a servigos de conservagao e limpeza ou controle de vetores,
conforme destacado na instrucao.

Diante da procedéncia do questionamento, também neste aspecto o instrumento
convocatério demanda revisao; neste sentido, a Companhia deve excluir a
exigéncia de alvara/licencga para realizacao de atividades com produtos quimicos
controlados.

Ha procedéncia, ainda, em relacdo aos questionamentos referentes aos
requisitos de qualificacao técnica.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica “devidamente registrado no
orgao profissional competente” além da requisi¢cao de “Certiddao de Registro da
Pessoa Juridica e Certiddo de Registro do responsavel Técnico da proponente
expedidos pelo Conselho Regional de Quimica- CRQ”, contraria jurisprudéncia
desta E. Corte de Contas, que é no sentido de que servigos gerais de limpeza
nao contemplam atividade-fim regulada por um conselho profissional especifico.

OoDS:

52



