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1. Normativos e Comunicados

Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 190, de 5 de dezembro de 2024

Objeto: Dispde sobre a relagao dos servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mé&o de obra aptos a aplicagao da redugéo de jornada de 44 horas
para 40 horas semanais, de que trata o art. 4°, paragrafo unico, do Decreto n°
12.174, de 11 de setembro de 2024, no ambito da administracado publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Instrucao Normativa

EI}'IESEI.!EI'IIT[] INSTITUIGOES

TRABALHO DECENTE 1 PAL JUSTIGAE

Decreto n°® 12.304, de 9 de dezembro de 2024

Objeto: Regulamenta o art. 25, § 4°, o art. 60, caput, inciso IV, e o art. 163,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os
parametros e a avaliagdo dos programas de integridade, nas hipoteses de
contratagao de obras, servigcos e fornecimentos de grande vulto, de desempate
de propostas e de reabilitagdo de licitante ou contratado, no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto

ODS:

PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES
EFICAZES ,,



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/mgi-n-190-de-5-de-dezembro-de-2024-600025261
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.304-de-9-de-dezembro-de-2024-600532397
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Decreto Estadual n° 69.233, de 23 de dezembro de 2024

Objeto: Dispde sobre o compartilhamento de dados e informagdes de licitagdes
e contratagdes realizadas pela Administracdo Publica estadual com o Sistema
de Auditoria Eletrénica de Orgéos Publicos — AUDESP, do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

Decreto

ODS:

PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

1-!_

Decreto n°® 12.343, de 30 de dezembro de 2024

Objeto: Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Decreto

ODS:

ECRESCIMENTD INSTITUNGOES

TRAEALHD DECENTE 1 PAZ JUSTIGAE
Emp[-['u EFICATES s

ol ¥

2. Decisdes de Destaque TCESP

TC 017581.989.24 — Consorcio / Calculos dos Valores em Concessao
Matéria: Exame Prévio de Edital.

Objeto: outorga da concessao para prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa


https://doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-69233-de-23-de-dezembro-de-2024-20241223118202795461
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12343.htm
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/8/0/965089.pdf
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EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. CONCESSAO DOS SERVIGOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. GARANTIA DE PROPOSTA EM
PRAZO SUPERIOR AO DA VIGENCIA DA OFERTA. INDEVIDA LIMITACAO DA QUANTIDADE
DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. PRECARIEDADE DO EVTE. OMISSAO
QUANTO AOS VALORES DAS APOLICES. ERRONEAESTIMATIVADO VALOR DE OUTORGA.
SUPERESTIMATIVA DA RECEITA DA CONCESSAO. IMPRECISAO SOBRE O METODO
ADOTADO PARA CALCULAR OS VALORES DE DEPRECIAGCAO E AMORTIZACAO. OMISSAO
QUANTO AOS MEIOS DE OBTENGAO DOS VALORES RELATIVOS AOS INVESTIMENTOS.
BASE DE CALCULO EQUIVOCADA PARA A PROVA DO PATRIMONIO LIQUIDO MININO E
GARANTIA DE PROPOSTA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A Prefeitura Municipal pretende a “outorga da prestacdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area de concessao, em
carater de exclusividade no Municipio, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos”.

Concluiu-se que o certame cumpre as metas de universalizagao do saneamento
para a area urbana, tendo planos para estendé-las a area rural até 2033, sendo
que as metas de tratamento de esgoto serdo atingidas gradualmente, com
investimentos significativos nos primeiros anos da concesséo.

E insubsistente a critica & exigéncia de expertise em servicos de gestdo
comercial em OPEX e CAPEX, pois sao atividades essenciais para o
atendimento ao publico e comuns em contratos que envolvam a concesséo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, evidenciando, assim sua
relevancia técnica para o ajuste.

Nao prosperou a queixa a imposicao de que a prova se dé, em parte, por meio
de um unico atestado, pois “os elevados investimentos exigidos pela concesséo
indubitavelmente tornam a comprovagao da exigéncia da experiéncia anterior na
captacao de recursos de terceiros indispensavel a afericdo da qualificagao das
proponentes”.

Nao prospera a suscitada caréncia de estimativa de crescimento da demanda da
producdo de agua ou da capacidade de reservagao, porquanto o edital deixa
claro que, ao longo dos 35 anos de concessao, “nao havera investimentos
voltados ao aumento da producédo de agua ou da capacidade de reservacgao, ja
que a demanda permanecera estavel”’. Inobstante, mostra-se indispensavel a
realizacdo do “controle de perdas na rede de distribuicdo, que atualmente
apresenta um indice elevado, o que aumentara a disponibilidade de agua no
municipio”.

E insubsistente a tese de que o reajuste tarifario dependeria de aprovacdo do
legislativo municipal, porquanto as Leis 14.133/21, 8.987/95 e 11.445/07
dispdem que os critérios de sua aplicagcdo devem ser fixados pelo contrato,
constando expressamente da Minuta Contratual.



IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
tado de $80 Paulo

(

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

E inadequada a fixac&do de vigéncia da garantia de proposta (minimo de um ano),
superior a validade da prépria oferta (180 dias), na medida em que impede liberar
as licitantes dos compromissos assumidos, quando do término da validade de
suas propostas, mesmo nao tendo sido convocadas para assinatura do contrato
(Art. 90, § 3°, da Lei n® 14.133/21).

O art. 15, caput e § 4° da Lei n° 14.133/21 trouxe novas regras para a
participacdo de consorcios, de modo que qualquer vedacado ou limitacdo ao
numero de sua composi¢cao deve ser devidamente justificada, com base em
critérios técnicos. Deste modo, é necessario que a Municipalidade adéque o
edital as disposi¢cdes da norma, permitindo a participagdo de consoércios sem
limitacdo ao numero de empresas consorciadas ou que, caso entenda ser ela
imprescindivel, justifique-a tecnicamente no edital.

Prospera a apontada precariedade do estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeiro (EVTE), que ndo informa as “bases de dados que deram
origem ao levantamento do demonstrativo de resultado do exercicio (DRE) e do
demonstrativo de fluxo de caixa do projeto (DFC).” Além disso, a instrugéo
constatou que o EVTE também carece da disponibilizacdo de informacdes
essenciais ao plano de negdcios, como os histogramas de consumo, numero de
ligacdes, economias, volumes medidos e faturados, valor do faturamento médio
de periodo antecedente, memodria de calculo para obtengao do valor referente a
tarifa de agua, entre outros.

As empresas também necessitam de “informagbes e dados atuais/histéricos,
pelo menos dos 12 ultimos meses, e a descricdo precisa dos equipamentos
(estagbes de tratamento, estagdes elevatorias de esgoto, pogos e adutoras)
existentes e as condicbes em que se encontram, para a compreensao da
extensdo e dos riscos envolvidos no negocio”.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnacgdes, determinando-se que
a Administragdo, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei e a esta decisdo, em especial:

a) estabelecer a vigéncia da garantia de proposta de acordo com o periodo de
validade da oferta;

b) permitir a participacdo de empresas reunidas em consorcio sem qualquer
limitac&o ou justificar tecnicamente a delimitacdo, se mantida;

c) aprimorar o Estudo de Viabilidade Técnica e Econbémico-Financeiro,
disponibilizando todas as informagdes pertinentes;

d) informar os valores de cobertura das apdlices de seguro;
e) corrigir a discrepancia de valores entre o EVTE e a minuta do contrato;

f) reavaliar o valor da tarifa média de agua adotado como parametro no EVTE;
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g) indicar o método adotado para o célculo da depreciagdo e amortizagao;

h) adequar a base de calculo para a prova do patriménio liquido minimo e da
garantia de proposta; e

i) esclarecer a metodologia empregada para afericdo dos valores de
investimentos pelo periodo da concessao.

ODS:

16 siicsss

: EFICATES

[
(e
=

¥,

TC 021098.989.24 — Cartao Alimentacao / Taxa Negativa
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servigos de administragéo, implementagao, gerenciamento
e fornecimento de cartdes eletrénicos com chip de beneficio alimentagcéo aos
servidores do SAAE.

Relatorio/Voto

Ementa

MEDIDA CAUTELAR EM LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS DE
ADMINISTRAGAO, IMPLEMENTAGAO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE CARTOES
ELETRONICOS COM CHIP DE BENEFiCIO ALIMENTAGAO. MAIOR VALOR OFERTADO.
CRITERIO DE JULGAMENTO INDEVIDO. ACEITAGAO DE TAXA NEGATIVA. BURLA A
VEDAGCAO CONTIDA NA LEI 14.442/2022. PROCEDENCIA. ANULAGCAO DO EDITAL E DOS
ATOS SUBSEQUENTES.

Resumo:

A adocgao do julgamento pela maior oferta ndo se coaduna com o tipo de servigo
pretendido (fornecimento de vale alimentagao), constituindo, na verdade, uma
forma de burlar a vedagéao, prevista na Lei n® 14.442/2022, ao oferecimento de
taxa negativa pelas interessadas.

A tese da Autarquia de que o montante ofertado se destina diretamente a
promocgao de saude, simplesmente pelo fato de que o depdsito seria feito em
conta bancaria do Servico de Assisténcia Social dos Funcionarios Municipais,
nao se sustenta.

Considerado que o edital apresenta vicio insanavel relacionado ao critério de
julgamento adotado, foi determinado, com fundamento na norma dos artigos 71,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/2/0/963020.pdf
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inciso lll, e 171, 8 3°,da Lei n® 14.133/2021, que a Autarquia promova a anulacao
do pregéao eletronico e dos atos praticados em seu processamento.

ODS:

TRABALHO DECENTE 16 PAZ JUSTICAE

ECRESCIMENTD INSTITUIGOES
FFICAZES

i

TC 018450.989.24 — Prova de Conceito / Habilitagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servicos de sistemas de informagdo para gestdo de
recursos humanos, com o fornecimento de solucdo informatizada de gestao
publica, consistente na gestdo de folha de pagamento, com operacionalizagdo
da escrituracéo fiscal digital das obrigaces fiscais previdenciarias e trabalhistas
(e-social), com atendimento as exigéncias legais vigentes e futuras no que tange
a legislacéo trabalhista no ambito da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT
e a legislacdo previdenciaria, bem como do regime estatutario e legislacdes
municipais.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE SISTEMAS DE
INFORMAGAO PARA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS. AUSENCIA DE PRAZO PARA
REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE RECUPERAGAO
JUDICIAL PARA FINS DE HABILITACAO. USO DE TERMOS IMPRECISOS PARA DEFINICAO
DE PARCELA DO OBJETO. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. CORRECOES DETERMINADAS. AUSENCIA DE PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

Afastada critica a exigéncia de fornecimento de dicionario de dados, considerado
justificado pela Prefeitura, pois se trata de providéncia a ser cumprida pela
contratada ao final do contrato, ou no momento no qual se fizer necessaria
conversao e migragao de dados em eventual nova contratagao.

Traduz, assim, precaugao em conformidade com o principio da eficiéncia, com
intuito de tornar mais agil e eficaz o processo de migragcdo e conversao dos
dados legados, oriundos da contratagéo pretendida.

A auséncia de prazo para demonstracao do sistema pode, em tese, beneficiar a
proponente classificada em primeiro lugar durante a realizagdo da prova de

9
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conceito — tendo em vista que a Administragdo nao tera respaldo no texto
editalicio para impor limitacées. Além disso, € certo que o regramento dessa
importante etapa do processo seletivo favorece o julgamento objetivo e a
transparéncia do procedimento.

Assim, em eventual republicagcdo do edital, dele devera constar, observado o
principio da razoabilidade, prazo especifico para realizacdo da prova de
conceito, bem como a possibilidade de sua prorrogacdo, sem prejuizo da
inclusao de clausulas assegurando a participagao de possiveis interessados no
acompanhamento dessa etapa.

Os servigcos relacionados a infraestrutura de hospedagem (hardware e/ou
software) estdo intimamente ligados ao objeto a ser licitado. Nao ha, portanto,
impedimento para que esses itens sejam licitados conjuntamente, sendo
permitida a subcontratacédo dessa parcela ou a participagédo de empresas em
consorcio. No presente caso, a participagdo em consorcio foi autorizada, de
modo que se considerou improcedente a critica relativa a aglutinagao indevida
de itens. No entanto, caso a Administragéo inclua a exigéncia de prestagao de
servico de hospedagem (hardware e/ou software), que considere também
permitir a subcontratacdo desta parcela, a fim de ampliar a competitividade do
certame.

Procede a censura a exigéncia de certidao negativa de recuperacéo judicial para
fins de habilitacdo, exegese do artigo 69, inciso Il, da Lei 14.133/2021.
Acrescentou-se que se encontra superado o enunciado da Sumula n° 50 do
TCESP pelo disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, o que impde
seja excluida a exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperagéo
judicial ou extrajudicial.

N&o prospera a objecédo as descri¢des do sistema operacional e do banco de
dados, pois foi suficientemente demonstrado pela Origem — com endosso de
analise técnica deste Tribunal — que “as solugdes exigidas estao alinhadas com
a infraestrutura tecnologica ja utilizada pela Administracao”. Deveras, na esteira
de entendimento deste Tribunal, a manutencdo das solugdes tecnologicas
utilizadas situa-se no ambito da discricionariedade administrativa.

Deve ser eliminado o uso de termos subjetivos ou imprecisos relacionados ao
sistema de backup, dada a descrigao editalicia hoje insuficiente, resumida a
previsdes do termo de referéncia relativas unicamente a periodicidade e formato
de acesso.

E necessario que o edital compatibilize o prazo de duracéo do ajuste com a
somatdria dos periodos necessarios a implantacéo total da solugcéo e a locagao
das licengas, incluindo-se expressamente que o pagamento da licenga de
software devera ocorrer apds a total implantagao do sistema, proporcionalmente

10
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ao periodo de uso efetivo, como forma de evitar remuneragao de etapas ainda
nao implantadas.

Ante o exposto, entendeu-se pela procedéncia parcial da representacgao,
determinando-se a Prefeitura, caso decida prosseguir com o certame, que
retifique o edital do pregao eletrénico, a fim de:

- constar expressamente a informacgao de que o fornecimento do dicionario de
dados sera realizado no desfecho do ajuste;

- prever, observado o principio da razoabilidade, prazo especifico para realizagao
da prova de conceito, bem como a possibilidade de sua prorrogagdo, sem
prejuizo da inclusédo de clausulas assegurando a participacdo de possiveis
interessados no acompanhamento dessa etapa;

- excluir referéncias contraditérias, deixando-se inequivoco a qual das partes —
contratante ou contratada — cabera o fornecimento e a manutencdo da
infraestrutura de hospedagem, de servidor e de armazenamento, definindo-se
claramente o escopo da contratagao;

- caso a Administragdo inclua a exigéncia de prestacdo de servigo de
hospedagem (hardware e/ou software), que considere também permitir a
subcontratacao desta parcela, a fim de ampliar a competitividade do certame;

- eliminar a exigéncia de certiddao negativa de recuperagao judicial para fins de
habilitagao;

- deixar de utilizar termos subjetivos ou imprecisos relacionados ao sistema de
backup;

- compatibilizar o prazo de duracédo do ajuste com a somatdria dos periodos
necessarios a implantagao total da solucéo e a locacao das licengas, incluindo-
se expressamente que o pagamento da licenca de software devera ocorrer
somente apods a total implantagao do sistema; e

- incluir no modelo de proposta comercial mengéo as horas técnicas estipuladas
para “manutencao e desenvolvimento dos sistemas”, bem como a prestacéo dos

servicos de hospedagem e a manutengdo e suporte técnico referente ao
fornecimento do sistema.

ODS:

INSTITUICOE S

1 PAL JUSI
EFICATES
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TC 013488.989.24 /| 013565.989.24 — Habilitacao Técnica / ltem de Compra
Estranho ao Objeto

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: constituicdo de registro de precos para contratacdo de empresa para
instalacao de “pontos de acesso Wi-Fi”.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INSTALAGCAO DE
PONTOS DE ACESSO WI-FIl. REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEI DE REGENCIA. EXIGENCIA DE CARATER RESTRITIVO.
INCLUSAO DE ITEM DE COMPRA ESTRANHO AO OBJETO. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO DE MEDIDAS SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Sao infrutiferas as queixas relacionadas a exigéncia de habilitagdo técnica de
apresentacao de “carta atestando ser canal autorizado pelo fabricante” da
solucdo licitada e ao prazo para analise das condi¢des do certame e de
cadastramento dos proponentes na plataforma onde processada a licitagao.
Mencionado requisito de qualificacdo tem por destinatario o préprio licitante,
tanto que o correspondente texto impde aos interessados a emissao de tal
documento, inexistindo nele qualquer redacao alusiva a compromisso de terceiro
alheio a disputa.

Ainda que assim nao fosse, o artigo 41, inciso 1V, da Lei Federal n°® 14.133/21
autoriza a Administragdo, em situagdes excepcionais que contemplem
fornecimento de bens, a “solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execugédo do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor”, hipétese abstrata passivel de abrigar a aquisigao de
equipamentos de tecnologia da informagao (objeto do certame), que demanda,
em muitos casos e no decorrer da execucgao contratual, o envolvimento do
fabricante em acdes de suporte técnico.

Sao improcedentes as queixas relativas ao diminuto prazo para credenciamento
na plataforma em que ¢é processada a licitagdo, no portal eletrénico
“‘novobbmnet.com.br”, e a auséncia de resposta ao pedido de vistas do processo
administrativo, por parte de representante, porquanto desacompanhadas de
prova idénea comprovando a verossimilhanga das alegagbes, como por
exemplo, o protocolo de ambos os requerimentos.

Procede a critica a clausula do ato de convocacao dispondo que "somente sera
aceita a qualificacdo técnica que for totalmente compativel com as descri¢cdes
constantes nos anexos deste Edital”, a qual se contrapde com o préprio texto do
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termo de referéncia, segundo o qual a proponente deveria apresentar um
atestado ou declaracdo de capacidade técnica que comprove a execuc¢do do
equivalente a 50%.

A luz do preceituado no artigo 67, incisos | e Il, da Lei Federal n° 14.133/2021,
em certames da espécie deve-se admitir a comprovacgao de capacidade técnica
(profissional e operacional) mediante atestados de execucdo de "servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”,
respeitada parcela de maior relevancia com quantitativos minimos de 50%
(cinquenta por cento) do objeto.

E inegével, portanto, o carater excessivo da prova de capacidade técnica exigida,
gue, ademais, reverbera na indevida condicdo de demandar que os produtos
ofertados sejam provenientes de fornecedores contemplados em relacdo de
agentes mais relevantes no mercado, divulgada pela “Gartner — Magic Quadrant
for Wired and Wireless LAN Acess Infrastructure”.

Em relacdo a exigéncia de que o fabricante do equipamento controlador seja o
mesmo dos APs (Access Points) ofertados e a auséncia de especificacédo para
aquele equipamento, ha razbes de ordem técnica para se exigir que o
controlador e os APs sejam do mesmo fabricante e que isso ndo tem qualquer
interferéncia na competitividade do certame. Por outro lado, assiste razdo as
representantes quanto a auséncia de especificagdo da ‘controladora’, assim,
‘partindo do pressuposto de que o controlador ndo sera adquirido neste certame,
mas em procedimento de compra posterior, inexiste razao para a manutencao
das exigéncias referente aos APs”.

Foi recomendado a Administragdo reavaliar a ado¢do do sistema de registro de
precos, dado que a quantidade de APs (Access Points) efetivamente adquirida
pode influenciar na escolha e no custo da soluc¢éo final que melhor atendera suas
necessidades operacionais.

ODS:

E.ﬂ'l'..m 16 PAL JUSTIGAE

INSTITUIGOES

TC 018907.989.24 — Prova de Conceito / Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

13
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Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de tecnologia da
informacao, destinados ao fornecimento, mediante licenciamento de uso, de uma
solugao completa de sistemas de gestado (ERP).

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE UMA
SOLUGAO COMPLETA DE SISTEMAS DE GESTAO (ERP). PROVA DE CONCEITO.
PATAMARES EXCESSIVOS. INSUFICIENTES INFORMAGOES SOBRE A MIGRACAO DE
DADOS. BENEFiICIOS AMICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEDIADAS
REGIONALMENTE. MARGEM DE PREGCO EFETIVAMENTE ADOTADA. DIVERGENCIAS.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Constata-se exigéncia de atendimento a patamares excessivos na prova de
conceito. A solicitacao de atendimento a todas as funcionalidades do Anexo A e
80% daquelas mencionadas no Anexo B é dissonante das reiteradas decisbes
desta Corte, no sentido de que deve ser solicitada apenas a demonstracao das
funcionalidades essenciais a analise do sistema ofertado, a fim de promover a
participacdo de maior numero de interessados.

E infundada a critica & desclassificacdo de propostas com precos inexequiveis,
pois a clausula estda em conformidade com o que preceitua o artigo 59, inciso Il,
da Lei n° 14.133/21, pois cabe a Administracdo o poder-dever de promover as
diligéncias relacionadas a avaliacdo das propostas, com vistas a avaliar a
exequibilidade demonstrada ou exigir das licitantes que esta seja demonstrada,
com o fito de impedir a desclassificagdo automatica de proposta pregos sem
permitir que as interessadas apresentem motivagées e documentos adicionais,
sobre o arranjo do prego proposto, capazes de mostrar, por exemplo, que dispde
de condicdes favoraveis para adimplemento viavel do objeto contratual, mesmo
com prec¢o supostamente inexequivel.

E necessario que a quantidade de dados a ser migrada esteja devidamente
detalhada, de modo a permitir que variaveis sejam examinadas e definidas com
propriedade, seguranga e organizagao, com vistas a minimizar a ocorréncia de
erros, riscos (como perda do histérico de dados do sistema de origem) e gastos
redundantes.

No que tange a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
foi acrescentado ao edital subitem que trata da aplicagdo de beneficios de ambito
regional aquelas entidades. Mencionada clausula supostamente busca priorizar
a contratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, com fundamento no art. 48, § 3°, da LC 123/06, o que impde o
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aprimoramento redacional “deixando claras as justificativas que embasaram a
escolha administrativa e a margem de preco efetivamente adotada”.

Foi determinado que a Autarquia, caso pretenda dar seguimento ao certame,
adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta deciséo,
em especial:

a) reavaliar a prova de conceito, de forma a solicitar apenas a demonstragéo das
funcionalidades essenciais a analise do sistema ofertado;

b) detalhar a quantidade de dados a ser migrada;

c) aprimorar a clausula relacionada a aplicagéo de beneficios de @mbito regional
as microempresas e empresas de pequeno porte;

d) corrigir a divergéncia entre o edital e a minuta contratual em relagdo ao
reajuste e aos prazos para pagamento.

ODS:

PAL JUST
16 WSTTUGOES
EFICAZES ,

TC 020294.989.24 — Credenciamento / Vale Alimentagao e Vale Refeicao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento das empresas especializadas na administracao e
fornecimento, sob demanda, de cartbes eletrdbnicos/magnéticos com chip,
visando a concessao do vale alimentagéo e vale refeigdo aos empregados e
estagiarios.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CREDENCIAMENTO. VALE ALIMENTAGAO E REFEICAO.
EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ADESOES DE BENEFICIARIOS COMO REQUISITO DE
CONTRATACAO. IRREGULAR. INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO
PROCEDIMENTO AUXILIAR PREVISTO NO ARTIGO 79 DA LEI 14.133/21. INTERPRETAGAO
DO ARTIGO 3°, INCISO Il DA LEI 14.442/2022. NATUREZA PRE-PAGA DOS VALORES A
SEREM DISPONIBILIZADOS AOS TRABALHADORES. PRETENSAO DE ANTECIPAGAO DE
REPASSES A ADMINISTRADORA. VEDAGAO. OBSERVANCIA DOS ESTAGIOS DA
DESPESAPUBLICA - EMPENHO, LIQUIDAGCAO E PAGAMENTO. INCIDENCIA DOS ARTIGOS
62 E 63 DA LEI 4.320/64. DEMONSTRAGCAO DE REDE CREDENCIADA MINIMA COMO
CONDIGAO DE ASSINATURA DO CONTRATO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. O credenciamento promovido com base no inciso Il do artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/21
ndo permite que o certame licitatorio contenha critério de sele¢do que imponha nimero minimo
de adesbes para a contratacdo das proponentes habilitadas, pois referida regra configura
desvirtuamento da finalidade essencial do credenciamento, que consiste na selecdo de todos os
ofertantes que preencham os requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem
ou servico, preservada a possibilidade de livre sele¢do do contratado pelo beneficiario direto da
prestagéao.

2. Na contratacéo de servicos de administrac@o, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
documentos de legitimacdo — vale-alimentacdo e/ou refeicdo, o valor correspondente aos
repasses dos numerarios referentes aos créditos dos cartbes dos beneficiarios é considerado
despesa publica, submetendo-o0 aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64
(empenho, liguidacdo e pagamento), inviabilizando, portanto, sua antecipacdo a administradora
dos beneficios;

3. A regra do inciso Il do artigo 3° da Lei 14.442/2022 estabelece a producéo de efeitos apenas
na relacdo da administradora com os empregados beneficiarios, obrigando-a ao repasse dos
créditos nos cartdes dos beneficiarios de forma a garantir a natureza pré-paga do beneficio.

Resumo:

A insurgéncia relativa ao prazo de pagamento ao contratado ndo comporta
acolhimento, pois o valor correspondente aos repasses dos numerarios
referentes aos créditos dos cartdbes dos beneficiarios é considerado despesa
publica, submetendo-o aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64 (empenho, liquidagcdo e pagamento), inviabilizando portanto sua
antecipacao a administradora dos beneficios.

A interpretacdo em relagdo ao inciso Il do artigo 3° da Lei 14.442/2022
estabelece a producédo de efeitos apenas na relacdo da administradora com os
empregados beneficiarios, obrigando-a ao repasse dos créditos nos cartbes dos
beneficiarios de forma a garantir a natureza pré-paga do beneficio.

No entanto, esta Corte rejeitou o aproveitamento do dispositivo para tutelar a
pretensdo de antecipacdo dos pagamentos as empresas administradoras dos
cartdes de beneficios, por confrontar com a disciplina legal da despesa publica.

E procedente a queixa contra a imposicdo de numero minimo de votos dos
servidores beneficiarios como condicdo para credenciamento das empresas
habilitadas.

O procedimento em analise se distancia do regime juridico do artigo 79 da Lei
Federal n® 14.133/21 ao nao contemplar plenamente o interesse de livre escolha
individual dos servidores, impondo que a credenciada acumule a adesao minima
de 10% do contingente de beneficiarios para ter direito a contratacao.

N&o € possivel permitir que um procedimento de credenciamento fundado no
artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/21 tenha prosseguimento com um critério de
selecdo que impede a contratacdo de todos os interessados que preencham as
condicOes estabelecidas pela Administracdo e que deixa de prestigiar as
preferéncias individuais dos beneficiarios.
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A objecdo lancada sobre a exigéncia, como condicdo para assinatura do
contrato, de demonstracao de rede credenciada apta a atender, de imediato, no
minimo 50% da quantidade estabelecida para cada localidade elencada no item,
juntamente com o material de marketing e documentos habilitatérios, é
improcedente.

A requisicao ndo constitui requisito para participacdo no certame e, na pratica,
consiste no credenciamento de apenas 2 (dois) supermercados e 8 (0ito) outros
estabelecimentos entre minimercados, emporios, mercearias, quitandas,
acougues, padarias, restaurantes, conveniéncia, entre outros no Municipio,
aceitavel de acordo com os critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.

ODS:

INSTITUICOES
EFICAZES

TRABALHO DECENTE PAZ JUSTICAE
ECRESCIMENTD 16
CONOMICD

TC 021323.989.24 — Limite de Enquadramento como ME e EPP
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacao de servigos de recomposicao de pavimentacgao asfaltica (tapa
buraco), em locais onde o DAE executou obras, ligacbes de agua e esgoto,
manutencao em redes de agua e esgoto, bem como demais locais danificados
pelo DAE e de demandas futuras, com fornecimento de veiculos, equipamentos
e insumos necessarios para a manutengao das vias urbanas.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA (TAPA BURACO). PREVISAO DE
BENEFICIOS A ME E EPP. LEI FEDERAL 14.133/21. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DO LOTE
ULTRAPASSA O LIMITE DE ENQUADRAMENTO. HABILITAGAO TECNICA. REAVALIACAO
DAS EXPERTISES SOLICITADAS, QUE DEVEM TER RELEVANCIA TECNICA E/OU
FINANCEIRA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Foi afastada a queixa direcionada a imposigdo de prova de regularidade fiscal
perante todos os tributos federais e Divida Ativa da Unido. O posicionamento
desta Corte tem se orientado no sentido de n&o haver ilegalidade na requisigéao
genérica de prova de regularidade fiscal, nos moldes do que, inclusive, preceitua

17


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/2/0/963023.pdf

IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
do Estado do S Paulo

C

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

o artigo 68, inciso lll, da Lei n° 14.133/21, cabendo a licitante demonstrar sua
regularidade perante os tributos que incidam sobre a sua atividade.

A Lei federal n°® 14.133/21 expressamente veda que sejam concedidos as
microempresas € empresas de pequeno porte os beneficios da Lei
Complementar n° 123/06 para “item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte”.

Foi determinado que a Autarquia adote as medidas corretivas necessarias ao
cumprimento da lei e desta deciséo, em especial:

a) excluir a possibilidade de concessdo de beneficios as microempresas e
empresas de pequeno porte; e

b) reavaliar as exigéncias de habilitacdo técnica, eliminando qualquer
sobreposicao de requisitos ou imposicao de expertises em atividades que néo
tenham relevancia técnica e/ou valor significativo.

ODS:
16 Wsimicors

EFICATES

v

TC 020855.989.24 — Visita Técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servigos de faxina, desinfecgdo e inspecgédo de prédios,
mobiliarios e equipamentos escolares das unidades da Secretaria Municipal de
Educacao.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVIGOS DE FAXINA,
DESINFECGAO E INSPEGAO DE PREDIOS, MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS ESCOLARES.
INDEVIDA EXIGENCIA DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA. AFRONTA AO ARTIGO 63, § 3°,
DA LEI N° 14.133/21. PROCEDENCIA.

Resumo:
O edital podera prever a necessidade de avaliacdo prévia, quando relevante o
pleno conhecimento do local e das condi¢gdes de realizagdo da obra ou servico,
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caso em que ao licitante sera assegurado o direito a vistoria prévia, faculdade
que sempre podera ser substituida por declaragao formal do licitante de que ja
dispde daquele conhecimento.

Foi considerada procedente a representacdo, determinando-se que a
Administracdo adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e
desta decisdo, em especial para tornar a vistoria técnica facultativa, sem prejuizo
de exigir declaragao de conhecimento das condi¢cdes da contratacao.

Foi recomendado reavaliar o emprego do formato presencial do pregao, nos
termos do que determina o artigo 17, § 2°, da Lei n® 14.133/211, que estabeleceu
o uso preferencial da forma eletrénica nas licitagdes.

ODS:

EDUCAGADDE 16 PAL JUSTIGAE

INSTITUICOES
Gorsieae FFICAZES

L4
I_!-'-
-

N ¥

TC 019382.989.24 e 019407.989.24 - Prova de Conceito / Exigéncia
Desarrazoada no Objeto / Certiddao Negativa de Recuperagao Judicial

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: outorga de concessdo a iniciativa privada, a titulo oneroso, de
exploragdo dos servigos de patio e guincho para recolhimento de veiculos
apreendidos e que se encontram em situagao irregular em razdo de infragbes
administrativas no Municipio, com prestacéo dos servigos publicos de remogao,
administracao, gerenciamento, controle de operagéo de patios, guarda, liberagéo
e preparacao para a realizacao de leildo dos veiculos apreendidos, bem como a
oferta de suporte as acbes de fiscalizagdo de transito exercidas pelas
autoridades publicas competentes.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO A
INICIATIVA PRIVADA, ATITULO ONEROSO, DE EXPLORAGAO DOS SERVIGOS DE PATIO E
GUINCHO PARA RECOLHIMENTO DE VEICULOS APREENDIDOS. PROVA DE CONCEITO.
INDEVIDA EXIGENCIA PARA FINS DE HABILITAGAO. SUBJETIVIDADE NA DEFINICAO DO
MOMENTO DE SUA REALIZACAO. SISTEMA INTEGRADO DE IDENTIFICAGAO
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AUTOMATICA DE VEICULOS. ITEM QUE NAO COMPOE O NUCLEO DO OBJETO.
DESARRAZOADA EXIGENCIA DE CAMINHAO GUINCHO LEVE EQUIPADO COM
PLATAFORMA DE REMOGAO TIPO LIFT. PLATAFORMA DIGITAL ASSOCIADA. CADASTRO
MiNIMO REQUERIDO EXACERBADO. AUSENCIA DE INFORMAGOES. DIVERGENCIAS NAS
CLAUSULAS RELACIONADAS AOS VALORES ARRECADADOS E AOS PRAZOS DE
EXECUGAO DO AJUSTE. INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

Deve ser revisto o momento da realizagao da prova de conceito, eis que sua
exigéncia, como condig¢ao de habilitacdo, ndo se coaduna com o estabelecido no
artigo 17, § 3°, da Lei n® 14.133/21.

Quanto ao prazo para sua realizagao, embora os autos ndo contenham nenhum
indicativo da alegada insuficiéncia dos 10 (dez) dias uteis previstos, subitem
estabelece referido interregno como “maximo”, caracterizando-se indevida
subjetividade, que deve ser corrigida.

E desarrazoada a exigéncia de caminh&o guincho leve equipado com plataforma
de remocao tipo LIFT, pois “as justificativas apresentadas pela Municipalidade
nao sao suficientes para motivar a solugéo pleiteada, ndo havendo evidéncias
técnicas nos autos que demonstrem que a apresentagao de guincho tipo LIFT
pelas participantes é elementar na contratacdo em foco, sequer nos moldes de
subcontratagdo, uma vez que o guincho plataforma (comum no mercado
nacional) atende aos anseios editalicios, dado que qualquer remogao pode ser
feita com o emprego de patins ou por guinchos de plataformas tradicionais de
fabricacdo brasileira”. Outrossim, por meio da ferramenta de busca on-line
‘Google’, atestou-se a escassez de oferta de guincho LIFT no mercado brasileiro,
conjuntura que corrobora as criticas das representantes, visto que exigir
caminhdo modelo tipo LIFT limita o universo de empresas de forma
desnecessaria.

Quanto aos valores arrecadados com a realizacao de leildo, € pertinente que as
clausulas sejam aprimoradas, para explicar se havera distingdo na aplicagao das
receitas derivadas de infragdes municipais e estaduais, com as cabiveis
motivagdes e embasamento dos valores, bem como estudos relativos a
quantidade de veiculos apreendidos, removidos, liberados e leiloados no patio,
inclusive, ao tempo médio de permanéncia para liberacido de proprietarios e
veiculos leiloados.

A exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperacao judicial ou
extrajudicial ultrapassa o disposto no artigo 69 da Lei n°® 14.133/2021, devendo
ser excluida do edital.

Foi determinado que a Administracdo adote as medidas corretivas necessarias
ao cumprimento da lei e desta decisdo, em especial para:
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a) estabelecer a realizacdo da prova de conceito apenas para o licitante
provisoriamente vencedor, fixando de forma objetiva o prazo para esse fim;

b) aprimorar as clausulas relacionadas aos prazos para execucao do ajuste, de
forma a eliminar divergéncias e interpretacdes equivocadas;

c) excluir do objeto em foco o sistema integrado de identificacdo automatica de
veiculos (SIMRAV-DETRAN/SP), ou considera-lo um servico acessorio, de
forma a néo integrar o nucleo medular do futuro contrato, tanto para fins de
capacitacdo técnica quanto para a constituicdo de consércio, devendo tal
fracionamento ser explicado em edital,

d) deixar de impor a prestacao de servico por meio de caminhdo guincho leve
equipado com plataforma de remocao tipo LIFT,;

e) reduzir o cadastro minimo requerido para a plataforma digital associada,
encartando no edital as fundamentacdes técnicas cabiveis;

f) disponibilizar informacdes sobre o acervo de veiculos a serem transferidos
para o patio da concessionaria;

g) aprimorar as clausulas relacionadas aos valores arrecadados em leildo; e

h) excluir a exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperacao judicial
ou extrajudicial.

Foi recomendada a inclusédo no edital das justificativas para ado¢cédo da forma
presencial da disputa, bem como para que envide esfor¢os para implementar a
concorréncia eletronica.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE K
EFICAZES

¥

TC 018904.989.24 — Regularidade Fiscal
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa para prestagao de servigos de assisténcia a
saude, compostos por atividades médicas, servicos de diagnosticos: Raio X,
Ultrassonografia e Laboratorial, com fornecimento de equipamentos e de mao
de obra, destinados a complementar e atender as necessidades das Unidades
de Saude da Secretaria Municipal de Saude, por um periodo de 12 (doze) meses

Relatdério/Voto
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Ementa

PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. ATIVIDADES MEDICAS E
SERVICOS DE DIAGNOSTICOS. EXIGENCIA DE PROFISSIONAL REGISTRADO NO COREN.
INDEVIDA REQUISICAO DE PROVA DE REGULARIDADE RELATIVA AO ICMS.
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Nao vislumbrada irregularidade na previsdo de cotas reservadas para
microempresas e empresas de pequeno porte constantes dos lotes 03 e 05, uma
vez que, além de o objeto ser divisivel, os valores estimados encontram-se em
conformidade com os limites previamente definidos na Lei Federal n® 14.133/21,
aplicando-se, por consequéncia, os artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/06.

Em relagdo a comprovagao da regularidade fiscal, especificamente no que diz
respeito aos débitos atinentes ao ICMS, o ato convocatério merece retificagao,
uma vez que o imposto em questdo ultrapassa o objeto em disputa. Ndo ha
impedimento para que a Municipalidade possa exigir demonstragao da situagao
perante a Fazenda Estadual em relag&o a outros tributos e taxas, desde que seja
evidenciada a pertinéncia ao ramo de atividade das licitantes e a compatibilidade
com o objeto contratual.

No tocante a critica atinente a auséncia de vedagao de participacédo de entidades
sem fins lucrativos, vinculadas ao terceiro setor, esta Casa ja firmou
posicionamento em relagdo a impossibilidade de atuacdo de tais entes em
certames com pretensao similar aquela ora em disputa, considerando eventuais
prejuizos a isonomia e a competitividade.

Foi determinado que a Prefeitura Municipal altere o edital do preg&o presencial,
a fim de:

a) afastar a exigéncia de comprovacgao de regularidade fiscal relativa ao ICMS;

b) explicitar, de forma inequivoca, a impossibilidade de participagao de qualquer
entidade sem fins lucrativos; e

c) incluir, na forma como se comprometeu, a requisicdo de registro do
profissional no Conselho Regional de Enfermagem (COREN) em relagao ao lote
01.

ODS:
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PAZ JUSTICAE
IB INSTITUIGOES
EFICAZES

TC 021169.989.24 — Residuos Soélidos
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de
transporte e destinacao final, em aterro sanitario devidamente licenciado, dos
residuos soélidos domiciliares, comerciais, industriais (barracdes de frutas, cebola
e congéneres).

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RESIDUOS SOLIDOS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

N&o prospera a objecdo a exigéncia de atestado emitido por conselho
profissional, pois estd em consonancia com o inciso Il, do artigo 67, da Lei n°
14.133/21, e Resolugdo COFEA n° 1.137/2023, que instituiu a emissao de
Certiddo de Acervo Operacional — CAO.

E importante destacar, no entanto, a recomendacio para que a Prefeitura
explicite que serdo aceitos, para fins de comprovacéo da expertise operacional
das empresas, os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados no conselho profissional competente, j& que
a CAO ainda ndo é uma forma consagrada de comprovacdo da expertise
operacional das empresas de engenharia.

Quanto a delimitacdo de tempo na exigéncia de prova de capacidade técnica,
apesar de amparada no 8§ 5°, do artigo 67, da Lei n°® 14.133/2021, considerando
0s servigos de natureza continuada do objeto, o prazo minimo de prova de 02
(dois) anos representa o dobro da vigéncia de 12 (doze) meses prevista para o
contrato, cabendo, assim, a devida compatibilizagéo, sob pena de impor dnus
desnecessario aos interessados.

ODS:
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PAL JUST
INSTITUICOE 3
[FICAZES,

¥

TC 019787.989.24-3 — Qualificagcdo / Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigos de licenga de uso
de software para aplicagao de Sistema de Gestdo em Saude nos setores da
Secretaria Municipal de Saude.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE PARA
APLICAGAO DE SISTEMA DE GESTAO EM SAUDE. IMPUGNAGOES ENVOLVENDO
DIVERSAS CONDICOES, COMO, POR EXEMPLO: EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A 80%
DAS FUNCIONALIDADES ESPECIFICAS RELACIONADAS A CADA MODULO; AUSENCIA DE
INFORMACOES ESSENCIAIS QUE PERMITAM A COMPREENSAO DA EXIGENCIA MINIMA
REFERENTE AOS TREINAMENTOS/CAPACITACAO DOS SERVIDORES;
ESTABELECIMENTO DE ORGAMENTO SIGILOSO; E, EXISTENCIA DE ViCIOS E OMISSOES
QUANTO A APLICACAO DOS BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 123/2006 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTACOES.

Resumo:

No que tange as insurgéncias afetas a prova de conceito, foi observado que a
Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece em seu art. 17, inciso IV e § 3° a
possibilidade de estipulagdo de sua realizagdo, na fase de julgamento das
propostas, como meio de avaliagcdo da conformidade do ofertado com as
especificagcoes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Posto isso, de plano, foi reputada improcedente a invocag¢ao de eventual violagao
a Sumula n°® 24 deste E. Tribunal relativamente a requisigdo de atendimento a
80% das funcionalidades descritas no termo de referéncia, porquanto a referida
sumula direciona-se a prova de habilitagdo técnica operacional.

Quanto a Comisséao de Avaliagao, embora seja facultativa a inclusdo dos dados
de seus componentes no edital, faz-se mister a disponibilizagdo de tais
informacgdes no processo administrativo.
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No tocante a exigéncia de atendimento a 80% das funcionalidades relacionadas
a cada modulo, observa-se que esta E. Corte de Contas tem censurado
disposicbes da espécie, por ndo guardarem a razoabilidade requerida para o
caso.

No que tange as criticas ao sigilo do orcamento estimativo, trata-se de
possibilidade prevista no art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021 para o critério de
julgamento adotado na licitagdo em comento (“menor prego global”), sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboracao das propostas.

A participacgao exclusiva de micro e pequenas empresas na licitagdo em comento
nao seria possivel porque o valor da contratacéo ultrapassa o limite estabelecido
no art. 48, inciso |, da Lei Complementar Federal n® 123/2006, e porque também
seria inviavel o estabelecimento da quota reservada a que se refere o inciso Il
do mesmo dispositivo legal, ja que o objeto licitado ndo diz respeito a aquisigéo
de bens divisiveis.

ODS:

SAUDEE 16 PAL JUSTICAE

BEM-ESTAR INSTITUNCOES
EFICAZES

W

. ¥,

TC 021170.989.24-8 — Reconhecimento de Firma / Certiddao Negativa de
Recuperacao Judicial ou Extrajudicial

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: fornecimento de material didatico (lingua portuguesa e matematica) e
suporte pedagoégico para reforco e fortalecimento aos alunos do ensino
fundamental da rede municipal de ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. FORNECIMENTO DE MATERIAL
DIDATICO. INDEVIDA IMPOSIGAO DE RECONHECIMENTO DE FIRMA. IMPROPRIA
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
OMISSAO SOBRE O NUMERO DE ALUNOS COM NECESSIDADE ESPECIAIS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

25


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/0/7/963703.pdf

/ RIS LE| DE LICITAGOES

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Imposi¢cao de firma reconhecida no instrumento particular de procuragao e na
carta de credenciamento especifica — em descompasso com a jurisprudéncia
desta Corte e ao que prescreve a Lei n° 13.726/18, sendo que a novel Lei de
Licitagdo admite tal imposi¢gdo somente quando houver duvida de autenticidade
ou em decorréncia de imposigao legal (artigo 12, V).

Quanto a exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial, o enunciado da
Sumula n°® 50 foi preterido pelo disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.

Foi fastada a critica a possibilidade de prorrogacéo do ajuste por até dez anos,
pois esta amparada pelos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/21, que a admite
nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, situagdo que se configura
no caso.

Foi determinado que a Administracdo adote as medidas corretivas necessarias
ao cumprimento da lei e desta deciséo, em especial:

a) excluir a imposicdo de firma reconhecida no instrumento particular de
procuracao e na carta de credenciamento especifica;

b) deixar de exigir certiddo negativa de recuperacéo judicial ou extrajudicial; e
c) aprimorar as informacdes relativas a quantidade de alunos com necessidade
especiais.

Foi recomendado que do edital constem as justificativas para adoc¢ao da forma
presencial da disputa, bem como que a Administracdo envide esfor¢os para
implementar a concorréncia eletrénica.

ODS:

EDUCAGADDE 16 PAZ JUSTIGAE

INSTITUIGOES
Lo FFICAZES

[
i
s

N ¥

TC 021175.989.24-3 — Aglutinacao Indevida / Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte / Certidao Negativa de Recuperacao Judicial e Extrajudicial

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de
limpeza, higienizagdo, asseio diario e conservagdo dos proprios publicos,
pertencentes a Secretaria Municipal de Educagdo, com fornecimento de
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produtos, materiais e equipamentos, de acordo com as especificacbes
constantes no termo de referéncia, e especificagdes.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA, HIGIENIZAGAO, ASSEIO DIARIO E CONSERVAGAO DE
PROPRIOS PUBLICOS. COMPOSIGCAO DO OBJETO. FORNECIMENTO DE PRODUTOS DE
HIGIENE. AGLUTINAGAO INDEVIDA. LIMPEZA DE VIDROS EXTERNOS. SERVICO
PECULIAR E DE MENOR FREQUENCIA, APROPRIADO A SUBCONTRATAGAO.
HABILITACAO TECNICA. FALHA CONSISTENTE NA AUSENCIA DE INDICACAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. BENEFICIOS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. DESCABIMENTO FRENTE AO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATAGAO. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL
E EXTRAJUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Nao prevalece queixa quanto a regularidade fiscal, pois o edital expressamente
requer sua comprovagao no ambito municipal, o que inclui os tributos incidentes
sobre a prestacao de servigos (ISS). Ha de se consignar, nesse aspecto, que o
posicionamento desta Corte tem se orientado no sentido de nao haver
ilegalidade na requisicao genérica de prova de regularidade fiscal, nos moldes
do que, inclusive, preceitua o artigo 68, inciso lll, da Lei n° 14.133/21, cabendo
a licitante demonstrar sua regularidade perante os tributos que incidam sobre a
sua atividade.

No que tange a estimativa de precos, ndo ha ilegalidade no uso isolado da
pesquisa de pregos com fornecedores, pois os parametros elencados no § 1° do
art. 23 da Lei 14.133/21 poderao ser adotados de forma combinada ou nao.

Sobre a requisicao de certiddes de antecedentes criminais, a protegao especial
a ser dada a criangas e adolescentes legitima o tratamento discriminatorio
criticado, conforme assentado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Nao ha elementos nos autos que confirmem ser vantajosa a divisdo do objeto
em regides. Todavia, ndo foi possivel, nesta analise aprioristica da matéria,
reputar como ilegal a opgao do administrador. De toda forma, foi proposto para
a Administragédo que reavalie se a licitagdo a ser realizada de forma concentrada
assegura o ganho em escala em patamar superior aos custos operacionais na
gestdo de contratos diversos, consignando tais informag¢des no estudo técnico
preliminar.

A aglutinacao de servigos de limpeza de proprios com a entrega de produtos de
higiene ja foi reprovada por este Plenario, considerando indevida reunido de itens
passiveis de serem licitados de forma segregada.
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Afora a necessidade de que seja apartada do edital a aquisicao de materiais de
higiene, o certame engloba, ainda, a limpeza de vidros externos, atividade
executada com menor frequéncia e que impde uso de equipamento especifico,
o “BALANCIN (manual ou mecanico, ou ainda, andaime), operado por
funcionario habilitado para tal”. Nesse aspecto, tal cenario reclama que seja
permitida a subcontratagdo desse servigo, garantindo que fornecedoras aptas a
executar a atividade principal possam participar da disputa, ainda que tenham
que relegar a terceiros os servicos menos frequentes.

Concernente a habilitacdo técnica, embora o edital acerte ao impor a
demonstracao de expertise correspondente a “560% da prestagéo dos servigos a
serem executados”, falha ao deixar de estabelecer as parcelas de maior
relevancia sobre as quais incidira a prova requisitada, em desrespeito ao artigo
67, §1°, da Lei n°® 14.133/21.

A Lei n° 14.133/21 expressamente veda que sejam concedidos as
microempresas € empresas de pequeno porte os beneficios da Lei
Complementar n°® 123/06 para “item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte”. No caso, a propria Administracdo reconheceu que o valor estimado
ultrapassa o limite de receita bruta anual permitido para que tais entidades
possam usufruir do tratamento diferenciado, propondo-se a adequar o edital a
legislagdo em vigor.

A exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperagédo judicial ou
extrajudicial ultrapassa o disposto no artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, devendo
ser excluida do edital.

Acerca da exigéncia de firma reconhecida e autenticacao, o texto editalicio deve
ser amplamente revisado ‘para que seja garantida a observéncia ao art. 3°, | e
Il, da Lei 13.726/2018 e ao art. 12, IV e V, da Lei 14.133/21, sendo excluida
qualquer aluséo a tais figuras”.

Foi determinado que a Administragdo, caso pretenda dar seguimento ao
certame, adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta
decisdo, em especial:

a) segregar a aquisicao dos materiais de higiene em outro certame;
b) permitir a subcontratagdo do servigo de limpeza de vidros externos;

c) estabelecer, para fins de habilitagao técnica, as parcelas de maior relevancia
sobre as quais incidira a prova requisitada;

d) deixar de prever para as microempresas e empresas de pequeno porte os
beneficios da Lei Complementar n° 123/06;
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e) excluir a exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperacgéao judicial
ou extrajudicial; e

f) deixar de impor exigéncia de firma reconhecida e autenticacao.

Foi recomendado que a Administracio reavalie “se a licitacao a ser realizada de
forma concentrada assegura o ganho em escala em patamar superior aos custos
operacionais na gestao de contratos diversos”, consignando tais informagdes no
estudo técnico preliminar.

ODS:

EDUCAGAODE
QUALIDADE

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 021934.989.24 e 022079.989.24 — Demonstragao de Qualidade /
Especificagcao Excessiva / Subjetividade nos Critérios de Pontuagao / Valor
de Multa

Matéria:

Objeto: registro de pregos para o fornecimento parcelado de cestas basicas para
distribuicdo a municipes carentes, em atendimento ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social — vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
— SMDS.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO
PARCELADO DE CESTAS BASICAS PARA DISTRIBUICAO A MUNICIPES CARENTES.
INDEVIDA RESTRICAO DE QUE A QUALIDADE DO PRODUTO SEJA DEMONSTRADA POR
MEIO DE SEU RANQUEAMENTO NA ASSOCIAGAO SEM FINS LUCRATIVOS PARA A
DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR (PROTESTE). ESPECIFICACAO EXCESSIVA.
AMOSTRA. PROCEDIMENTO EXCESSIVO DE AVALIACAO. SUBJETIVIDADE NOS
CRITERIOS DE PONTUACAO. AUSENCIA DE COTA RESERVADA AS ME E EPP SEM AS
ADEQUADAS JUSTIFICATIVAS. INDEVIDA APLICAGAO DE MULTA SOBRE O VALOR TOTAL
DO CONTRATO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Ha de ser revista a exigéncia de que a marca do item “café em po” esteja entre
as “ranqueadas pela ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS PARA A DEFESA
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DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR (Proteste), atestando o alcance minimo de
qualidade de 75 pontos”.

Mostra-se inadequado circunscrever a comprovagao desse atributo ao
ranqueamento pela referida entidade, na medida em que o edital deveria permitir
a apresentacao de outras certificagbes que possuam a mesma finalidade, sob
pena de violagéo ao art. 9°, |, “a@”, da Lei 14.133/21 e a jurisprudéncia deste
Egrégio Tribunal.

Quanto ao “doce goiabada tradicional”, deve ser revista a descrigao do referido
item, a qual deve apontar apenas caracteristicas minimas necessarias a sua
identificacdo, estabelecendo margem de aceitabilidade para os valores
nutricionais nomeados, conforme as especificagdes das diversas marcas
existentes no mercado.

Nao destoa do razoavel o prazo de 03 (trés) dias uteis para a apresentagao da
amostragem da cesta basica licitada, acompanhada de simples fichas técnicas
e composta por poucos itens de prateleira, de facil aquisicao e fornecimento
pelas empresas do ramo.

De outro lado, o procedimento estabelecido para a avaliacdo dos produtos
revela-se excessivo ante a simplicidade do objeto licitado, encerrando aspectos
subjetivos nos critérios de pontuacado, tais como degustacao, rentabilidade e
comparacgao custo x beneficio.

Desta forma, sendo a avaliagdo da amostra um dos fatores preponderantes na
analise final do produto, deve a Administragao promover correcoes para adotar
regras claras para esse procedimento, que ndo remetam a possiveis analises
subjetivas dos produtos ofertados.

Em relagdo a contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
observa-se que o artigo 48, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/06, com as
alteragbes da Lei Complementar n® 147/14, impde ao Administrador Publico
reservar a elas cota de até 25% do objeto.

Nao obstante, o artigo 49 veicula expressa ressalva a sua aplicagdo quando “o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado” (inciso Il) ou, ainda,
‘ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio” (inciso llI).

De todo modo, na hipotese de a Administracdo entender que a reserva de cota
nao traz vantagens a contratagéo, pretendendo a incidéncia do artigo supra, é
imprescindivel que haja a devida e completa justificativa, baseada em elementos
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Com relagao a imposi¢cao de multa com base no valor do contrato, este Tribunal
de Contas ja decidiu em oportunidades pretéritas que a penalidade pecuniaria
deve recair sobre o valor inadimplido, e ndo sobre o montante total do ajuste, em
observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Foi determinado que a Administracéo adote as medidas corretivas necessarias
ao cumprimento da lei e desta decisdo, em especial:

a) possibilitar que a qualidade do café seja atestada pela andlise de estudos
técnicos realizados ou compilados nao apenas pela ‘Proteste’, mas por qualquer
entidade ou organizacéo destinada a esse fim;

b) rever a descrigdo do item “doce goiabada tradicional”, a qual deve apontar
apenas caracteristicas minimas necessarias a sua identificacéo, estabelecendo
margem de aceitabilidade para os valores nutricionais nomeados, conforme as
especificacdes das diversas marcas existentes no mercado;

c) promover correcdes para adotar regras claras para a avaliacdo das amostras,
gue ndo remetam a possiveis andlises subjetivas dos produtos ofertados;

d) reservar cota de até 25% as microempresas e empresas de pequeno porte,
se atendidos os pressupostos do artigo 49 da LC n° 123/06, justificando sua
deciséo no procedimento administrativo correspondente;

e) passar a prever a aplicacdo de multa com base na parcela eventualmente
inadimplida.

Foi recomendada a inclusédo no edital das justificativas para ado¢cdo da forma
presencial da disputa, bem como que a Administracdo envide esforgos para
implementar a concorréncia eletrénica.

ODS:

ERRADICAGAD PAL JUSTIGAE
DA POBREZA 16 INSTITUICOES

EFICAZES

Tl

TC 021428.989.24, 021463.989.24 e 021484.989.24 — Prova de Conceito /
Qualificagao Técnica

Matéria: Exame Prévio de Edital
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Objeto: aquisicdo de licengas para software de gestdo para a Secretaria
Municipal de Educagéo

Relatério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE
LICENGAS PARA SOFTWARE DE GESTAO PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO. DEFINICAO DO OBJETO. PRECIFICAGAO. MODELO DE PROPOSTA.
CRONOGRAMA DE EXECUCAO E PAGAMENTO. INFORMACOES PARA ELABORAGAO DE
OFERTAS. PROVA DE CONCEITO. QUALIFICAGOES TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA. NECESSIDADE DE ADEQUAGCOES. PROCEDENCIA E PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES.

Resumo:

Foi determinado que a Prefeitura Municipal altere o edital do Pregao Eletrénico,
de modo a:

a) definir adequadamente o modelo de contratagado pretendido, realizando os
pertinentes ajustes e uniformizagées na descricdo do objeto, cronograma de
execugao e pagamento, precificacdo, bem como vigéncia e prorrogagéo
contratuais;

b) segregar, na orgamentagcdo e no modelo de proposta, a tarefa de
hospedagem;

c) prever a realizagdo de pagamento pelo licenciamento apenas apds o ateste
de implantacdo do sistema;

d) alinhar as referéncias sobre o quantitativo de unidades escolares beneficiadas
pela pretensao de contratagao;

e) incorporar informagdes adequadas sobre as etapas de treinamento e
migracdo, assim como sobre os documentos que serdo anexados, no ambiente
do sistema, ao prontuario do aluno;

f) uniformizar pormenorizagdes técnicas do software pretendido nos diferentes
apéndices do ato convocatério;

g) em relagao a prova de conceito: (i) revisar o rol de funcionalidades que seréao
demandadas, de maneira a restringir o teste a um conjunto minimo e suficiente
para demonstrar que o sistema se mostra apto a atender ao interesse publico; e
(ii) eliminar a possibilidade, a critério da Secretaria Municipal da Educacao, de
dispensa da requisicao de itens;

h) mencionar expressamente o regime de execugao na minuta contratual; i) no
gue concerne ao suporte técnico: (i) harmonizar as informagdes disponibilizadas;
(ii) indicar a quantidade de técnicos que deverao prestar os servigos localmente;
(iif) excluir a obrigagao de “conducgao da implantagao do sistema para producao”;
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j)indicar, de forma expressa, um valor minimo — ou outra base de calculo objetiva
e previamente divulgada — para a exigéncia de piso de patrimdnio liquido,
respeitado o limite do § 4° do artigo 69 da Lei Federal n.° 14.133/2021; e

k) revisar a requisi¢ao de qualificagéo técnica, de modo a excluir a imposicao de
que a demonstracdo de expertise tenha que ocorrer por meio de prova da
realizacdo anterior de atividade que garanta “expressamente que o sistema
ofertado possui integragdo completa com o Sistema da Secretaria Escolar Digital
— SED”, sem prejuizo de reescrever a clausula editalicia para, de forma clara e
sem exorbitancias, assegurar a devida objetividade em tal capitulo da
habilitagao.

ODS:

EDUCAGADDE 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
Lo FFICAZES

TC 022249.989.24 - Atualizacao Financeira / Certidao Negativa de
Recuperacgao Judicial ou Extrajudicial /

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de
uso de sistemas de gestao publica, contemplando os servigos de conversao de
dados, implantagao dos sistemas e capacitacao dos servidores, pelo periodo de
12 (doze) meses, em atendimento ao Poder Executivo e Legislativo, nos termos
do SIAFIC, conforme Decreto Federal n.° 10.540/2020.

Relatdério/Voto

Ementa

PROCEDIMENTO CAUTELAR EM CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE LICENGADE USO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA. ATRASOS NO
PAGAMENTO. CRITERIOS DE ATUALIZAGAO FINANCEIRA. AUSENCIA. FASES DE
IMPLANTAGAO E EFETIVO LICENCIAMENTO DOS SISTEMAS. VIGENCIA DO AJUSTE.
NECESSIDADE DE HARMONIZAGAO ENTRE OS PRAZOS CORRELATOS. QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL.
INADEQUAGAO. PROVA DE CONCEITO. INTERREGNO PARA DEMONSTRACAO DOS
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SISTEMAS. EXIGUIDADE. ATIVIDADE DE TREINAMENTO. PRECIFICAGAO INDIVIDUAL.
NECESSIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Apos andlises dos diversos pontos impugnados, destacam-se as seguintes
determinacgoes:

a) incluir critérios de atualizacao financeira em caso de atrasos nos pagamentos
tanto no ato convocatorio como na minuta contratual, em atencdo ao artigo 92,
inciso V, da Lei n.° 14.133/2021;

b) retirar subitem do ato de chamamento, cujo teor prevé que a licitante devera
enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, de campo
destinado a descri¢cao detalhada do objeto, contendo as informacgdes similares a
especificacao do termo de referéncia;

c) harmonizar os interregnos destinados as fases de implantagdo e efetivo
licenciamento dos sistemas, entre si e em relagdo a duragao definida para o
ajuste vindouro;

d) é necessaria a revisao de clausulas econémico-financeiras, porquanto a
solicitagcado de certiddo negativa de recuperacao judicial (e, em caso de certidao
positiva, de apresentagao do respectivo plano ou, se o caso, do extrajudicial),
em que pese o disposto na Sumula n.° 50 deste Tribunal, ndo se coaduna com
a diccao do artigo 69, inciso Il, da Nova Lei de Licitagcdes e Contrato, cujo teor
permite apenas a requisigcdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

e) no tocante a prova de conceito:

e.1) aumentar o interregno concedido para a demonstracdo do sistema de
maneira razoavel, a fim de possibilitar a empresa o cumprimento das obrigagcbes
que |Ihe foram atribuidas quanto a essa etapa do torneio; e

e.2) aclarar, no edital, que o lapso temporal que vier a ser definido se refere, em
linha com a defesa, a realizagdo da avaliagéo propriamente dita, assim como
que ele nao podera ser reduzido unilateralmente pela Administragao;

f) a respeito da atividade de treinamento, precifica-la separadamente das demais
tarefas pertinentes a fase de implantagao das solucbes; e

g) incorporar ao rol de subitem requisi¢do de declaragéo no sentido de que a
licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

ODS:
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¥

TC 020558.989.24 e 020776.989.24 — Auséncia de Informagodes
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa para a implantagao de projeto de modernizagao
tecnoldgica da area de saude voltada a telemedicina.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
INFORMATIZADO. INFORMAGOES INDISPENSAVEIS A ELABORAGAO DE PROPOSTAS.
DECOMPOSIGAO DE CUSTOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Verifica-se insuficiéncia de informagdes quanto ao treinamento a ser realizado,
além da auséncia de decomposicdo dos custos dos servigos que integram o
objeto.

Sobre o treinamento, o instrumento convocatério carece de informagdes
adicionais para maior clareza sobre sua execug¢ao, a exemplo da quantidade de
servidores que participarao, estruturacao, e forma de pagamento, esclarecendo
“se esse servigco sera incluido na fase de implantacdo, remunerado com a
finalizagdo dessa etapa, ou se sera pago conforme a realizacdo de cada
treinamento”.

Com relagdo a decomposigéo dos custos dos servigos que integram o objeto,
destacou o 6rgao técnico que o modelo de proposta demanda aprimoramento,
devendo individualizar todas as atividades a serem precificadas, especialmente
porque o objeto contempla servigos de escopo (a exemplo da implantagéo total
do sistema) e outros de carater continuado (como a licenga do sistema, suporte
e manutengéo), sendo certo que a individualizagdo dos pregos permitira melhor
gestao e controle dos pagamentos.

Também devera ser aperfeigcoado o “cronograma de atividades”, uma vez que
‘ndo apresenta clareza suficiente sobre a forma de pagamento para cada
atividade finalizada”.

ODS:
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PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 021251.989.24, 021269.989.24, 021271.989.24 e 021282.989.24 -
lluminagao Publica / Registro de Pregos / Servigos Nao Comuns / Servigos
Intelectuais

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos de iluminagao ornamental visando a contratacao
futura e parcelada conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
no edital e seus anexos, com critério de julgamento de menor prego global e
regime de execugao de empreitada por preco unitario.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. ILUMINAGAO PUBLICA. PLANILHA ORCAMENTARIA. FALTADE
CLAREZA. DIVERGENCIAS. PREGAO. SERVICOS NAO COMUNS. REGISTRO DE PREGOS.
SERVICOS INTELECTUAIS EM MONTANTE EXPRESSIVO. ViCIO DE ORIGEM. ANULAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Em relacéo a utilizacdo da modalidade pregéo e a adogao do sistema de registro
de pregos para o objeto em disputa, as criticas se mostram procedentes. Ha
constatacao de que o objeto em disputa ndo pode ser classificado como servigos
comuns, tendo em vista que contempla a realizagédo de projetos executivos e de
projetos de entrada de energia elétrica junto a concessionaria, além da
necessidade de postes inteligentes multi-aplicagdes.

Dessa forma, a utilizagdo do pregdo e adogéo do sistema de registro de pregos
para contratagcdo do objeto pretendido caracteriza-se como vicio de origem, o
que impede o prosseguimento da licitagdo na forma concebida pela
Administragdo, demandando a necessaria anulagdo do certame, na forma do
artigo 71, inciso Ill da Lei 14.133/2021.

Ha procedéncia também nos questionamentos direcionados a defasagem da
planilha orcamentaria e falta de clareza em subitem do ato convocatoério. Nos
autos nao foi localizado nenhum item de servigo baseado na Tabela FDE, e as
Tabelas SIURB INFRA e EDIF, que lastrearam o orgamento, possuem data-base
julho/2023, enquanto a assessoria técnica especializada apontou a existéncia de
SIURB INFRA com data-base janeiro/2024, anterior a publicagéo do edital.

36


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/4/0/965040.pdf

IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
do Estado do S Paulo

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Procede parcialmente o questionamento relacionado a prova de experiéncia em
instalagdo/manutencgao de poste inteligente, tendo em vista que ndo ha previsao
no instrumento convocatério de que serdo aceitos atestados demonstrando
servigos semelhantes.

Procedéncia parcial na critica referente a falta de transparéncia na divulgagao
dos fornecedores, cotagbes e descricdo dos itens, haja vista que ndo foram
disponibilizados dados e informagdes importantes para a precificacdo dos
servicos relativos aos postes inteligentes.

Foi considerada improcedente a critica relacionada em relagéo a aglutinacao do
objeto, pois existe vantagem na contratacdo em conjunto de servicos que
apresentem sinergia entre si e pertengam ao mesmo ramo de atividade (no caso,
o mercado da iluminag&o publica), além da possibilidade de subcontratagao de
parte do objeto e de participacdo de pessoas juridicas reunidas sob a forma de
consorcio.

Foi determinado a Prefeitura Municipal que promova a anulagdo do pregéao
eletrénico e do edital respectivo.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE 3
[FICAZES,

¥

TC 021482.989.24 - Planejamento Inadequado / Estudo de Viabilidade
Econdémico-Financeira

Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: concessédo para exploragao do servigo funerario do Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. CONCESSAO
PARA EXPLORAGAO DO SERVIGO FUNERARIO DO MUNICIPIO. DEFICIENCIA DE
PLANEJAMENTO E DE ADEQUADOS ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DA CONCESSAO. VICIOS DE ORIGEM. ANULAGCAO.

Resumo:

O edital ndo dispde de algumas clausulas essenciais ao contrato de concessao:
‘critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servigo’ (inciso Ill); ‘direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagado
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do servigo’ (inciso VI); indicagao dos bens reversiveis (inciso X); ‘critérios para o
calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a concessionaria,
quando for o caso’ (inciso Xl); ‘condi¢gdes para prorrogacado do contrato’ (inciso
XIl); ‘obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente” (inciso Xlll); e ‘exigéncia da publicacao de
demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria” (inciso XIV).

Em que pese a Prefeitura informar ter utilizado como referéncia de pregos os
valores constantes da concorréncia publica de outra Prefeitura Municipal, n&do é
possivel saber ao certo quais foram os pregos de fato considerados, ja que néo
consta do ETP qualquer planilha ou memodria de calculo, contendo o
detalhamento dos custos unitarios referenciais utilizados, bem como as
quantidades estimadas para a contratagdo, em descumprimento aos incisos | e
IV, e § 1°, incisos IV e VI da Lei Federal n° 14.133/2021.

O edital apresenta vicios insanaveis, relacionados a deficiéncia de planejamento
e de adequados estudos de viabilidade econémico-financeira da concessao, o
que impde seja anulado o edital para retomada a fase preparatdria do
procedimento.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE K
EFICAZES

¥

TC 022081.989.24, 022087.989.24 e 022163.989.24 - Inaplicabilidade do
Pregao / Prazo de Execugéao dos Servigos / Clausulas de Reajuste

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: modernizacédo de rede de iluminacao publica do Municipio, através da
locacdo de ativos com servigos de instalacdo e manutencdo preventiva e
corretiva pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

Relatdério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. MODERNIZACAO DE REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA. ATIVIDADES ESPECIALIZADAS QUE IMPEDEM O USO DO
PREGAO. ANULACAO. INDEVIDO PRAZO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS. AUSENCIA
DE CLAUSULAS DE REAJUSTE E DE CRITERIOS DE CORRECAO MONETARIA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DESTE TRIBUNAL.
MULTA.

38


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/0/1/965102.pdf

IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
do Estado do S Paulo

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Resumo:

O objeto inclui atividades (elaboragcdo do projeto luminotécnico nas vias e
logradouros publicos e execucao de servigos especializados de aterramento)
que ndo se enquadram na hipétese do artigo 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei n°
14.133/21, o que, por forga do artigo 29, paragrafo unico, da mesma norma,
impede que seja utilizada a modalidade pregdo, que se destina apenas a
aquisicao de bens e servigcos comuns.

Desta forma, considerando o vicio relacionado a adogao da modalidade licitatoria
incorreta, € inafastavel a anulagdo do presente certame.

Conquanto a mencao ao prazo maximo de execugdo (em até 15 dias da
solicitagdo) visasse apenas demonstrar a natureza continuada dos servigos
pretendidos, mostra-se longo demais para um importante servico que € a
manutencgao de iluminagao, podendo impactar na segurancga publica da regiao
afetada. Alertada a Administragdo que reavalie o interregno, reduzindo-o ao
suficiente para o cumprimento do imprescindivel servico, até por eventual
contratada situada nas vizinhangas do municipio.

De igual modo, deve ser o edital revisto para excluir as meng¢des indevidas ao
registro de precgos.

Foi determinado que a Administragdo, em eventual novo certame, adote as
medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta decisdo, em
especial:

a) reavaliar o prazo de execugédo fixado, reduzindo-o ao suficiente para o
cumprimento do imprescindivel servigo, até por eventual contratada situada nas
vizinhangas do municipio;

b) excluir as mengdes indevidas ao registro de precgos;

c) incluir a metodologia e os indices de reajustamento do contrato, observado o
interregno minimo de um ano, nos termos do art. 25, § 8°, da Lei 14.133/21;

d) fixar os critérios de correcdo monetaria e de incidéncia de juros nos atrasos
de pagamentos, por forga do art. 92, V, da Lei 14.133/21; e

e) readequar o prazo de publicidade a modalidade licitatéria a ser adotada.
ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES
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TC 022486.989.24 — Experiéncia em Atividade Especifica / Registro de
Precos

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de preco para prestagao de servigos de tapa-buraco das vias
pavimentadas do Municipio.

Relatdério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS DE TAPABURACO. EXPERIENCIA EM ATIVIDADE ESPECIFICA. SERVICOS COM
CAMINHAO DE SILO TERMICO. AFRONTA A SUMULA N° 30. PROCEDENTE.

Resumo:

A Prefeitura pretende registrar precos para a “prestacdo de servigos de tapa-
buraco das vias pavimentadas do Municipio”, todavia requer prova de expertise
com caracteristicas demasiadamente especificas (servigos de tapa buraco com
caminhao de silo térmico, com capacidade minima de 8,0 m*, com quantidade
executada de 900 m?3).

Apesar de o termo de referéncia ndo mencionar veiculo com tais caracteristicas,
nao ha correspondéncia na planilha orcamentaria, que indica a execugao dos
servicos com caminhdes com capacidades distintas, como basculantes de 4m?
e 14m?3 e com cacamba térmica de 5,5m?.

Além disso, ainda requer a comprovacao de ter executado determinado volume
(900m?®), que nao é compativel com as quantidades previstas na planilha
orcamentaria. Tais inconsisténcias denotam uma discrepancia entre a criticada
expertise e os valores previstos na planilha orgamentaria, comprometendo a
clareza e a competitividade do processo licitatorio.

A exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de que a atividade tivesse sido
realizada necessariamente com equipamento compacto e silo térmico e mini
fresa desborda do razoavel, configurando afronta @ Sumula n°® 30, que veda a
requisicao de experiéncia em atividade especifica.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE 3
[FICAZES,

¥
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TC 023444.989.24 — Registro de Pregcos / Garantia de Proposta / Certidao
Negativa de Recuperacao Judicial ou Extrajudicial

Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: registro de prego de produtos hortifrutigranjeiros.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO
DE PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS. GARANTIA DA PROPOSTA. PERMISSAO
LEGAL. LIMITADA AO LOTE PARA O QUAL O LICITANTE PRETENDA CONCORRER.
INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Ainda que a exigéncia de garantia da proposta encontre amparo no artigo 58 da
Lei n® 14.133/21, deve se limitar a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, no caso, o montante previsto para cada um dos 04 lotes, visto que
constituem adjudica¢gdes independentes. Em outros termos, cabe a licitante
apresentar garantia apenas sobre os valores dos lotes para os quais desejar
concorrer.

Foi recomendado que a Administragdo Municipal reavalie a real necessidade da
garantia de proposta para a hipoétese em comento; se mantida, deve ser técnica
e economicamente justificada nos autos do respectivo processo administrativo.

A exigéncia de certiddo negativa de recuperacido judicial ou extrajudicial
ultrapassa o disposto no artigo 69 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser excluida
do edital.

Foi determinado que a Administragcdo, querendo dar seguimento ao certame,
adote as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, em especial:

a) limitar o montante da garantia da proposta ao(s) lote(s) para o(s) qual(is) o
licitante pretenda concorrer; e

b) excluir a exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,,
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TC 020713.989.24, 020724.98924, 020853.989.24 e 020903.989.24 — Prova de
Conceito / Planilha de Pregos

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada para fornecimento de uma
solugdo integrada de gestdo de servicos de saude, na modalidade SAAS
(“Software as a Service” — Software como um Servi¢o), com manutengao mensal,
implantagdo, customizagdo, suporte técnico operacional, treinamento,
atualizagdes de versao que garantam as alteragcdes corretivas, evolutivas e as
que vierem ser exigidas pela legislagao, incluindo servigos de hospedagem em
nuvem (Cloud) e demais especificagdes minimas, para utilizagdo no Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE SOLUCAO
INTEGRADA DE GESTAO DE SERVICOS DE SAUDE. PROVA DE CONCEITO. ROTEIRO
OBJETIVO DE VERIFICAGAO. DEFINICGAO DE REQUISITOS TECNICOS MINIMOS E
SUFICIENTES PARA FINS DE DEMONSTRAGAO. ORGAMENTO ESTIMADO. PARAMETROS
UTILIZADOS PARA SUA ELABORAGAO. REVISAO. NECESSIDADE. PLANILHA DE CUSTOS.
PRECIFICACAO INDIVIDUALIZADA. SERVICOS DE IMPLANTAGCAO, HOSPEDAGEM,
LICENCIAMENTO DE USO E SUPORTE POR MEIO DE TECNICOS. RESPONSABILIDADE
PELA DISPONIBILIZACAO DESSES TRABALHADORES E COBERTURA EM CASO DE
AUSENCIA. DEFINIGAO. VIGENCIA DO AJUSTE. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO
PLURIANUAL. DEMONSTRAGAO DA VANTAGEM ECONOMICA DE SUA DURAGAO.
OBRIGATORIEDADE. REGRAMENTOS PERTINENTES AS SANCOES. UNIFORMIZAGAO.
FORNECIMENTO DE “MODELO ENTIDADE DE RELACIONAMENTO” E “DICIONARIO DE
DADOS". REGIME DE EXECUGAO. PREVISAO NA MINUTA CONTRATUAL. ATIVIDADE DE
HOSPEDAGEM. SUBCONTRATACAO. IMPOSICAO. IMPROCEDENCIA E PARCIAL
PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

Resumo:
A decisao concluiu pelas seguintes determinagdes a Prefeitura Municipal:

a) no ambito da prova de conceito: inserir roteiro objetivo de verificagéo,
destacando, para fins de demonstracdo, apenas os requisitos técnicos
considerados minimos e suficientes a comprovagéo de que o objeto oferecido
atende as necessidades publicas, evitando-se, assim, a demanda pela
apresentacao da totalidade das aplicagdes, bem como de percentuais aleatorios;

b) revisar a sistematica de elaboragcdo da pega orgamentaria, a luz da legislagéo
vigente, inclusive no tocante aos parametros utilizados para a obtencédo do
montante estimado da contratacao, levando em conta, ainda, a necessidade de
alteracdo do modelo de proposta de precgos, segundo avaliagdes consignadas
no corpo do voto;

c) no que tange a planilha de precos, precificar, de forma individualizada:
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1) os servigos pertinentes a fase de implantacdo, os de hospedagem e os de
licenciamento de uso mensal do software; e

2) o suporte local a ser prestado por trés técnicos da contratada das demais
espécies de suporte (remoto, sobreaviso e infraestrutura);

d) inserir, no Anexo | — Termo de Referéncia, regramentos atinentes a:

1) responsabilidade pela disponibilizagdo dos recursos técnicos necessarios
para que os trés colaboradores dedicados a prestagdo de suporte técnico
exergam suas atividades; e

2) cobertura desses funcionarios em caso de sua eventual auséncia;

e) em relacdo ao “Mddulo UPA/Pronto Atendimento”, substituir as expressdes
“Permitir integragao” ou “Possibilitar a integragao” pela locugao “Possibilitar a
integragédo, mediante eventual customizagéo”, em linha com o parecer de ATJ;

f) a vista da vigéncia estabelecida para a futura contratacdo, de 24 (vinte e
quatro) meses, assegurar-se da inclusdo, no plano plurianual, da previsao do
vindouro ajuste, bem como demonstrar a vantagem econémica de sua duragao;

g) uniformizar as regras pertinentes as sang¢des a luz da Lei n.° 14.133/2021,
sem prejuizo da necessaria retirada de eventuais mengdes as legislagdes
licitatorias revogadas, tal como a Lei n.° 10.520/2002;

h) informar, no ato de convocagdo, como serdo disponibilizados o “Modelo
Entidade de Relacionamento (MER) e o “Dicionario de Dados” a futura
contratada; ou, ndo sendo possivel o fornecimento desses documentos, reavaliar
o prazo fixado para o servigo de migracao, a fim de que ele seja suficiente para
a realizagao de “engenharia reversa”;

i) inserir, na minuta contratual, de maneira explicita, o regime de execucao
adotado; e

j) sobre a atividade de hospedagem, caso a Municipalidade a queira manter
neste certame sob a atual formatagdo, autorizar, expressamente, sua
subcontratacao.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES
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TC 021338.989.24 — Registro de Precos / Softwares Educacionais
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos visando a futuras e eventuais aquisicbes de
licenciamento anual de softwares educacionais, da prestagdo de servicos de
locacdo e instalacdo de equipamentos, bem como servicos de manutencao
preventiva, corretiva e emergencial para compor salas tecnoldgicas, para
modernizagao do ensino municipal, com énfase no ensino infantil e fundamental,
para alunos do Municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICOES DE
LICENCIAMENTO ANUAL DE SOFTWARES EDUCACIONAIS, DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS, BEM COMO SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E EMERGENCIAL PARA COMPOR SALAS
TECNOLOGICAS, PARA MODERNIZACAO DO ENSINO MUNICIPAL, COM ENFASE NO
ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
INCOMPATIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE PLANEJAMENTO. PARCIAL PROCEDENCIA.
ANULACAO.

A adocédo equivocada do sistema de registro de precos materializa falha cuja magnitude impde
seja determinada a anulagdo do procedimento, nos termos do artigo 171, § 3° da Lei n.°
14.133/2021.

Resumo:

Incompatibilidade do objeto posto em disputa com o sistema de registro de
precos, na medida em que nao restaram evidenciadas notas de incerteza ou
imprevisibilidade suficientes para inviabilizar, a partir de adequado planejamento,
o pertinente dimensionamento da contratacdo almejada.

Vale consignar, ainda a esse respeito, que parcela das atividades incluidas no
escopo possuem natureza continuada, caracteristica que interdita o emprego do
questionado instrumento auxiliar, na esteira da orientagao cristalizada na Sumula
n.° 31.

Ante o exposto, é de rigor que a Administragdo proceda a anulagéo do certame,
nos termos do artigo 171, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021, em vista da adogao
equivocada do sistema de registro de precos.

A Prefeitura foi orientada para se assegurar de contemplar no estudo técnico
preliminar os elementos necessarios para a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagédo, nos termos do determinado pelo artigo 18, caput e
§§ 1° e 2° da Lei Federal n.° 14.133/2021, em especial as contextualizadas
“justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao”.
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No que se refere a afericao de qualificagao técnica, considerando que cada um
dos agrupamentos é formado por mais de um servigo ou produto, a redagao vaga
de subitem ndo se coaduna com o § 1° do artigo 67 da Lei Federal n.°
14.133/2021 , motivo pelo qual € necessario que a Origem proceda a eleigao de
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, observados os
demais ditames da legislagéo de regéncia, tomando-se o cuidado, ainda, de nao
recair em excessos de pormenorizacdes para essa finalidade.

ODS:
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EDUCAGADDE 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
L FFIGATES

TC 021736.989.24 — Certidao de Recuperacgao Judicial
Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: locagao de veiculos automotores.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO. PRESTAGAO DE SERVICO DE
LOCAGAO DE VEICULOS. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL PARA
FINS DE HABILITACAO. CORREGAO DETERMINADA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Questionamento relacionado a apresentacdo de plano de recuperagao judicial
para fins de habilitacdo, que se mostra procedente, tendo em vista que a
exigéncia ultrapassa os limites impostos pela Lei n® 14.133/2021, que n&o prevé
tal requisicao.

N&o prospera a critica relacionada a prova de capacidade operacional, haja vista
que a locagéo constitui a parcela de maior relevancia do objeto, sendo possivel
observar que a analise da aptidao técnica incidira apenas sobre ela, excluidas
atividades acessorias, como manutengdes preventivas e corretivas ou confeccao
e instalacado de adesivos, conforme destacado pela instrucao.

E improcedente a insurgéncia referente ao veto a subcontratacéo do objeto, uma
vez que a possibilidade de subcontratagdo se insere na seara da
discricionariedade de que goza a Administragao.
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ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 021943.989.24 — Informagoes no Edital / Funcionalidades Essenciais
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: objetivando a contratacdo de empresa para fornecimento de
licenciamento de uso de programa de informatica (softwares) por prazo
determinado (locagdo) abrangendo instalagdo, conversdo, suporte técnico,
manutencao e treinamento de pessoal relativo aos softwares contratados, em
ambiente nuvem.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROGRAMA DE
INFORMATICA. QUALIFICAGAO TECNICA. INFORMACOES INDISPENSAVEIS A
ELABORAGAO DE PROPOSTAS. PROVA DE CONCEITO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Foi determinado a Prefeitura Municipal que, caso prossiga com o certame,
retifique o edital, de forma a:

1) Excluir a exigéncia de certificado de registro do produto, pois n&o se aplica ao
caso;

2) Aprimorar e complementar as informagdes relacionadas ao treinamento de
usuarios, conversao de dados e customizacdes do sistema;

3) Exigir a demonstracdo apenas das funcionalidades essenciais e
indispensaveis para o funcionamento do sistema.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES
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TC 022253.989.24 — Credenciamento / Vale-Alimentacao / Qualificagao
Econdémico-Financeira

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de prestadores de servigos, pessoas juridicas, para
celebracdo de contratos de fornecimento de vale-alimentagdo, em cartdo
magnético, eletrénico ou similar.

Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CREDENCIAMENTO. VALE ALIMENTACAO.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICE MAXIMO DE ENDIVIDAMENTO.
ARTIGO 69, CAPUT E § 5° DA LEI 14.133/21. INTERPRETACAO DO ARTIGO 3°, INCISO Il DA
LE| 14.442/2022. NATUREZA PRE-PAGA DOS VALORES A SEREM DISPONIBILIZADOS AOS
TRABALHADORES. PRETENSAO DE ANTECIPACAO DE REPASSES A ADMINISTRADORA.
VEDAGAO. OBSERVANCIA DOS ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA - EMPENHO,
LIQUIDACAO E PAGAMENTO. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI 4.320/64.
IMPROCEDENCIA.

1. Nos termos do artigo 69, caput e § 5° da Lei Federal n° 14.133/21, o indice maximo de
endividamento admitido para fins de habilitacdo deve guardar compatibilidade com o
comportamento das empresas do ramo de atividade ou do segmento de mercado das possiveis
interessadas em participar do certame, preservados os parametros para a adequada a
verificacdo da boa situacao financeira das proponentes, assim entendida como aquela suficiente
ao cumprimento das obriga¢des decorrentes do contrato.

2. Na contratacdo de servigos de administragdo, gerenciamento, emissédo e fornecimento de
documentos de legitimagdo — vale-alimentacdo e/ou refeigdo —, o valor correspondente aos
repasses dos numerarios referentes aos créditos dos cartdes dos beneficiarios é considerado
despesa publica, submetendo-o aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64
(empenho, liquidagdo e pagamento), inviabilizando, portanto, sua antecipagéo a administradora
dos beneficios;

3. Aregra do inciso Il do artigo 3° da Lei 14.442/2022 estabelece a produgéo de efeitos apenas
na relagdo da administradora com os empregados beneficiarios, obrigando-a ao repasse dos
créditos nos cartbes dos beneficiarios de forma a garantir a natureza pré-paga do beneficio.

Resumo:

O indice maximo de endividamento de 0,50, adotado pela versao primeira do
edital para avaliacdo da qualificacdo econdmico-financeira das proponentes
estava em patamar distinto daqueles comumente praticados no segmento de
mercado do objeto, e dificiimente seria atendido pelas principais empresas do
segmento.

A exigéncia de grau de endividamento geral (IEG) menor ou igual a 0,50 se
revela restritiva a competitividade e inadequada a verificagdo da boa situacao
financeira das proponentes, assim entendida como aquela suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato.
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No entanto, o ato convocatério foi reformado pela Autarquia antes mesmo da
protocolizacido da representagao perante este E. Tribunal, e o indice maximo de
endividamento foi elevado para 1.0, condigdo que determina a improcedéncia da
queixa.

Esta Corte vem aceitando a adogao de indices de endividamento mais elasticos
para este segmento de mercado, diante da exigéncia de elevados investimentos
e pelo atual comportamento das empresas do ramo, que estdo considerando ser
mais viavel a participacao de capital de terceiros em seus negdcios do que o
investimento de seu proprio capital.

A insurgéncia relativa ao prazo de pagamento ao contratado ndo comporta
acolhimento, pois o valor correspondente aos repasses dos numerarios
referentes aos créditos dos cartdes dos beneficiarios € considerado despesa
publica, submetendo-o aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64
(empenho, liquidagdo e pagamento), inviabilizando, portanto, sua antecipagéo a
administradora dos beneficios.

Ainterpretacdo em relagéo ao inciso Il do artigo 3° da Lei 14.442/2022 estabelece
a producéo de efeitos apenas na relagado da administradora com os empregados
beneficiarios, obrigando-a ao repasse dos créditos nos cartdes dos beneficiarios
de forma a garantir a natureza pré-paga do beneficio. No entanto, esta Corte
rejeitou o aproveitamento do dispositivo para tutelar a pretensao de antecipacao
dos pagamentos as empresas administradoras dos cartdes de beneficios, por
confrontar com a disciplina legal da despesa publica.

ODS:

TRABALHO DECENTE PAZ JUSTICAE
ECRESCIMENTD 16 INSTITUICOES
CONOMICD [FIEHES‘!_:

TC 016559.989.24, 016588.989.24 e 016589.989.24 — Pregao Presencial /
Aglutinacao de Objeto / Vedagao Consoércio

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagcado de empresa especializada para locagéo de caminhdes, com
seus respectivos condutores, para prestacdo de servicos nos diversos setores
que compdem a Administracao.

Relatorio/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LOCACAO DE VEICULOS COM CONDUTORES.
PROCESSAMENTO IRREGULAR DO CERTAME NO FORMATO PRESENCIAL.
AGLUTINACAO DE OBJETO DE NATUREZA DIVISIVEL EM LOTE UNICO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE PESSOAS JURIDICAS CONSORCIADAS. CENARIO DE
RESTRITIVIDADE A COMPETICAO. INCONSISTENTE PREVISAO DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS. EXIGUO PRAZO PARA DISPONIBILIZACAO DE VEICULOS A VISTORIA
TECNICA. INDEVIDA OBRIGACAO DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM INSTRUMENTOS
DE MANDATO. RECOMENDACOES. DETERMINACAO DE MEDIDAS SANEADORAS.
PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Foi determinado a Prefeitura, em querendo retomar o pregdo presencial, a
adocdo das seguintes medidas corretivas no edital, prestigiando o
processamento da licitagao no formato eletrénico:

- dada a natureza divisivel do objeto, parcele-o em lotes técnica e
economicamente viaveis, e, como consequéncia, reavalie a pertinéncia da
possibilidade de participagao de pessoas juridicas consorciadas, justificando nos
documentos técnicos (ETP e termo de referéncia) o fundamento da manutengéo
da proibigdo ou da permissao do ingresso de tais tipos societarios;

- observe com rigor o comando normativo do inciso Il do artigo 106 da Lei federal
n° 14.133/21, prevendo, assim, no edital os recursos orgamentarios referentes
ao exercicio em curso, caso a contratacao nele se inicie;

- exclua a obrigag&o de reconhecimento de firma em instrumentos de mandato;
e

- estabeleca no edital prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis para a vistoria
técnica.

Foi recomendado, ainda, a Administracédo que:

- avalie a previsao de fornecimento de veiculos de uso especifico (ltens 6 -
Caminhdo Toco com Equipamentos; 11 - Trator Agricola 4 x 2; e 13 - Triciclo
Automotor) com ajudantes e motoristas, por se tratar de situacdo que pode
configurar contratagdo para prestacado de servigcos de engenharia (sinalizagcao
viaria e controle de ervas daninhas);

- aprimore a redacao da clausula do ato convocatério de modo a deixar clara a
adstricdo da exigéncia ao disposto no § 4° do artigo 69 da Lei Federal n°
14.133/2149; e

- mantenha atualizadas as informagbes constantes de respectivo Portal de
Transparéncia.

ODS:
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PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 013797.989.24, 015722.989.24, 016046.989.24 e 016056.989.24 — Parceria
Publico-Privada / Garantia de Proposta / Qualificagao Técnica/ Penalidades
Aplicaveis

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Parceria Publico Privada, na modalidade concessao administrativa, para
a prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos solidos urbanos,
residuos da construgao civil e de atividades que integram o servigo publico de
limpeza urbana no municipio.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA.
CONCESSAO ADMINISTRATIVA. PRESTACAO DE SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS. BASE DE CALCULO DE GARANTIAS DE PROPOSTAE DE EXECUCAO
DO CONTRATO. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA. PENALIDADES APLICAVEIS.
LIMITACAO AO NUMERO DE EMPRESAS CONSORCIADAS. EXIGENCIAS ACERCA DA
AREA PARA IMPLANTACAO DA CENTRAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE
RESIDUOS SOLIDOS. AUSENCIA DE MINUTA DO CONTRATO DE ADMINISTRACAO DE
CONTAS. VALOR DA CONTRAPRESTACAO. EXIGENCIAS DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA E DE COPIA AUTENTICADA. IMPROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS. RECOMENDAGCOES.

Resumo:

Foi recomendado a Prefeitura que, em eventual relancamento do caderno
convocatorio, proceda a reviséo:

(i) das exigéncias de qualificacdo técnica, a fim de excluir a imposi¢cao de
comprovacgao de expertise em atividades que nao se submetem a fiscalizacao e
acervo junto ao CREA, que contenham detalhamento excessivo, néao
representem parcelas dotadas de relevancia técnica ou valor significativo, sejam
acessorias ao objeto, ou estejam em dissonancia com os ditames da Lei n.°
14.133/2021;

(ii) do requisito segundo o qual cada integrante do consércio devera atender no
minimo 2 (duas) exigéncias de determinado item do edital;

(iii) da exigéncia de comprovagédo de qualificagdo econdmico-financeira de
empresas consorciadas, adequando-a ao art. 15, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021.
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Foi determinado a Prefeitura que, caso decida prosseguir com o certame, realize
ampla revisédo do projeto demonstrando razdes técnicas, embasadas em estudos
devidamente formalizados, que justifiquem a escolha da modalidade de
concessao administrativa para a outorga dos servigos em questao, realizando a
retificacdo do edital de concorréncia publica, na seguinte conformidade:

- exclua as exigéncias de comprovagao de qualificagdo técnica em servigo de
coleta e transporte com rastreamento via satélite e de prova dominial da area,
ou prova de origem possessoria, ou viabilidade de posse, ainda que provisorias,
da area para implantacdo da Central de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos;

- compatibilize as penalidades previstas as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021;
- reveja a limitagdo do numero de empresas por consorcio;

- inclua a minuta do contrato de administragao de contas;

- elimine a divergéncia do valor de contraprestagcdo detectada nos autos;

- adeque as exigéncias de reconhecimento de firma e de apresentagdo de
documentos com codpia autenticada aos termos da legislagdo de regéncia;

- adote o valor dos investimentos devidos pela concessionaria como base de
calculo dos valores das garantias de proposta e de execug¢do, compatibilizando,
inclusive, os percentuais previstos; e

- empregue metas compativeis com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, ou
justifique a inclusdo de metas inferiores no contrato de concessao. Sobre este
ponto, recomenda-se a criagdo de incentivos para o atingimento das metas do
Planares e a previsdo da necessidade de apresentacao de plano de acao pela
concessionaria no caso de descumprimento de obrigagdes contratuais de
implantag&o e operacionalizag&o da infraestrutura e dos servigos delegados.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

3. Eventos Realizados

Nova Lei de Licitagoes e Contratos (Publico Interno)

Tema: Aula Magna com o Prof. Renato Fenili
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// RIS LI DE LICITAGOES

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Data: 02/12/2024

Instrutores: Renato Fenili e Alexandre Sarquis

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

o

¥,

4° Encontro Técnico — NLLC e sua aplicacdao pelas
Universidades do Estado de Sao Paulo — 2° ciclo

Tema: Tira Duvidas
Data: 09/12/2024

Instrutores: Alexandre Violato Peyerl, Bruno Mitsuo Nagata, Guilherme Jardim
Jurksaitis, Rafael Hamze Issa, Silvia Guedes.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
IB INSTITUICOES
EFICAZES

4. Artigos, Cartilhas e Manuais

Artigo: O Tribunal de Contas e a sustagdao cautelar de
pagamentos

Autor: Conselheiro Dimas Ramalho
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https://www.youtube.com/watch?v=W1TaCePbMsE
https://ead.tce.sp.gov.br/moodle/course/view.php?id=931

(0] Tribun! e Contas e a sustagao

cautelar de pagamentos

. [ —" 5
l’\ ’
4" 4  DIMAS RAMALHO | FW
I \ Conselheiro do TCESP [L= oo

www.tce.sp.gov.br/publicacoes

LEI DE LICITACOES

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

ODS:

PAL JUSTIGAE
B INSTITUICOES
EFICAZES
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https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/artigo-tribunal-contas-e-sustacao-cautelar-pagamentos
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