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1. Publicacoes de Destaque

Trophy Run

Objeto: Quiz de Licitagbes elaborado pela Secretaria de Gestdo e Governo
Digital de SP e Laboratdrio de Inovagdo em Logistica Publica do Estado de Sao
Paulo.

https://trophy.lablogsp.org/

2. Decisbées de Destaque TCESP

TC 013582.989.25 e 014525.989.25 - Transporte de Estudantes /
Representante Legal em Pregao Presencial / Registro na ANTT / Exigéncia
de Garagem

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisdo: 15/10/2025
Relatoria: Samy Weuman

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigo continuo
de fretamento diario para o transporte de estudantes de cursos técnicos e
universitarios, com a devida cessao de veiculos apropriados e motoristas
habilitados, conforme as normas vigentes de seguranga e transporte.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
TRANSPORTE DE ESTUDANTES. DIREITO AO RECURSO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS PRECLUSOES LEGAIS E DE VEDAGAO A SUPRESSAO GENERICA.
REGISTRO NA ANTT. CONDICIONAMENTO DA REQUISICGAO A OPERAGAO
INTERESTADUAL. LICENGAS DE FUNCIONAMENTO, SEGURANGA E MEIO AMBIENTE.
DESLOCAMENTO DA EXIGENCIA COMO CONDIGAO DE INICIO DA PRESTAGAO.
ACORDO COLETIVO. APRESENTAGAO NA ASSINATURA DO AJUSTE, NAO NA FASE DE
HABILITAGAO. INSTALAGOES OPERACIONAIS. ADMISSIBILIDADE DE PROVA IDONEA
DE DISPONIBILIDADE PROPRIA OU LOCADA/TERCEIRIZADA. MATRIZ SANCIONATORIA.
UNIFORMIZAGAO EDITAL-MINUTA. RELAGAO DE PESSOAL. SUFICIENCIA DE SIMPLES
DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE. LOTE UNICO. MANUTENGAO DA MODELAGEM DO


https://trophy.lablogsp.org/
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/1/20100114.pdf
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OBJETO DIANTE DE MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA IDONEA. PROCEDENCIA PARCIAL E
IMPROCEDENCIA.

1. Em licitagbes presenciais, a auséncia do licitante a sessdo pode ensejar preclusao
somente quanto aos atos que exigem manifestacdo imediata (julgamento e habilitagdo), ndo se
admitindo clausula editalicia que suprima, de forma genérica, a faculdade recursal relativa a atos
supervenientes.

2, O registro/credenciamento perante a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
nao se impde como requisito universal de habilitagdo quando o objeto abrange rotas
intraestaduais; € licito, porém, condiciona-lo, na fase contratual, a efetiva operacdo de linhas
interestaduais.

3. Em regra, a exigéncia de garagem/base operacional deve recair sobre a disponibilidade
adequada (propria, locada ou contratada), com prova idénea do vinculo e da conformidade,
vedada a restricao implicita a titularidade prépria.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagao, assentando-se que os
vicios identificados s&o pontuais e sanaveis, sem ruptura do nucleo estruturante
do certame.

No tocante ao direito de recorrer, assentou-se que a clausula que suprimia
genericamente a faculdade recursal do licitante ausente a sessao presencial
extrapola o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, pois, embora a intencéo de recorrer
deva ser manifestada imediatamente quanto ao julgamento das propostas e a
habilitacdo, ndo se admite preclusdo ampla relativamente a atos supervenientes,
impondo-se a revisdo do subitem para restringir a preclusao aos atos que exigem
manifestacao imediata.

Quanto a exigéncia de registro na ANTT, reconheceu-se que sua imposigao
como requisito universal de habilitagdo seria restritiva caso o objeto fosse
exclusivamente intraestadual, mas, diante da comprovacao de rota interestadual
para Jacarezinho/PR, é juridicamente pertinente condiciona-la a efetiva
operagao da linha interestadual, devendo o credenciamento migrar da fase de
habilitagdo para obrigagdo antecedente ao inicio da execugdo dessa rota
especifica.

No que se refere as licengas de funcionamento, ambiental e de seguranca —
licenca da CETESB, Alvara de Funcionamento e Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — assentou-se que tais documentos se vinculam a base operacional
e as atividades potencialmente poluentes ou de risco, sendo incompativeis com
a fase habilitatoria, devendo ser convertidos em condi¢cbes suspensivas para o
inicio da execucéao contratual.

Reconheceu-se a procedéncia da impugnacgao relativa a exigéncia de acordo
coletivo firmado com sindicato da base local como requisito de habilitagao, por
configurar restricdo territorial e temporal indevida, determinando-se seu
deslocamento para a fase de assinatura do contrato, como obrigacdo de

4
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comprovacao de conformidade a instrumento coletivo pertinente a praca de
execucao.

Assentou-se, igualmente, a impropriedade da redagdo que exigia “instalagdes
préprias” para garagem ou base operacional, por insinuar titularidade dominial
como unica forma legitima de atendimento, devendo o edital admitir
disponibilidade propria, locada ou contratada, mediante apresentagcdo de
instrumento juridico idbneo e comprovagao de adequacgao técnica, sanitaria e
ambiental.

Reconheceu-se a procedéncia da critica quanto a matriz sancionatoria, diante
de incongruéncias entre tipologias infracionais e gradagdo de penalidades
previstas no edital e na minuta contratual, impondo-se a uniformizacdo dos
dispositivos, com alinhamento aos arts. 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021,
observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e motivagao.

Considerou-se improcedente a insurgéncia relativa a exigéncia de “relagao do
pessoal disponivel’ na fase de habilitagcdo, por encontrar amparo no art. 67,
inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, sendo razoavel para servigos continuos
sensiveis como o transporte diario de estudantes, desde que interpretada como
declaracdo de disponibilidade, com verificagdo documental robusta na
assinatura do ajuste.

Reputou-se improcedente o pedido de desmembramento do lote unico sob o
argumento de envolver duas cidades, por inexistir demonstracdo de ganho
competitivo ou econdmico-operacional que supere os custos de coordenagao e
fragmentacdo, sendo suficiente a motivagdo administrativa fundada em
padronizacao do atendimento, simplificacdo de controle, economia de escala e
mitigagdo de riscos de descontinuidade.

ODS:

EDUCACAODE
QUALIDADE

L

TC 15008.989.25 — Concessao de Servigos de Saneamento / Estudo Técnico
Preliminar

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 12/11/2025
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Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a gestao técnico-comercial
e operacional dos Sistemas de Captacdo de Agua e Tratamento de Esgoto do
Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA. SERVIGCOS DE
GESTAO E OPERAGAO DOS SISTEMAS DE CAPTACAO DE AGUA E TRATAMENTO DE
ESGOTO. REGIME DA LElI GERAL DE LICITACOES. QUESTOES PREJUDICIAIS QUE
RECOMENDAM A ANULAGAO DO PROCESSO. REPRESENTAGAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RETIFICAGOES DETERMINADAS.

Resumo:

A controvérsia gravita em torno de representagdo com pedido de medida cautelar
formulada contra o Edital de Concorréncia destinada a contratagdo de empresa
especializada para a gestdo técnico-comercial e operacional dos sistemas de
captacao de agua e tratamento de esgoto do Municipio.

Preliminarmente, afastou-se a pretensao de rediscussao acerca de eventual
passivo indenizatorio decorrente da caducidade da concessao anterior, por se
tratar de matéria de indole contratual e indenizatéria, estranha ao escopo do
controle exercido em cautelar.

No mérito, reconheceu-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado revela-
se insuficiente, por ndo delimitar adequadamente o problema, o escopo técnico-
operacional, as estimativas de demanda, a capacidade instalada e a
comparagao objetiva de alternativas, além da auséncia de Estudo de Viabilidade
Técnica, Econbmica e Ambiental, comprometendo a motivacdo do modelo
adotado.

Verificou-se que o conjunto de atribuicbes descritas no Termo de Referéncia
extrapola a mera execugéo de servigos acessorios, alcangando a integralidade
da gestéo técnica, administrativa e comercial do sistema, com transferéncia de
responsabilidades inerentes a operagao continuada de servigo publico essencial.

Concluiu-se que o objeto ndo se ajusta ao regime de empreitada por preco
unitario eleito, tipico de contratos de obras ou servicos mensuraveis por
unidades, mas aproxima-se de estrutura contratual propria de concessao ou de
arranjo que exija modelagem orientada por indicadores de desempenho, planos
operacionais e metodologia de remuneragao vinculada a resultados.

Diante da auséncia de demonstragao dos pressupostos legais para instauragao
do certame, do adequado dimensionamento do objeto e da aderéncia ao regime


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/9/0/20102095.pdf
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da Lei Geral de Licitagdes, deliberou-se pela procedéncia parcial da
representacdo, com determinac¢ao de anulacdo da Concorréncia.

ODS:

RAGUAPOTAVEL PAL JUS
ESANEAMENTD J INSTITUIGE

TC 016192.989.25 — Registro de Pregos / Playground Infantil / Participacao
de Distribuidor e Revendedor / Exigéncias Restritivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Data da Decisao: 19/11/2025

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de precos para aquisicao de Playground Infantil.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE PLAYGROUND INFANTIL. LAUDOS, ENSAIOS E
CERTIFICACOES. ART. 42 DA LEI N° 14.133/21. NORMAS TECNICAS INTERNACIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. PARTICIPACAO DE DISTRIBUIDOR E REVENDEDOR. RESTRITIVIDADE
CONFIGURADA. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastou-se a impugnacao relativa a exigéncia de atestados de capacidade
técnica correspondentes a 50% do quantitativo do lote, por ndo conflitar com o
art. 67, Il e § 2°,da Lein® 14.133/2021, considerando a indivisibilidade do objeto.

Reconheceu-se, contudo, excesso na exigéncia de laudos, ensaios e
certificacbes técnicas. Embora legitima a preocupagdo com a seguranga e
qualidade dos equipamentos destinados ao publico infantil, o art. 42 da Lei n°
14.133/2021 admite comprovagao alternativa da conformidade por meio de
normas técnicas nacionais, declaragdo de outro ente publico ou
certificacao/laboratério credenciado, ndao havendo previsdo para imposi¢cao de
normas técnicas internacionais ndo usualmente adotadas no mercado brasileiro.

Constatou-se que o edital exigiu normas em duplicidade ou inaplicaveis ao
processo de fabricacdo de equipamentos de playground, além de impor laudos


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/8/0/20102086.pdf
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relativos a métodos de ensaio estranhos ao escopo da certificagao principal da
ABNT NBR 16071, criando 6nus desnecessario e restritivo a competitividade.

Considerou-se igualmente imprépria a exigéncia de que laudos e certificagbes
fossem emitidos exclusivamente em nome do fabricante, por limitar
indevidamente a participagado de distribuidores ou revendedores, devendo a
documentagao ser admitida sob qualquer forma juridicamente valida.

Rejeitou-se a alegacdo genérica de sobrepreco ou superfaturamento, por
auséncia de elementos concretos e por n&o constituir matéria tipica de exame
em sede cautelar.

ODS:

TC 015724.989.25 — Concorréncia Internacional / Composi¢cao do Objeto /
Critério Técnica e Pregco / Consoércios / Qualificagao Economica /
Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: Concorréncia Internacional cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de assessoria e apoio técnico e
estruturagdo de proposicao de financiamento, gerenciamento de programa de
intervencgdes, elaboragdo de planos, projetos de engenharia, levantamentos,
laudos e pegas técnicas complementares, bem como para superviséao e
fiscalizacao de obras e contratos de construgao, reforma e ampliagcao de proprios
municipais e/ou de requalificacdo da infraestrutura urbana.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA INTERNACIONAL.
PRESTACAO DE SERVICOS. COMPOSICAO E DESCRICAO DO OBJETO. CRITERIO DA
TECNICA E PRECO. PROPORCAO 70/30. CRITERIOS PARA ATRIBUICAO DE PONTOS.
REGRAS PARA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. QUALIFICACAO ECONOMICA.
APURACAO DE INDICES CONTABEIS NOS CONSORCIOS. REQUISITOS DE


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/9/6/20101691.pdf
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QUALIFICAGAO TECNICA. USO DA MODALIDADE CONCORRENCIA INTERNACIONAL.
CRONOGRAMA DA LICITAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICACAO DETERMINADA.
RECOMENDAGAO.

Resumo:

A controvérsia gravita em torno de representagao formulada contra o edital da
Concorréncia Internacional cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para execugao de servicos de assessoria e apoio técnico,
estruturagdo de proposigcao de financiamento, elaboracao de planos e projetos
de engenharia, levantamentos e laudos, bem como supervisao e fiscalizagdo de
obras, com valor estimado de R$ 29.993.666,47. No mérito, reconheceu-se a
procedéncia parcial da representacao.

Quanto a composigao do objeto, assentou-se que, embora haja indicios de
sinergia entre atividades tipicas de engenharia consultiva, revelou-se
inadequado o agrupamento dos servigos de elaboragcédo de projetos com os de
supervisao e fiscalizagdo das obras deles decorrentes, em afronta ao principio
da segregacéao de funcgdes e ao art. 14, |, da Lei n° 14.133/2021, determinando-
se a contratagcdo autbnoma destes ultimos.

Verificou-se, ainda, insuficiéncia na definicdo objetiva dos escopos (produtos)
pretendidos, notadamente quanto ao estagio das intervengdes elencadas no
Termo de Referéncia, a natureza das intervencdes e aos resultados esperados,
circunstancia que compromete a mensuragao de custos e a formulagdo das
propostas, impondo-se a retificacdo da descricao do objeto.

No tocante ao critério de julgamento técnica e precgo, reputou-se regular a
proporg¢ao 70/30, por compativel com os arts. 36 e 37 da Lei n° 14.133/2021 e
com precedentes desta Corte.

Contudo, consignou-se recomendagdo para reavaliagdo da férmula de
pontuacao da proposta comercial, a fim de preservar a efetiva ponderagao entre
técnica e prego.

Quanto aos critérios qualitativos de pontuagao, entendeu-se, em regra, atendido
o art. 37, I, da Lei n° 14.133/2021, mas determinou-se o aperfeicoamento do
item relativo a “Metodologia e Plano de Trabalho (NT5)”, especialmente quanto
a listagem de produtos (N5e), bem como a corregao de inconsisténcias relativas
a indicacao de profissionais e a experiéncia da equipe técnica-chave.

No que concerne as regras para consorcios, reputou-se inadequada a aplicagao
de acréscimo de 30% diretamente sobre indices contabeis de liquidez,
determinando-se que a aferigdo dos indices econbmico-financeiros seja
realizada individualmente por cada consorciada, nos termos de precedentes
deste Tribunal.
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Em matéria de qualificagdo técnica, determinou-se a exclusdo da exigéncia de
experiéncia em projeto executivo de restauro em edificagdes tombadas, por
auséncia de relevancia técnica e financeira significativa no contexto do objeto,
admitindo-se sua eventual subcontratacao.

Determinou-se, ainda, o aperfeicoamento das clausulas para aclarar a
possibilidade de soma de atestados e assegurar a aceitacdo de servigos
similares de complexidade equivalente ou superior, nos termos do art. 67, I, da
Lei n°® 14.133/2021.

Rejeitou-se a impugnacdo quanto a adogdo da modalidade concorréncia
internacional e quanto ao cronograma, por observancia do prazo minimo legal.

ODS:

TC 017616.989.25 — Licenca de Uso / Prova de Conceito / Critérios de
Atualizacao Financeira e Compensagoes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 03/12/2025
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratagcdo de empresa para fornecimento de licenga de uso de
software por prazo determinado, com atualizagdo mensal, que garanta as
alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo converséo, implantacao e
treinamento para Prefeitura e Camara Municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
LICENCA DE USO DE SOFTWARE. EXIGENCIA DE PREVIO CADASTRO COMO CONDICAO
PARA OBTENCAO DO EDITAL. RESTRITIVIDADE NA PROVA DE CONCEITO. AUSENCIA DE
CRITERIOS DE ATUALIZACAO FINANCEIRA E COMPENSACOES. MIGRACAO DE DADOS.
EXIGENCIA CUMULATIVA DO FORNECIMENTO DE SOFTWARES DESENVOLVIDOS EM
PLATAFORMA DESKTOP E WEB. DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

10
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Indevida exigéncia de prévio cadastro como condi¢cdo para obtenc¢do do edital,
em afronta ao art. 25, § 3° da Lei n° 14.133/2021, determinando-se sua
supressao e a anotacao do fato para subsidiar o exame das contas anuais.

Reconheceram-se omissdes quanto as declaragdes previstas no art. 63, IV e §
1°, da Lei n° 14.133/2021, relativas a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e a integralidade dos custos trabalhistas, impondo-se a retificagao do
edital.

Constataram-se inadequagdes nas regras da Prova de Conceito, notadamente
quanto a exiguidade de prazo para sua realizagédo e a fixagdo de percentuais
elevados e genéricos de atendimento as funcionalidades, devendo o edital
prever roteiro objetivo, com demonstracdo apenas de funcionalidades
essenciais.

Determinou-se, ainda, a inclusdo de clausulas sobre critérios de atualizagao
financeira e compensacgodes por atraso de pagamento, nos termos dos arts. 25 e
92, V, da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a migracédo de dados, reputou-se necessaria ampla reformulagdo, com
fornecimento, sempre que possivel, das informag¢des técnicas do banco de
dados (modelo e dicionario de dados), bem como ajuste das disposi¢cdes
relativas a engenharia reversa e aos prazos.

Considerou-se restritiva a exigéncia cumulativa de softwares em plataforma
desktop e web, determinando-se sua supressao e revisdo das especificagdes
técnicas correlatas.

Reputou-se indevido o deslocamento, para o Termo de Referéncia, de
declaracdo a ser apresentada no envelope de habilitagdo, por se tratar de
matéria afeta a proposta, determinando-se sua adequacao.

Determinou-se, também, o aperfeicoamento do modelo de declaracido de
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, para
contemplar a exigéncia do art. 4°, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a reuniao de moédulos no Modelo de Proposta, a insurgéncia foi
considerada improcedente, sem prejuizo de alerta quanto aos reflexos na
execugao contratual.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 wmcss
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TC 019250.989.25 — Locacao de Softwares / Qualificagdo Econdémico-
Financeira / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 04/02/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa para locagdo de softwares hospedados em
datacenter e suporte técnico

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO. LOCACAO DE
SOFTWARES. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE COMPROVANTE DE HOMOLOGAGAO
E DEFERIMENTO DO PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL COMO CONDIGAO DE
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS EMPRESAS EM RECUPERAGAO
JUDICIAL. ILEGAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 69, Il DA LEI N° 14.133/21. PROVA DE
CONCEITO. AUSENCIA DE ROTEIRO DE AVALIAGAO IDENTIFICANDO AS
FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS. IRREGULAR. CORREGOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Afastou-se a alegacao relativa a auséncia de divulgagao no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas, por se tratar de Municipio com menos de vinte mil
habitantes, aplicando-se o art. 176 da Lei n° 14.133/2021, bem como a
impugnacao quanto a adogao da forma presencial, igualmente amparada pelo
referido dispositivo.

No presente caso, restou demonstrada a publicacédo do instrumento convocatério
no site oficial da Municipalidade e em jornal de circulagao regional, o que conduz
a improcedéncia da impugnagao.

Reconheceu-se, contudo, a ilegalidade da exigéncia de apresentagcdo de
comprovante de homologacao e deferimento do plano de recuperacao judicial
como condicao de habilitagdo econdmico-financeira, por extrapolar o rol taxativo
do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que admite apenas certiddo negativa de feitos
sobre faléncia.

Quanto a prova de conceito, constatou-se auséncia de roteiro de avaliagdo com
identificacao das funcionalidades essenciais, além da imposi¢ao de percentuais
elevados e indistintos de atendimento as especificacdes técnicas, determinando-
se a limitacdo da demonstracdo as funcionalidades essenciais, previamente
definidas em roteiro objetivo.
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Afastou-se a critica relativa a auséncia de indicagdo de parcelas de maior
relevancia técnica para fins de qualificacdo, por inexisténcia de imposicao de
quantitativos minimos ou restrigdes indevidas.

ODS:

TC 020828.989.25 — Fiscalizacao Eletronica / Exigéncias Restritivas
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisdo: 04/02/2026

Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratagdo dos servigos de fornecimento, instalagdo, manutencao e
operacao da fiscalizagao eletrbnica.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITAGAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. ESPECIFICACOES RESTRITIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A representante criticou especificamente os requisitos estabelecidos para o
"Equipamento Eletrénico de Radar Estatico/Portatil", alegando direcionamento
ao equipamento de uma empresa especifica. Contudo, ao analisar o conjunto
das especificagdes, observou-se que parte das exigéncias decorre de requisitos
normativos estabelecidos, como a Portaria INMETRO n° 158/2022, nao
constituindo mera discricionariedade administrativa.

Constatou-se ainda que o equipamento da propria impugnante atende a diversos
requisitos contestados, alguns inclusive com especificagbes superiores as
exigidas. Todavia, algumas especificagdes, quando examinadas conjuntamente,
apresentam grau de detalhamento que pode, em tese, restringir
desnecessariamente a competitividade, como a descricdo pormenorizada de
elementos visuais, da interface; a exigéncia de numero especifico de estados de
indicador de bateria; e a especificagdo conjugada e especifica acerca da bateria.
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Portanto, as referidas especificagdes induzem a cenario restritivo e nao
justificado, sendo que as mencionadas requisigdes deverao ser reformuladas,
em consonancia com o posicionamento consolidado deste E. Tribunal, no
sentido de que devem ser exigidas apenas as especificagdes minimas
necessarias para identificar o produto ou servigo, sem mindcias que nao sejam
padronizadas ou comprovadamente essenciais, facilitando a busca no mercado.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES,

TC 015928.989.25 — Concorréncia Publica / Pavimentagao Asfaltica / Prazo
para Cadastramento de Propostas / Motivacao da Intengcao de Recurso /
Especificagcoes Excessivas / Subcontratacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 04/02/2026

Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: servigos de pavimentagao asfaltica.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXECUGAO DE SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA. INDEVIDA FIXACAO
DE PRAZO DE 24 HORAS ANTERIOR A SESSAO PUBLICA PARA CADASTRAMENTO DAS
PROPOSTAS. INADEQUADO ESTABELECIMENTO DE QUE A INTENGAO DE INTERPOR
RECURSO SEJA MOTIVADA. EXORBITANTE EXIGENCIA DE DECLARACAO QUE IMPEDE O
DIREITO A QUALQUER INDENIZAGAO FUTURA. HABILITAGCAO TECNICA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA PARTE DAS EXPERTISES REQUISITAS.
ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS. SUBCONTRATACAO. AUSENCIA DE DISCIPLINA
QUANTO AOS SERVIGOS PASSIVEIS DE SUBCONTRATAGCAO E DE CONDICOES PARA
APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DE
EVENTUAL SUBCONTRATADA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Parcial procedéncia das impugnag¢des, observando que muitas das queixas
apresentadas pelo Representante sdo insubsistentes.
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Considerou-se que o edital faz suficiente mencdo ao convénio firmado com o
Governo do Estado de S&o Paulo e cujos recursos serao parcialmente utilizados
no custeio das obras, sendo irrelevante a divulgagao dos termos daquele ajuste
para a elaboragao das propostas desta licitagao.

A previsao de credenciamento digital prévio, inscrigdo, geragcao de chave/senha
e consequente acesso a plataforma digital exclusiva da municipalidade, fixando
como de responsabilidade integral do licitante os custos de operacionalizagao e
uso do sistema, bem como a guarda e a devida utilizagdo da senha de acesso,
contempla imposigdes singelas e habituais em torneios do género.

Considerado inadequado o prazo para inscricao e credenciamento no portal de
processamento do certame, de até 24 horas antes da data e do horario previstos
para o fim da inscricdo e cadastramento da proposta de precos, vez que impde
limitacdo a participacado na disputa sem qualquer amparo legal e/ou justificativa
técnica que a balize.

Outrossim, a possibilidade de corregdo pela Comissédo de Licitacdo de erros
materiais nas propostas e documentos de habilitagdo constitui medida
saneadora razoavel e garantidora da celeridade do procedimento, tendo a
clausula expressamente ressalvado ser ela viavel desde que ndo comprometa a
lisura e o carater competitivo desta licitagao.

Afora isso, inexiste a aventada subjetividade na previsdo de desclassificagdo das
propostas que conflitem com as normas do edital ou da legislagcédo em vigor ou
que apresentem prec¢os unitarios ou total simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos ou salarios de mercado, eis que
guardam pertinéncia com os termos da Lei n°® 14.133/21.

As clausulas relacionadas ao tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte mostram-se em consonancia com a Lei
Complementar n° 123/06, nomeadamente quanto a possibilidade de
saneamento a posteriori dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista.

Ademais, em harmonia com entendimento desta Corte, a exigéncia de que todos
os documentos apresentados para fins de habilitagdo no torneio tenham sido
expedidos em nome do mesmo estabelecimento da licitante, com distingéo entre
matriz e filial, devendo-se excetuar apenas aqueles que, pela propria natureza,
forem comprovadamente emitidos apenas em nome da matriz.

Afora isso, ndo ha na lei de regéncia qualquer impedimento a requisigéo
cumulativa de indices contabeis e capital social minimo. Ao revés, o artigo 69,
caput, da Lei n® 14.133/21 erigiu os coeficientes e indices econdmico-financeiros
ao status de principal meio de comprovacao da aptidao econdmica das licitantes.
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Além disso, o § 4° do mencionado artigo possibilitou a Administragdo, em
certames destinados a execucdo de obras e servigos, como 0 que ora se
examina, estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratagéo.

Dada a simplicidade da documentagao exigida para a assinatura do contrato,
nao se mostra desarrazoado o prazo de cinco dias uteis contado da convocacao,
prorrogavel por igual periodo, imposto ao adjudicatario para a simples assinatura
do ajuste.

As sangbes questionadas, embora rigorosas, ndo extrapolaram os limites
estabelecidos no §3° do artigo 156 da Lei n® 14.133/21.

Igualmente, a clausula relacionada a designacéo do gestor do contrato nao
destoa do previsto no artigo 117 da norma de regéncia, bem assim que as
declaragdes solicitadas, dentre os documentos de habilitagio juridica, mostram-
se usuais e se destinam ao atendimento das condi¢des previstas nos artigos 4°,
§2°; 63, inciso IV; e 68, inciso VI, da lei de regéncia.

Afora isso, constatou-se que, ao contrario do que alega o Representante, o edital
contém o quadro de composi¢cdo de custos e quantidades, o quadro de
composicao do BDI e a planilha orcamentaria, os quais permitem detalhar o valor
orcado, documentos que se encontram disponiveis para download no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Nao obstante, verificou-se na planilha orgamentaria o uso de data-base com
defasagem superior a seis meses (TPU do DER/SP de outubro/2024), em afronta
a jurisprudéncia desta Corte.

Quanto as queixas relacionadas ao pagamento, a redagao do edital ndo destoa,
em esséncia, daquela usualmente adotada nos editais de licitagao,
estabelecendo como marco inicial da contagem do prazo de 30 dias para
pagamento, a data da efetiva liquidagdo das despesas pela autoridade
responsavel, a ser efetuada em até cinco dias uteis da data de apresentagao da
Nota Fiscal.

Em conformidade a Lei, igualmente, a fixagdo de multa moratéria diaria, por
atrasos injustificados no pagamento, bem como a possibilidade de reajuste de
precos pelo IPCA-FIPE, por ocasido da prorrogacdo do ajuste, sendo
desnecessaria expressa previsdo de repactuacao para fins de manutencao do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato em virtude de condigdes
extraordinarias ou de alteracao unilateral por parte da Administracédo, cenarios,
a rigor, ja previstos na Lei e na Constituicdo Federal e que dispensam, portanto,
reiteracao no corpo do edital.
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Por outro lado, a municipalidade, por ocasido do relangamento do torneio,
deveria estabelecer, de fato, a obrigatoriedade de corregdo monetaria dos
valores devidos, circunstancia nao prevista expressamente, na versdo em
exame.

Desta forma, procede a queixa apresentada apenas para determinar a
Administracdo que estabelega no edital a devida correcdo monetaria dos valores
devidos.

As criticas destinadas a interposicdo de recursos procedem apenas em parte.
Em se tratando de certame promovido na forma eletrénica, em que participarao
apenas as interessadas previamente credenciadas na plataforma eletronica
eleita pela Municipalidade para sua realizagdo, admissivel o recebimento de
recursos e impugnagdes exclusivamente por meios eletrdnicos, consoante
autoriza o § 4° do artigo 17 da Lei federal n° 14.133/21.

Igualmente, o momento da interposi¢cao do recurso se encontra em conformidade
com o inciso | do §1° do artigo 165 da citado norma.

No entanto, a obrigatoriedade de manifestagdo motivada da intencéo de recorrer,
durante a sessdo publica do certame, ndo encontra amparo na legislagcéo
vigente, notadamente na Lei n° 14.133/21. A NLCC, ao tratar da matéria, ndo
exige que a intencdo de recorrer seja motivada, bastando que seja manifestada
durante a sessao, sob pena de precluséo, conforme disposto no artigo 165, § 1°,
inciso |.

Noto, ainda, que em item do edital a Administragdo inova ao estabelecer que a
tacita aceitagao de todos os termos e condigdes do edital e seus anexos impede,
posteriormente o direito a qualquer indenizagao.

Tal disposigéo, constitui renuncia genérica e irrestrita de quaisquer indenizagdes
posteriores, 0 que extrapola a demanda legitima pela mera aceitagcado
incondicional das clausulas e condi¢cbes estabelecidas do edital e seus anexos
— cautela habitual em editais, impondo ao futuro contratado, ao menos a primeira
vista, que abdique de eventuais ressarcimentos, por exemplo, nas hipéteses de
prejuizos causados pela Administragcdo por violagdo aos proprios termos do
contrato.

Ademais, necessario que seja excluida a “exigéncia de regularidade perante o
CADIN municipal, porquanto excede o rol taxativo do artigo 68 da Lei n°
14.133/21.

Observou-se ainda haver nitida incongruéncia entre o item que regula
detalhadamente a participagao de consércios e o item — logo na pagina seguinte
do edital —, que proibe a apresentacio de propostas por empresas consorciadas.
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Além disso, anotou que subitens relativos a Qualificagado Técnica disciplinam o
somatério de atestados por empresas reunidas em consorcios.

Desta forma, ainda que Administracao possa se utilizar de minutas-padrao de
edital, na forma do artigo 25, § 1°, da Lei n°® 14.133/21, por 6bvio devem ser elas
adaptadas a contratagao pretendida, ndo sendo adequado que permanegam no
edital clausulas genéricas.

Outrossim, ha de se ressalvar que eventual vedacdo a participacdo de
consorcios deve ser tecnicamente motivada, na esteira do que determina o artigo
15 da Lei n°® 14.133/21.

No que tange a habilitagcéo técnica, as criticas procedem parcialmente.

Com excecgao do servigo de geogrelha de polietileno, todas as demais parcelas
possuem valor significativo (pelo menos 4% do total orgado), na acepgéao do art.
67, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/21. Nem o edital nem seus anexos (como o
ETP e o Termo de Referéncia), tampouco as justificativas encartadas nos autos,
esclarecem a relevancia técnica do item 8 “Geogrelha polietileno resist. Transv.
200 kN/m — resist. Longit. 200 kN/m”, sobretudo por representar apenas 1,15%
do or¢camento total. Tal lacuna opde-se ao art. 18, inc. IX), da Lei Federal n.
14.133/21, que impde a motivacao dos requisitos de qualificagdo técnica na fase
preparatoria.

Ademais, desarrazoado exigir que a licitante comprove experiéncia na instalagéo
de geogrelha de polietileno com a especificacao de resisténcias transversal e
longitudinal de 200 kN/m, em detrimento de geogrelhas com resisténcias
inferiores.

A diferenga na resisténcia decorre do processo de fabricagdo da geogrelha.
Contudo, do ponto de vista da empreiteira executora das obras, que adquire esse
material conforme as especifica¢gdes do projeto, ndo ha diferencga relevante no
método de instalagdo entre uma geogrelha de maior ou menor resisténcia.

Essencialmente, os servigos sdao os mesmos (regularizar base, desenrolar a
geogrelha, manter a malha esticada e sem rugas, fixar provisoriamente, langar e
compactar o aterro de cobertura), podendo ser executados com a mesma equipe
de mao de obra e equipamentos.

Portanto, entendo que a Prefeitura somente podera manter a solicitacdo da
expertise prévia nos servicos de geogrelha de polietiieno caso justifique
circunstanciadamente sua relevancia técnica para o objeto em tela. E mesmo
nessa hipotese, devera excluir o excesso de especificagao quanto a resisténcia
do material, que ndo guarda correlagdo com a complexidade técnica na
execucao, apenas se refere a especificacdo do material a ser adquirido.
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Similarmente, considero haver excesso de especificacdo na descricdo da
parcela do item 7 “Canal monobloco com corpo e grelha em concreto polimero
com efeito autolimpante - carga de controle de 900 kN - 100,0 x 26,0 x 53,0 cm
- fornecimento e instalagdo em pavimento de asfalto”, no que concerne tanto a
resisténcia (900 kN) quanto as dimensdes da se¢ao transversal do material (26,0
cm x 53,0 cm).

O canal monobloco de “concreto polimero” com corpo e grelha consiste em rede
de drenagem formada por elementos pré-moldados de 100 cm de comprimento
(1,00 m), com resisténcia para suportar o trafego de veiculos.

Sucede que a resisténcia e as dimensdes desses elementos (pecas) sao
definidas pelo fabricante. A empreiteira executora das obras ja adquire as pecas
do fornecedor com as especificagcbes dessas propriedades, conforme a
necessidade do projeto das obras.

Os monoblocos de concreto polimero sdao normalmente fabricados em trés
classes de resisténcia: 400 kN, 600 kN e 900 kN. Do ponto de vista do construtor,
tal propriedade nao interfere na complexidade técnica do servigo de instalagao.
O que pode impactar a execucéo sao as dimensdes da secao transversal, pois
as pegas mais pesadas podem demandar igamento por caminhdo-guindaste. Em
geral, pecas com largura superior a 21 cm e altura superior a 28 cm requerem o
icamento, conforme metodologia do SICRO.

Todavia, independentemente do porte dos elementos pré-moldados, a
metodologia de execucdo no local das obras é substancialmente a mesma,
composta das seguintes etapas: corte do asfalto, escavagao, base/nivelamento,
assentamento do canal monobloco, afericio de alinhamento e cota,
concretagem e encamisamento lateral e recomposi¢ado do pavimento.

Dessa forma, caso a Prefeitura compreenda que a experiéncia da empresa no
icamento dos elementos do canal monobloco constitui um diferencial técnico
relevante, é possivel que solicite, na qualificacdo técnica, dimensées minimas
(mas nao idénticas) de largura e altura da segao transversal.

Realga-se que tal especificacdo para a parcela de maior relevancia deve ser
devidamente justificada em documento da fase preparatdria da concorréncia, a
modo do supracitado art. 18, inc. IX, da LLCA, providéncia que nao restou
demonstrada nos autos.

Enfatiza-se também que, na pratica do mercado, as empresas pavimentadoras
(que podem ser associadas ao nucleo central do objeto) podem terceirizar
aludido servigo para firmas especializadas em drenagem. Isso tendo em vista a
mao de obra especifica utilizada para a instalagdo das canaletas e a logistica
envolvida, que envolve desde a cadeia de fornecedores dos materiais até a
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instalagdo, que exige manuseio e icamento com precisdo adequada para evitar
futuros problemas na funcionalidade da rede de drenagem.

Na hipétese de a Administracdo considerar imprescindivel a prova da
experiéncia prévia na execugao do canal com elementos pré-moldados, exsurge
a alternativa de demonstracdo da qualificagdo técnica de potencial
subcontratado (limitada a 25% do objeto licitado), na dic¢cao do § 9° do art. 67 da
Lei Federal n. 14.133/21, como uma forma de mitigar a restricao imposta pela
clausula habilitatoria.

A solicitagdo de experiéncia em execugao de concreto asfaltico com agregado
reciclado tem sido admitida pelo Plenario do TCESP, quando devidamente
justificada.

Prosseguindo, no que concerne a comprovacao da capacitacao técnico-
profissional, foram escolhidas as mesmas parcelas do objeto indicadas para a
qualificagdo operacional. Portanto, sob a 6tica da engenharia, aplicam-se as
mesmas criticas anteriormente efetuadas quanto ao item 7 (canal monobloco) e
ao item 8 (geogrelha de polietileno).

No que concerne a parcela do item “fornecimento e aplicagdo de concreto
usinado fck = 30,0 MPa - bombeado”, caso se restringisse ao mero fornecimento
de material, seria descabida sua exigéncia para fins de comprovagao da
capacitacao técnico-profissional.

Porém, conforme destacado nas justificativas, tal servico abrange, de forma
integrada, o fornecimento e a aplicacao do concreto usinado, o que demanda
rigoroso acompanhamento por profissional de engenharia habilitado.

Ademais o servigo detém valor significativo (4,84% do total do or¢cado) e nao
veicula especificagdo excessiva capaz de restringir a ampla competitividade, o
que corrobora para a auséncia de flagrante ilegalidade deste requisito de
capacitagao profissional, na visao deste parecerista.

Quanto aos demais itens, ndo vislumbrada irregularidade na requisicédo de CAT,
sendo certo que tais parcelas possuem, ao menos, valor significativo (pelo
menos 4% do orgamento total) e correspondem a atividades de engenharia,
passiveis de serem acervadas no CREA para a emissao da CAT.

Apenas ressalvado que item do instrumento convocatério solicita que o vinculo
do profissional detentor da CAT seja comprovado na data prevista para a
apresentacao das propostas. Tal imposi¢ao nao se coaduna com o regramento
da Nova Lei de Licitacbes e Contratos.
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Por fim, n&o foi observada flagrante ilegalidade na possibilidade de
subcontratagédo de até 30% do valor do ajuste, eis que em conformidade com a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

No entanto, pertinente que a Administragao “discipline no edital a forma pela qual
o Contratado apresentara a Administragdo a documentagcao comprobatéria da
capacidade técnica do subcontratado, nos termos do art. 122, § 1°, da Lei de
Licitagbes, bem como estabelega condi¢des para a subcontratagdo, com a
finalidade de preservar o nucleo central do objeto sob a execucdo direta do
Contratado, coerentemente com o rigor das exigéncias de qualificagao técnica,
tudo em conformidade com o art. 122, § 2°, da mesma norma legal”.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando que a
Administragdo adote as medidas corretivas a seguir sintetizadas:

a) excluir a fixagao de prazo de 24 horas anterior a sessao publica para inscrigéo
e cadastramento das propostas de precos;

b) estabelecer no edital a devida corregdo monetaria dos valores devidos;
c) deixar de impor que a manifestacdo de intencao de recorrer seja motivada;

d) eliminar a parte final do subitem 19.1, que impede o direito a qualquer
indenizacgao;

e) excluir a exigéncia de regularidade perante o CADIN municipal;

f) compatibilizar as clausulas relacionadas a participagdo de empresas reunidas
em consorcio, alertando-se que eventual vedacdo deve ser tecnicamente
motivada;

g) reavaliar as expertises requisitadas para fins de habilitacdo técnica, mormente
quanto aos servigos de geogrelha de polietileno e de canal monobloco com corpo
e grelha em concreto polimero com efeito autolimpante;

h) disciplinar no edital a forma pela qual o Contratado apresentara a
Administracdo a documentagcdo comprobatéria da capacidade técnica do
subcontratado; e

i) estabelecer condicbes para a subcontratagdo, com a finalidade de preservar o
nucleo central do objeto sob a execugao direta do Contratado.

OoDS:
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TC 019248.989.25 e outros — Preparo e Distribuicao de Alimentagao /
Alteracao do Edital e Reabertura de Prazo / Estudo Técnico Preliminar /
Matriz de Riscos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestacdo de servigos de preparo e distribuicdo de alimentacdo
balanceada e em condigdes higiénicos sanitarias adequadas, aos alunos
regularmente matriculados na rede publica estadual.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICOS DE PREPARO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTAGCAO
BALANCEADA E EM CONDICOES HIGIENICO-SANITARIAS ADEQUADAS, AOS ALUNOS
REGULARMENTE MATRICULADOS NA REDE PUBLICA ESTADUAL. ALTERACAO DO
EDITAL SEM AREABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS. USO DA
ABREVIACAO EQUIVOCADA. ERRO NA CLASSIFICACAO DE COLUNA NA MATRIZ DE
RISCO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGOES.

Resumo:

O significativo aumento na composicao dos atuais 24 lotes, com o acréscimo de
novas escolas e Diretorias de Educagado, bem como a repercussao desse
acréscimo no valor total estimado — que passou de patamar originalmente
situado na casa de quinhentos milhées para o montante aproximado de dois
bilhbes —, além de pontuais corregcdes promovidas no edital, afasta a preclusao
de algumas das queixas.

A composicdo dos megalotes foi um aspecto relevante para as continuas
paralizacbes do torneio. Se por um lado, recomendavel a reavaliacdo da
composicao dos “megalotes”, reduzindo-os de forma a buscar a ampliacao da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado, por outro lado, tal
parcelamento deve ser realizado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Assim, considerando a afirmacgao da existéncia de, ao menos, 29 empresas que
atenderiam o conjunto de requisitos de qualificagao técnica e financeira, numero
que denota existir, em tese, a almejada competitividade, ndo foi determinada
nova divisdo dos lotes.
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Entendeu-se ser o caso de permitir o prosseguimento do modelo de
centralizacdo que se pretende adotar, ante a redugdo de custos pretendidas,
otimizagcdo da gestdo e diminuicdo de contratacbes emergenciais, viabilizando
que a Administragao demonstre, na pratica, os resultados que menciona em suas
justificativas.

O exame tanto da inexequibilidade dos pregos orgados quanto do éxito do
modelo de centralizagdo mostra-se impertinente, neste momento, por demandar
dilagdo probatéria incompativel com o rito sumarissimo das cautelares.

E necessario, em respeito ao principio da seguranca juridica e do planejamento
insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21, que os servigcos em cada lote na nova
contratagdo centralizada somente tenham inicio apos o término dos contratos
em vigor, evitando-se a sobreposi¢ao de contratacdes.

Nao ha qualquer ilegalidade no relangamento do edital em curto espaco de
tempo, o que depende da necessidade e da estrutura da Administragdo para o
fazer. Por outro lado, procede a queixa contra a falta de reabertura do prazo
editalicio, eis que foi constatado que havia divergéncia no més ou no posto,
inconsisténcias com as demais planilhas que ja se encontram no Edital e
inconsisténcias de 02 postos com as demais planilhas.

Sobre o tema, qualquer alteracao que comprometa a formulacéo das propostas,
€ ndo apenas aquelas relacionadas a quantitativos, valores referenciais, critérios
de julgamento ou requisitos de habilitagao, implica a reabertura do prazo para
apresentacao de propostas e lances, por for¢a do art. 55, § 1°, da Lei 14.133/21.

Nao prospera a censura aos valores fixados de intervalos minimos entre lances
(de R$ 70.000,00 a R$ 250.000,00), porquanto correspondem a 0,20% do valor
de cada grupo (lote), ou seja, em percentual inferior ao patamar usualmente
admitido pela jurisprudéncia desta Corte, que varia entre 0,5% a 1% do menor
valor inicial obtido.

O termo de quitagdo anual do sindicato (previsto no art. 507-B da CLT) € um
documento facultativo que pode ser firmado anualmente entre empregadores,
empregados e sindicato para formalizar a quitagao das obrigacdes trabalhistas,
sendo que a norma apenas exige a tentativa de sua obtencgao ou sua substituicao
por comprovacgao de solicitagdo. Outrossim, trata-se de importante mecanismo
de protecao ante eventuais passivos de natureza trabalhista durante a vigéncia
do contrato, encontrando-se sua exigéncia inserida na discricionariedade do
Administrador. Por sua vez, o termo nao constitui requisito obrigatorio para
habilitagdo ou execugao contratual, bastando que, caso o termo n&o seja obtido,
o contratado comprove a tentativa de sua obtencao por qualquer meio de prova.
Neste contexto, ndo prospera a tese de que sua requisicdo restringiria a
participacado no certame.
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Insubsistente a alegada caréncia de matriz de riscos formalmente estruturada,
pois foi apresentado no ETP link demonstrando que o documento foi elaborado,
nos termos do que determina o artigo 6°, inciso XVII, da Lei n°® 14.133/21
(clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do ajuste).

Outrossim, trata-se de mecanismo destinado a atenuar o impacto de eventos
futuros sobre a execugao contratual e seu equilibrio econdmico-financeiro. Nesta
toada, impertinente a pretensdo de que tal documento aborde riscos inerentes a
fase pré-contratual, como participagdo de organizagbes criminosas, empresas
de fachada, formagao de cartel ou métodos anticompetitivos, os quais séo
mitigados por instrumentos complementares, como vedacgao a participagao de
empresas inidéneas, consultas a cadastros de penalidades, controle eletrénico
de lances e exigéncias especificas para habilitagdo de consadrcios.

Por sua vez, ndo acolhidas as genéricas criticas no sentido de que a matriz
deveria ser mais assertiva sobre a responsabilidade da contratada na prevengéao
do risco e de que deveria ter medidas de mitigagao mais robustas.

Todavia, a coluna intitulada “classificacdo” na matriz de riscos se refere, na
verdade, a parte a quem foi atribuida a “responsabilidade pelo risco”, ou seja,
aquela que deve suportar o 6nus financeiro caso o risco se concretize. Portanto,
para elidir eventuais duvidas, recomendada a retificacdo dessa coluna para
deixar essa atribuicao mais clara.

Sobre a falta de explicitagao, no edital/minuta, da metodologia de repactuagao
da parcela trabalhista, ndo assiste razdo ao representante, porque de fato as
CCTs sao publicas e estdo disponiveis a toda a categoria, ndo havendo
necessidade de reproducédo literal no edital, porque sdo dindmicas, variando
conforme as negociagdes coletivas, vigéncia e data-base.

Indevida a alteracao facultativamente efetuada pela Administragcao na redacéao
da Clausula 7.2 da Minuta Contratual, que vinculou a repactuag¢ao dos custos
nao relativos a mao de obra a data do “orcamento estimado”, em vez da data da
“apresentacao da proposta”, o que contraria o disposto no art. 135, inciso |, e §
3°, da Lei n° 14.133/21. Desta forma, a Administracdo deve efetuar a retificacéo
da clausula editalicia, em aten¢cédo ao que prescreve o aludido dispositivo legal.

A utilizagdo dos menores valores ao invés da mediana constitui procedimento
compativel ndo s6 com o art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, que “estabelece que o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido”, mas também
com o Decreto Estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023, segundo o qual
sera adotada a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa
de precos e desconsiderados os inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados.
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Afastada a censura a pesquisa de pregos, uma vez que sao “aceitaveis os
orgamentos elaborados até 06 (seis) meses antes da publicagcdo do Edital”,
segundo entendimento jurisprudencial deste Tribunal, ndo implicando
irregularidade admitir “cotagdes expiradas ha, no minimo, dois meses”.

Por outro lado, procede parcialmente a queixa contra a utilizacdo, no ETP, de
cotacdes de precos fornecidas apenas por fornecedores previamente vinculados
ao orgao licitante.

Isto porque, nas planilhas de precificagdo, foi constatada a utilizagdo de uma
metodologia mista que integra cotagbes de fornecedores consultados com
valores denominados ‘Base Sistema’, sugerindo que houve o emprego de um
banco de dados de precos referenciais como subsidio a composi¢ao do preco
estimado, em aparente consonancia a diretrizes do artigo 23 da NLLC.

Apesar disso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta deficiéncias, eis que
falta de detalhamento sobre a origem, a metodologia de coleta e a data-base
especifica dos dados, além de ser omisso quanto a justificativa da escolha dos
fornecedores consultados (inciso 1V, § 1°, do Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021),
aspectos necessarios para a plena conformidade e robustez da estimativa de
valor estabelecida.

Afastada a alegada caréncia de programa de integridade, pois, segundo consta
do art. 25, § 4°, da Lei 14.133/21, o programa de integridade constitui obrigagéo
do licitante vencedor, em sendo o caso de obras, servigos ou fornecimentos de
grande vulto. Nenhum dos lotes em disputa, contudo, supera o valor de grande
vulto (R$ 250.902.323,87 — art. 6°, caput, XXII, c/c Decreto Federal n® 12.343, de
30 de dezembro de 2024). A compreenséao de grande vulto deve levar em conta
o valor estimado do contrato individual, ndo a soma dos lotes, vinculando a
exigéncia para contratagdes especificas acima do limite atualizado. Assim, n&o
se impde, na presente licitacdo, a obrigatoriedade de previsdo editalicia de
programa de integridade pelo licitante vencedor.

Por fim, tendo em conta o carater inovador do modelo de centralizagdo adotado
e a impossibilidade de verificacdo prévia de suas alegadas vantagens,
notadamente pela magnitude e o alto valor envolvido na contratagao,
considerou-se mais sensato determinar o acompanhamento regular da futura
execucado contratual, para que possam ser efetivamente constatadas as
mudancas positivas prometidas com a implantagdo desse modelo.

Posto isto, limitando-se aos aspectos questionados, consideradas parcialmente
procedentes as impugnacgdes e determinado que a Administragao, caso pretenda
prosseguir com o certame, adote as medidas corretivas necessarias ao
cumprimento da lei e desta decis&o, em especial:
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a) promova a anunciada corre¢gdo na abreviatura do valor estimado;

b) respeite a reabertura do prazo para apresentacao de propostas e lances em
casos de eventuais corregdes no edital, decorrentes de impugnagdes ou pedidos
de esclarecimentos, nos termos da Lei;

c) passe a detalhar a origem, a metodologia de coleta e a data-base especifica
dos dados relativos e de outros dados utilizados na composi¢gao dos pregos
estimados, bem como as adequadas justificativas pela escolha dos fornecedores
consultados, conforme diretrizes tragadas no artigo 23 da Lei n°® 14.133/21;

d) adote o momento da apresentacdo das propostas como data-base da
repactuagao dos custos decorrentes do mercado, em atencdo ao artigo 135,
inciso | e § 3°, da norma supra; e

e) retifique a coluna intitulada “classificagcdo” na matriz de riscos, porquanto se
refere a parte a quem foi atribuida a “responsabilidade pelo risco”.

ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUSTICA E
QUALIDADE 16 INSTITUICOES

EFICAZES

N Y,

TC 020726.989.25 — Registro de Pregos / Equipamentos de Recreacao
Infantil / Especificagcoes Excessivas / Certidao Negativa de Concordata

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos para futura e eventual aquisi¢cdo, instalacdo e
manutengdo de equipamentos de recreagao infantil, a serem entregues
instalados e utilizados nas escolas municipais de educacéo infantil e ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. EQUIPAMENTOS DE RECREAGCAO INFANTIL. EXCESSIVAS
ESPECIFICAGOES TECNICAS. AUSENCIA DE MARGEM DE ACEITABILIDADE. INDEVIDA
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA. PARCIALMENTE PROCEDENTE
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No tocante ao uso do sistema de registro de pregos, assentou-se n&o haver
ilegalidade na opg¢ao administrativa, a luz da Lei n°® 14.133/21 e da evolugao
jurisprudencial desta Corte, considerando a possibilidade de contratagdes
frequentes decorrentes de substituicdes por vandalismo, intempéries ou
expansdo das instalacbes, o que afasta a alegada incompatibilidade da
sistematica com o objeto.

De outro modo, reconheceu-se o excessivo detalhamento das especificacdes
constantes do Termo de Referéncia, com exigéncia de dimensdes exatas e
auséncia de margem de aceitabilidade, sem demonstracdo de pluralidade de
marcas aptas a atendé-las. Reafirmou-se o entendimento consolidado de que o
edital deve limitar-se as caracteristicas minimas necessarias a identificagao do
produto, vedadas minucias que comprometam ou restrinjam a competitividade,
nos termos do art. 99, |, “a” e “c”, da Lei n® 14.133/21.

Determinou-se, ainda, a exclusdo da exigéncia de certiddo negativa de
concordata, por exceder o disposto no art. 69, Il, da Lei n® 14.133/21, tratando-
se de instituto inexistente no ordenamento juridico vigente.

ODS:

EDUCAGAO DE JUSTICAE
QUALIDADE 16 ‘1"111['80 £S
.l

N Y,

TC 018930.989.25 — Licenca de Software / Descricdao do Objeto / Prova de
Conceito / Modelo da Proposta / Segregagcdao de Servigos / Restricao
Indevida / Exigéncia de Regularidade Fiscal

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagcdo de empresa para prestacdo de servigos consistentes no
fornecimento da licenga de uso de softwares, com atualizagdo, que garanta as
alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo suporte técnico, converséo,
implantacao e treinamento, com disponibilizagao de datacenter e backups sob a
responsabilidade da contratada, objetivando atender as necessidades dos
poderes executivo e legislativo do municipio.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICOS CONSISTENTES NO FORNECIMENTO DA LICENGA DE USO
DE SOFTWARES. INCOMPATIVEL EXIGENCIA DE DESCRIGAO COMPLETA DO OBJETO NA
PROPOSTA. PROVA DE CONCEITO. ELEVADO PERCENTUAL DE ATENDIMENTO AS
FUNCIONALIDADES. SUBJETIVIDADE NO PRAZO DEFINIDO. AUSENCIA DE MODELO DA
PROPOSTA. NECESSARIA SEGREGAGAO DOS SERVIGCOS INICIAIS DAQUELES DE
INCIDENCIA MENSAL. EXIGENCIA DE FUNCIONAMENTO EM AMBIENTE DESKTOP E WEB.
INDEVIDA RESTRICAO A SISTEMAS WEB. REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA
MUNICIPAL. ADEQUADA AO OBJETO LICITADO. PARCIALMENTE PROCEDENTE

Resumo:

Preliminarmente, afastou-se a alegacdo de preclusdo, por inexistir exigéncia
legal de prévio esgotamento da via administrativa para apreciagdo da
representacao.

No mérito, reputou-se improcedente a critica ao uso da plataforma eletrénica
fornecida pelo atual prestador, por inexistir demonstracdo de comprometimento
da isonomia ou da seguranga do certame.

Reconheceu-se, contudo, a inadequacao da exigéncia de descricdo completa do
objeto na proposta comercial, por antecipar, na fase de julgamento das
propostas, analise que deve ocorrer na prova de conceito.

Quanto a prova de conceito, assentou-se a necessidade de fixagao de prazo
minimo e razoavel entre a convocagdo e sua realizagdo, bem como da
elaboracao de roteiro objetivo, limitado as funcionalidades essenciais.
Considerou-se indevida a imposicdo de elevado percentual genérico de
atendimento as funcionalidades, sem definigdo clara dos requisitos minimos.

No tocante a precificacdo, embora ndo se tenha declarado irregular o
agrupamento dos modulos, determinou-se a complementagdo do Termo de
Referéncia com o custo de implantacdo de todos os mdodulos, a disponibilizagao
de modelo de proposta e a distingdo entre servigos iniciais (implantagéo) e
aqueles de incidéncia mensal, a fim de viabilizar adequado acompanhamento da
execugao contratual.

Reconheceu-se a inconsisténcia técnica na exigéncia cumulativa de arquitetura
cliente-servidor (desktop e web) e, simultaneamente, de solugao integralmente
web, determinando-se a reavaliacdo do Estudo Técnico Preliminar e a
reformulacdo das especificagdes, de modo a nao refletir caracteristicas de
sistema especifico nem excluir solugdes integralmente web aptas ao
atendimento das necessidades administrativas.
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Determinou-se, ainda: a corregdo do marco inicial para regularizagao fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte; a exclusdo da exigéncia de
motivacao para manifestacdo de intencdo de recurso; a eliminagao de
contradigbes quanto a vigéncia contratual; a retirada de clausulas incompativeis
com o objeto; a disponibilizagcdao de informagdes completas sobre banco de
dados e sistemas existentes; e a definicdo objetiva do prazo de implantagao.

A impugnacdo quanto a exigéncia de inscricdo municipal foi considerada
improcedente, reputando-se suficiente a exigéncia de regularidade perante a
Fazenda municipal, a luz da jurisprudéncia consolidada e do entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da incidéncia do ISSQN sobre licenciamento
de software.

ODS:

TC 020812.989.25 e 020961.989.25 — Central de Atendimento / Qualificagao
Técnica / Motivagao de Interesse de Recurso

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: servico de implantagao e operacionalizagao de central de atendimento
e relacionamento com o municipe e o Municipio, com fornecimento de plataforma
integrada de informacgdes e gestdo municipal, destinada ao atendimento ao
municipe e ao gestor municipal, composta por sistema web, aplicativo para
dispositivos moveis, portal web e chat, com funcionalidades como fornecimento
de informacdes, criacdo e acompanhamento de solicitacbes, automatizacao e
suporte a gestdo de demandas municipais, além de geracao de subsidios para
planejamento e operagdes para a area de seguranga publica, a plataforma
devera incluir sistema de despacho operacional, rastreamento em tempo real de
viaturas, registro, e gerenciamento de boletins de ocorréncia.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICO DE IMPLANTAGCAO E OPERACIONALIZACAO DE CENTRAL DE
ATENDIMENTO E RELACIONAMENTO COM O MUNICIPE. MULTIPLICIDADE DE SERVICOS.
HABILITAGAO TECNICA. REAVALIACAO DAS CLAUSULAS EM FACE DOS §§ 1° E 9° DO ART.
67 DA LEI N° 14.133/21. AUSENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS. DESRESPEITO AO § 2°
DO ART. 67. INTERPOSIGAO DE RECURSO. MANIFESTAGCAO DE INTERESSE. INDEVIDA
OBRIGATORIEDADE DE MOTIVAGAO. INCONGRUENCIA ENTRE REGRAS EDITALICIAS.
PRECLUSAO. NAO ATENDIMENTO DE DETERMINAGAO EXARADA EM REPRESENTACAO
ANTERIOR. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA

Resumo:

Preliminarmente, assentou-se a ocorréncia de preclusdo quanto a matérias ja
apreciadas na analise da versdo anterior do edital ou ndo oportunamente
impugnadas, notadamente exigéncia de prova de conceito, previsdao de multas,
auséncia de SLA, volumetria de atendimentos, aglutinagcdo do objeto e
justificativa para nao parcelamento.

No mérito remanescente, afastou-se a alegagao de incoeréncia entre prazo de
implantacao e vigéncia contratual, por se verificar a previsao de trés meses para
implantagéo, seguidos da execugao continua até o décimo segundo més.

Igualmente, reputou-se improcedente a alegacdo de inviabilidade técnica
decorrente da vedacido a subcontratacdo, entendendo-se que a auséncia de
ampliagdo das hipéteses ndo impede a execugao das integragdes sistémicas,
especialmente diante da previsdo de servigos sob demanda.

Reconheceu-se, contudo, a incongruéncia entre a criacdo de banco de horas
para integragcdes sob demanda e a manutencdo da expressdo “sem Onus
adicional” no Termo de Referéncia, impondo-se sua supressao para assegurar
coeréncia interna ao edital.

Verificou-se, ainda, o descumprimento parcial de determinacdes anteriormente
fixadas, especialmente quanto a ampliagdo das possibilidades de
subcontratacao; a verificacdo da adequacao das parcelas de maior relevancia
ao percentual minimo previsto no §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/21; ao
estabelecimento de quantitativos minimos para comprovagao de expertise, nos
termos do §2° do mesmo dispositivo; e a exclusdo da obrigatoriedade de
manifestacdo motivada da intengdo de recorrer, mantida indevidamente no
edital.

Determinou-se, caso a Administragado opte por prosseguir com o certame: (i)
suprimir a expressao “sem 6nus adicional”; (ii) ampliar as possibilidades de
subcontratagao, com justificativa técnica; (iii) verificar a adequacgao das parcelas
de maior relevancia ao limite legal; (iv) estabelecer quantitativos minimos para
comprovacao técnica; (v) excluir a exigéncia de motivagao para intencdo de
recurso; além de promover revisao geral do edital e sua republicagao.
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Recomendou-se, ainda, a reavaliagcdo da exigéncia de que a Central de
Atendimento esteja localizada no Municipio. Ao final, julgou-se improcedente a
representacdo de um dos representantes e parcialmente procedente a outra,
aplicando-se multa ao Prefeito Municipal, no valor correspondente a 150
UFESP’s, por descumprimento de decisao anterior desta Corte.

ODS:

B

(54
-

16 i

|
EFICAZES

TC 019608.989.25 — Rede Municipal de lluminagao Publica / Qualificagao
Técnica e Economico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: concessdo administrativa para a execugdo de obras e prestacdo de
servigos relativos a gestdo, modernizagéo, otimizagao, eficientizagdo, expansao,
operacao e manutencdo da infraestrutura da rede municipal de iluminagao
publica.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO.
ILUMINACAO PUBLICA. QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA.
INABILITACOES. IMPROCEDENCIA.

Resumo:

A medida liminar foi deferida em razdo da inabilitacdo de trés das quatro
proponentes, inclusive por aspectos relacionados a qualificacdo técnica, o que
poderia comprometer a competitividade do certame.

No mérito, constatou-se que a inabilitacdo de um consoércio decorreu da nao
apresentacao cumulativa dos documentos societarios exigidos para
comprovagao de vinculo com empresa detentora de atestados, tendo sido
juntado apenas organograma de natureza declaratéria, insuficiente para
comprovar controle ou grupo econémico.
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Por fim, a terceira empresa deixou de indicar os profissionais que comporiam a
equipe técnica basica, em desacordo com item do instrumento convocatorio.

A instrucdo técnica concluiu inexistir conflito com precedentes desta Corte
quanto a exigéncia de comprovagao da equipe técnica, uma vez que o vinculo
dos profissionais foi postergado para a assinatura contratual, nem se verificou
subjetividade indevida nas clausulas questionadas.

Afastou-se, igualmente, a alegacdo de irregularidade quanto ao consorcio
habilitado, diante da comprovagao tempestiva da documentagao exigida.

Assentou-se que ndo subsistem vicios nos fundamentos das inabilitagcbes nem
indicios de desvio de finalidade, restando superado o juizo cautelar que motivou
a suspensao. As demais questdes suscitadas ndo apresentaram gravidade
suficiente para anulacdo do certame, podendo ensejar, quando cabivel,
recomendagdes para futuros procedimentos.

Ao final, julgou-se improcedente a representagao, cassando-se a medida liminar
e autorizando o regular prosseguimento da licitagéo.

ODS:

TC 023270.989.25 — Registro de Precos / Livros Paradidaticos / Capacidade
Técnica / Pregos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 11/02/2026
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de preco para futura aquisicdo de livros de literatura
paradidaticos para alunos do ensino fundamental e educagdo de jovens e
adultos.

Relatoério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE LIVROS. ADMISSIVEL A COMPRA POR MEIO DE ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA FORNECIMENTO DE BENS
DESPROVIDOS DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL. RESTRITIVA.
PREGCOS SUPERIORES AOS PRATICADOS NO MERCADO VAREJISTA. AUSENCIA DE
PROVA DE ATENDIMENTO AO ARTIGO 18, §1°, INCISO VI DA LEI N° 14.133/21 EAO ARTIGO
23, CAPUT, DO MESMO DIPLOMA LEGAL. CORREGCOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

A controvérsia gravita em torno de representagao com pedido de medida cautelar
formulada em face do Pregao Eletronico destinado ao registro de precos para
futura aquisicdo de livros de literatura paradidaticos para alunos do ensino
fundamental e educagéo de jovens e adultos.

Foi deferida medida liminar diante de questionamentos relativos a exigéncia de
certiddo de recuperagao judicial, a imposicado de atestados de capacidade
técnica para fornecimento de bens comuns e a alegada incompatibilidade entre
os valores estimados e os pregos praticados no mercado.

No mérito, reputou-se admissivel a adogdo do sistema de registro de pregos,
consideradas as justificativas constantes do Termo de Referéncia quanto a
necessidade de aquisicbes futuras e frequentes, com demanda sujeita a
variagdes quantitativas e temporais, ndo se evidenciando ilegalidade qualificada
a ensejar reprovagao do procedimento.

Reconheceu-se, contudo, a improcedéncia da exigéncia de atestados de
capacidade técnica para simples fornecimento de livros, desprovido de
complexidade tecnoldgica ou operacional, em consonancia com a interpretacao
do artigo 67 da Lei n® 14.133/21 e com precedentes desta Corte, determinando-
se a exclusdo dessa exigéncia.

Afastaram-se as criticas relativas ao tratamento diferenciado conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte, por reproduzirem as disposicoes
do artigo 43 da Lei Complementar n° 123/2006.

Quanto a participagdo de empresas em recuperagao judicial, constatou-se
divergéncia entre o edital e o Termo de Referéncia, que indevidamente exigiu
certidao relativa a recuperacéo judicial, devendo a Municipalidade compatibilizar
o instrumento convocatdrio com o artigo 69, I, da Lei n® 14.133/21.

No tocante aos precos estimados, verificou-se auséncia de comprovagao do
atendimento ao artigo 18, §1°, inciso VI, e ao artigo 23, caput, da Lei n°
14.133/21, diante de indicios de valores superiores aos praticados no mercado
varejista, impondo-se o aprimoramento da pesquisa de pregos e a reformulagéo
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do orgamento estimativo, observada a economia de escala e as condigdes
especificas de fornecimento.

ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 EFICAZES

N Y,
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