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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69359-19.02.2025.html
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA. 
PARCELAS DE RELEVÂNCIA DISSOCIADAS DA ATIVIDADE ESSENCIAL DO OBJETO. 
ESPECIFICIDADES DESARRAZOADAS, IMPERTINENTES E RESTRITIVAS. 
CARACTERÍSTICAS E DIMENSÕES MÍNIMAS EXIGIDAS NOS REQUISITOS DE 
QUALIFICAÇÃO TÉCNICA SEM RELAÇÃO COM OS SERVIÇOS ORGANIZADOS EM 
POSTOS DE TRABALHO E INSUMOS. EXIGÊNCIA DE APRESENTAÇÃO DE PROFISSIONAL 
DETENTOR DE CERTIDÃO DE ACERVO TÉCNICO ACOMPANHADA DE ATESTADOS EM 
NOME DA LICITANTE. RESTRITIVA. ILEGAL. INFRINGÊNCIA AO ARTIGO 67 DA LEI 
FEDERAL Nº 14.133/21. EXIGÊNCIA DE CERTIDÃO NEGATIVA DE RECUPERAÇÃO 
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-
FINANCEIRA. VIOLAÇÃO AO ARTIGO 69, INCISO II DA LEI 14.133/21. CORREÇÕES 
DETERMINADAS. PROCEDÊNCIA. 
1. Em procedimentos licitatórios regidos pela Lei Federal nº 14.133/21, não se admite a exigência 
de certidão negativa de recuperação judicial ou extrajudicial e de plano de recuperação acolhido 
ou homologado como requisito de qualificação econômico-financeira, dada a falta de amparo na 
norma do artigo 69, inciso II da Lei 14.133/21; 
2. Em procedimentos licitatórios regidos pela Lei Federal nº 14.133/21, carece de fundamento 
legal a exigência, como requisito de qualificação técnico-profissional, de comprovação de que o 
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execução de obra ou serviço 
de características semelhantes ao objeto da contratação integra o quadro permanente da licitante 
na data prevista para entrega da proposta. 

�5�H�V�X�P�R�� 

A representação questiona os requisitos de qualificação técnica do edital. 

Além dos pontos impugnados, foram requisitadas, de ofício, justificativas para a 
exigência de certidão negativa de recuperação judicial ou extrajudicial e de plano 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/966635.pdf
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de recuperação acolhido ou homologado como requisito de qualificação 
econômico-financeira. 

�,�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D�V�����D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O��
�H�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�Q�G�R�� �D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �S�U�H�W�p�U�L�W�D�� �G�H�� �I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �P�m�R�� �G�H��
�R�E�U�D�����R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�����H���H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V�����S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�����G�H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���H�O�p�W�U�L�F�D��
�H�P�� �S�D�U�T�X�H�V�� �S�~�E�O�L�F�R�V�� �X�U�E�D�Q�R�V�� �F�R�P�� �i�U�H�D���W�R�W�D�O�� �P�t�Q�L�P�D�� �G�H�� ���������������������P�ð�� �S�R�U��
�S�D�U�T�X�H�����F�R�Q�W�U�D�U�L�H�G�D�G�H�V���j�V���V�~�P�X�O�D�V���D�V���6�~�P�X�O�D�V�����������������H���������G�H�V�W�H���(�����7�U�L�E�X�Q�D�O���H��
�D�R���D�U�W�L�J�R�����������,�����,�,���H���†���ž���G�D���/�H�L���������������������� 

Razões da Decisão: procedência. 

Em procedimentos licitatórios regidos pela Lei Federal nº 14.133/21, não se 
admite a exigência de certidão negativa de recuperação judicial ou extrajudicial 
e de plano de recuperação acolhido ou homologado como requisito de 
qualificação econômico-financeira, dada a falta de amparo na norma do artigo 
69, inciso II da Lei 14.133/21; 

Em procedimentos licitatórios regidos pela Lei Federal nº 14.133/21, carece de 
fundamento legal a exigência, como requisito de qualificação técnico-
profissional, de comprovação de que o profissional detentor de atestado de 
responsabilidade técnica por execução de obra ou serviço de características 
semelhantes ao objeto da contratação integra o quadro permanente da licitante 
na data prevista para entrega da proposta. 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&�� ������������������������������ ���������������������������� �H�� �����������������������������±���5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V�� ����
�6�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���/�L�P�S�H�]�D�����0�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���H���&�R�Q�V�H�U�Y�D�o�m�R�������$�J�O�X�W�L�Q�D�o�m�R�� 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���S�D�U�D���I�X�W�X�U�D���H���H�Y�H�Q�W�X�D�O���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D���S�D�U�D��
�D�� �S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �O�L�P�S�H�]�D�����P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� �H�� �F�R�Q�V�H�U�Y�D�o�m�R�� �G�H�� �i�U�H�D�V��
�X�U�E�D�Q�D�V���G�R���P�X�Q�L�F�t�S�L�R���S�R�U���P�H�L�R���G�H���U�R�o�D�G�D�����F�D�S�L�Q�D�����S�L�Q�W�X�U�D���G�H���P�H�L�R���I�L�R���H���D�I�L�Q�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/966636.pdf
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EXAME PRÉVIO DE EDITAL. PREGÃO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREÇOS PARA 
SERVIÇOS EVENTUAIS DE CAPINA, ROÇADA E PINTURA DE MEIO-FIO. ADMISSÍVEL. 
PRESENTES OS PRESSUPOSTOS DA IMPREVISIBILIDADE E DA EVENTUALIDADE DA 
DEMANDA. FALTA DE PUBLICAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR. ADMISSÍVEL. 
ADOÇÃO DA FORMA PRESENCIAL. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. VIOLAÇÃO DO 
ARTIGO 17, § 2º DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. AGLUTINAÇÃO DE PINTURA DE MEIO-FIO 
E SERVIÇOS CORRELATOS COM SERVIÇOS DE LIMPEZA URBANA. IRREGULAR. 
AGLUTINAÇÃO DE SERVIÇOS DE DESTINAÇÃO FINAL DOS RESÍDUOS GERADOS E 
ATIVIDADES DE CAPINA E ROÇADA. DESATENDIMENTO DO PRINCÍPIO DO 
PARCELAMENTO. ARTIGO 47, INCISO II DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. QUALIFICAÇÃO 
TÉCNICA. REQUISIÇÃO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA DE FORMA 
GENÉRICA, SEM A INDICAÇÃO DE PARCELAS DE MAIOR RELEVÂNCIA E VALOR 
SIGNIFICATIVO. ILEGAL. DESCUMPRIMENTO DOS PRECEITOS DOS PARÁGRAFOS 1º E 
2º DO ARTIGO 67 DA LEI 14.133/21. EXIGÊNCIAS DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA EM 
DESACORDO COM OS INCISOS I E III DO ARTIGO 67 DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. 
RESTRITIVAS. CORREÇÕES DETERMINADAS. PROCEDÊNCIA PARCIAL 
1. Admissível a utilização do sistema de registro de preços para a contratação de serviços 
eventuais de capina, roçada e pintura de meio-fio; 
2. A aglutinação de serviços de naturezas distintas no objeto ou em um mesmo lote fere o 
princípio do parcelamento previsto no artigo 47, inciso II da Lei 14.133/21. 
3. Nos termos dos parágrafos 1º e 2º do artigo 67 da Lei 14.133/21, não se admite a requisição 
de atestados de capacidade técnica de forma genérica. O edital deve dispor objetivamente sobre 
as parcelas de maior relevância ou valor significativo do objeto da licitação sobre as quais incidirá 
a exigência de atestados, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratação, com a cautela necessária para 
recepcionar a comprovação de experiência anterior na execução de serviços similares de 
complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior, sem a imposição de limitações 
de tempo e de locais específicos, atendo-se ao limite de até 50% (cinquenta por cento) das 
parcelas de maior relevância ou valor significativo caso requeira a demonstração de quantidades 
mínimas para fins de habilitação. 
5. Em relação à demonstração da qualificação técnico-profissional, de acordo com o inciso I do 
artigo 67 da Lei Federal nº 14.133/21, na fase de habilitação, basta a apresentação de um 
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execução de obra ou serviço 
de características semelhantes ao objeto da licitação. 

�5�H�V�X�P�R�� 

A adoção do sistema de registro de preços para a contratação de serviços de 
roçada, capina e pintura de meio-fio pode ser admitida nas circunstâncias do 
presente caso. 

�$�V���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V���G�D���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�P���T�X�H���Q�m�R���V�H���W�U�D�W�D���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H��
�Q�D�W�X�U�H�]�D���F�R�Q�W�t�Q�X�D�����P�D�V���T�X�H���V�H�U�m�R���U�H�D�O�L�]�D�G�R�V���V�R�E���G�H�P�D�Q�G�D�����F�R�Q�I�R�U�P�H���R���H�Y�H�Q�W�X�D�O��
�V�X�U�J�L�P�H�Q�W�R���G�D�V���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�V�����T�X�H���G�H�S�H�Q�G�H�U�m�R���G�H���H�Y�H�Q�W�R�V���I�X�W�X�U�R�V���H���L�Q�F�H�U�W�R�V�� 

Considerando que o dimensionamento dado ao objeto deste certame exclui a 
presença de serviços inerentes à zeladoria urbana de demanda contínua, é 
improcedente a insurgência que questiona a conformidade da utilização do 
sistema de registro de preços. 

As condicionantes que envolvem a demanda por serviços de roçada, capina e 
pintura de meio-fio se mostram distintas daquelas atividades de conservação 
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urbana de natureza manifestamente continuada e que deram ensejo à 
construção jurisprudencial da Súmula nº 31 desta Corte. 

�$�� �F�U�t�W�L�F�D�� �F�R�Q�W�U�D�� �D�� �I�D�O�W�D�� �G�H���S�X�E�O�L�F�D�o�m�R�� �G�R�� �H�V�W�X�G�R�� �W�p�F�Q�L�F�R�� �S�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�� �p��
�L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�����S�R�L�V���D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�����������������������Q�m�R���R�E�U�L�J�D���D���G�L�Y�X�O�J�D�o�m�R���G�R���(�7�3��
�F�R�P�R���X�P���D�Q�H�[�R���G�R���D�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� 

�1�R���H�Q�W�D�Q�W�R�����F�D�V�R���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���O�D�Q�F�H���X�P���Q�R�Y�R���F�H�U�W�D�P�H���S�D�U�D���D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�R��
�R�E�M�H�W�R���� �G�H�Y�H�U�i�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�� �T�X�H�� �R�� �W�H�U�P�R�� �G�H�� �U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�� �F�R�Q�W�H�P�S�O�H�� �F�R�P�� �F�O�D�U�H�]�D�� �H��
�G�H�W�D�O�K�D�P�H�Q�W�R�� �D�G�H�T�X�D�G�R�V�� �W�R�G�R�� �R�� �F�R�Q�W�H�~�G�R�� �G�R���D�U�W�L�J�R�� ���ž���� �L�Q�F�L�V�R�� �;�;�,�,�,���� �G�D�� �/�H�L��
�)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�����������������������������G�H���P�R�G�R���D���V�X�E�V�L�G�L�D�U���H���I�D�F�L�O�L�W�D�U���D���D�W�L�Y�L�G�D�G�H���G�H���I�R�U�P�X�O�D�o�m�R��
�G�H���S�U�R�S�R�V�W�D�V���S�H�O�R�V���H�Y�H�Q�W�X�D�L�V���L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�R�V�����H�Y�L�W�D�Q�G�R���R���H�[�F�H�V�V�R���G�H���U�H�P�L�V�V�}�H�V���D�R��
�(�7�3�� 

�(�V�W�H���D�O�H�U�W�D���V�H���I�D�]���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���S�R�U�T�X�H���R���W�H�U�P�R���G�H���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���H�O�D�E�R�U�D�G�R���I�D�]���G�L�Y�H�U�V�D�V��
�P�H�Q�o�}�H�V���D�R���(�7�3�����P�D�V���Q�m�R���D�S�U�H�V�H�Q�W�D���H�V�F�O�D�U�H�F�L�P�H�Q�W�R�V���H���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���P�t�Q�L�P�D�V��
�V�R�E�U�H���S�R�Q�W�R�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H�V���T�X�H���G�H�Y�H�U�L�D�P���F�R�Q�V�W�D�U���G�R���S�U�y�S�U�L�R���7�5�� 

�$�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �Q�m�R�� �U�H�X�Q�L�X�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V�� �V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V�� �S�D�U�D�� �D�� �D�G�R�o�m�R�� �G�D��
�P�R�G�D�O�L�G�D�G�H���S�U�H�V�H�Q�F�L�D�O���H�P���G�H�W�U�L�P�H�Q�W�R���G�D���I�R�U�P�D���H�O�H�W�U�{�Q�L�F�D���G�R���S�U�H�J�m�R�����L�Q�F�L�G�L�Q�G�R��
�H�P�� �Y�L�R�O�D�o�m�R�� �G�H�V�D�U�U�D�]�R�D�G�D�� �D�R�� �F�R�P�D�Q�G�R�� �G�R�� �D�U�W�L�J�R�� �������� �†�����ž�� �G�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž��
���������������������� �D�O�p�P�� �G�H�� �I�H�U�L�U�� �R�V�� �S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V�� �G�D�� �H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D���� �G�R�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�H�� �S�~�E�O�L�F�R���� �G�D��
�H�I�L�F�i�F�L�D�����G�D���P�R�W�L�Y�D�o�m�R�����G�D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���H���G�D���F�H�O�H�U�L�G�D�G�H�����S�U�H�Y�L�V�W�R�V���Q�R���D�U�W�L�J�R��
���ž���G�R���P�H�V�P�R���G�L�S�O�R�P�D���O�H�J�D�O�� 

�$�V�� �D�O�H�J�D�o�}�H�V�� �V�R�E�U�H�� �S�R�V�V�t�Y�H�L�V�� �J�D�Q�K�R�V�� �G�H�� �F�H�O�H�U�L�G�D�G�H�� �H�� �I�D�Y�R�U�H�F�L�P�H�Q�W�R�� �G�R��
�S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R�� �O�R�J�t�V�W�L�F�R���� �H�P�� �I�X�Q�o�m�R�� �G�D�� �J�D�U�D�Q�W�L�D�� �G�H�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�H�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V��
�G�R�W�D�G�R�V���G�H���³�S�U�R�I�X�Q�G�R���F�R�Q�K�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���D���V�H�U�H�P���H�[�H�F�X�W�D�G�R�V�´���� �T�X�H���D��
�0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���S�U�H�W�H�Q�G�H���T�X�H���V�H�M�D�P���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�R�V���Q�D���V�H�V�V�m�R���S�~�E�O�L�F�D���S�U�H�V�H�Q�F�L�D�O��
�Q�m�R�� �S�R�G�H�P�� �V�H�U�� �D�F�H�L�W�D�V�� �S�D�U�D�� �O�H�J�L�W�L�P�D�U�� �D�� �D�G�R�o�m�R�� �G�D�� �P�R�G�D�O�L�G�D�G�H�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D��
�H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O���S�H�O�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž���������������������� 

�&�R�Q�G�H�Q�V�D�Q�G�R���R���H�[�D�P�H���V�R�E�U�H���D�V���L�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D�V���T�X�H���L�Q�F�L�G�H�P���V�R�E�U�H���D���D�J�O�X�W�L�Q�D�o�m�R��
�G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���Q�D�W�X�U�H�]�D�V���G�L�V�W�L�Q�W�D�V���Q�R���R�E�M�H�W�R�����D���L�Q�V�W�U�X�o�m�R���S�U�R�F�H�V�V�X�D�O���S�R�Q�W�X�R�X���T�X�H��
�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���S�L�Q�W�X�U�D���G�H���P�H�L�R���I�L�R���H���D�I�L�Q�V���Q�m�R���V�H���F�R�Q�I�R�U�P�D�P���j���F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�o�m�R���G�H��
�O�L�P�S�H�]�D���S�~�E�O�L�F�D�� 

�$�� �M�X�Q�o�m�R�� �G�D�� �S�L�Q�W�X�U�D�� �G�H�� �P�H�L�R���I�L�R�� �H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �F�R�U�U�H�O�D�W�R�V�� �F�R�P�� �D�V�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�� �G�H��
�O�L�P�S�H�]�D���X�U�E�D�Q�D���H�P���X�P���P�H�V�P�R���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R���V�R�P�H�Q�W�H���V�H�U�L�D���D�G�P�L�V�V�t�Y�H�O��
�Q�D�� �K�L�S�y�W�H�V�H�� �G�H�� �R�� �H�G�L�W�D�O�� �D�G�P�L�W�L�U�� �D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �U�H�X�Q�L�G�D�V�� �H�P��
�F�R�Q�V�y�U�F�L�R�����D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���R�X���D���G�H�F�R�P�S�R�V�L�o�m�R���G�R���R�E�M�H�W�R���H�P��
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�S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D�V���G�H���R�E�W�H�Q�o�m�R���G�D���S�U�R�S�R�V�W�D���P�D�L�V���Y�D�Q�W�D�M�R�V�D�� 
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�$���L�Q�F�O�X�V�m�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R���I�L�Q�D�O���G�R�V���U�H�V�t�G�X�R�V���J�H�U�D�G�R�V���Q�R���P�H�V�P�R���O�R�W�H��
�G�D�V���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���G�H���F�D�S�L�Q�D���H���U�R�o�D�G�D���L�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���H�Y�L�G�H�Q�F�L�D���G�H�V�D�W�H�Q�o�m�R���D�R���S�U�L�Q�F�t�S�L�R��
�G�R���S�D�U�F�H�O�D�P�H�Q�W�R���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�G�R���Q�R���D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F�L�V�R���,�,���G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž����������������������
�H���G�H�Y�H�U�i���V�H�U���R�E�M�H�W�R���G�H���F�R�U�U�H�o�}�H�V���T�X�D�Q�G�R���G�D���H�V�W�U�X�W�X�U�D�o�m�R���G�H���X�P���Q�R�Y�R���F�H�U�W�D�P�H��
�S�D�U�D���D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H�V�V�H���P�H�V�P�R���R�E�M�H�W�R�� 

�e���D�G�P�L�V�V�t�Y�H�O�����Q�R���H�Q�W�D�Q�W�R�����D���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�o�m�R���H�P���P�H�V�P�R���O�R�W�H���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���F�R�O�H�W�D����
�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���H���G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R���I�L�Q�D�O�� 

�6�m�R���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V���D�V���R�E�M�H�o�}�H�V���T�X�H���L�Q�F�L�G�H�P���V�R�E�U�H���D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V���G�H��
�F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���G�H���I�R�U�P�D���J�H�Q�p�U�L�F�D�� 

�&�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R�� �D�� �Q�D�W�X�U�H�]�D�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �G�R�� �F�H�U�W�D�P�H���� �T�X�H���H�Q�Y�R�O�Y�H�� �D���S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�H��
�V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���O�L�P�S�H�]�D�����P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���H���F�R�Q�V�H�U�Y�D�o�m�R���G�H���i�U�H�D�V���X�U�E�D�Q�D�V���G�R���P�X�Q�L�F�t�S�L�R����
�D���V�L�P�S�O�L�F�L�G�D�G�H���Q�m�R���S�R�G�H���V�H�U���D�G�P�L�W�L�G�D�����S�R�L�V���U�H�T�X�L�V�L�W�D�U���J�H�Q�H�U�L�F�D�P�H�Q�W�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V��
�T�X�H���F�R�P�S�U�R�Y�H�P���³�H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�D���H�P�S�U�H�V�D�´���Q�m�R���V�D�W�L�V�I�D�]���R�V���S�U�H�F�H�L�W�R�V��
�G�R�V���S�D�U�i�J�U�D�I�R�V�����ž���H�����ž���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���������������������� 

�e�� �S�U�H�F�L�V�R�� �F�L�U�F�X�Q�V�F�U�H�Y�H�U�� �D�� �U�H�T�X�L�V�L�o�m�R�� �G�H�� �D�W�H�V�W�D�G�R�V�� �j�V�� �S�D�U�F�H�O�D�V�� �G�H�� �P�D�L�R�U��
�U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D�� �R�X�� �Y�D�O�R�U�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R���� �D�V�V�L�P�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D�V�� �D�V��
�T�X�H���W�H�Q�K�D�P���Y�D�O�R�U���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���L�J�X�D�O���R�X���V�X�S�H�U�L�R�U���D�����������T�X�D�W�U�R���S�R�U���F�H�Q�W�R�����G�R���Y�D�O�R�U��
�W�R�W�D�O���H�V�W�L�P�D�G�R���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����D�V���T�X�D�L�V���G�H�Y�H�P���H�V�W�D�U���R�E�M�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�G�D�V��
�Q�R���D�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�����F�R�P���D���F�D�X�W�H�O�D���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D���S�D�U�D���U�H�F�H�S�F�L�R�Q�D�U���D���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R��
�G�H�� �H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D�� �D�Q�W�H�U�L�R�U�� �Q�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �V�L�P�L�O�D�U�H�V�� �G�H�� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H��
�W�H�F�Q�R�O�y�J�L�F�D�� �H�� �R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�� �H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�� �R�X�� �V�X�S�H�U�L�R�U�����V�H�P�� �D�� �L�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�H��
�O�L�P�L�W�D�o�}�H�V�� �G�H�� �W�H�P�S�R�� �H�� �G�H�� �O�R�F�D�L�V�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V���� �Y�L�V�D�Q�G�R���j �� �D�P�S�O�L�D�o�m�R�� �G�D��
�F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�� 

�'�H�Y�H�U�i�� �D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �D�L�Q�G�D�� �R�E�V�H�U�Y�D�U�� �R�� �O�L�P�L�W�H�� �G�H�� �D�W�p�� �������� �G�D�V�� �S�D�U�F�H�O�D�V�� �G�H��
�P�D�L�R�U�� �U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D�� �R�X���Y�D�O�R�U�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R�� �F�D�V�R�� �U�H�T�X�H�L�U�D�� �D�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H��
�T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V���P�t�Q�L�P�D�V���S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�� 

�$���F�O�i�X�V�X�O�D���T�X�H�� �W�U�D�W�D�� �G�D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �H�Q�J�H�Q�K�H�L�U�R�� �D�P�E�L�H�Q�W�D�O�� �F�R�P�R�� �U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O��
�W�p�F�Q�L�F�R�� �H�� �G�H�� �&�H�U�W�L�G�m�R�� �G�H�� �5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �Q�R�� �&�R�Q�V�H�O�K�R�� �5�H�J�L�R�Q�D�O�� �G�H��
�(�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D���H���$�J�U�R�Q�R�P�L�D���±���&�5�(�$���±���Q�H�F�H�V�V�L�W�D���V�H�U���U�H�I�R�U�P�D�G�D���D���I�L�P���G�H���L�Q�G�L�F�D�U���G�H��
�I�R�U�P�D���S�U�H�F�L�V�D���D�V���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�}�H�V���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D�V���G�H���D�F�R�U�G�R���F�R�P���D�V���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���D���V�H�U�H�P��
�H�[�H�F�X�W�D�G�D�V�� 
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�X�P���H�Q�J�H�Q�K�H�L�U�R���D�J�U�{�Q�R�P�R�����D�J�U�t�F�R�O�D���R�X���I�O�R�U�H�V�W�D�O�� 



 
 

�R�T 
 

�1�H�V�W�H�� �S�D�Q�R�U�D�P�D���� �D�R�� �H�[�L�J�L�U�� �D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���� �G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H��
�U�H�J�L�V�W�U�D�G�R�� �Q�R�� �F�R�Q�V�H�O�K�R�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� �F�R�P�S�H�W�H�Q�W�H���� �G�H�W�H�Q�W�R�U�� �G�H�� �D�W�H�V�W�D�G�R�� �G�H��
�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �S�R�U�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�� �G�H�� �F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V��
�V�H�P�H�O�K�D�Q�W�H�V�� �D�R�� �R�E�M�H�W�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R���� �G�H�Y�H�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H�L�[�D�U�� �F�O�D�U�R�� �T�X�H�� �D��
�G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���L�Q�F�L�G�H���D�S�H�Q�D�V���V�R�E�U�H���D�V���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���I�L�V�F�D�O�L�]�D�G�D�V���S�H�O�R���&�5�(�$���H���T�X�H��
�H�[�L�J�H�P�� �D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �G�H�� �X�P�� �H�Q�J�H�Q�K�H�L�U�R���� �L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�Q�G�R���D�V��
�R�E�M�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �Q�R�� �D�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �D�� �I�L�P�� �G�H�� �H�Y�L�W�D�U�� �D�P�E�L�J�X�L�G�D�G�H�V�� �H�� �R�X�W�U�R�V��
�L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�V���Q�R���S�U�R�F�H�V�V�D�P�H�Q�W�R���G�R���F�H�U�W�D�P�H�� 

�e�� �G�H�V�D�U�U�D�]�R�D�G�D�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �S�U�R�Y�D�� �G�D�� �F�R�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�R�� �T�X�D�G�U�R�� �G�H��
�U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���H�L�V���� �W�p�F�Q�L�F�R���V���� �S�R�U�� �P�H�L�R�� �G�D�� �F�H�U�W�L�G�m�R�� �G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �Q�R��
�&�5�(�$�� 

�'�H���D�F�R�U�G�R���F�R�P���R���L�Q�F�L�V�R���,���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�������������������������Q�D���I�D�V�H���G�H��
�K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���� �E�D�V�W�D�� �D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �X�P�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� �G�H�W�H�Q�W�R�U�� �G�H�� �D�W�H�V�W�D�G�R�� �G�H��
�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �S�R�U�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�H�� �R�E�U�D�� �R�X�� �V�H�U�Y�L�o�R�� �G�H�� �F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V��
�V�H�P�H�O�K�D�Q�W�H�V���S�D�U�D���F�R�P�S�U�R�Y�D�U���D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�R���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���Q�R�V���W�H�U�P�R�V���G�D��
�O�H�L�� 

O edital extrapola o quanto autorizado pela lei ao exigir, como requisito de 
habilitação, �³�G�R�F�X�P�H�Q�W�R�� �F�R�P�� �L�Q�G�L�F�D�o�m�R�� �H�� �D�X�W�R�U�L�]�D�o�m�R�� �H�P�� �Q�R�P�H�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �G�H��
local devidamente licenciado para o recebimento dos resíduos gerados na 
�H�[�H�F�X�o�m�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V�´. 

A requisição impugnada ameaça a competitividade e desestimula a ampla 
participação ao impor, sem previsão legal, ônus excessivo e antecipado às 
proponentes. 

Na fase de habilitação, a Administração deve se ater ao que permite o inciso III 
do artigo 67 da Lei Federal nº 14.133/21, ou seja, apenas exigir a indicação do 
pessoal técnico, das instalações e do aparelhamento adequados e disponíveis 
para a realização do objeto da licitação. 

Com procedência parcial das insurgências dos Representantes, determinou-se 
à Prefeitura Municipal, caso prossiga com o certame, que retifique o edital de 
modo a: 

a) garantir que o termo de referência contemple com clareza e detalhamento 
adequados todo o conteúdo do artigo 6º, inciso XXIII, da Lei Federal nº 
14.133/2021, de modo a subsidiar e facilitar a atividade de formulação de 
propostas pelos eventuais interessados; 

b) adotar a forma eletrônica no processamento da licitação; 

c) atender ao princípio do parcelamento, previsto no artigo 47, II da Lei 14.133/21 
e avaliar a viabilidade de divisão do objeto em lotes, bem como a pertinência de 



 
 

�R�U 
 

disciplinar a participação de empresas reunidas em consórcio e de definir 
condições para a subcontratação de parte dos serviços, visando à ampliação da 
competitividade e ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no 
mercado; 

d) aprimorar a redação das cláusulas que disciplinam a requisição de atestados 
para a demonstração da qualificação técnico-operacional, atendendo aos 
preceitos e limites dos parágrafos 1º e 2º do artigo 67 da Lei 14.133/21; 

e) ao exigir a apresentação de profissional, devidamente registrado no conselho 
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por 
execução de serviço de características semelhantes ao objeto contratado, deixar 
claro que a demonstração incide apenas sobre as atividades fiscalizadas pelo 
CREA e que exigem a responsabilidade técnica de um engenheiro, identificando-
as objetivamente no ato convocatório; 

f) excluir a requisição de prova da composição do quadro de responsável(eis) 
técnico(s) por meio da certidão de registro da licitante no CREA, limitando-se ao 
que autoriza o inciso I do artigo 67 da Lei Federal nº 14.133/21; 

g) eliminar a exigência de �³�G�R�F�X�P�H�Q�W�R���F�R�P���L�Q�G�L�F�D�o�m�R���H���D�X�W�R�U�L�]�D�o�m�R���H�P���Q�R�P�H���G�D��
licitante de local devidamente licenciado para o recebimento dos resíduos 
�J�H�U�D�G�R�V���Q�D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V�´����observando o disposto no inciso III do artigo 
67 da Lei Federal nº 14.133/21. 
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�F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W�H���Q�D���O�L�P�L�W�D�o�m�R���G�D�V���R�S�H�U�D�o�}�H�V���G�D���I�X�W�X�U�D���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�i�U�L�D���H�P�����������G�L�D�V���G�R��
�D�Q�R���� �D�� �G�H�V�S�H�L�W�R�� �G�H�� �Y�L�Q�F�X�O�i���O�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�P�H�Q�W�H�� �S�H�O�R�� �S�U�D�]�R�� �G�H�� ������ ���G�H�]���� �D�Q�R�V����
�$�F�U�H�V�o�D���V�H�� �D�� �L�V�V�R�� �T�X�H�� �R�� �(�7�3�� �Q�m�R�� �P�H�Q�F�L�R�Q�D�� �R�� �P�R�Q�W�D�Q�W�H�� �G�H�� �L�Q�Y�H�V�W�L�P�H�Q�W�R�V��
�H�V�W�L�P�D�W�L�Y�R�V�� �H�� �R�V�� �S�U�D�]�R�V�� �G�H�� �V�X�D�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���� �Q�m�R�� �H�[�S�O�R�U�D�� �D�G�H�T�X�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �D��
�T�X�H�V�W�m�R�� �G�R�� �O�H�Y�D�Q�W�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �P�H�U�F�D�G�R���� �S�R�U�� �Q�m�R�� �L�Q�I�R�U�P�D�U�� �G�H�W�D�O�K�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �D��
�H�V�W�L�P�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �G�H�P�D�Q�G�D�� �H�� �R�� �S�R�W�H�Q�F�L�D�O�� �G�H�� �R�F�X�S�D�o�m�R�� �G�D�V�� �Y�D�J�D�V���� �H���� �W�D�P�E�p�P����
�D�S�U�H�V�H�Q�W�D���R���P�H�V�P�R���H�T�X�t�Y�R�F�R���H�[�L�V�W�H�Q�W�H���Q�R���H�G�L�W�D�O���D�R���H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�U���R���Y�D�O�R�U���P�t�Q�L�P�R��
�G�H���5���������������������������F�R�P�R���Y�D�O�R�U���G�H���³�U�H�S�D�V�V�H�´�����Q�m�R���R�E�V�W�D�Q�W�H���R���W�L�S�R���G�H���O�L�F�L�W�D�o�m�R���V�H�U��
�D�S�D�U�H�Q�W�H�P�H�Q�W�H�� �G�H�� �³�P�D�L�R�U�� �S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�� �G�H�� �U�H�S�D�V�V�H�� �S�D�U�D�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R��
�0�X�Q�L�F�L�S�D�O�´�� 

�4�X�D�Q�W�R���j���S�O�D�Q�L�O�K�D���G�H���Y�L�D�E�L�O�L�G�D�G�H���H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�����R�V���L�Q�G�t�F�L�R�V���D�S�R�Q�W�D�P���S�D�U�D��
�D���L�Q�F�R�U�U�H�o�m�R���G�R���V�D�O�G�R���G�R���I�O�X�[�R���G�H���F�D�L�[�D�� 

�3�U�R�V�S�H�U�D�� �D�� �T�X�H�L�[�D�� �T�X�H�� �Y�L�V�O�X�P�E�U�D�� �G�L�Y�H�U�J�r�Q�F�L�D�� �Q�R�� �F�U�L�W�p�U�L�R�� �G�H�� �M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R�� �G�R��
�W�R�U�Q�H�L�R�����X�P�D���Y�H�]���T�X�H���R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���L�Q�G�L�F�D�����H�P���D�O�J�X�P�D�V���G�H���V�X�D�V���S�D�V�V�D�J�H�Q�V�����R��
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�S�T 
 

�³�P�D�L�R�U���Y�D�O�R�U���G�H�� �R�X�W�R�U�J�D�´���� �D�R�� �S�D�V�V�R�� �T�X�H���� �H�P�� �R�X�W�U�D�V���� �R�� �³�P�D�L�R�U���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O���G�H��
�U�H�S�D�V�V�H�´���� �V�H�Q�G�R�� �T�X�H���� �Q�H�V�V�H�� �~�O�W�L�P�R�� �F�D�V�R���� �Q�m�R�� �V�H�� �O�R�F�D�O�L�]�R�X�� �T�X�D�O�T�X�H�U�� �U�H�J�U�D�� �T�X�H��
�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�V�V�H���R�E�M�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���V�R�E�U�H���T�X�D�O���Y�D�O�R�U�����U�H�F�H�L�W�D���E�U�X�W�D���� �U�H�F�H�L�W�D���O�t�T�X�L�G�D���H�W�F������
�U�H�F�D�L�U�L�D���R�� �U�H�I�H�U�L�G�R�� �S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�� �G�H�� �U�H�S�D�V�V�H�� �H�� �D�� �S�H�U�L�R�G�L�F�L�G�D�G�H�� �G�H�� �V�X�D�� �L�Q�F�L�G�r�Q�F�L�D��
���X�P�D���V�y���Y�H�]�����P�H�Q�V�D�O�����D�Q�X�D�O���H�W�F���������D�V�V�L�P���F�R�P�R���V�H���K�D�Y�H�U�L�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O��
�P�t�Q�L�P�R�� 

�( �P�E�R�U�D���H�[�L�V�W�D�P���P�H�Q�o�}�H�V���J�H�Q�p�U�L�F�D�V���D�R�V���E�H�Q�V���U�H�Y�H�U�V�t�Y�H�L�V���Q�D���S�H�o�D���H�G�L�W�D�O�t�F�L�D���H���Q�D��
�P�L�Q�X�W�D�� �G�R�� �D�M�X�V�W�H���� �Q�m�R�� �K�i�� �L�Q�G�L�F�D�o�m�R�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�� �G�H�� �F�D�G�D�� �X�P�� �G�H�O�H�V�� �H�P�� �W�D�L�V��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�����R���T�X�H���G�H�Y�H���V�H�U���S�U�R�Y�L�G�H�Q�F�L�D�G�R���S�H�O�D���2�U�L�J�H�P�����j���T�X�D�O���L�Q�F�X�P�E�H�����D�L�Q�G�D����
�H�V�W�L�S�X�O�D�U���R�V���F�U�L�W�p�U�L�R�V���S�D�U�D���R���F�i�O�F�X�O�R���H���D���I�R�U�P�D���G�H���S�D�J�D�P�H�Q�W�R���G�D�V���L�Q�G�H�Q�L�]�D�o�}�H�V��
�G�H�Y�L�G�D�V���j���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�i�U�L�D�����T�X�D�Q�G�R���I�R�U���R���F�D�V�R�� 

�1�R�� �k�P�E�L�W�R���G�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D���� �U�H�Y�H�O�D���V�H�� �L�P�S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�� �D�R�� �H�V�F�R�S�R�� �O�L�F�L�W�D�G�R���D��
�U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���S�U�R�Y�D���G�H���T�X�H���D���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���S�R�V�V�X�L���H�P���V�H�X���T�X�D�G�U�R���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���G�H�W�H�Q�W�R�U��
�G�H���D�W�H�V�W�D�G�R���H���R�X���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H���U�H�J�L�V�W�U�D�G�R���Q�R��
�&�5�(�$���±���&�R�Q�V�H�O�K�R���5�H�J�L�R�Q�D�O���G�H���(�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D���H���$�J�U�R�Q�R�P�L�D���±�����&�$�8���±���&�R�Q�V�H�O�K�R���G�H��
�$�U�T�X�L�W�H�W�X�U�D�� �H�� �8�U�E�D�Q�L�V�P�R���±���� �S�R�L�V�� �Q�m�R�� �U�H�V�W�R�X�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�R�� �T�X�H�� �R�� �D�Q�V�H�L�R�� �G�H��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���H�P���D�S�U�H�o�R���p���S�U�H�S�R�Q�G�H�U�D�Q�W�H�P�H�Q�W�H���F�R�P�S�R�V�W�R���S�R�U���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���O�L�J�D�G�D�V��
�j�� �i�U�H�D�� �G�H�� �H�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D���D�U�T�X�L�W�H�W�X�U�D���� �R�� �T�X�H�� �L�P�S�}�H�� �D�� �U�H�W�L�U�D�G�D�� �G�H�V�V�D�� �G�H�P�D�Q�G�D�� �G�R��
�F�R�U�S�R���H�G�L�W�D�O�t�F�L�R�����H�P���K�R�P�H�Q�D�J�H�P���j���D�P�S�O�L�D�o�m�R���G�D���G�L�V�S�X�W�D�� 

�( �Y�H�Q�W�X�D�O���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�o�m�R�� �G�H�� �H�Q�J�H�Q�K�H�L�U�R���D�U�T�X�L�W�H�W�R�� �H�P�� �D�O�J�X�P�� �G�R�V��
�V�H�U�Y�L�o�R�V���L�Q�W�H�J�U�D�Q�W�H�V���G�R���R�E�M�H�W�R���O�L�F�L�W�D�G�R���S�R�G�H���V�H�U���V�X�S�U�L�G�D���S�R�U���P�H�L�R���G�D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R��
�G�H���L�Q�G�L�F�D�o�m�R���G�R���S�H�V�V�R�D�O���W�p�F�Q�L�F�R�����G�D�V���L�Q�V�W�D�O�D�o�}�H�V���H���G�R���D�S�D�U�H�O�K�D�P�H�Q�W�R���D�G�H�T�X�D�G�R�V��
�H���G�L�V�S�R�Q�t�Y�H�L�V���S�D�U�D���D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�R���R�E�M�H�W�R���G�D���O�L�F�L�W�D�o�m�R�����E�H�P���F�R�P�R���G�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R��
�G�H�� �F�D�G�D�� �P�H�P�E�U�R�� �G�D�� �H�T�X�L�S�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �T�X�H�� �V�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�]�D�U�i�� �S�H�O�R�V�� �W�U�D�E�D�O�K�R�V����
�S�U�H�Y�L�V�W�D���Q�R���D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F�L�V�R���,�,�,�����G�D���/�H�L���Q���ž�������������������������� 

�1�m�R�� �F�R�P�S�R�U�W�D�� �J�X�D�U�L�G�D�� �D�� �V�R�O�L�F�L�W�D�o�m�R�� �G�H���5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�� �Q�R�� �V�H�Q�W�L�G�R�� �G�H�� �T�X�H�� �D��
�0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �S�D�V�V�H�� �D�� �H�[�L�J�L�U�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�D�� �H�P�S�U�H�V�D�� �Q�R�� �&�R�Q�V�H�O�K�R�� �5�H�J�L�R�Q�D�O�� �G�H��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �H�� �S�U�R�Y�D�� �G�H�� �Y�t�Q�F�X�O�R�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �F�R�P�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� �G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H��
�U�H�J�L�V�W�U�D�G�R���Q�R���&�5�$�����X�P�D���Y�H�]���T�X�H�����G�H���P�H�V�P�D���I�R�U�P�D�����Q�m�R���I�L�F�R�X���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�R���Q�R�V��
�D�X�W�R�V���T�X�H���R���H�V�F�R�S�R���G�D���G�L�V�S�X�W�D���H�V�W�H�M�D���Y�L�Q�F�X�O�D�G�R�����H�P���V�X�D���P�D�L�R�U���S�D�U�W�H�����j���i�U�H�D���G�H��
�D�W�X�D�o�m�R���G�D���U�H�I�H�U�L�G�D���H�Q�W�L�G�D�G�H���G�H���F�O�D�V�V�H�� 

�$�L�Q�G�D���� �R�� �D�U�W�L�J�R�� ������ �G�R�� �1�R�Y�R�� �(�V�W�D�W�X�W�R�� �/�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�� �D�S�H�Q�D�V�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�� �D�V�� �E�D�O�L�]�D�V��
�U�H�O�D�W�L�Y�D�V�� �j�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�}�H�V���T�X�H�� �S�R�G�H�P�� �V�H�U�� �G�H�P�D�Q�G�D�G�D�V���G�D�V�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�D�V�� �Q�D��
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�R�� �W�R�U�Q�H�L�R���� �Q�m�R�� �L�P�S�R�Q�G�R�� �D�R�� �3�R�G�H�U�� �3�~�E�O�L�F�R���� �S�R�U�W�D�Q�W�R���� �T�X�H��
�R�E�U�L�J�D�W�R�U�L�D�P�H�Q�W�H���D�V���U�H�T�X�L�V�L�W�H�� 

�e�� �L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� �D�� �U�H�F�O�D�P�D�o�m�R�� �F�R�Q�W�U�D�� �D�� �F�D�U�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �S�U�R�Y�D�� �G�H�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H��
�D�X�G�L�r�Q�F�L�D���S�~�E�O�L�F�D�����S�R�U�T�X�D�Q�W�R���D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���Q�m�R���H�V�W�D�Y�D���R�E�U�L�J�D�G�D���j���D�G�R�o�m�R���G�H�V�V�D��
�S�U�R�Y�L�G�r�Q�F�L�D���S�H�O�D���/�H�L���Q���ž�������������������������Q�H�P�����H�P���H�V�S�H�F�L�D�O�����S�R�U���I�R�U�o�D���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D��
�/�H�L�� �Q���ž�� �������������������������� �F�X�M�R�� �W�H�R�U���D�S�H�Q�D�V�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�D�� �D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�o�m�R�� �G�H�V�V�D�� �S�U�p�Y�L�D��



 
 

�S�U 
 

�H�V�F�X�W�D���S�~�E�O�L�F�D�����P�D�V���Q�m�R���D���L�P�S�}�H�� 

Foi determinado que a Prefeitura Municipal alterasse o edital da concorrência 
pública, de modo a: 

�D���� �U�H�Y�L�V�D�U�� �R�V�� �H�V�W�X�G�R�V�� �W�p�F�Q�L�F�R�V�� �H�� �H�F�R�Q�{�P�L�F�R�V���� �E�H�P�� �F�R�P�R�� �D�V�� �F�O�i�X�V�X�O�D�V�� �H���R�X��
�D�S�r�Q�G�L�F�H�V���H�G�L�W�D�O�t�F�L�R�V���T�X�H���O�K�H���V�H�M�D�P���F�R�U�U�H�O�D�W�R�V�� 

�E���� �X�Q�L�I�R�U�P�L�]�D�U�� �R�V�� �U�H�J�U�D�P�H�Q�W�R�V�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�V�� �D�R�� �F�U�L�W�p�U�L�R�� �G�H�� �M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R���� �I�L�[�D�Q�G�R����
�D�L�Q�G�D���Q�H�V�V�H���D�V�S�H�F�W�R�����S�D�U�k�P�H�W�U�R�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V���S�D�U�D���R���M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R���G�D�V���S�U�R�S�R�V�W�D�V�� 

�F���� �L�Q�G�L�F�D�U���� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�P�H�Q�W�H���� �Q�R�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �H�� �Q�D�� �P�L�Q�X�W�D�� �G�R�� �D�M�X�V�W�H���� �R�V�� �E�H�Q�V��
�U�H�Y�H�U�V�t�Y�H�L�V�����D�O�p�P���G�H���H�V�W�L�S�X�O�D�U���R�V���F�U�L�W�p�U�L�R�V���S�D�U�D���R���F�i�O�F�X�O�R���H���D���I�R�U�P�D���G�H���S�D�J�D�P�H�Q�W�R��
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�5�H�V�X�P�R�� 

Verificam-se incongruências entre os requisitos de qualificação técnico-
operacional previstos no instrumento convocatório. As respectivas exigências 
aparecem em duplicidade no edital, tanto no seu corpo, como no Anexo I, com 
conteúdo diferente. Enquanto o exigido no corpo do edital se mostra 
absolutamente genérico, inviabilizando um julgamento objetivo, os requisitos do 
Anexo I preveem atendimento a um quantitativo de 50%, sem indicar as parcelas 
de maior relevância.  

Deste modo, deve a Prefeitura sanar tais incongruências, utilizando os 
parâmetros do artigo 67, da Lei nº 14.133/21, de forma a viabilizar um julgamento 
objetivo, atentando, ainda, para o teor da Súmula nº 30 deste E. Tribunal. 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/9/7/966793.pdf
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Já com relação aos requisitos de qualificação econômico-financeira, os aspectos 
levantados resultam na necessidade de ampla reformulação e compatibilização 
dos requisitos.  

Constante-se a inviabilidade da exigência de capital circulante líquido ou capital 
de giro mínimo superior a 16,66% do valor estimado da contratação, o qual 
sequer foi divulgado. Trata-se de exigência não usual e desamparada em 
justificativas de ordem técnica, esbarrando, inclusive, no disposto no § 5º, do 
artigo 69, da Lei nº 14.133/21, que veda �³�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���t�Q�G�L�F�H�V���H���Y�D�O�R�U�H�V���Q�m�R��
usualmente adotados para a avaliação de situação econômico-financeira 
�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H���S�D�U�D���R���F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R���G�D�V���R�E�U�L�J�D�o�}�H�V���G�H�F�R�U�U�H�Q�W�H�V���G�D���O�L�F�L�W�D�o�m�R�´. 

É passível de retificação, também, a exigência cumulativa de patrimônio líquido 
e capital mínimo, em dissonância com o § 4°, do referido dispositivo legal (art. 
69), cujo equívoco foi reconhecido em sede de defesa pela Prefeitura.  

Outro aspecto que necessita de ponderação, pois na atual configuração se 
apresenta incompatível com diversas regras do edital referenciando o valor 
estimado da contratação, é a adoção de orçamento sigiloso, que conforme artigo 
24, da Lei nº 14.133/21, deve ser justificado.  

Caso mantenha o sigilo da estimativa da contratação, deve a Municipalidade 
indicar, de forma expressa, um valor mínimo �± ou outra base de cálculo objetiva 
e previamente divulgada �± para a exigência de piso de patrimônio líquido, 
respeitado o limite do § 4º do artigo 69 da Lei Federal n.º 14.133/21, tudo com o 
intuito de propiciar condições claras para o ingresso de interessadas, bem como 
se certificar do atendimento ao disposto no artigo 4º, da Lei nº 14.133/21, que 
aborda o tratamento diferenciado às ME/EPP.  

Com relação à aventada ausência de informações sobre a auditoria e controle 
de logs, o termo de referência deve ser aperfeiçoado com informações a respeito 
da periodicidade de realização de backups e dos respectivos prazos de retenção, 
não só para os logs, mas também para os dados do sistema, pois tais 
informações afetam a formulação de propostas. 

Deverá a Prefeitura rever a inadequada previsão de realização da prova de 
conceito após a fase de habilitação, pois a prova de conceito está afeta à fase 
de julgamento das propostas, conforme § 3º, do artigo 17, da Lei nº 14.133/21. 

No que se refere à exigência de prova de regularidade fiscal, não há ilegalidade 
na requisição genérica de prova de regularidade fiscal, nos moldes do que, 
inclusive, preceitua o artigo 68, inciso III, da Lei nº 14.133/21, cabendo à licitante 
demonstrar sua regularidade perante os tributos que incidam sobre a sua 
atividade.  
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De todo modo, é pertinente que, na análise dos documentos de habilitação, a 
Administração circunscreva-se a aferir a regularidade fiscal dos tributos 
compatíveis com o objeto licitado, possibilitando que as licitantes apresentem, 
se for o caso, certidão de isenção ou não incidência de tributos estaduais.  

É necessário ressaltar que, a despeito das controvérsias acerca da tributação de 
softwares, o atual posicionamento do STF considera incidir sobre a atividade 
imposto sobre serviços de qualquer natureza �± ISSQN. Assim, é pertinente 
recomendar à Administração que passe a exigir regularidade junto à Fazenda 
Municipal. 

�2�'�6�� 
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�5�H�V�X�P�R�� 

O edital não apresenta suficientes informações sobre objeto, prejudicando a 
correta elaboração de propostas, além de favorecer a atual prestadora dos 
serviços, detentora de tais dados.  

Trata-se de serviços de engenharia que devem ser plenamente definidos no 
termo referência, com identificação dos setores, roteiros, periodicidade, 
frequência, dimensionamento de mão de obra, equipamentos e veículos que 
serão exigidos para execução, ao passo que tais definições permitirão o 
estabelecimento de propostas de preços que possam ser diretamente 
comparadas pelo menor preço.  

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/9/7/966796.pdf
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A ausência de mapa com a definição dos setores de coleta de resíduos, a 
quantidade de equipes de varrição, assim como a frequências de tais serviços, 
são exemplos de informações que afetam diretamente os custos, mas estão 
sonegadas no instrumento convocatório, que deverá ser aprimorado com o fim 
de sanar suas omissões.    

Há ausência de composição unitária de preços, em dissonância com a alínea i 
do inciso XXIII,  do artigo 6º, da Lei 14.133/21, que determina que o termo 
referência, documento necessário para a contratação de bens e serviços, deve 
conter estimativas do valor da contratação, acompanhadas dos preços unitários 
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, 
com os parâmetros utilizados para a obtenção dos preços e para os respectivos 
cálculos, sendo de rigor, portanto, o devido atendimento em eventual 
relançamento do certame.  

Com relação aos requisitos de qualificação técnico-operacional, foram 
constatadas condições restritivas, mediante a exigência de prova relativa a todos 
e os serviços que integram o objeto, além da inclusão de parcelas referentes a 
�D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���V�H�P���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D���R�X���W�p�F�Q�L�F�D�����F�R�P�R���R�V���L�W�H�Q�V���³�I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���H��
�L�Q�V�W�D�O�D�o�m�R�� �G�H�� �O�L�[�H�L�U�D�V�´�� �H�� �³�P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���� �G�H�V�L�Q�I�H�F�o�m�R�� �H�� �K�L�J�L�H�Q�L�]�D�o�m�R�� �G�H�� �O�L�[�H�L�U�D�V�´����
passíveis de revisão, em conformidade com as disposições do artigo 67, da Lei 
nº 14.133/21.  

�2�'�6�� 
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�5�H�V�X�P�R�� 

A representação questiona unicamente o item do edital o qual prevê que o grau 
de endividamento deverá ser menor ou igual a 0,9 como condição de habilitação 
econômico-financeira. 

A instrução processual evidenciou, a partir de consistente levantamento 
realizado com base em balanços patrimoniais relativos aos exercícios de 2022 
e 2023, que grande parte das operadoras de vales de benefícios atenderiam ao 
�*�(���”����������, afastando a possível restritividade reclamada na Representação. 
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO PRESENCIAL. LIMPEZA 
URBANA. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA. PARCELAS DE MAIOR RELEVÂNCIA. 
CONTRARIEDADES AO ARTIGO 67 DA LEI Nº 14.133/21. CORREÇÕES DETERMINADAS. 
AGLUTINAÇÃO DE SERVIÇOS DE COLETA SELETIVA E MANEJO DE RESÍDUOS SÓLIDOS 
URBANOS. IRREGULAR. DESATENDIMENTO DO PRINCÍPIO DO PARCELAMENTO. 
ARTIGO 47, INCISO II DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. CORREÇÇÕES DETERMINADAS. 
DESCUMPRIMENTO DE DECISÃO DO TRIBUNAL DE CONTAS. DESATENDIMENTO A 
REQUISIÇÃO DO RELATOR. INCIDÊNCIA DE MULTA NOS TERMOS DO ARTIGO 104, 
INCISOS II, III E V E § 1º DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Nº 709, DE 14 DE JANEIRO 
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DE 1993 E DO ARTIGO 219-E, INCISOS I E II DO REGIMENTO INTERNO DO TCESP. 
PROCEDÊNCIA PARCIAL E MULTA. 
1. As parcelas de maior relevância ou valor significativo do objeto da licitação, para efeito de 
aferição da qualificação técnica, devem estar objetivamente identificadas no ato convocatório, 
com a cautela necessária para recepcionar a comprovação de experiência anterior na execução 
de serviços similares de complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior, sem 
detalhamentos impertinentes ou irrelevantes, imposição de limitações de tempo e de locais 
específicos, visando à ampliação da competitividade; 
2. É restritiva a combinação de requisitos de qualificação técnica operacional e profissional que 
resultem na imposição de vínculo prévio entre o profissional detentor do acervo técnico e a 
experiência anterior da empresa licitante demonstrada por meio de atestados, a exemplo da 
exigência de atestados de desempenho anterior da proponente necessariamente acompanhados 
da certidão de acervo técnico originária da mesma contratação; 
3. A partir da revogação do inciso I do § 1º do artigo 30 da Lei 8.666/93, não há fundamento legal 
para a exigência de comprovação de vínculo jurídico entre o responsável técnico e a empresa 
proponente na fase de habilitação, sendo apenas exigível a apresentação de profissional 
devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de 
atestado de responsabilidade técnica por execução de obra ou serviço de características 
semelhantes, para fins de contratação, na forma do inciso I do artigo 67 da Lei Federal nº 
14.133/21; 
4. A aglutinação de serviços de coleta seletiva e manejo de resíduos sólidos urbanos no objeto 
ou em um mesmo lote fere o princípio do parcelamento previsto no artigo 47, inciso II da Lei 
14.133/21. 
5. A ausência de atendimento à requisição de documentos e informações na forma do inciso II 
do § 2º do artigo 171 da Lei 14.133/21, sem justificativas, caracteriza hipótese de incidência de 
multa prevista no artigo 104, inciso V da Lei Complementar Estadual nº 709 de 14 de janeiro de 
1993 e no artigo 219-E, inciso I do Regimento Interno desta Corte. 
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No que tange às disposições editalícias concernentes à recuperação judicial, não 
obstante guardem consonância com o Enunciado nº 50 das Súmulas de 
Jurisprudência deste Tribunal, comportam ressalva quanto à sua aplicabilidade 
no presente caso, considerando que referido verbete foi editado sob a égide da 
Lei Federal nº 8.666/93, com o escopo de conformar as disposições atinentes ao 
instituto da concordata, já extinto do ordenamento jurídico pátrio. 

A anomalia constrói cenário dissonante do art. 69 da Lei Federal nº 14.133/2021, 
que estabelece, de modo taxativo, a faculdade de se requisitar "certidão negativa 
de feitos sobre falência expedida pelo distribuidor da sede do licitante", não 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/8/1/968184.pdf
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contemplando, em seu âmbito de incidência, os institutos da recuperação judicial 
ou extrajudicial. 

Do mesmo modo, como observado na instrução e já decidido em situações 
análogas, a demanda por assinatura do técnico responsável nas fichas técnicas 
solicitadas limita o certame, injustificadamente, apenas aos fabricantes, por se 
tratar de documentação à qual o distribuidor ou varejista não tem acesso, 
confrontando, assim, a isonomia da disputa. 

Também procedem os questionamentos incidentes sobre a forma prevista para 
o recebimento de impugnações e pedidos de esclarecimentos, exclusivamente 
mediante protocolo no Portal de Compras Empro. 

Há que se ponderar que o direito de impugnação na via administrativa, enquanto 
meio de insurgência cuja legitimidade é afeta a qualquer pessoa física ou 
jurídica, nos termos do artigo 164 da Lei nº 14.133/21, além de se revelar 
instrumental deveras importante para o controle dos atos administrativos, 
permite que a Administração possa exercer a autotutela e retificar eventuais 
impropriedades dispostas no instrumento convocatório. 

Em função disso, a maior flexibilização nos meios de recepção (a exemplo da 
possibilidade de encaminhamento por e-mail) não implica prejuízo à 
Administração ou para o procedimento licitatório, além de, em contrapartida, ser 
benéfica aos interessados que não tenham cadastro no sistema de compras em 
que os certames serão processados. 

Na mesma linha, são pertinentes as críticas dirigidas à ausência de critérios 
objetivos para análise das amostras, na medida em que os editais não expõem 
quais parâmetros serão considerados para desclassificação, sobretudo quanto 
à análise organoléptica. 

A propósito, em diligência realizada junto ao sítio eletrônico do Fundo Nacional 
de Desenvolvimento da Educação (FNDE), foi possível constatar a existência do 
"Manual para aplicação dos testes de aceitabilidade no Programa Nacional de 
Alimentação Escolar �± PNAE", documento que poderá constituir substrato 
normativo adequado para que o Município estabeleça critérios objetivos acerca 
dos testes de aceitabilidade dos produtos, bem como das metodologias a serem 
aplicadas. 

A exigência de 6 (seis) amostras de cada item não foi tecnicamente justificada 
pela representada. Os instrumentos merecem retificação, a fim de excluir 
excessos, sob pena de se estabelecer elementos de discriminação 
desarrazoados. 

Não foi vislumbrada irregularidade relacionada ao critério de julgamento pelo 
menor preço por item, com a conveniência de entrega ponto a ponto, 
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notadamente por se tratar de aquisição de gêneros alimentícios destinados à 
merenda, cuja inserção no cardápio escolar pode ser episódica e eventual. 

Procedência parcial das representações, determinando-se à Prefeitura Municipal 
que revise a redação dos editais em apreciação, a fim de:  

a) excluir a exigência de certidão negativa de recuperação judicial ou 
extrajudicial;  

b) suprimir a requisição de assinatura do técnico responsável nas fichas técnicas 
solicitadas para aferição da conformidade das propostas;  

c) ampliar os meios para o protocolo de impugnações e pedidos de 
esclarecimentos, admitindo-se todas as formas previstas em Lei;  

d) estabelecer parâmetros objetivos que serão utilizados para a análise das 
amostras, sobretudo quanto à análise organoléptica;  

e) definir prazo razoável para que a vencedora apresente amostra juntamente 
com a ficha técnica do item ofertado; e,  

f) reavaliar o quantitativo de amostra para cada item ofertado, de modo a suprimir 
elementos de discriminação desarrazoados. 
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. LICITAÇÃO. PREGÃO. VALES DE 
BENEFÍCIOS. INCIDÊNCIA DOS ARTIGOS 42 A 49 DA LEI COMPLEMENTAR Nº 123/06. 
INCABÍVEL. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAÇÃO SUPERIOR À RECEITA BRUTA 
MÁXIMA ADMITIDA PARA FINS DE ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO 
PORTE. INCIDÊNCIA DO ARTIGO 4º, § 1º, INCISO I DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. 
CORREÇÕES DETERMINADAS. PROCEDÊNCIA. 
1. Nos termos do artigo 4º, §1º, inciso I da Lei Federal nº 14.133/21, as disposições do artigo 42 
a 49 da lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006 não se aplicam no caso de licitação 
para aquisição de bens ou contratação de serviços em geral, ao item cujo valor estimado de 
contratação for superior à receita bruta máxima admitida para fins de enquadramento como 
empresa de pequeno porte. 
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As justificativas da Municipalidade não lograram demonstrar a adequação do 
sistema de registro de preços para a compra de uniformes e vestuários para os 
servidores municipais (Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretaria de 
Serviços Públicos) e para os alunos da rede municipal de ensino (Secretaria da 
Educação). 

A indefinição de quantitativos e a necessidade de contratações frequentes ou 
entregas parceladas, características típicas do sistema de registro de preços, 
não se compatibilizam com as práticas e necessidades que envolvem a compra 
de itens de vestuário como os que a Municipalidade pretende adquirir. 

A quantidade de servidores municipais e de alunos matriculados nas escolas do 
Município é conhecida pela Administração e os uniformes escolares serão 
certamente demandados de uma só vez, não se coadunando com o 
procedimento de registro de preços. 

Os materiais pretendidos mostram-se como passíveis de quantificação e entrega 
em período certo ou previsível, não restando demonstrada a ocorrência dos 
pressupostos legais do sistema de registro de preços, a saber, eventualidade do 
fornecimento e a imprevisibilidade da demanda. 
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Para eventuais oscilações nesses quantitativos, a lei reserva, dentro de limites, 
a possibilidade de supressões ou acréscimos nos fornecimentos, na forma do 
artigo 125 da Lei 14.133/21. 

A utilização do sistema tradicional de licitação resultará no aumento da 
competitividade, bem como, por consequência, da vantajosidade, considerando 
a redução dos valores ofertados derivados da compra em escala e não do 
registro de compra em ata. 

Uma das consequências do registro de preços é o incremento dos preços 
oferecidos, justamente em razão das incertezas envolvendo a prestação, 
resultando em uma contratação mais onerosa do que o necessário para a 
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�´���� �Y�X�O�Q�H�U�D�Q�G�R�� �R�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �D�R�V�� �Srincípios da eficiência, 
economicidade e vantajosidade. 

No presente caso, a incompatibilidade do sistema de registro de preços se 
acentua com a presença, entre os itens licitados, de peças de confecção que 
demandam personalização e, portanto, uma mobilização do futuro fornecedor 
que não se compatibiliza com a ausência de obrigatoriedade da Administração 
em adquirir os produtos com preços registrados em ata, nos termos do artigo 83 
da Lei Federal nº 14.133/21. 

As críticas lançadas contra a aglutinação de itens de confecção manufaturados 
com outros fabricados em maquinário de linha de produção no lote 1 são 
procedentes, principalmente porque a indisponibilidade dos estudos, 
levantamentos e relatórios técnicos produzidos ao longo do planejamento da 
contratação não permite corroborar a viabilidade técnica e vantajosidade 
econômica da escolha administrativa. 

Ao concentrar os itens I) camiseta manga curta; II) calça profissional em tecido 
brim; e III) camisa manga longa confeccionada em tecido brim em um mesmo 
lote, a Administração aparentemente criou dificuldade à ampla participação, 
prejudicando as condições para a obtenção da proposta mais vantajosa ao 
interesse público, violando a regra do inciso III do § 2º do artigo 40 da Lei 
14.133/21. 

A exigência de certidão negativa de recuperação judicial e de plano de 
recuperação homologado pelo juízo competente no caso de certidões positivas 
excedem as previsões do artigo 69, inciso II da Lei 14.133/21 e deverá ser 
excluída do edital, dada a falta de fundamento legal. 
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Por fim, com relação à exigência de atestados de fornecimentos anteriores como 
requisito de qualificação técnica, levando em consideração as peculiaridades e 
a complexidade deste caso concreto, fica afastado o questionamento a respeito 
do exame de legalidade da exigência, permitindo a manutenção do item do termo 
de referência. 
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Com relação à aglutinação, considerando a reunião em lote único dos serviços 
de manutenção de pontos de iluminação e de poda de galhos de árvores, sem a 
possibilidade de subcontratação de parte do objeto e indefinição da vedação de 
consórcio, concluiu-se pela restritividade da composição do objeto, agravada 
pela respectiva exigência de prova de qualificação técnica de ambas as 
atividades, pertinentes a segmentos distintos de mercado.  

Não foram apresentadas justificativas técnicas e demonstração de ausência de 
prejuízo à competitividade na defesa do formato pretendido, devendo a 
Prefeitura, assim, segregar os serviços de naturezas distintas visando à 
ampliação da disputa. Caso decida mantê-los reunidos, deve justificar, técnica e 
economicamente, permitindo, ainda, a participação de empresas em consórcio 
e/ou subcontratações, capazes de mitigar o detectado ambiente de restritividade. 

É necessário que a Prefeitura defina com clareza e objetividade, em eventual 
relançamento do certame, sobre a possibilidade de participação de empresas 
reunidas em consórcio, considerando o respectivo cenário de indefinição no 
edital examinado.  

A requisição de atestado de qualificação técnica referente aos serviços de poda 
de galhos de árvores, por sua vez, além de contribuir para o cenário restritivo da 
composição do objeto, como exposto, esbarra no § 1º, do art. 67 da Lei nº 
14.133/21, considerando sua baixa relevância financeira no contexto do objeto, 
já que representa apenas 0,76% do valor estimado, devendo, assim, ser 
excluída. 

A Prefeitura observou que a exigência de engenheiro ambiental constou do 
termo de referência por equívoco e será removida.    

�2�'�6�� 
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A planilha orçamentária previu a realização de diversos serviços de demolição 
(concreto, alvenaria, guarda-corpo, pavimento flexível etc.), execução de 
serviços de limpeza de bueiros e galerias, bem como carga e transporte de 
material limpeza e espalhamento, regularização e compactação de material em 
bota-fora. 

O objeto incluiu diversas atividades geradoras de resíduos, predominantemente 
resíduos da construção civil (RCC), mas não há na planilha orçamentária os 
correspondentes itens relativos à gestão e disposição ambientalmente adequada 
dos resíduos que serão gerados, apesar de a minuta de contrato indicar que tais 
atividades serão de responsabilidade da futura contratada. 

As atividades de gestão de resíduos, incluindo a destinação ambientalmente 
adequada e o reaproveitamento dos resíduos gerados na obra de duplicação da 
rodovia, devem constar da planilha orçamentária de forma a permitir a devida 
remuneração quando da execução da atividade pela vencedora da licitação. 
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�(�P�H�Q�W�D 

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO. SERVIÇOS DE 
TRANSPORTE ESCOLAR AUXILIADO POR MONITOR. INCONSISTÊNCIAS NO TEXTO 
CONVOCATÓRIO. DESCLASSIFICAÇÃO DE PROPOSTAS POR VÍCIOS INSANÁVEIS. 
APLICABILIDADE DOS BENEFÍCIOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. EXIGÊNCIA DE 
FIRMA RECONHECIDA. REQUISIÇÃO DE EXPERIÊNCIA PARA MOTORISTAS. 
INSUFICIÊNCIA DE PRAZOS PARA INÍCIO DA EXECUÇÃO CONTRATUAL, OFERECIMENTO 
DE SEGURO-GARANTIA, APRESENTAÇÃO DE DOCUMENTOS E ASSINATURA DO 
CONTRATO. EXIGÊNCIA DE CERTIDÃO NEGATIVA DE INSOLVÊNCIA CIVIL. REQUISÇÃO 
DE CERTIDÃO NEGATIVA DE RECUPERAÇÃO JUDICIAL. RECUPERAÇÃO JUDICIAL. 
REGISTRO NA EMTU. IDADE MÁXIMA DA FROTA. REGULARIDADE FISCAL. CORREÇÕES 
DETERMINADAS.  PROCEDÊNCIA PARCIAL. 
A exigência de reconhecimento de firma nos documentos apresentados à Administração 
configura tratamento dissonante do comando do inciso V do art. 12 da Lei Federal n° 14.133/21 
que, distanciando-se do formalismo exacerbado ou absoluto, preconiza que requisição da 
espécie é cabível apenas quando houver fundada dúvida sobre a autenticidade. 

�5�H�V�X�P�R�� 

Verificou-se contradição do prazo para a assinatura do contrato (5 ou 15 dias 
corridos), tendo a Representada se comprometido a sanar a controvérsia com a 
fixação do interregno de 30 dias, prorrogável por igual período. 

Essa mesma avaliação merece ser estendida ao período para apresentação dos 
documentos obrigatórios para a execução do ajuste, muitos deles de difícil 
obtenção, sobretudo porque o termo de referência diz que tal evento deve 
anteceder à assinatura do termo contratual.  

Foi recomendada a unificação do prazo de 30 dias para apresentação de 
documentos e assinatura do contrato, medida que não se dissocia da 
razoabilidade esperada no processo licitatório e favorece a exequibilidade da 
diligência. 

É imprópria, mais ainda, a requisição de firma reconhecida nos documentos 
apresentados à Administração.   

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/2/2/968224.pdf
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Ainda que válida a preocupação da Representada com a idoneidade das 
licitantes, notadamente quanto ao cumprimento de obrigações contratuais 
assumidas, admitir tal imposição implicaria estabelecer, no curso do processo de 
licitação, tratamento dissonante do comando do inciso V do art. 12 da Lei Federal 
n° 14.133/21 que, distanciando-se do formalismo exacerbado ou absoluto, 
preconiza que o reconhecimento de firma somente será cabível quando houver 
fundada dúvida sobre a autenticidade.  

De igual sorte, a exigência de plano de recuperação judicial homologado não 
inspira razões sólidas para subsistir. 

Observou-se que são ressalvados da aplicabilidade do Enunciado nº 50 das 
Súmulas de Jurisprudência deste Tribunal os certames regidos pela Lei Federal 
nº 14.133/2021, considerando que referido verbete foi editado sob a égide da Lei 
Federal nº 8.666/93, com o escopo de conformar as disposições atinentes ao 
instituto da concordata, já extinto do ordenamento jurídico pátrio. 

Esse entendimento decorre da intelecção do caput do art. 69 do referido Diploma 
�/�H�J�D�O���T�X�H�����D�R���G�L�V�S�R�U���T�X�H���D���³habilitação econômico-financeira [...] será restrita à 
apresentação da seguinte documentação�´���� �G�H�I�L�Q�L�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �H�Q�F�H�U�U�D�� �T�X�D�O�T�X�H�U��
possibilidade de se adotar interpretação extensiva ao inciso II do mesmo 
dispositivo. 

O Edital não demanda retificações quanto à vedação aos consórcios, hipótese 
bem justificada nas razões oferecidas pela Representada e que esta decisão 
atribui à conveniência da Administração.  

Ademais, a cisão do objeto em grupos distintos, assim como a admissibilidade 
de subcontratação, traz boa perspectiva de resultados mais positivos, seja ante 
a possibilidade de confronto de preços entre um número maior de participantes, 
seja sob o prisma de atenuar a concentração de veículos e valores envolvidos. 

É insubsistente, ainda, a alegada falta de conceituação dos vícios insanáveis, 
porquanto a cláusula questionada reproduz textualmente o comando aberto do 
art. 59, inciso I, da NLL, de sorte que deve ser compreendido que as 
irregularidades que de tal maneira subvertam a ordem jurídica e não possam ser 
superadas sem violação aos princípios licitatórios e ao interesse público 
envolvido ensejam desclassificação, obviamente sempre com observância ao 
princípio da motivação exauriente. 

Não foi vislumbrada controvérsia na impugnação referente à possibilidade de 
concessão dos benefícios da Lei 123/2006. A hipótese descrita tem a ver com a 
subdivisão do objeto, considerando a receita bruta máxima admitida para fins de 
enquadramento como ME/EPP, relativamente aos lotes que estão sendo 
simultaneamente licitados, de modo que o edital acertadamente prevê a 
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concessão dos benefícios previstos nos art. 42 a 49 do mencionado Diploma 
Legal para o Grupo 2, cujo valor anual estimado é de  R$ 4.591.310,20, 
excluindo, de outra parte, essa possibilidade, para as interessadas em ofertar 
lances para o Grupo 1,  estimado em R$ 14.448.951,96. 

De igual modo, não foi vislumbrada a alegada violação ao art. 442-A da CLT, 
norma que se refere à relação entre o empregador e o candidato ao emprego, 
não se estendendo às obrigações decorrentes de ajuste contratual de prestação 
de serviços pela pessoa jurídica. 

Uma vez permitida a participação de pessoas ou sociedades não empresariais, 
não parece inadequada a exigência de certidão negativa de insolvência civil, nos 
termos da Instrução Normativa Seges/ME nº 116/2021 combinada com o 
Decreto Estadual nº 67.608/2023.  

Tampouco se revela exacerbada a requisição de registro ou a inscrição da 
empresa licitante perante a Secretaria de Estado de Transportes 
Metropolitanos/Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos, por terem sido 
admitidos, alternativamente, termo de autorização municipal para transporte 
escolar ou declaração atestando a falta de previsão legal no município. 

Nessa mesma linha, a prova de regularidade fiscal está limitada às exações que 
guardem pertinência com a atividade a ser desenvolvida, nos termos do art. 193 
do CTN e não se distancia do comando do inciso III do art. 68 da NLL. 

Quanto à idade máxima da frota a ser utilizada na prestação dos serviços não 
foi vislumbrado risco ou prejuízo à boa execução do objeto, mesmo porque o 
edital cuidou de respeitar o regulamento de transporte escolar onde serão 
executados os serviços, cabendo a adoção dos limites etários indicados na 
cláusula impugnada apenas se silente a legislação municipal. 

 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���(�V�W�L�P�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �&�X�V�W�R�V�� �����3�U�D�]�R�� �S�D�U�D�� �$�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�R��
�3�O�D�Q�R���G�H���7�U�D�E�D�O�K�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 
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�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���F�R�Q�W�t�Q�X�D���H�P���i�U�H�D�V���Y�H�U�G�H�V���G�H��
�S�U�D�o�D�V�����S�D�U�T�X�H�V�����S�U�y�S�U�L�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V�����Y�L�D�V���H���F�D�Q�W�H�L�U�R�V���F�H�Q�W�U�D�L�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

�5�(�3�5�(�6�(�1�7�$�d�®�(�6�����&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���3�Ò�%�/�,�&�$�����&�3�&������
�6�(�5�9�,�d�2�6�� �'�(�� �0�$�1�8�7�(�1�d�­�2�� �(�0�� �È�5�(�$�6�� �9�(�5�'�(�6���� �'�,�9�(�5�*�Ç�1�&�,�$�6�� �,�1�7�(�5�1�$�6�� �1�2���$�7�2��
�&�2�1�9�2�&�$�7�Ï�5�,�2���� �5�(�3�$�&�7�8�$�d�­�2���� �&�2�1�9�(�1�d�­�2�� �&�2�/�(�7�,�9�$�� �'�(�� �7�5�$�%�$�/�+�2���$�3�/�,�&�È�9�(�/����
�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�����&�2�5�5�(�d�®�(�6���'�(�7�(�5�0�,�1�$�'�$�6�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

São improcedentes as seguintes críticas:  

à estimativa dos custos de mão de obra em relação ao Programa de Participação 
nos Rendimentos �± PPR e à Participação nos Lucros e Resultados �± PLR; 

�j�� �D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���D�G�L�F�L�R�Q�D�O���G�H���L�Q�V�D�O�X�E�U�L�G�D�G�H���S�D�U�D���R���O�t�G�H�U���G�H���H�T�X�L�S�H���H��
�S�D�U�D���R���W�U�D�W�R�U�L�V�W�D�����S�R�U���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���S�U�H�Y�L�V�m�R���Q�D���F�R�Q�Y�H�Q�o�m�R���F�R�O�H�W�L�Y�D���D�S�O�L�F�i�Y�H�O���R�X���G�H��
�O�D�X�G�R���W�p�F�Q�L�F�R���G�H���L�Q�V�D�O�X�E�U�L�G�D�G�H���� 

ao item que exige cadastro básico no SICAF, porque amparada no art. 87 da Lei 
14.133/2021; 

ao item do edital que contém exigência de habilitação consistente na 
apresentação de inscrição no Conselho Regional dos Técnicos Industriais �± 
CRT. Trata-se de exigência alternativa, admitindo-se também, pela literalidade 
da redação empregada, a inscrição no Conselho Profissional de Engenharia e 
Agricultura ou no Conselho Profissional de Arquitetura e Urbanismo;  

ao cálculo dos dias úteis, pois a divergência entre o cálculo feito pela Prefeitura 
e pela representante é de apenas 0,67% e não foi demonstrado impacto 
financeiro relevante em decorrência dessa diferença.  

Por outro lado, são procedentes as críticas voltadas: 

ao percentual de acréscimo salarial para o líder de equipe em decorrência do 
�³�'�L�D���G�R���7�U�D�E�D�O�K�D�G�R�U���G�D���0�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���G�H���È�U�H�D�V���9�H�U�G�H�V�´�����T�X�H���p���G�H���������������V�R�E�U�H���R��
valor originalmente previsto e que deve estar registrado na planilha de custos; 

à divergência entre item do edital e a planilha de custos. A Prefeitura deverá 
corrigir o edital para esclarecer que é de sua responsabilidade o fornecimento 
dos insumos nele referidos (particularmente, adubo orgânico, terra vegetal, 
grama em placas, inseticidas, formicidas, adubos químicos e calcário); 

à composição dos custos, pois o termo de referência não informa todas as fontes 
de preços consultadas, bem como as respectivas datas-bases. A Prefeitura deve 
especificar as fontes de preços que balizaram o orçamento, considerando as 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/2/2/968225.pdf
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hipóteses em que os valores obtidos contemplam BDI próprio, diferente daquele 
adotado pela Prefeitura, a fim de evitar sobrepreço;  

à necessidade de complementar, na planilha de custos, os preços unitários 
decompostos para os itens micro trator roçadeira coletora, recicladora com 
descarte lateral, micro-ônibus e roçadeira costal, considerando os insumos 
necessários ao seu funcionamento habitual e a mão de obra empregada para a 
sua operacionalização, sempre informando a fonte de preços e sua data-base; 

à divergência entre a capacidade dos caminhões descrita no termo de referência 
e na planilha de custos;  

à adoção, para fins de repactuação durante a execução contratual, do 
�³�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �F�R�O�H�W�L�Y�R�� �T�X�H�� �D�� �H�P�S�U�H�V�D�� �V�H�� �H�Q�T�X�D�G�U�D�U���� �G�H�Y�L�G�R�� �j�� �V�X�D�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H��
�H�F�R�Q�{�P�L�F�D���S�U�H�S�R�Q�G�H�U�D�Q�W�H�´�����D���U�L�J�R�U���G�R���G�L�V�S�R�V�W�R���Q�R���D�U�W���������������,�,���G�D���/�H�L�������������������������� 

Recomenda-se que a Prefeitura saneie a divergência na referência às 
convenções coletivas de trabalho efetivamente utilizadas, informando, no ato 
convocatório, a fonte correta, se a CCT n. SP 001745/2024 ou a CCT SP 
004305/2024. 

Recomenda-se que a Prefeitura reavalie a correção e suficiência do referido 
prazo de 5 dias para apresentação do plano de trabalho e do plano de 
manutenção dos veículos, eventualmente, ampliando-o para 5 dias úteis. 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���3�U�H�o�R�V���(�V�W�L�P�D�G�R�V�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R��
�(�F�R�Q�{�P�L�F�R���)�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�������+�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���3�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R�� �H�� �P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� �S�D�L�V�D�J�t�V�W�L�F�D�� �H�P�� �S�U�y�S�U�L�R�V�� �P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V���� �W�D�L�V��
�F�R�P�R���H�V�F�R�O�D�V�����S�R�V�W�R���G�H���V�D�~�G�H�����8�%�6�����F�H�Q�W�U�R�V���H�V�S�R�U�W�L�Y�R�V�����S�D�U�T�X�H�V�����X�Q�L�G�D�G�H�V���G�H��
�V�D�~�G�H���H���i�U�H�D�V���G�H���O�D�]�H�U�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �3�5�(�*�­�2�� �(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2����
�,�0�3�/�$�1�7�$�d�­�2�� �(�� �0�$�1�8�7�(�1�d�­�2�� �3�$�,�6�$�*�Ë�6�7�,�&�$�� �(�0�� �3�5�Ï�3�5�,�2�6�� �0�8�1�,�&�,�3�$�,�6���� �3�5�2�9�$�� �'�(��
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�&�$�3�$�&�,�'�$�'�(�� �7�e�&�1�,�&�$���� �,�7�(�1�6�� �6�(�0�� �5�(�/�(�9�Æ�1�&�,�$�� �)�,�1�$�1�&�(�,�5�$�� �2�8�� �7�e�&�1�,�&�$����
�2�5�d�$�0�(�1�7�2�� �(�6�7�,�0�$�7�,�9�2���� �,�1�'�Ë�&�,�2�6�� �'�(�� �,�1�$�'�(�4�8�$�d�­�2�� �0�(�5�&�$�'�2�/�Ï�*�,�&�$����
�'�,�9�(�5�*�Ç�1�&�,�$���'�(���,�1�)�2�5�0�$�d�­�2���5�(�/�$�7�,�9�$���$�2���4�8�$�1�7�,�7�$�7�,�9�2���'�(���6�(�5�9�,�d�2�6�����9�(�'�$�d�­�2��
�¬���3�$�5�7�,�&�,�3�$�d�­�2���'�(���(�0�3�5�(�6�$�6���(�0���5�(�&�8�3�(�5�$�d�­�2���-�8�'�,�&�,�$�/�����2�)�(�1�6�$���$�2���$�5�7�����������'�$��
�1�2�9�$�� �/�(�,�� �'�(�� �/�,�&�,�7�$�d�®�(�6���� �3�5�2�9�$�� �'�(�� �9�Ë�1�&�8�/�2�� �3�5�2�)�,�6�6�,�2�1�$�/�� �1�$�� �)�$�6�(�� �'�(��
�+�$�%�,�/�,�7�$�d�­�2���� �$�8�6�Ç�1�&�,�$�� �'�(�� �3�5�(�9�,�6�­�2�� �/�(�*�$�/���� �3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� �3�$�5�&�,�$�/�� �(��
�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���,�1�7�(�*�5�$�/�����5�(�&�2�0�(�1�'�$�d�®�(�6�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�3�U�R�F�H�G�H���D���L�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D���T�X�D�Q�W�R���j���D�S�D�U�H�Q�W�H���L�Q�D�G�H�T�X�D�o�m�R���G�R�V���S�U�H�o�R�V���R�U�o�D�G�R�V���S�H�O�D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�����S�R�U�T�X�H�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �L�Q�I�H�U�L�R�U�H�V�� �D�R�V�� �Y�D�O�R�U�H�V�� �F�R�Q�V�W�D�Q�W�H�V�� �G�D��
�7�D�E�H�O�D���6�,�1�$�3�,�����D���H�[�H�P�S�O�R���G�R���F�X�V�W�R���G�D���³�J�U�D�P�D���H�V�P�H�U�D�O�G�D�´�����G�D�V���³�S�D�O�P�H�L�U�D�V�´���H���G�D��
�³�U�R�o�D�J�H�P�� �G�H�� �J�U�D�P�D�G�R�V�´���� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R�V�� �H�P�� �S�D�W�D�P�D�U�H�V�� ���������������� �������������� �H��
���������������D�E�D�L�[�R�����U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�����G�D�T�X�H�O�H�V���S�U�H�Y�L�V�W�R�V���Q�D���S�O�D�Q�L�O�K�D���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�O�� 

�'�H�V�V�D���I�R�U�P�D�����F�X�P�S�U�H���D�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R���D���H�O�D�E�R�U�D�o�m�R���G�H���Q�R�Y�D���H�V�W�L�P�D�W�L�Y�D���G�H���Y�D�O�R�U�H�V����
�F�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R���R�V���S�D�U�k�P�H�W�U�R�V���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R�V���Q�R���D�U�W�������������†�����ž�����G�D���/�H�L���Q�ž������������������������
�V�H�P���R�O�Y�L�G�D�U���G�D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R���G�R���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���H�P���F�R�Q�M�X�Q�W�R���F�R�P��
�D�� �F�R�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V���X�W�L�O�L�]�D�G�R�V�� �S�D�U�D�� �V�X�D�� �I�R�U�P�D�o�m�R���� �Q�R�V�� �W�H�U�P�R�V�� �G�R�� �D�U�W���� ��������
�L�Q�F�L�V�R���,�9�����G�H���P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�R���G�L�S�O�R�P�D���O�H�J�D�O�� 
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/7/0/968073.pdf


 
 

�P�T 
 

�W�H�U�P�R�V�� �G�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D�� �G�H�V�W�D�� �&�R�U�W�H�� �H�� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �G�L�V�S�R�V�L�o�}�H�V�� �F�R�Q�V�W�D�Q�W�H�V�� �G�R��
�S�U�H�k�P�E�X�O�R���G�R���H�G�L�W�D�O���H���G�R���W�H�U�P�R���G�H���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�����D���F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�U���D���L�P�S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D���G�D��
�F�U�t�W�L�F�D�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���������������������������������±���&�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R�������4�X�y�U�X�P���0�t�Q�L�P�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���H�P�S�U�H�V�D���H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D���S�D�U�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R����
�J�H�U�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R���H���H�P�L�V�V�m�R���G�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���H�P���I�R�U�P�D���H�O�H�W�U�{�Q�L�F�D���S�D�U�D���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R��
�G�R�V���E�H�Q�H�I�t�F�L�R�V���G�H���Y�D�O�H���D�O�L�P�H�Q�W�D�o�m�R�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. CREDENCIAMENTO. VALE-
ALIMENTAÇÃO. QUÓRUM MÍNIMO. REGRAS DE ESCOLHA. PROCEDÊNCIA PARCIAL. 
CORREÇÕES DETERMINADAS. 
1. A exigência afeta à obtenção de um mínimo de 30% dos votos dos empregados beneficiários 
como condição para a contratação denota afronta tanto à Lei nº 14.133/21 quanto à nossa 
orientação jurisprudencial. 
�������e�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�� �T�X�H�� �R�� �H�G�L�W�D�O�� �H�V�W�D�E�H�O�H�o�D���U�H�J�U�D�V�� �F�O�D�U�D�V�� �H�� �R�E�M�H�W�L�Y�D�V�� �Q�R�� �W�R�F�D�Q�W�H�� �D�R�� �S�U�R�F�H�V�V�R�� �G�H��
�H�V�F�R�O�K�D���G�D���S�U�H�V�W�D�G�R�U�D���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���S�R�U���S�D�U�W�H���G�R�V���E�H�Q�H�I�L�F�L�i�U�L�R�V�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�&�R�Q�W�U�R�Y�p�U�V�L�D���G�H���P�D�L�R�U���Y�X�O�W�R���U�H�I�H�U�H���V�H���j���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���D�I�H�W�D���j���R�E�W�H�Q�o�m�R���G�H���X�P���P�t�Q�L�P�R��
�G�H�� �������� �G�R�V�� �Y�R�W�R�V�� �G�R�V�� �H�P�S�U�H�J�D�G�R�V�� �E�H�Q�H�I�L�F�L�i�U�L�R�V�� �F�R�P�R�� �F�U�L�W�p�U�L�R�� �S�D�U�D�� �D��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� 

�7�D�O���R�E�U�L�J�D�o�m�R���D�I�U�R�Q�W�D���W�D�Q�W�R���D���/�H�L���Q�ž�����������������������±���D�U�W�������ž�����L�Q�F�L�V�R���;�/�,�,�,�����F���F���D�U�W�����������±��
�F�R�P�R�� �W�D�P�E�p�P�� �D�� �R�U�L�H�Q�W�D�o�m�R�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�L�D�O�� �G�D�� �&�R�U�W�H���� �Q�D�� �G�L�U�H�o�m�R�� �G�H�� �T�X�H����
�D�W�H�Q�G�L�G�D�V���D�V���G�L�V�S�R�V�L�o�}�H�V���G�R���H�G�L�W�D�O���S�D�U�D���R���F�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R���� �P�R�V�W�U�D���V�H���L�Q�G�H�Y�L�G�D��
�Q�R�Y�D���F�R�Q�G�L�o�m�R���F�U�L�D�G�D���S�R�U���U�H�J�U�D���E�D�V�H�D�G�D���Q�D���R�E�W�H�Q�o�m�R���G�H���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O���P�t�Q�L�P�R���G�H��
�D�G�H�V�m�R�� �S�H�O�R�V�� �E�H�Q�H�I�L�F�L�i�U�L�R�V�� �S�D�U�D�� �D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �P�H�V�P�R�� �S�R�U�T�X�H�� �U�H�V�W�U�L�Q�J�H��
�L�Q�G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H���R���X�Q�L�Y�H�U�V�R���G�H���F�R�P�S�H�W�L�G�R�U�H�V���H���D�I�U�R�Q�W�D���R���S�U�L�Q�F�t�S�L�R���G�D���L�V�R�Q�R�P�L�D�� 

�(�P�E�R�U�D�� �R�� �F�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�Y�D�� �S�H�U�P�L�W�L�U�� �D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �W�R�G�D�V�� �D�V�� �H�P�S�U�H�V�D�V��
�T�X�H�� �D�W�H�Q�G�D�P�� �D�R�V�� �U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�� �H�G�L�W�D�O�t�F�L�R�V���� �P�R�V�W�U�D���V�H�� �H�V�V�H�Q�F�L�D�O�� �T�X�H�� �R�� �W�H�[�W�R��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/9/9/968994.pdf


 
 

�P�U 
 

�F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���H�V�W�D�E�H�O�H�o�D���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���F�O�D�U�D�V���D�F�H�U�F�D���G�D���P�H�W�R�G�R�O�R�J�L�D���G�R���S�U�R�F�H�V�V�R��
�G�H�� �H�V�F�R�O�K�D�� �G�R�� �S�U�H�V�W�D�G�R�U�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �S�R�U�� �S�D�U�W�H�� �G�R�V�� �E�H�Q�H�I�L�F�L�i�U�L�R�V���� �F�R�P�� �U�H�J�U�D�V��
�F�O�D�U�D�V���H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�H�V�� 

�'�H�� �R�X�W�U�R�� �Q�R�U�W�H���� �D�� �D�O�H�J�D�o�m�R�� �G�H�� �S�U�H�M�X�t�]�R�V�� �j�� �F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �H�P�� �I�D�Y�R�U�� �G�H�� �X�P��
�F�H�Q�i�U�L�R���G�H���P�R�Q�R�S�y�O�L�R���H���S�U�L�Y�L�O�p�J�L�R���j���D�W�X�D�O���I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U�D���Q�m�R���V�H���V�X�V�W�H�Q�W�D�����M�i���T�X�H���R��
�W�H�U�P�R�� �G�H�� �U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�� �H�[�S�U�H�V�V�D�P�H�Q�W�H�� �S�U�H�Y�r�� �T�X�H�� �D�� �L�Q�W�H�U�P�H�G�L�D�o�m�R�� �H�� �J�H�V�W�m�R�� �G�R��
�U�H�S�D�V�V�H���R�E�M�H�W�R���G�H�V�V�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���S�R�G�H�U�i���R�F�R�U�U�H�U���V�L�P�X�O�W�D�Q�H�D�P�H�Q�W�H���S�R�U���P�D�L�V���G�H��
�X�P�D���F�U�H�G�H�Q�F�L�D�G�D���� 

�7�D�P�E�p�P�� �Q�m�R�� �V�H�� �V�X�V�W�H�Q�W�D�P�� �D�V�� �T�X�H�L�[�D�V�� �U�H�P�D�Q�H�V�F�H�Q�W�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�D�V�� �j�� �U�H�G�H��
�F�U�H�G�H�Q�F�L�D�G�D�� �H�� �G�H�� �D�S�O�L�F�D�W�L�Y�R�� �T�X�H�� �S�H�U�P�L�W�D�� �R�� �S�D�J�D�P�H�Q�W�R�� �S�R�U�� �D�S�U�R�[�L�P�D�o�m�R���� �D��
�S�U�L�P�H�L�U�D���� �D�R�� �S�R�Q�G�H�U�D�U�� �T�X�H�� �D�� �R�E�U�L�J�D�o�m�R�� �p�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D�� �S�H�O�D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �R�V��
�E�H�Q�H�I�L�F�L�i�U�L�R�V�� �D�Y�D�O�L�D�U�H�P�� �D�V�� �Y�D�Q�W�D�J�H�Q�V�� �R�I�H�U�H�F�L�G�D�V���� �H���� �D�� �V�H�J�X�Q�G�D���� �S�H�O�R�� �I�D�W�R�� �G�H���R��
�H�G�L�W�D�O���� �H�P�� �Q�H�Q�K�X�P�� �P�R�P�H�Q�W�R���� �L�P�S�R�U�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D���� �M�i�� �T�X�H�� �R�� �W�H�U�P�R�� �G�H�� �U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D��
�D�S�H�Q�D�V�� �H�[�L�J�H�� �D�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �G�R�� �F�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�P�H�Q�W�R�V��
�F�R�P�H�U�F�L�D�L�V���D�S�W�R�V���D���R�S�H�U�D�U���S�H�O�R���V�L�V�W�H�P�D���G�H���F�D�U�W�}�H�V���H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�V���F�R�P���F�K�L�S�����V�H�P���D��
�R�E�U�L�J�D�W�R�U�L�H�G�D�G�H���G�D���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R���G�D���R�S�o�m�R���G�R���S�D�J�D�P�H�Q�W�R���S�R�U���D�S�U�R�[�L�P�D�o�m�R�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���7�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���G�H���3�D�F�L�H�Q�W�H�V�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����W�R�P�D�U�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� �G�H�� �S�D�F�L�H�Q�W�H�V�� �S�D�U�D�� �W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R�� �H�P�� �R�X�W�U�D�V��
�O�R�F�D�O�L�G�D�G�H�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �7�5�$�1�6�3�2�5�7�(�� �'�(�� �3�$�&�,�(�1�7�(�6����
�$�7�(�6�7�$�'�2���'�(���4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2���7�e�&�1�,�&�$�����(�;�&�(�6�6�2���1�$���&�$�5�$�&�7�(�5�,�=�$�d�­�2���'�$���3�$�5�&�(�/�$��
�'�(�� �0�$�,�2�5�� �5�(�/�(�9�Æ�1�&�,�$���� �6�(�5�9�,�d�2�� �'�(�� �7�5�$�1�6�3�2�5�7�(�� �&�2�0�8�0�� �'�(�� �3�$�6�6�$�*�(�,�5�2�6����
�5�(�4�8�,�6�,�7�2�� �'�(�� �+�$�%�,�/�,�7�$�d�­�2�� �,�1�&�2�0�3�$�7�Ë�9�(�/�� �&�2�0�� �$�� �1�$�7�8�5�(�=�$�� �'�2�� �2�%�-�(�7�2����
�,�0�3�2�6�6�,�%�,�/�'�$�'�(���� �9�$�/�2�5�� �(�6�7�,�0�$�'�2���� �,�1�&�2�5�5�(�d�­�2�� �5�(�&�2�1�+�(�&�,�'�$���� �3�5�2�3�2�6�7�$�� �'�(��
�0�8�/�7�$���$�)�$�6�7�$�'�$�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/5/8/968856.pdf


 
 

�P�V 
 

�e���G�H�V�S�U�R�S�R�V�L�W�D�G�D���D���I�L�[�D�o�m�R���G�D���S�D�U�F�H�O�D���G�H���P�D�L�R�U���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���W�p�F�Q�L�F�D�����S�D�U�D���H�I�H�L�W�R��
�G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�����F�R�Q�V�X�E�V�W�D�Q�F�L�D�G�D���Q�D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R���F�R�P�S�U�R�E�D�W�y�U�L�R���G�D��
�³�S�U�H�V�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���G�H���S�D�F�L�H�Q�W�H�V���H�P���W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R���G�H���V�D�~�G�H�´�����M�i��
�T�X�H�����V�H�J�X�Q�G�R���F�R�Q�V�W�D�����R���P�R�G�R���G�H���H�[�H�F�X�o�m�R���S�U�H�Y�L�V�W�R���p���R���G�R���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���F�R�P�X�P���G�H��
�S�D�V�V�D�J�H�L�U�R�V�����V�H�P���T�X�D�O�T�X�H�U���R�X�W�U�D���H�V�S�H�F�L�I�L�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���� 

�$���U�H�O�D�o�m�R�� �G�H�� �F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �O�y�J�L�F�D�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�D�� �Q�D�� �Q�R�U�P�D�� �M�X�U�t�G�L�F�D�� �D�S�O�L�F�i�Y�H�O��
�S�U�H�V�F�U�H�Y�H�� �D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �H�[�L�J�L�U�� �F�H�U�W�L�G�}�H�V�� �R�X�� �D�W�H�V�W�D�G�R�V�� �T�X�H�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�H�P�� �D��
�F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�� �R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�� �Q�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�H�� �³�V�H�U�Y�L�o�R�V�� �V�L�P�L�O�D�U�H�V�� �G�H�� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H��
�W�H�F�Q�R�O�y�J�L�F�D���H���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O���H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H���R�X���V�X�S�H�U�L�R�U�´�����F�R�Q�V�R�D�Q�W�H���G�L�V�S�R�V�W�R���Q�R���L�Q�F�L�V�R��
�,�,�����G�R���D�U�W�����������G�D���/�H�L���Q�ž������������������������ 

�'�H�Y�H�U�i�� �R�� �H�G�L�W�D�O���� �S�R�U�W�D�Q�W�R���� �V�H�U�� �D�S�H�U�I�H�L�o�R�D�G�R�� �S�D�U�D�� �T�X�H�� �R�� �W�H�[�W�R�� �G�D�� �U�H�J�U�D�� �G�H��
�T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�� �D�R�� �F�R�Q�F�H�L�W�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �O�L�F�L�W�D�G�R���� �S�H�U�P�L�W�L�Q�G�R�� �D��
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�³Inexiste amparo legal para a participação de Cooperativas de Trabalho em 
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�5�H�V�X�P�R�� 

Além da obrigação contida no instrumento convocatório - comprovação de 
�G�H�V�H�P�S�H�Q�K�R���G�H���D�W�L�Y�L�G�D�G�H���V�L�P�L�O�D�U���G�H���³�Q�R���P�t�Q�L�P�R�������������G�R���W�R�W�D�O���G�H���K�R�U�D�V���P�p�G�L�F�D�V��
�H�[�L�J�L�G�D�V�� �Q�R�� �H�G�L�W�D�O�´ -, a disposição editalícia questionada exige prova de 
experiência anterior em prestação de serviços nas especialidades médicas de 
�³�R�U�W�R�S�H�G�L�D���� �Q�H�X�U�R�O�R�J�L�D���� �X�U�R�O�R�J�L�D���� �J�D�V�W�U�R�H�Q�W�H�U�R�O�R�J�L�D���� �S�U�R�F�W�R�O�R�J�L�D�� �>�H�@�� �F�L�U�X�U�J�L�D��
�Y�D�V�F�X�O�D�U�´�����U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�G�R�����������G�R���W�R�W�D�O���G�H���������U�D�P�Rs de atendimento almejados. 

Ao solicitar demonstração de capacidade técnico-operacional (em nome da 
licitante) em determinadas especialidades médicas, desacompanhada de 
justificativas correspondentes, o órgão licitante incorreu em violação ao 
�(�Q�X�Q�F�L�D�G�R�� �Q�ž�� ������ �G�D�� �6�~�P�X�O�D�� �7�&�(�6�3���� �T�X�H�� �H�[�S�U�H�V�V�D�P�H�Q�W�H�� �Y�H�G�D�� �³�R��
estabelecimento de apresentação de prova de experiência anterior em atividade 
�H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�´�� 

Logo, ante a exigência de prova de capacidade operacional em atividades 
específicas, que confere ao certame caráter restritivo à ampla competitividade, 
impõe-se à Administração Municipal a correção do critério de habilitação técnica 
inquirido.  

�2�'�6�� 
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. LICITAÇÃO. PREGÃO. GÊNEROS 
ALIMENTÍCIOS. PARECER JURÍDICO. DESATENÇÃO AO INCISO II DO § 1º DO ARTIGO 53 
DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. RECOMENDAÇÕES DE AJUSTAMENTO. 
DESATENDIMENTO A REQUISIÇÃO DO RELATOR. INCIDÊNCIA DE MULTA NOS TERMOS 
DO ARTIGO 104, INCISOS III E V DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Nº 709, DE 14 DE 
JANEIRO DE 1993 E DO ARTIGO 219-E, INCISO I DO REGIMENTO INTERNO DO TCESP. 
USO DO REGISTRO DE PREÇOS PARA OBJETO MENSURÁVEL ATRAVÉS DE ADEQUADO 
PLANEJAMENTO. AUSENTES OS PRESSUPOSTOS DA EVENTUALIDADE DO 
FORNECIMENTO E IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA. VÍCIO DE ORIGEM. ANULAÇÃO DO 
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CERTAME. REQUISIÇÕES DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA. 
DISCRICIONARIEDADE. EXIGÊNCIA DE CERTIDÃO NEGATIVA DE RECUPERAÇÃO 
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL E DE PLANO DE RECUPERAÇÃO HOMOLOGADO PELO JUÍZO 
COMPETENTE. ILEGAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 69, II DA LEI 14.133/21. EXAME DE 
AMOSTRAS DESPROVIDO DE CRITÉRIOS OBJETIVOS DE ANÁLISE. IRREGULAR. 
INCIDÊNCIA DO ARTIGO 17, §3º DA LEI Nº 14.133/21. AUSÊNCIA DE DEFINIÇÃO DE 
CRITÉRIO DE ATUALIZAÇÃO MONETÁRIA OU COMPENSAÇÃO FINANCEIRA AO 
FORNECEDOR NA HIPÓTESE DE EVENTUAL ATRASO NOS PAGAMENTOS DEVIDOS PELA 
ADMINISTRAÇÃO. CONFIRMADA. DESATENÇÃO AO COMANDO DO ARTIGO 25, CAPUT 
C/C O ARTIGO 92, INCISO V, DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. CORREÇÕES 
DETERMINADAS. ADMISSIBILIDADE DE IMPUGNAÇÕES AO EDITAL EXCLUSIVAMENTE 
POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL EM PREGÃO ELETRÔNICO. AMPARO NO § 4º DO 
ARTIGO 17 DA LEI 14.133/21. REQUISIÇÃO DE ALVARÁ SANITÁRIO. ADMISSÍVEL. 
PREVISÃO NO ARTIGO 66 DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. REQUISIÇÃO DE CERTIFICADO 
DE VISTORIA SANITÁRIA DOS VEÍCULOS QUE TRANSPORTAM ALIMENTOS. 
JUSTIFICÁVEL. PROCEDÊNCIA PARCIAL COM RECOMENDAÇÃO. 
1. A ausência de parecer jurídico elaborado nos termos do inciso II do § 1º do artigo 53 da Lei 
Federal nº 14.133/21 expõe deficiência da fase preparatória do procedimento licitatório e 
fragilidade das práticas contínuas e permanentes de controle preventivo de legalidade no âmbito 
da segunda linha de defesa, tal como definida pela nova Lei de Licitações e Contratos. 
2. Uma vez ausentes os pressupostos da eventualidade do fornecimento e imprevisibilidade da 
demanda, não se admite, com base apenas na necessidade de entregas semanais, a compra no 
sistema de registro de preços de gêneros alimentícios estocáveis e destinados a suprir 
necessidade permanente na elaboração cotidiana da merenda escolar e em quantidades 
absolutamente mensuráveis através de adequado planejamento; 
3. A inaplicabilidade do sistema de registro de preços para o objeto configura vício de origem que 
inviabiliza a continuidade da licitação na formatação pretendida, impondo que se determine a 
anulação do certame na forma do artigo 71, inciso III da Lei 14.133/2021;  
4. Em procedimentos licitatórios regidos pela Lei Federal nº 14.133/21, não se admite a exigência 
de certidão negativa de recuperação judicial ou extrajudicial e de plano de recuperação acolhido 
ou homologado como requisito de qualificação econômico-financeira, dada a falta de amparo na 
norma do artigo 69, inciso II da Lei 14.133/21; 
5. É obrigatória a definição no edital de critério de atualização monetária ou compensação 
financeira ao fornecedor na hipótese de eventual atraso nos pagamentos devidos pela 
Administração, nos termos do artigo 25, caput c/c o artigo 92, inciso V, da Lei federal nº 
14.133/21; 
6. Tratando-se de certames licitatórios promovidos na forma eletrônica, admissível o recebimento 
de impugnações exclusivamente por meios eletrônicos, consoante autoriza o § 4º do artigo 17 
da Lei Federal nº 14.133/21. 
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�������G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�������������������������Y�L�V�D�Q�G�R���j ���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���G�D���H�I�H�W�L�Y�D���D�W�X�D�o�m�R���G�D��
�V�H�J�X�Q�G�D�� �O�L�Q�K�D�� �G�H�� �G�H�I�H�V�D�� �G�R�� �F�R�Q�W�U�R�O�H�� �G�D�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� �T�X�D�Q�W�R�� �D�R�� �H�[�D�P�H��
�H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�� �G�D�V�� �F�O�i�X�V�X�O�D�V�� �H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V�� �H�� �F�R�Q�G�L�o�}�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �F�R�Q�W�X�G�R���� �D��
�0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���Q�m�R���D�S�U�H�V�H�Q�W�R�X���R���G�R�F�X�P�H�Q�W�R���H�P���T�X�H�V�W�m�R�� 

�$���R�P�L�V�V�m�R���G�D���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���L�P�S�O�L�F�D���D���I�D�O�W�D���G�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���G�D���H�I�H�W�L�Y�D���D�W�X�D�o�m�R��
�G�D�� �V�H�J�X�Q�G�D�� �O�L�Q�K�D�� �G�H�� �G�H�I�H�V�D�� �G�R�� �F�R�Q�W�U�R�O�H�� �G�D�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� �T�X�D�Q�W�R�� �D�R�� �H�[�D�P�H��
�H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�� �G�D�V�� �F�O�i�X�V�X�O�D�V�� �H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V�� �H�� �F�R�Q�G�L�o�}�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �D�Q�W�H�V�� �G�D��
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�G�L�Y�X�O�J�D�o�m�R�� �G�R�� �D�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���� �F�R�Q�I�L�J�X�U�D�Q�G�R�� �G�H�V�D�W�H�Q�o�m�R�� �D�� �X�P�� �I�D�W�R�U��
�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���H�P���U�H�O�D�o�m�R���j���I�D�V�H���S�U�H�S�D�U�D�W�y�U�L�D���G�R���F�H�U�W�D�P�H���H���D�R�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�V���G�H��
�F�R�Q�W�U�R�O�H�� �G�D�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���� �G�H�� �D�F�R�U�G�R�� �F�R�P�� �D�� �G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�� �G�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž��
�������������������� 

�2���S�D�U�H�F�H�U���M�X�U�t�G�L�F�R���H�Y�H�Q�W�X�D�O�P�H�Q�W�H���H�O�D�E�R�U�D�G�R���V�H�P���R���S�U�H�H�Q�F�K�L�P�H�Q�W�R���G�H���W�R�G�R�V���R�V��
�V�H�X�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V���O�H�J�D�L�V�����Q�R�W�D�G�D�P�H�Q�W�H�����V�H�P���D���G�H�W�D�O�K�D�G�D���³�D�S�U�H�F�L�D�o�m�R���G�H���W�R�G�R�V���R�V��
�H�O�H�P�H�Q�W�R�V�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�i�Y�H�L�V�� �j�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�´�����H�[�S�}�H���� �H�P�� �W�H�V�H���� �G�H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�� �G�D�� �I�D�V�H��
�S�U�H�S�D�U�D�W�y�U�L�D�� �G�R�� �F�H�U�W�D�P�H�� �H�� �S�R�V�V�t�Y�H�O�� �I�U�D�J�L�O�L�G�D�G�H�� �G�R�� �F�R�Q�W�U�R�O�H�� �S�U�H�Y�H�Q�W�L�Y�R�� �G�H��
�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H�����G�H���L�Q�F�X�P�E�r�Q�F�L�D���G�D���V�H�J�X�Q�G�D���O�L�Q�K�D���G�H���G�H�I�H�V�D�����W�D�O���F�R�P�R���H�V�W�U�X�W�X�U�D�G�D���Q�R��
�D�U�W�L�J�R�����������G�D���/�H�L���������������������� 

�$���Q�R�Y�D���O�H�L���G�H���O�L�F�L�W�D�o�}�H�V���H���F�R�Q�W�U�D�W�R�V�����H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���Q�R���L�Q�F�L�V�R���,�,���G�R���†�����ž���G�R���D�U�W�L�J�R��
���������W�U�R�X�[�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���D�Y�D�Q�o�R�V���D�R���G�H�W�D�O�K�D�U���P�D�L�V���D���I�R�U�P�D���H���F�R�Q�W�H�~�G�R���G�R���S�D�U�H�F�H�U��
�M�X�U�t�G�L�F�R�����S�D�V�V�D�Q�G�R���D���L�P�S�R�U���R���X�V�R���G�H���³�O�L�Q�J�X�D�J�H�P���V�L�P�S�O�H�V���H���F�R�P�S�U�H�H�Q�V�t�Y�H�O���H���G�H��
�I�R�U�P�D���F�O�D�U�D���H���R�E�M�H�W�L�Y�D�����F�R�P���D�S�U�H�F�L�D�o�m�R���G�H���W�R�G�R�V���R�V���H�O�H�P�H�Q�W�R�V���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�i�Y�H�L�V���j��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���H���F�R�P���H�[�S�R�V�L�o�m�R���G�R�V���S�U�H�V�V�X�S�R�V�W�R�V���G�H���I�D�W�R���H���G�H���G�L�U�H�L�W�R���O�H�Y�D�G�R�V���H�P��
�F�R�Q�V�L�G�H�U�D�o�m�R���Q�D���D�Q�i�O�L�V�H���M�X�U�t�G�L�F�D�´�� 

�e���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���G�H�V�W�D�F�D�U���T�X�H���R���D�U�W�L�J�R�������������L�Q�F�L�V�R���,�,�����G�D���/�H�L�������������������������D�R���S�R�V�L�F�L�R�Q�D�U��
�R�� �y�U�J�m�R�� �G�H�� �D�V�V�H�V�V�R�U�D�P�H�Q�W�R�� �M�X�U�t�G�L�F�R�� �G�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �Q�D�� �V�H�J�X�Q�G�D�� �O�L�Q�K�D�� �G�H��
�G�H�I�H�V�D���G�R���F�R�Q�W�U�R�O�H���G�D�V���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�����D�W�U�L�E�X�L�X���D�R���S�D�U�H�F�H�U���M�X�U�t�G�L�F�R���X�P�D���L�Q�R�Y�D�G�R�U�D��
�I�X�Q�o�m�R�� �I�L�V�F�D�O�L�]�D�W�y�U�L�D�� �F�R�P�� �R�� �R�E�M�H�W�L�Y�R�� �G�H�� �S�U�R�P�R�Y�H�U�� �X�P�� �F�R�Q�W�U�R�O�H�� �S�U�H�Y�H�Q�W�L�Y�R�� �G�H��
�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���H���U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���G�D���D�W�X�D�o�m�R���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�����)�D�]���S�D�U�W�H���G�H�V�W�D���D�W�U�L�E�X�L�o�m�R��
�D�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�H�� �S�R�V�V�t�Y�H�L�V�� �Y�L�R�O�D�o�}�H�V�� �H�I�H�W�L�Y�D�V�� �R�X�� �S�R�W�H�Q�F�L�D�L�V�� �D�R�� �R�U�G�H�Q�D�P�H�Q�W�R��
�M�X�U�t�G�L�F�R�� �H�� �D�� �S�U�R�S�R�V�L�W�X�U�D�� �G�H�� �P�H�G�L�G�D�V�� �V�D�Q�H�D�G�R�U�D�V�� �R�X�� �G�H�� �L�Q�Y�D�O�L�G�D�o�m�R�� �G�R�V�� �D�W�R�V��
�S�U�D�W�L�F�D�G�R�V���Y�L�V�D�Q�G�R���j ���U�L�J�R�U�R�V�D���R�E�V�H�U�Y�k�Q�F�L�D���G�D���O�H�L�� 

�5�H�F�R�P�H�Q�G�R�X���V�H���T�X�H�� �D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �J�D�U�D�Q�W�D�� �Q�R�V�� �V�H�X�V�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�V�� �G�H��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H���D�R���F�R�P�D�Q�G�R���G�R���L�Q�F�L�V�R���,�,���G�R���†�����ž���G�R���D�U�W�L�J�R��������
�G�D���/�H�L�����������������������T�X�D�Q�W�R���j���H�V�W�U�X�W�X�U�D�o�m�R���H���I�X�Q�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���G�D���S�U�L�P�H�L�U�D���H���V�H�J�X�Q�G�D��
�O�L�Q�K�D�V�� �G�H�� �G�H�I�H�V�D�� �G�R�� �F�R�Q�W�U�R�O�H�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���� �H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D�R��
�F�R�Q�W�U�R�O�H���S�U�p�Y�L�R���G�H���O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���D���F�D�U�J�R���G�R���y�U�J�m�R���G�H���D�V�V�H�V�V�R�U�D�P�H�Q�W�R���M�X�U�t�G�L�F�R���G�D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�����G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�G�R���Q�R�V���D�U�W�L�J�R�V���������H�����������H���V�H�J�X�L�Q�W�H�V���G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž��
�������������������� 

As justificativas da Municipalidade não lograram demonstrar, no presente caso, 
a adequação do sistema de registro de preços para a compra de gêneros 
alimentícios estocáveis, pois a elaboração semanal do cardápio de merenda 
escolar não obsta a formulação de um planejamento de consumo para todo o 
ano letivo, de acordo com a estimativa de consumo individual, extraída da 
previsão do número total de discentes e da consulta a outros órgãos 
administrativos com perfil, necessidades ou demandas semelhantes, prevendo 
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a entrega dos gêneros alimentícios de forma parcelada, como bem ponderou o 
Ministério Público de Contas em seu parecer. 

O termo de referência trata de justificar a adoção do sistema de registro de 
preços unicamente em função da necessidade de entregas parcelas e da 
possibilidade de inauguração de unidades escolares. 

A necessidade de entregas parcelas e possibilidade de inauguração de novas 
escolas são justificativas que nossa jurisprudência não recepciona para 
legitimar, por si só, a adoção do sistema de registro de preços. 

A alegação da defesa de �³�L�Q�G�H�W�H�U�P�L�Q�D�o�m�R�� �G�R�� �S�H�U�t�R�G�R�� �H�� �G�D�� �T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�� �G�R�V��
�L�Q�V�X�P�R�V�� �I�X�W�X�U�D�P�H�Q�W�H�� �I�R�U�Q�H�F�L�G�R�V�´����além de contrariar o próprio termo de 
referência, que fala em entregas semanais, também não tem sustentação e não 
se coaduna com as práticas elementares que envolvem o planejamento e a 
gestão eficiente das políticas públicas. 

A utilização do registro de preços é admissível apenas em situações de incerteza 
da demanda, seja em relação a sua ocorrência, seja quanto à quantidade dos 
bens a ser adquirida, não se prestando tal sistemática à aquisição de objetos 
passíveis de quantificação e entrega em período certo e/ou previsível. 

Para eventuais oscilações nesses quantitativos, a lei reserva, dentro de limites, 
a possibilidade de supressões ou acréscimos nos fornecimentos, na forma do 
artigo 125 da Lei 14.133/21. 

A eventualidade dos fornecimentos e a imprevisibilidade da demanda, 
características típicas do sistema de registro de preços, não se compatibilizam 
com as práticas e necessidades que envolvem a compra de insumos para 
merenda escolar como os que a Municipalidade pretende adquirir: grãos, cereais 
e farináceos; massas alimentícias; pães e biscoitos; óleos, conservas e 
condimentos; itens matinais e outros gêneros não perecíveis. 

A certeza de aquisição tende a atrair maior número de interessados, 
proporcionando aumento da competitividade e redução do valor das propostas. 
Já a voluntariedade na contratação do objeto, aspecto inerente ao registro de 
preços, desestimula a participação na disputa e, não raro, ocasiona a 
apresentação de preços incompatíveis com a extensão do compromisso 
assumido e com o prazo de validade da ata, por conta da possibilidade de venda 
em quantitativo abaixo do esperado ou da dúvida a respeito do momento em que 
será exigido o objeto ou de que forma, prejudicando eventuais ganhos em 
escala. 

Uma das consequências do registro de preços é o incremento dos preços 
oferecidos, justamente em razão das incertezas envolvendo a prestação, 
resultando em uma contratação mais onerosa do que o necessário para a 
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Administração, vulnerando o atendimento aos princípios da eficiência, 
economicidade e vantajosidade. 

Portanto, a adoção irregular do sistema de registro de preços configura vício de 
origem que determina a necessidade de anulação do certame e do edital 
respectivo, na forma do artigo 71, inciso III da Lei nº14.133/2021, com vistas a 
permitir o retorno à fase preparatória e a reestruturação da estratégia de compra 
no sistema convencional. 

�$���L�P�S�R�V�L�o�m�R���G�H���H�Q�W�U�H�J�D���G�D���I�L�F�K�D���W�p�F�Q�L�F�D���G�R���S�U�R�G�X�W�R�����H�P�L�W�L�G�D���S�H�O�R���V�H�X���I�D�E�U�L�F�D�Q�W�H����
�G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H���D�V�V�L�Q�D�G�D�� �S�H�O�R�� �W�p�F�Q�L�F�R�� �U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���� �P�H�V�P�R�� �T�X�H�� �G�L�U�L�J�L�G�D�� �V�R�P�H�Q�W�H��
�D�R�� �Y�H�Q�F�H�G�R�U���� �S�U�H�M�X�G�L�F�D�� �R�V�� �I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U�H�V�� �Y�D�U�H�M�L�V�W�D�V���� �G�L�V�W�U�L�E�X�L�G�R�U�H�V�� �H�� �Q�m�R��
�S�U�R�G�X�W�R�U�H�V���� �T�X�H�� �G�H�Y�H�U�m�R�� �G�L�O�L�J�H�Q�F�L�D�U�� �S�H�U�D�Q�W�H�� �R�V�� �I�D�E�U�L�F�D�Q�W�H�V�� �G�R�V�� �S�U�R�G�X�W�R�V��
�O�L�F�L�W�D�G�R�V�����V�H�P���T�X�D�O�T�X�H�U���J�D�U�D�Q�W�L�D���G�H���V�X�F�H�V�V�R�����S�D�U�D���R�E�W�H�Q�o�m�R���G�H�V�W�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V����
�I�L�F�D�Q�G�R���F�O�D�U�R���T�X�H���V�m�R���S�H�U�W�H�Q�F�H�Q�W�H�V���D���W�H�U�F�H�L�U�R�V���D�O�K�H�L�R�V���j���G�L�V�S�X�W�D�� 

�'�H�V�W�D�F�R�� �T�X�H�� �H�V�W�D�� �L�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�H�� �D�V�V�L�Q�D�W�X�U�D�� �G�R�� �U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O�� �W�p�F�Q�L�F�R�� �Q�D�V�� �I�L�F�K�D�V��
�W�p�F�Q�L�F�D�V���G�R�V���S�U�R�G�X�W�R�V���F�R�Q�I�L�J�X�U�D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���F�R�P�S�U�R�P�L�V�V�R���G�H���W�H�U�F�H�L�U�R���D�O�K�H�L�R���j��
�G�L�V�S�X�W�D�����H�P���D�I�U�R�Q�W�D���j���6�~�P�X�O�D���Q���ž���������G�H�V�W�H���(�����7�U�L�E�X�Q�D�O���� 

�$�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �F�U�L�D�� �G�H�V�D�U�U�D�]�R�D�G�R�� �{�Q�X�V�� �H�� �G�H�V�H�V�W�t�P�X�O�R�� �j�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �Q�R�� �F�H�U�W�D�P�H����
�H�[�S�R�Q�G�R�� �R�� �S�U�H�V�V�X�S�R�V�W�R�� �G�D�� �D�P�S�O�D�� �F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �H�� �G�H�O�L�P�L�W�D�Q�G�R�� �D�V��
�S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�V���G�H���R�E�W�H�Q�o�m�R���G�D���S�U�R�S�R�V�W�D���P�D�L�V���Y�D�Q�W�D�M�R�V�D���� 
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É necessária a exclusão das referências à possibilidade de apresentação de 
proposta com percentual de desconto, por se tratar de julgamento pelo menor 
preço.  

Há indefinição quanto à ordem das fases do procedimento licitatório, indicação 
do modo de disputa, permissão para apresentação de atestados referentes a 
períodos não sucessivos, incorreção na publicação do resumo do edital quanto 
ao critério de julgamento e alteração nos critérios dos valores a serem recolhidos 
ao Fundo Municipal de Meio Ambiente �± FMMA.  

Além disso, aspectos confirmados na instrução como a necessidade de ajuste 
do edital ao disposto no § 4º, do artigo 59, da Lei 14.133/21, quanto aos critérios 
de inexequibilidade das propostas, por o objeto envolver serviços de engenharia, 
devendo ser excluídas as disposições editalícias contrárias.  

O edital demanda alinhamento com os requisitos do artigo 15, do referido 
diploma legal, quanto ao regramento e possibilidade de participação de 
consórcios no certame.  

Procede crítica contra a adoção do regime de execução do contrato por 
empreitada por preço global. O regime de execução do núcleo do objeto da 
contratação submete-se à empreitada por preço unitário, assim definida no art. 
6º, inc. XXVIII, da Lei Federal nº 14.133/21, não sendo possível determinar as 
quantidades exatas e certas que serão executadas ao longo do prazo de vigência 
contratual, pela própria natureza dos serviços, que admite pequenas variações 
de demanda e de sazonalidade, por exemplo. Isso torna mais adequada a 
adoção do regime de execução de empreitada por preço unitário. 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/0/3/970301.pdf
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Foi constatada a necessidade de complemento do instrumento convocatório com 
as questionadas informações sobre o quantitativo de contêineres e lixeiras, suas 
especificações mínimas, locais de instalação e outras informações 
indispensáveis à correta elaboração de propostas.  

Com a mesma finalidade, também deverão ser adicionada diretrizes relativas à 
logística para recolhimento dos resíduos.   

Não é admissível delegar-se à Contratada decisões sobre dimensionamento e 
logística de prestação dos serviços que deveriam ser definidas pelo Órgão 
Contratante e divulgadas no termo de referência. Ademais, o objeto em 
apreciação não tem complexidade técnica que demande a apresentação de 
metodologia de execução pela Contratada, especialmente por não ser cabível a 
escolha de rota tecnológica distinta da prevista no termo de referência, visto 
estarmos diante de empreitada por preço unitário licitada pelo critério de 
julgamento de menor preço.  

Por outro lado, considero as demais críticas improcedentes, sendo a requisição 
de prova de capacidade técnica por período não superior a 3 (três) anos 
amparada no § 5º, do artigo 67, da Lei 14.133/21, e a exigência de autorização 
para o exercício dos serviços do objeto amparada no artigo 66, do mesmo 
diploma legal. 

Não prospera a queixa direcionada ao critério de acumulação de resíduos na 
estação de transbordo, pois os dispositivos impugnados não conduzem à 
intepretação dos Representantes de que está sendo requisitada a acumulação 
de 60 toneladas diárias pelo prazo de 12 (doze) meses na estação. 
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Em relação à aglutinação no mesmo lote de itens de prateleira com itens 
personalizados, que demandam confecção diferenciada e itens sustentáveis, a 
crítica é parcialmente procedente, uma vez que a jurisprudência deste Tribunal 
admite produtos de prateleira com itens sustentáveis, observando-se, no 
entanto, em relação à composição dos produtos sustentáveis, que não pode ser 
restrita a um único tipo de material reciclado, devendo ser permitida a 
apresentação de produtos fabricados não apenas com materiais reciclados, mas 
também recicláveis, e decorrentes de outras espécies de plástico. 
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Nos termos do artigo 85, inciso I, da Lei Federal nº 14.133/21, a utilização do 
sistema de registro de preços pode ser aplicada em contratações reservadas a 
obras e serviços de engenharia, desde que alicerçadas em projetos 
padronizados, sem complexidade técnica e operacional, hipótese a que não se 
amolda a concreta solução licitada. 

De acordo com os elementos que subsidiam o feito, a contratação em 
perspectiva envolve a prestação de serviços complexos, que exigem soluções 
específicas para demandas de naturezas diversas, a exemplo da implantação de 
pavimentos asfálticos, sinalização viária, drenagem de águas pluviais e sarjetas, 
piso intertravado, calçadas em concreto e paisagismo. 
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EXAME PRÉVIO DE EDITAL. PREGÃO. REGISTRO DE PREÇOS. INDEVIDA LIMITAÇÃO 
GEOGRÁFICA PARA LOCALIZAÇÃO DA EMPRESA CONTRATADA. ESPECIFICAÇÕES 
EXCESSIVAS. AUSÊNCIA DE INTERVALO DE ACEITABILIDADE EM COMPOSIÇÃO 
NUTRICIONAL. RESTRITIVA. DESATENDIMENTO AO PRECEITO DO ARTIGO 9º, INCISO I, 
�$�/�Ë�1�(�$�6�� �³�$�´�� �(�� �³�&�´�� �'�$�� �/�(�,�� ����������������������AUSÊNCIA DE DISCIPLINA EXPRESSA QUANTO À 
INCIDÊNCIA DE CORREÇÃO MONETÁRIA E JUROS LEGAIS NOS PAGAMENTOS 
EFETUADOS COM ATRASO. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 25 E 92, INCISO V DA LEI 
FEDERAL Nº 14.133/21. CORREÇÕES DETERMINADAS. PROCEDÊNCIA. 
1. Em certames licitatórios, é indevida a imposição de limitação geográfica para participação no 
certame, por restringir a ampla participação e prejudicar a obtenção da proposta mais vantajosa 
ao interesse público, violando o que estabelece os artigos 9 e 11 da Lei 4.133/21; 
2. Na formulação de especificações do objeto, a Administração deve se limitar a descrever os 
produtos com as características mínimas necessárias para bem identificá-los, de forma a facilitar 
sua busca no mercado, evitando minúcias exclusivas, não padronizadas ou que não sejam 
comprovadamente essenciais à finalidade de sua utilização, ao atendimento dos requisitos 
essenciais de qualidade, desempenho, segurança e à observância das exigências técnicas e 
legais aplicáveis; 
�������$�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �L�Q�G�L�F�D�o�m�R�� �H�[�S�U�H�V�V�D�� �G�R�V�� �t�Q�G�L�F�H�V�� �H�P�S�U�H�J�D�G�R�V�� �S�D�U�D�� �R�� �F�i�O�F�X�O�R�� �G�D�� �F�R�U�U�H�o�m�R��
�P�R�Q�H�W�i�U�L�D���H���M�X�U�R�V���O�H�J�D�L�V���G�R�V���S�D�J�D�P�H�Q�W�R�V���H�I�H�W�X�D�G�R�V���F�R�P���D�W�U�D�V�R���U�H�V�X�O�W�D���H�P���G�H�V�D�W�H�Q�o�m�R���D�R���D�U�W�L�J�R��
�������H�����������L�Q�F�L�V�R���9�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž���������������������� 

�5�H�V�X�P�R�� 

Questionamento relacionado à imposição de limitação geográfica para 
participação no certame se mostra procedente, pois não foi identificado 
fundamento técnico apto a justificar a restrição imposta. 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/6/9/969969.pdf
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Assim, é desarrazoada a requisição, que caracteriza infringência ao preceito do 
�D�U�W�L�J�R�� ���ž���� �L�Q�F�L�V�R�� �,���� �D�O�t�Q�H�D�V�� �³�D�´���� �³�E�´�� �H�� �³�F�´���� �G�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž�� ��������������������������
prejudicando as perspectivas de alcance dos objetivos do procedimento 
licitatório previstos no artigo 11, incisos I e II do mesmo diploma legal, além de 
possível inobservância aos princípios previstos no artigo 5º da nova Lei de 
Licitações e Contratos, bem assim a jurisprudência deste Tribunal. 

Dessa forma, diante da procedência da crítica, deve a Administração excluir a 
restrição geográfica de participação. 

Em relação ao excesso de especificações na descrição dos produtos, há 
constatação de que diversas marcas não atendem simultaneamente a todas as 
especificações estabelecidas, nem mesmo aquelas indicadas pela própria 
Prefeitura.  

É de se observar, ainda, em relação à marca referenciada pela Prefeitura, que a 
Administração sequer deu atendimento à recomendação da Procuradoria 
�-�X�U�t�G�L�F�D���G�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R�����T�X�H���G�H�V�W�D�F�R�X���H�P���V�H�X���S�D�U�H�F�H�U�����³�D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���U�H�I�R�U�o�R��
na justificação da escolha da referida marca de referência, e do quantitativo de 
�G�H�V�F�U�L�W�L�Y�R�V���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R�´���� 

A jurisprudência deste Tribunal é pacífica no sentido de que as exigências 
editalícias devem restringir-se às especificações mínimas necessárias à 
adequada identificação do produto ou serviço, vedando-se a imposição de 
minúcias que não sejam padronizadas ou comprovadamente essenciais, de 
modo a assegurar a competitividade e viabilizar a busca no mercado. 

Neste sentido, o ato de convocação deve ser retificado, com a adequação das 
especificações dos produtos licitados, limitando-se a descrevê-los com as 
qualidades mínimas necessárias para bem identificá-los, admitindo-se margens 
de tolerância na composição nutricional, evitando minúcias exclusivas, não 
padronizadas ou que não sejam comprovadamente essenciais à garantia da 
saúde e bem-estar dos animais. 

Por derradeiro, o questionamento relacionado à ausência de cláusula prevendo 
os critérios de atualização monetária aplicáveis às parcelas eventualmente 
pagas com atraso pela Administração Pública se mostra procedente, uma vez 
que não foi observada regra dos artigos 25 e 92, inciso V, da Lei Federal nº 
14.133/21. 

Assim, também neste aspecto o instrumento convocatório demanda revisão, 
devendo corrigir a omissão e incorporar no edital e seus anexos disposição a 
respeito do índice de correção monetária e os juros moratórios que serão 
utilizados para atualização financeira para casos de inadimplência da 
Administração. 
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�H�P���G�H�F�R�U�U�r�Q�F�L�D���G�H���L�P�S�R�V�L�o�m�R���O�H�J�D�O�� 
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�2�E�M�H�W�R���� �1�R�Y�R�V�� �P�D�Q�X�D�L�V�� �R�U�L�H�Q�W�D�P�� �V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V�� �S�D�U�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� �P�D�L�V��
�H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�D�V�����H�I�L�F�L�H�Q�W�H�V���H���V�X�V�W�H�Q�W�i�Y�H�L�V�� 
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https://doe.sp.gov.br/executivo/decretos/decreto-n-69588-de-9-de-junho-de-2025-202506091182021135300
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.516-de-17-de-junho-de-2025-636854314
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/novos-manuais-orientam-servidores-para-contratacoes-mais-estrategicas-eficientes-e-sustentaveis
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/969750.pdf
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�3�~�E�O�L�F�D���� �3�D�U�D�� �R�X�W�U�R�V�� �L�W�H�Q�V���� �F�R�Q�W�X�G�R���� �Y�H�U�L�I�L�F�D���V�H�� �D�� �S�U�H�V�H�Q�o�D�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �T�X�H��
�F�K�D�P�D�P�� �D�� �D�W�H�Q�o�m�R�� �H�P�� �Y�L�U�W�X�G�H�� �G�R�V�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V�� �H�V�W�L�P�D�G�R�V�� �H�� �G�R�V�� �Y�D�O�R�U�H�V��
�S�U�H�Y�L�V�W�R�V���� 

�1�R���W�R�W�D�O�����D���S�O�D�Q�L�O�K�D���R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D���F�R�Q�W�p�P�����������L�W�H�Q�V���T�X�H���V�H���U�H�I�H�U�H�P���j���H�[�H�F�X�o�m�R��
�G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �H�� �D�R�� �I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�� �G�R�V�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H�V�� �L�Q�V�X�P�R�V���� �R�� �T�X�H�� �S�H�U�I�D�]�� �R��
�H�[�S�U�H�V�V�L�Y�R���Y�D�O�R�U���W�R�W�D�O���H�V�W�L�P�D�G�R���G�H���5�����������������������������������(�V�V�H���P�R�Q�W�D�Q�W�H���U�H�I�H�U�H���V�H��
�D�R�� �Y�D�O�R�U�� �W�R�W�D�O�� �D�� �V�H�U�� �U�H�J�L�V�W�U�D�G�R�� �H�P�� �D�W�D�� �S�D�U�D�� �R�� �S�H�U�t�R�G�R�� �G�H�� ������ �P�H�V�H�V����
�F�R�P�S�U�H�H�Q�G�H�Q�G�R���W�R�G�R�V���R�V���V�H�X�V�����������L�W�H�Q�V���� 

Está-se diante de quantitativos que, possivelmente, não serão integralmente 
executados durante o período de vigência da ata. Não obstante, foi a 
integralidade dos quantitativos que resultou no valor total estimado para a ata e, 
por conseguinte, no montante de capital social mínimo correspondente a R$ 
5.363.766,39, a ser demonstrado na etapa de habilitação econômico-financeira. 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/4/6/970643.pdf
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O questionamento à exigência de integração com sistema descontinuado se 
mostra procedente. 

Há constatação de que o Programa Muralha Paulista não se limita a alteração 
�Q�R�P�L�Q�D�O�� �G�R�� �6�L�V�W�H�P�D�� �'�H�W�H�F�W�D���� �S�R�L�V���� �³�H�P�E�R�U�D�� �G�H�U�L�Y�H���� �H�P�� �G�L�Y�H�U�V�R�V�� �D�V�S�H�F�W�R�V���� �G�D��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/2/1/971125.pdf
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plataforma preexistente �²  notadamente na integração de bases de dados para 
suporte às decisões de segurança pública �²  o novo programa amplia o escopo 
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É procedente a crítica referente ao direcionamento do certame, devido à 
exigência de software pré-determinado (BRIEFCAM) e à ausência de justificativa 
para a licença do sistema de reconhecimento facial. 
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO ELETRÔNICO. 
COMPOSIÇÃO DO OBJETO. CERTIFICADOS EMITIDOS PELO INPI. FONTE PADRÃO. 
COMPATIBILIDADE DA SOLUÇÃO. PROCEDÊNCIA PARCIAL. CORREÇÕES 
DETERMINADAS. 
1. O edital deverá expressar, de forma clara, a possibilidade de subcontratação de parcela do 
objeto ou, alternativamente, admitir a participação de empresas em regime de consórcio, nos 
termos designados pela Assessoria Técnica da ATJ. 
2. É indevido o registro de marca no INPI, uma vez que não guarda relação direta com a 
qualificação técnica ou com a aptidão da licitante para a execução do objeto. 
3. Possível a exigência de registro de software, desde que aceito por todos os meios de 
comprovação jurídica idôneos e deslocado o seu cumprimento à licitante vencedora. 
4. �$���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���G�H�Y�H�U�i�� �U�H�W�L�U�D�U���D���P�H�Q�o�m�R���j�� �³�I�R�Q�W�H���S�D�G�U�m�R���G�R���7�&�(-�3�5�´���H���D���³�F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�V��
�H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V���G�H���F�y�G�L�J�R�V���G�H���S�U�R�J�U�D�P�D�o�m�R� �́��H���G�H�W�D�O�K�D�U�����G�H���I�R�U�P�D���P�D�L�V���S�R�U�P�H�Q�R�U�L�]�D�G�D�����R�V���H�O�H�P�H�Q�W�R�V��
essenciais que compõem a conformidade da solução com o Decreto nº 10.540/20. 
5. Como forma de ampliar a competitividade, o texto convocatório deverá permitir a oferta de 
soluções baseadas em outros sistemas gerenciadores de banco de dados, desde que os 
licitantes assumam integralmente a responsabilidade pela sua operacionalização, sem quaisquer 
ônus à Administração. 

�5�H�V�X�P�R�� 

�2�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���W�H�F�Q�R�O�R�J�L�D���G�D���L�Q�I�R�U�P�D�o�m�R���V�H�J�X�H�P���S�U�R�W�R�F�R�O�R�V�����P�p�W�R�G�R�V���H���W�p�F�Q�L�F�D�V��
�S�U�H�Y�L�D�P�H�Q�W�H���G�H�I�L�Q�L�G�R�V�����F�R�P���S�D�G�U�}�H�V���G�H���G�H�V�H�P�S�H�Q�K�R���H���T�X�D�O�L�G�D�G�H���S�D�V�V�t�Y�H�L�V���G�H��
�H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R���R�E�M�H�W�L�Y�D���Q�R���P�H�U�F�D�G�R�� 

�2�� �V�H�U�Y�L�o�R�� �G�H�� �P�D�S�H�D�P�H�Q�W�R���±�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H�� �D�� �X�P�D�� �I�U�D�o�m�R�� �D�F�H�V�V�y�U�L�D�� �G�D��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �H�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�G�R�� ������������ �G�R�� �Y�D�O�R�U�� �W�R�W�D�O�� �H�V�W�L�P�D�G�R�������� �H�P�E�R�U�D�� �Q�m�R��
�O�L�P�L�W�D�G�R�� �j�� �i�U�H�D�� �G�H�� �7�,���� �W�H�P�� �F�R�P�R�� �H�V�S�H�F�L�D�O�� �I�L�Q�D�O�L�G�D�G�H�� �D�� �P�R�G�H�U�Q�L�]�D�o�m�R�� �H��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/0/5/972509.pdf


 
 

�Q�T 
 

�Y�L�U�W�X�D�O�L�]�D�o�m�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V���F�R�P���L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���G�H���W�H�F�Q�R�O�R�J�L�D�V���P�R�G�H�U�Q�D�V����
�Q�R�V���W�H�U�P�R�V���G�R���7�5�����Q�m�R���V�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�Q�G�R���L�U�U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���Q�D���D�G�R�o�m�R���G�R���S�U�H�J�m�R�� 

�$�L�Q�G�D�� �V�H�J�X�Q�G�R�� �V�H�X�V�� �G�L�]�H�U�H�V���� �S�R�Q�G�H�U�R�X�� �T�X�H�� �D�� �F�R�Q�V�X�O�W�R�U�L�D�� �H�� �D�V�V�H�V�V�R�U�L�D��
�P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�D�V���U�H�I�H�U�H�P���V�H���j�� �D�Q�i�O�L�V�H�����U�H�H�V�W�U�X�W�X�U�D�o�m�R���H�� �P�R�G�H�O�D�J�H�P���G�H���S�U�R�F�H�V�V�R�V��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�V�� �L�Q�W�H�U�Q�R�V�� �Y�R�O�W�D�G�R�V���� �H�Q�W�U�H�� �R�X�W�U�R�V�� �D�V�S�H�F�W�R�V���� �j�� �L�Q�W�H�J�U�D�o�m�R�� �F�R�P��
�V�L�V�W�H�P�D�V���G�H���W�H�F�Q�R�O�y�J�L�F�R�V�� 

�1�H�V�W�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�R�� �H�� �G�L�D�Q�W�H�� �G�R�V�� �H�O�H�P�H�Q�W�R�V�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R�V���� �F�R�Q�F�O�X�L�X���V�H�� �S�H�O�D��
�L�P�S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D���G�D���F�U�t�W�L�F�D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� 

�-�i�� �R�� �U�H�F�O�D�P�R�� �G�L�U�L�J�L�G�R�� �j�� �F�R�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �S�U�R�F�H�G�H���� �D�S�H�Q�D�V���� �H�P�� �S�D�U�W�H�����'�H��
�I�D�W�R���� �D�� �O�H�L�W�X�U�D�� �F�R�Q�M�X�J�D�G�D�� �G�R�V�� �L�W�H�Q�V�� �������� �³�0�D�S�H�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �3�U�R�F�H�V�V�R�V�´���� ��������
�³�0�H�W�R�G�R�O�R�J�L�D�´�� �H�� �������� �³�,�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���� �J�D�U�D�Q�W�L�D���� �P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���H�� �V�X�S�R�U�W�H�� �W�p�F�Q�L�F�R�´�� �G�R��
�7�H�U�P�R�� �G�H�� �5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�� �H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�� �T�X�H�� �R�� �V�H�U�Y�L�o�R�� �G�H�� �P�D�S�H�D�P�H�Q�W�R�� �G�R�V�� �S�U�R�F�H�V�V�R�V��
�H�Q�F�R�Q�W�U�D���V�H�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�P�H�Q�W�H�� �L�Q�F�R�U�S�R�U�D�G�R�� �D�R�� �Q�~�F�O�H�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O����
�F�R�Q�V�W�L�W�X�t�G�R�� �S�H�O�D���L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���� �F�R�Q�I�L�J�X�U�D�o�m�R�� �H�� �L�Q�W�H�J�U�D�o�m�R�� �G�R�V���V�L�V�W�H�P�D�V���D�� �V�H�U�H�P��
�D�G�T�X�L�U�L�G�R�V���� �&�R�Q�W�X�G�R���� �D�L�Q�G�D�� �T�X�H���Y�L�i�Y�H�O���D�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R�� �G�H���I�R�U�P�D���L�Q�W�H�J�U�D�G�D���H�� �H�P���O�R�W�H��
�~�Q�L�F�R���� �R�� �H�V�F�R�S�R�� �G�R�� �V�H�U�Y�L�o�R�� �G�H�� �P�D�S�H�D�P�H�Q�W�R�� �Q�m�R�� �V�H�� �U�H�V�W�U�L�Q�J�H�� �D�R�V�� �I�O�X�[�R�V��
�R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�L�V���G�L�U�H�W�D�P�H�Q�W�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�R�V���D�R���V�L�V�W�H�P�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R�����M�i���T�X�H���D�E�U�D�Q�J�H�U�i��
�R�V���S�U�R�F�H�V�V�R�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�V���G�D���6�H�F�U�H�W�D�U�L�D���G�D���)�D�]�H�Q�G�D���³�G�H���S�R�Q�W�D���D���S�R�Q�W�D�´�����F�R�P��
�Y�L�V�W�D�V�� �j�� �U�H�V�W�U�X�W�X�U�D�o�m�R�� �G�H�� �U�R�W�L�Q�D�V���� �L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�H�� �J�D�U�J�D�O�R�V���� �Y�L�U�W�X�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H��
�V�H�U�Y�L�o�R�V�� �H�� �L�Q�W�H�J�U�D�o�m�R�� �G�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�L�V���� �R�X�� �V�H�M�D���� �F�R�P�� �F�R�Q�W�H�~�G�R��
�H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�R���� �T�X�H�� �S�R�G�H�U�i�� �V�H�U�� �H�[�H�F�X�W�D�G�R�� �S�R�U�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �G�H�� �S�H�U�I�L�V�� �W�p�F�Q�L�F�R�V��
�G�L�V�W�L�Q�W�R�V�� �G�D�T�X�H�O�H�V�� �Y�R�O�W�D�G�R�V�� �j�� �F�R�P�H�U�F�L�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H�� �O�L�F�H�Q�o�D�V�� �H�� �V�R�O�X�o�}�H�V�� �G�H��
�V�R�I�W�Z�D�U�H�� 

�6�H�Q�G�R�� �D�V�V�L�P���� �R�� �H�G�L�W�D�O���G�H�Y�H���H�[�S�U�H�V�V�D�U���G�H�� �I�R�U�P�D�� �F�O�D�U�D�� �D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �V�X�D��
�V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����Q�R�V���W�H�U�P�R�V���G�R���D�U�W�������������G�D���/�H�L���Q�ž�����������������������R�X�����D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H����
�D�G�P�L�W�L�U���D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V���H�P���U�H�J�L�P�H���G�H���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�����Q�R�V���W�H�U�P�R�V���G�R���D�U�W����
������ �G�D�� �/�H�L�� �������������������� ���³�6�D�O�Y�R�� �Y�H�G�D�o�m�R�� �G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D�� �Q�R�� �S�U�R�F�H�V�V�R��
�O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R���� �S�H�V�V�R�D�� �M�X�U�t�G�L�F�D�� �S�R�G�H�U�i�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�U�� �G�H�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R�� �H�P�� �F�R�Q�V�y�U�F�L�R����
�R�E�V�H�U�Y�D�G�D�V���D�V���V�H�J�X�L�Q�W�H�V���Q�R�U�P�D�V�������´�������G�H���P�R�G�R���D���Y�L�D�E�L�O�L�]�D�U���D���F�R�P�S�R�V�L�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D��
�Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D�� �j�� �S�O�H�Q�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� �D�W�H�Q�W�D�Q�G�R�� �S�D�U�D�� �D�� �U�H�D�G�H�T�X�D�o�m�R�� �G�D�V��
�H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�����Q�R�V���W�H�U�P�R�V���S�R�U���H�O�D���S�U�R�S�R�V�W�R�V�� 

�'�H�� �R�X�W�U�R�� �Q�R�U�W�H���� �F�D�U�H�F�H���G�H���P�D�L�R�U�H�V�� �G�H�O�R�Q�J�D�V���D�� �L�P�S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D�� �G�R�� �D�S�R�Q�W�D�P�H�Q�W�R��
�F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�H�� �j�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�R���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���� �V�H�M�D�� �S�R�U�� �H�Q�F�R�Q�W�U�D�U�� �D�P�S�D�U�R�� �Q�R��
�D�U�W���� �������� �,�,�,�� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ���������������������� �V�H�M�D�� �S�H�O�R�� �I�D�W�R�� �G�H�� �R�� �H�G�L�W�D�O�� �D�G�P�L�W�L�U���� �G�H�� �I�R�U�P�D��
�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�D���� �D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �G�H�F�O�D�U�D�o�m�R�� �G�H�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�R�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���±��
�F�L�U�F�X�Q�V�W�k�Q�F�L�D���T�X�H���D�I�D�V�W�D���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���H�[�F�O�X�V�L�Y�D���G�H���Y�t�Q�F�X�O�R���Q�H�V�W�D���H�W�D�S�D�� 

�3�D�U�W�L�Q�G�R�� �S�D�U�D�� �D�Q�i�O�L�V�H�� �G�D�V�� �T�X�H�L�[�D�V�� �G�L�U�H�F�L�R�Q�D�G�D�V�� �D�R�V�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�G�R�V�� �H�P�L�W�L�G�R�V�� �S�H�O�R��
�,�1�3�,���� �V�H�� �G�H�� �X�P�� �O�D�G�R�� �U�H�Y�H�O�D���V�H�� �S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� �D�T�X�H�O�D�� �U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D�� �D�R�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H��
�P�D�U�F�D�������X�P�D���Y�H�]�� �T�X�H���Q�m�R���J�X�D�U�G�D���U�H�O�D�o�m�R���G�L�U�H�W�D���F�R�P���D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���R�X��



 
 

�Q�U 
 

�P�H�V�P�R���F�R�P���D���D�S�W�L�G�m�R���G�D���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���S�D�U�D���H�[�H�F�X�W�D�U���R�� �R�E�M�H�W�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�������� �G�H���R�X�W�U�R��
�S�R�V�V�t�Y�H�O���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�R���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���V�R�I�W�Z�D�U�H���Q�R���,�1�3�,�����G�H�V�G�H���T�X�H���D�W�H�Q�G�L�G�R�V���G�R�L�V��
�S�U�H�V�V�X�S�R�V�W�R�V���� �R�� �S�U�L�P�H�L�U�R���� �F�R�P�� �D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �S�R�U�� �P�H�L�R�� �G�H��
�G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���I�R�U�P�D�V���G�H���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���M�X�U�t�G�L�F�D�����U�H�J�L�V�W�U�R���Q�D�����$�V�V�R�F�L�D�o�m�R���%�U�D�V�L�O�H�L�U�D���G�H��
�(�P�S�U�H�V�D�V���G�H���6�R�I�W�Z�D�U�H���±���$�%�(�6�����S�R�U���H�[�H�P�S�O�R�����G�H�Q�W�U�H���R�X�W�U�R�V���P�H�L�R�V���L�G�{�Q�H�R�V�������H�����R��
�V�H�J�X�Q�G�R�����G�H�V�G�H���T�X�H���G�L�U�H�F�L�R�Q�D�G�D���j���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���Y�H�Q�F�H�G�R�U�D�����F�R�P���Y�L�V�W�D�V���D���U�H�V�J�X�D�U�G�D�U��
�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���F�R�Q�W�U�D���S�R�V�V�t�Y�H�L�V���L�Q�I�U�D�o�}�H�V���D���G�L�U�H�L�W�R�V���D�X�W�R�U�D�L�V�� 

�1�H�V�V�H�� �V�H�Q�W�L�Q�G�R���� �W�D�L�V�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �S�R�G�H�P�� �V�H�U���� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�P�H�Q�W�H���� �L�P�S�R�V�W�D�V�� �j��
�Y�H�Q�F�H�G�R�U�D�����F�R�P�R���F�R�Q�G�L�o�m�R���G�H���D�V�V�L�Q�D�W�X�U�D���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R�����G�H�Y�H�Q�G�R���D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�����Q�R��
�H�Q�W�D�Q�W�R���� �U�H�D�Y�D�O�L�D�U���D�� �U�H�D�O���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �W�D�L�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���� �F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�]�D�Q�G�R���R�V��
�³�F�R�P���R�V���H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V���D���V�H�U�H�P���F�R�W�D�G�R�V���H���F�R�P���D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D���G�R���7�U�L�E�X�Q�D�O�´���� 

�(�V�S�H�F�L�I�L�F�D�P�H�Q�W�H�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D�R�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �Q�R�� �,�Q�V�W�L�W�X�W�R�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�D�� �3�U�R�S�U�L�H�G�D�G�H��
�,�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�����,�1�3�,�������Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R���F�R�Q�V�L�J�Q�D�U���T�X�H���D�� �P�H�G�L�G�D���p���I�D�F�X�O�W�D�G�D���D�R���I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U��
�G�R���V�R�I�W�Z�D�U�H�����Q�m�R���V�H���W�U�D�W�D�Q�G�R���G�H���X�P�D���R�E�U�L�J�D�o�m�R���O�H�J�D�O���L�P�S�R�V�W�D���j�V���H�P�S�U�H�V�D�V���G�H�V�V�H��
�V�H�J�P�H�Q�W�R���G�H���P�H�U�F�D�G�R�����P�R�W�L�Y�R���S�H�O�R���T�X�D�O���H�[�L�J�L���O�R�V���G�R�V���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V���J�H�U�D���R�E�V�W�i�F�X�O�R�V��
�j���F�R�P�S�H�W�L�o�m�R�����S�R�G�H�Q�G�R���U�H�V�X�O�W�D�U���Q�D���H�V�F�R�O�K�D���G�H���X�P�D���S�U�R�S�R�V�W�D���T�X�H���Q�m�R���V�H�M�D���D���P�D�L�V��
�Y�D�Q�W�D�M�R�V�D���S�D�U�D���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� 

�3�U�R�V�V�H�J�X�L�Q�G�R�� �Q�H�V�W�D�� �D�S�U�H�F�L�D�o�m�R���� �H�Y�L�G�H�Q�W�H�� �R�� �H�T�X�t�Y�R�F�R�� �U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�R�� �j�� �P�H�Q�o�m�R�� �j��
�³�I�R�Q�W�H���S�D�G�U�m�R���G�R���7�&�(���3�5�´���±���H�U�U�R���U�H�F�R�Q�K�H�F�L�G�R���S�H�O�D���S�U�y�S�U�L�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�����D���T�X�D�O��
�M�i���V�H���F�R�P�S�U�R�P�H�W�H�X���D���F�R�U�U�L�J�L���O�R�� 

�&�R�Q�V�W�D�W�R�X���V�H���T�X�H���R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���U�H�Y�H�O�D���D�S�H�Q�D�V���D���H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D���G�H���G�L�U�H�W�U�L�]�H�V��
�J�H�U�D�L�V���T�X�D�Q�W�R���j���R�E�V�H�U�Y�k�Q�F�L�D���G�D�V���Q�R�U�P�D�V���G�H�V�W�H���7�U�L�E�X�Q�D�O�����V�H�P���P�H�Q�o�m�R���H�[�S�U�H�V�V�D��
�j���F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�D���V�R�O�X�o�m�R���F�R�P���R���V�L�V�W�H�P�D���³�$�8�'�(�6�3�´�����W�D�P�S�R�X�F�R���j���G�H�V�F�U�L�o�m�R��
�G�H�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�V�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�V���� �F�R�P�R�� �J�H�U�D�o�m�R�� �G�H�� �U�H�O�D�W�y�U�L�R�V�� �Q�R�V�� �I�R�U�P�D�W�R�V��
�H�[�L�J�L�G�R�V���H���P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V���G�H���H�Q�Y�L�R���D�X�W�R�P�D�W�L�]�D�G�R���G�H���G�D�G�R�V�� 

�3�R�U�W�D�Q�W�R���� �G�H�Y�H�U�i�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H�W�D�O�K�D�U�� �G�H�� �I�R�U�P�D�� �P�D�L�V�� �S�R�U�P�H�Q�R�U�L�]�D�G�D�� �R�V��
�H�O�H�P�H�Q�W�R�V���H�V�V�H�Q�F�L�D�L�V���T�X�H���F�R�P�S�}�H�P���D���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���G�D���V�R�O�X�o�m�R���F�R�P���R���'�H�F�U�H�W�R��
�)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�����������������������H���S�U�R�Y�L�G�H�Q�F�L�D�U���D�V���G�H�P�D�L�V���F�R�U�U�H�o�}�H�V�� 

�3�R�U�� �R�X�W�U�R�� �O�D�G�R���� �F�R�Q�V�W�D�W�R�X���V�H�� �D�� �L�P�S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D�� �G�D�V�� �L�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�D�V�� �j��
�H�Y�H�Q�W�X�D�O�� �F�R�Q�W�U�D�G�L�o�m�R�� �D�R�� �L�P�S�R�U�� �F�R�P�R�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�R�� �G�R�� �6�,�$�)�,�&�� �R�� �V�L�V�W�H�P�D��
�W�U�L�E�X�W�i�U�L�R�����D�O�p�P���G�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���E�D�V�H���G�H���G�D�G�R�V���~�Q�L�F�D�� 

�-�i���T�X�D�Q�W�R���D�R���D�S�R�Q�W�D�P�H�Q�W�R���G�L�U�L�J�L�G�R���j�� �P�H�Q�o�m�R���G�H���³�F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V���G�H��
�F�y�G�L�J�R�V�� �G�H�� �S�U�R�J�U�D�P�D�o�m�R�´���� �D�� �S�U�y�S�U�L�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �D�G�P�L�W�L�X�� �R�� �H�U�U�R�� �H�� �V�H��
�F�R�P�S�U�R�P�H�W�H�X���D���H�[�F�O�X�L�U���W�D�O���S�U�H�Y�L�V�m�R�����R���T�X�H���W�R�U�Q�D���D���T�X�H�L�[�D���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� 

�1�R�� �W�R�F�D�Q�W�H�� �j�� �R�S�H�U�D�o�m�R�� �H�P�� �³�E�D�Q�F�R�� �G�H�� �G�D�G�R�V�� �3�R�V�W�J�U�H�6�4�/�´�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �I�R�L��
�V�D�W�L�V�I�D�W�R�U�L�D�P�H�Q�W�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D�� �S�H�O�D�� �2�U�L�J�H�P���� �W�H�Q�G�R�� �H�P�� �Y�L�V�W�D�� �D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H��
�J�D�U�D�Q�W�L�D���G�D���L�Q�W�H�J�U�D�o�m�R���H���D���F�R�Q�W�L�Q�X�L�G�D�G�H���G�D���L�Q�I�U�D�H�V�W�U�X�W�X�U�D���W�H�F�Q�R�O�y�J�L�F�D���H�[�L�V�W�H�Q�W�H����
�X�P�D���Y�H�]���T�X�H���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���M�i���X�W�L�O�L�]�D���H�V�W�H���E�D�Q�F�R���G�H���G�D�G�R�V�� 



 
 

�Q�V 
 

�'�H���T�X�D�O�T�X�H�U���I�R�U�P�D�����D���I�L�P���G�H���D�P�S�O�L�D�U���D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���G�R���F�H�U�W�D�P�H�����U�H�O�H�Y�D�Q�W�H���T�X�H��
�R���W�H�[�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���S�H�U�P�L�W�D���D���R�I�H�U�W�D���G�H���V�R�O�X�o�}�H�V���E�D�V�H�D�G�D�V���H�P���R�X�W�U�R�V���V�L�V�W�H�P�D�V��
�J�H�U�H�Q�F�L�D�G�R�U�H�V�� �G�H�� �E�D�Q�F�R�� �G�H�� �G�D�G�R�V���� �G�H�V�G�H�� �T�X�H�� �R�V�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�� �D�V�V�X�P�D�P��
�L�Q�W�H�J�U�D�O�P�H�Q�W�H�� �D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H���S�H�O�D�� �V�X�D�� �R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�o�m�R���� �V�H�P�� �T�X�D�O�T�X�H�U��
�{�Q�X�V���j���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&������������������������������ �H�� �����������������������������±���5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V�� �����$�U�U�R�]�� �H�� �&�D�I�p��
�6�R�O�~�Y�H�O�������$�W�H�V�W�D�G�R���G�H���)�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���(�F�R�Q�{�P�L�F�R���)�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V�� �S�D�U�D�� �D�T�X�L�V�L�o�m�R�� �I�X�W�X�U�D�� �G�H�� �D�U�U�R�]�� �S�R�O�L�G�R�� �W�L�S�R�� ���� �H�� �F�D�I�p��
�V�R�O�~�Y�H�O�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5�(�6�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �3�5�(�*�­�2�� �(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2����
�,�0�3�8�*�1�$�d�­�2���*�(�1�e�5�,�&�$���'�2���(�7�3���±���(�6�7�8�'�2���7�e�&�1�,�&�2���3�5�(�/�,�0�,�1�$�5���(���7�5���±���7�(�5�0�2���'�(��
�5�(�)�(�5�Ç�1�&�,�$���� �$�8�6�Ç�1�&�,�$�� �'�(�� �0�$�1�,�)�(�6�7�$�� �,�/�(�*�$�/�,�'�$�'�(���� �5�,�7�2�� �6�8�0�$�5�Ë�6�6�,�0�2����
�'�(�6�&�$�%�,�0�(�1�7�2���� �'�Ò�9�,�'�$�� �2�8�� �,�1�&�2�0�3�5�(�(�1�6�­�2�� �'�(�� �7�(�5�0�2�6�� �'�2�� �(�'�,�7�$�/�����3�(�'�,�'�2�� �'�(��
�(�6�&�/�$�5�(�&�,�0�(�1�7�2���� �'�(�6�1�(�&�(�6�6�,�'�$�'�(�� �'�(�� �,�1�7�(�5�9�(�1�d�­�2�� �'�(�6�7�(�� �7�5�,�%�8�1�$�/�� �'�(��
�&�2�1�7�$�6�����$�5�5�2�=���(�� �&�$�)�e���� �3�5�2�'�8�7�2�� �'�(�� �3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� �1�$�&�,�2�1�$�/���� �,�0�3�2�6�6�,�%�,�/�,�'�$�'�(����
�$�7�(�6�7�$�'�2�6�� �'�(�� �4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2�� �2�3�(�5�$�&�,�2�1�$�/���� �2�%�-�(�7�2�� �'�(�� �1�$�7�8�5�(�=�$�� �6�,�0�3�/�(�6����
�6�8�3�5�(�6�6�­�2���'�(�7�(�5�0�,�1�$�'�$�����4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2���(�&�2�1�Ð�0�,�&�2���)�,�1�$�1�&�(�,�5�$�����&�2�(�)�,�&�,�(�1�7�(�6��
�(���2�8�� �Ë�1�'�,�&�(�6���� �2�%�5�,�*�$�7�2�5�,�(�'�$�'�(�� �'�(�� �)�,�;�$�d�­�2�� �1�2�� �(�'�,�7�$�/���� �,�0�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� �(��
�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�%�R�D���S�D�U�W�H���G�D���L�U�U�H�V�L�J�Q�D�o�m�R���Y�H�U�W�L�G�D���Q�D�V���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�}�H�V���S�U�H�W�H�Q�G�H���G�L�V�F�X�W�L�U���H�P���W�H�V�H��
�D�O�J�X�Q�V�� �G�R�V�� �D�W�R�V�� �S�U�H�S�D�U�D�W�y�U�L�R�V�� �G�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�� �O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�� �R�X���� �D�L�Q�G�D���� �G�H�E�D�W�H�U��
�G�L�V�S�R�V�L�o�}�H�V���H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V���X�V�X�D�L�V���Q�R���F�D�V�R���G�H���R�E�M�H�W�R���G�H���Q�D�W�X�U�H�]�D���V�L�P�S�O�H�V�����V�H�P���L�Q�G�L�F�D�U��
�P�D�Q�L�I�H�V�W�D���L�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���G�R�V���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H�V���D�W�R�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�V���H���H�P���G�H�W�U�L�P�H�Q�W�R��
�G�R���U�L�W�R���S�U�R�F�H�V�V�X�D�O���D�E�U�H�Y�L�D�G�R���G�D�V���F�D�X�W�H�O�D�U�H�V�� 

�e���S�U�H�F�L�V�R���H�Q�I�D�W�L�]�D�U���D���D�E�V�R�O�X�W�D���V�L�P�S�O�L�F�L�G�D�G�H���±���D�U�U�R�]���E�H�Q�H�I�L�F�L�D�G�R���H���F�D�I�p���V�R�O�~�Y�H�O���±��
�G�R�V�� �J�r�Q�H�U�R�V�� �D�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�R�V�� �S�U�H�W�H�Q�G�L�G�R�V�� �S�H�O�R�� �3�R�G�H�U�� �3�~�E�O�L�F�R���� �G�H�� �O�D�U�J�D�� �R�I�H�U�W�D�� �Q�R��
�0�H�U�F�D�G�R���� �6�R�E�� �W�D�O�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D���� �p�� �D�W�p�� �H�V�S�H�U�D�G�R�� �T�X�H�� �R�� �(�7�3���±���(�V�W�X�G�R�� �7�p�F�Q�L�F�R��
�3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U���H�� �R���7�5���±���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���Q�D�W�X�U�D�O�P�H�Q�W�H���S�R�V�V�D�P���V�H�U���H�O�D�E�R�U�D�G�R�V��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/4/1/971140.pdf


 
 

�Q�W 
 

�D�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �V�R�O�X�o�}�H�V�� �P�H�Q�R�V�� �F�R�P�S�O�H�[�D�V���� �V�H�P�� �V�X�S�U�L�P�L�U�� �R�V�� �U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�� �P�t�Q�L�P�R�V��
�H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R�V�� �Q�D�� �O�H�J�L�V�O�D�o�m�R�� �G�H�� �U�H�J�r�Q�F�L�D���� �$�G�H�P�D�L�V���� �Q�m�R�� �F�D�E�H�U�L�D�� �D�R�� �H�G�L�W�D�O��
�H�[�S�O�L�F�L�W�D�U���Q�D���t�Q�W�H�J�U�D���W�R�G�R���R���F�R�Q�W�H�~�G�R���G�R�V���D�W�R�V���S�U�D�W�L�F�D�G�R�V���G�H�V�G�H���D���G�H�I�O�D�J�U�D�o�m�R���G�R��
�S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�� �O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R���� �F�R�P�R���p�� �R�� �F�D�V�R�� �G�D�� �H�V�W�L�P�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V�� �H�� �G�D��
�S�H�V�T�X�L�V�D���G�H���S�U�H�o�R�V���G�H���0�H�U�F�D�G�R�����S�R�U���H�[�H�P�S�O�R���� 

�6�H�P�� �H�P�E�D�U�J�R�� �H�� �Q�m�R�� �V�H�Q�G�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �L�Q�p�G�L�W�D���� �R�� �D�U�W���� ������ �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ��������������������
�H�V�W�D�E�H�O�H�F�H���S�D�U�k�P�H�W�U�R�V���F�O�D�U�R�V���H���R�E�M�H�W�L�Y�R�V���S�D�U�D���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�o�m�R���G�H�V�V�D�V���F�R�Q�G�L�o�}�H�V����
�D�S�D�U�H�Q�W�H�P�H�Q�W�H���V�D�W�L�V�I�H�L�W�D�V���V�H�J�X�Q�G�R���D�V���H�[�S�O�L�F�D�o�}�H�V���W�U�D�]�L�G�D�V���S�H�O�D���3�D�V�W�D�����,�Q�H�[�L�V�W�H��
�D�W�p���D�T�X�L�����S�R�U�W�D�Q�W�R�����H�Y�L�G�r�Q�F�L�D���R�X���M�X�V�W�D���U�D�]�m�R���S�D�U�D���V�H���V�X�S�R�U���R���G�H�V�F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R���G�R��
�U�H�I�H�U�L�G�R���S�U�H�F�H�L�W�R���O�H�J�D�O������ 

�2���H�P�S�U�H�J�R���G�R���6�5�3�������6�L�V�W�H�P�D���G�H���5�H�J�L�V�W�U�R���G�H���3�U�H�o�R�V���W�H�P���D�P�S�D�U�R���O�H�J�D�O���H���R���F�U�L�W�p�U�L�R��
�G�H���M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R���G�H���³�P�H�Q�R�U���S�U�H�o�R���S�R�U���L�W�H�P�´���I�D�Y�R�U�H�F�H���D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�����S�H�U�P�L�W�L�Q�G�R��
�V�H�O�H�F�L�R�Q�D�U���D���S�U�R�S�R�V�W�D���H�I�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���P�D�L�V���Y�D�Q�W�D�M�R�V�D���j���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� 

�6�H�P���Q�H�Q�K�X�P�D���F�R�Q�I�X�V�m�R���R�X���D�P�E�L�J�X�L�G�D�G�H���H���V�H�P���T�X�D�O�T�X�H�U���G�L�I�L�F�X�O�G�D�G�H���Q�R���F�D�V�R���G�R��
�R�E�M�H�W�R�� �O�L�F�L�W�D�G�R���� �D�� �R�E�U�L�J�D�W�R�U�L�H�G�D�G�H���G�H�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���D�P�R�V�W�U�D�V�� �H�� �L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V��
�W�p�F�Q�L�F�D�V�� �F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�H�V�� �G�R�V�� �S�U�R�G�X�W�R�V���� �S�R�U�� �T�X�D�O�T�X�H�U�� �F�R�Q�G�L�o�m�R�� �R�X�� �S�U�D�]�R�� �H��
�D�S�H�Q�D�V�� �S�R�U�� �S�D�U�W�H�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�G�D�� �H�P�� �S�U�L�P�H�L�U�R�� �O�X�J�D�U���� �V�H�U�Y�L�U�i�� �S�D�U�D�� �D��
�S�H�U�I�H�L�W�D���F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�o�m�R���G�D���S�U�R�S�R�V�W�D���F�R�P�H�U�F�L�D�O�����F�I�����†�����ž�����G�R���D�U�W�����������F���F���D�U�W�������������D�P�E�R�V��
�G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ������������������������ �Q�m�R�� �S�D�U�H�F�H�Q�G�R�� �T�X�H�� �R�� �R�E�M�H�W�R�� �H�V�W�H�M�D�� �D�� �G�H�P�D�Q�G�D�U�� �U�R�W�H�L�U�R��
�W�p�F�Q�L�F�R���G�H�W�D�O�K�D�G�R�����W�D�P�S�R�X�F�R���D���Q�R�P�H�D�o�m�R���D�Q�W�H�F�L�S�D�G�D���G�R�V���P�H�P�E�U�R�V���G�D���F�R�P�L�V�V�m�R��
�D�Y�D�O�L�D�G�R�U�D���R�X���F�U�R�Q�R�J�U�D�P�D���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�����G�H�Q�W�U�H���R�X�W�U�D�V���� 

�$���W�t�W�X�O�R���G�H���F�R�P�S�D�U�D�o�m�R���� �R���S�U�D�]�R���G�H�����������G�H�]�����G�L�D�V���~�W�H�L�V���V�X�S�H�U�D���R���W�H�P�S�R���P�t�Q�L�P�R��
�O�H�J�D�O�� �G�H�� �H�O�D�E�R�U�D�o�m�R�� �H�� �H�Q�W�U�H�J�D�� �G�H�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V�� ���F�I���� �D�U�W���� �������� �,���� �³�D�´���� �G�D�� �/�/�&�$������ �Q�m�R��
�S�D�U�H�F�H�Q�G�R�� �K�D�Y�H�U�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�D�� �L�P�S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���� �V�R�E�U�H�W�X�G�R�� �S�D�U�D��
�H�P�S�U�H�V�D�V�� �L�G�{�Q�H�D�V�� �T�X�H�� �G�H�G�L�T�X�H�P�� �D�W�H�Q�o�m�R�� �P�t�Q�L�P�D�� �j�� �J�H�V�W�m�R�� �G�R�V�� �S�U�D�]�R�V�� �G�H��
�Y�D�O�L�G�D�G�H���G�R�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���X�V�X�D�O�P�H�Q�W�H���F�R�E�U�D�G�R�V���H�P���O�L�F�L�W�D�o�}�H�V�� 

�$�� �I�R�U�P�D�� �G�H�� �D�G�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�R���G�D�� �R�E�U�L�J�D�o�m�R�� �G�H�F�R�U�U�H���G�D���F�R�P�S�H�W�r�Q�F�L�D�� �G�L�V�F�U�L�F�L�R�Q�i�U�L�D��
�G�R�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�G�R�U���� �H�[�H�U�F�L�G�D�� �F�R�Q�F�U�H�W�D�P�H�Q�W�H�� �j�� �Y�L�V�W�D�� �G�D�� �Q�D�W�X�U�H�]�D�� �G�R�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�H��
�S�~�E�O�L�F�R���W�X�W�H�O�D�G�R���� 

�1�m�R���F�R�P�S�H�W�H���D�R�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���� �F�D�V�R�� �G�H�F�L�G�D���O�L�Y�U�H�P�H�Q�W�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�U�� �G�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R��
�O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�����G�L�Y�H�U�J�L�U���G�R���U�H�T�X�L�V�L�W�R���G�D���H�P�E�D�O�D�J�H�P���G�R���S�U�R�G�X�W�R���D���S�U�H�W�H�[�W�R���G�H���P�R�O�G�D�U���D��
�U�H�J�U�D���G�R���D�P�E�L�H�Q�W�H���G�H���G�L�V�S�X�W�D���R�X�����Q�D���S�L�R�U���G�D�V���K�L�S�y�W�H�V�H�V�����W�U�D�Q�V�I�H�U�L�U���R���H�Q�F�D�U�J�R���S�D�U�D��
�R���S�U�y�S�U�L�R���F�R�P�S�U�D�G�R�U�����Q�R���F�D�V�R���R���3�R�G�H�U���3�~�E�O�L�F�R���� 

�3�R�U���L�G�r�Q�W�L�F�D���U�D�]�m�R�����Q�m�R���K�i���H�V�S�D�o�R���Q�R���U�L�W�R���S�U�R�F�H�V�V�X�D�O���D�E�U�H�Y�L�D�G�R���S�D�U�D���V�H���G�L�V�F�X�W�L�U����
�R�X�W�U�D�� �Y�H�]�� �H�P�� �W�H�V�H���� �D�� �Y�D�Q�W�D�M�R�V�L�G�D�G�H�� �R�X�� �Y�L�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �S�D�U�D�� �D�O�W�H�U�D�o�m�R�� �G�R�� �O�R�F�D�O�� �G�H��
�V�X�E�V�W�L�W�X�L�o�m�R�� �G�H�� �S�U�R�G�X�W�R�� �V�X�S�R�V�W�D�P�H�Q�W�H�� �H�Q�W�U�H�J�X�H�� �I�R�U�D�� �G�R�V�� �S�D�G�U�}�H�V�� �G�H��
�F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R�V���Q�R���H�G�L�W�D�O���H���V�H�X�V���D�Q�H�[�R�V�����S�R�U���F�X�O�S�D���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�����$��
�G�~�Y�L�G�D���I�X�Q�G�D�G�D���Q�D���F�R�P�S�U�H�H�Q�V�m�R���G�H�V�V�D���H�� �G�H���R�X�W�U�D�V���F�R�Q�G�L�o�}�H�V���G�H���H�[�H�F�X�o�m�R���G�D��



 
 

�Q�X 
 

�I�X�W�X�U�D�� �R�E�U�L�J�D�o�m�R�� �F�R�Q�V�L�J�Q�D�G�D�� �Q�D�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H�� �$�W�D�� �G�H�� �5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V����
�L�Q�F�O�X�L�Q�G�R���S�U�D�]�R���G�H���H�Q�W�U�H�J�D�����L�Q�V�L�V�W�R���� �Q�m�R���G�H�Q�R�W�D���T�X�D�O�T�X�H�U���L�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���H���G�H�Y�H���V�H�U��
�V�D�W�L�V�I�H�L�W�D���S�R�U���U�H�V�S�R�V�W�D���G�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�����V�H���I�R�U���R���F�D�V�R�� 

�6�X�S�H�U�D�G�R�V�� �W�D�L�V�� �D�V�S�H�F�W�R�V���� �S�D�V�V�D���V�H�� �D�R�� �H�[�D�P�H�� �G�R�V�� �L�W�H�Q�V�� �T�X�H�� �G�H�P�D�Q�G�D�P��
�D�S�U�L�P�R�U�D�P�H�Q�W�R���Q�R���W�H�[�W�R���G�R���H�G�L�W�D�O�� 

�$���G�H�V�S�H�L�W�R���G�D���F�R�P�S�U�H�H�Q�V�t�Y�H�O���S�U�H�R�F�X�S�D�o�m�R���F�R�P���R���r�[�L�W�R���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����L�Q�F�O�X�L�Q�G�R��
�D���M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D���T�X�D�O�L�G�D�G�H���G�R���S�U�R�G�X�W�R�����K�i���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�D�V���S�D�U�D���T�X�H���R���L�Q�W�H�U�H�V�V�H���S�~�E�O�L�F�R��
�S�R�V�V�D���Y�L�U���D���V�H�U���V�D�W�L�V�I�H�L�W�R���V�H�P���O�L�P�L�W�D�U���D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���Q�R���F�H�U�W�D�P�H��
�D�S�H�Q�D�V�� �j�V�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V�� �G�H�� �J�r�Q�H�U�R�V�� �D�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�R�V�� �G�H�� �S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O����
�V�R�E�U�H�W�X�G�R���S�R�U�T�X�H���H�V�V�D���U�H�V�W�U�L�o�m�R���Q�m�R���W�H�P���D�X�W�R�U�L�]�D�o�m�R���Q�R���'�L�U�H�L�W�R���3�R�V�L�W�L�Y�R�� 

�1�D�� �Y�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�D�� �U�H�Y�R�J�D�G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� �������������������� �H�V�W�H�� �(���� �7�U�L�E�X�Q�D�O�� �G�H�O�L�E�H�U�R�X�� �Q�m�R�� �V�H�U��
�D�G�P�L�W�L�G�R���Y�H�G�D�U���E�H�Q�V���G�H���I�D�E�U�L�F�D�o�m�R���H�V�W�U�D�Q�J�H�L�U�D���H�P���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�����V�D�O�Y�R��
�D�X�W�R�U�L�]�D�o�m�R�� �O�H�J�D�O���� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �F�U�L�V�W�D�O�L�]�D�G�R�� �Q�R�� �H�Q�X�Q�F�L�D�G�R�� �Q�ž�� ������ �G�D�� �6�~�P�X�O�D�� �G�H��
�M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D���G�H�V�W�H���(�����7�U�L�E�X�Q�D�O�� 

�$�S�O�L�F�D�G�D���U�H�I�H�U�L�G�D���R�U�L�H�Q�W�D�o�m�R���S�R�U���S�U�L�Q�F�t�S�L�R���G�H���D�Q�D�O�R�J�L�D�����Q�m�R���V�H���H�[�W�U�D�L���G�D���O�H�J�L�V�O�D�o�m�R��
�U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�D���S�H�O�R���3�R�G�H�U���3�~�E�O�L�F�R���D���S�H�U�P�L�V�V�m�R���L�Q�H�T�X�t�Y�R�F�D���S�D�U�D���D���F�R�P�S�U�D���G�H���D�U�U�R�]��
�H���F�D�I�p���G�H���F�X�O�W�L�Y�R���Q�D�F�L�R�Q�D�O�����F�X�P�S�U�L�Q�G�R���U�H�V�V�D�O�W�D�U���T�X�H���R���Y�R�O�X�P�H���G�D�V���D�T�X�L�V�L�o�}�H�V���H�P��
�G�L�V�S�X�W�D�� �D�E�H�U�W�D�� �V�H�� �F�R�Q�W�U�D�S�}�H�� �Q�D�W�X�U�D�O�P�H�Q�W�H�� �j�� �L�G�H�L�D�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �Y�R�O�W�D�G�D�� �D�R��
�L�Q�F�H�Q�W�L�Y�R���G�D���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D���I�D�P�L�O�L�D�U���H���D�V�V�H�P�H�O�K�D�G�R�V���� 

�$�O�p�P�� �G�L�V�V�R���� �R�� �D�U�W���� ������ �G�D���/�H�L�� �Q�ž�� �������������������� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�� �P�H�L�R�V�� �S�D�U�D���V�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���D��
�F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �G�D�� �H�V�S�H�U�D�G�D�� �T�X�D�O�L�G�D�G�H�� �G�R���S�U�R�G�X�W�R���� �L�Q�F�O�X�L�Q�G�R���D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H��
�D�P�R�V�W�U�D�V���H���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���W�p�F�Q�L�F�D�V���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�H�V���� �H�[�D�W�D�P�H�Q�W�H���F�R�P�R���V�H���G�i�� �Q�R��
�H�G�L�W�D�O���H�P���H�[�D�P�H���� 

�(�Q�I�L�P�����D�W�H�Q�W�R���j���S�U�R�L�E�L�o�m�R���G�H���V�H���H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�U���S�U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�V���R�X���G�L�V�W�L�Q�o�}�H�V���H�P���U�D�]�m�R��
�G�D���Q�D�W�X�U�D�O�L�G�D�G�H�����G�D���V�H�G�H���R�X���G�R���G�R�P�L�F�t�O�L�R���G�R�V���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�����E�H�P���F�R�P�R���j���Y�H�G�D�o�m�R���G�R��
�W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�R���G�H���Q�D�W�X�U�H�]�D���F�R�P�H�U�F�L�D�O�����O�H�J�D�O�����W�U�D�E�D�O�K�L�V�W�D�����S�U�H�Y�L�G�H�Q�F�L�i�U�L�D��
�R�X���T�X�D�O�T�X�H�U���R�X�W�U�D���H�Q�W�U�H���H�P�S�U�H�V�D�V���E�U�D�V�L�O�H�L�U�D�V���H�� �H�V�W�U�D�Q�J�H�L�U�D�V�����F�I�����D�U�W�������ž�����,�����³�E�´�� �H��
�L�Q�F�L�V�R���,�,�����G�D���/�/�&�$�������G�H�Y�H�U�i���R���,�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���&�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���V�H�U���U�H�W�L�I�L�F�D�G�R���S�D�U�D���H�[�F�O�X�L�U��
�D���L�P�S�R�V�L�o�m�R���G�H���S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O���G�R���L�W�H�P���³�D�U�U�R�]�´�����S�R�U���I�D�O�W�D���G�H���D�P�S�D�U�R���O�H�J�D�O�� 

�4�X�D�Q�W�R���j���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�����S�U�H�V�F�L�Q�G�t�Y�H�O���D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V��
�F�R�P�S�U�R�E�D�W�y�U�L�R�V�� �G�H�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �D�Q�W�H�U�L�R�U�� �H�P�� �I�D�F�H�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �G�H�� �Q�D�W�X�U�H�]�D�� �V�L�P�S�O�H�V����
�V�H�P�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �D�V�V�R�F�L�D�G�R�V���� �Q�R�W�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �S�R�U�T�X�H�� �D�� �/�/�&�$���� �G�H�� �I�R�U�P�D�� �J�H�U�D�O�� �H��
�U�H�V�V�D�O�Y�D�G�D���D�� �K�L�S�y�W�H�V�H���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D���G�R���†�����ž�����G�R���D�U�W�������������Q�m�R���S�U�H�Y�r�� �D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H��
�G�H���V�H���H�[�L�J�L�U���D�W�H�V�W�D�G�R���G�H���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���E�H�Q�V���� 

�1�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D���� �F�R�Q�V�R�D�Q�W�H�� �U�H�F�R�Q�K�H�F�L�G�R�� �S�H�O�D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �K�i�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �I�L�[�D�o�m�R�� �G�R�V�� �F�R�H�I�L�F�L�H�Q�W�H�V�� �H���R�X�� �t�Q�G�L�F�H�V�� �S�D�U�D��
�G�H�W�H�U�P�L�Q�D�o�m�R�� �G�D�� �E�R�D�� �V�D�~�G�H�� �I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�� �G�D�V�� �S�U�R�S�R�Q�H�Q�W�H�V���� �Q�D�� �I�R�U�P�D�� �G�R�� �D�U�W���� ��������
�F�D�S�X�W�����G�D���/�/�&�$�����1�R���H�Q�V�H�M�R�����Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R���H�V�F�O�D�U�H�F�H�U���R���F�i�O�F�X�O�R���G�R���S�D�W�U�L�P�{�Q�L�R���O�t�T�X�L�G�R��



 
 

�R�O 
 

�P�t�Q�L�P�R���V�R�E�U�H�� �R�� �Y�D�O�R�U���H�V�W�L�P�D�G�R�� �G�R���L�W�H�P���H�P�� �G�L�V�S�X�W�D���� �Q�m�R���V�R�E�U�H�� �D�� �W�R�W�D�O�L�G�D�G�H�� �G�R��
�R�E�M�H�W�R�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���5�H�J�L�V�W�U�R���G�H���3�U�H�o�R�V�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D�������(�[�L�J�r�Q�F�L�D��
�G�H���/�D�X�G�R�V�������(�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���3�O�D�Q�R���G�H���5�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R���� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �D�T�X�L�V�L�o�m�R�� �G�H�� �P�D�W�H�U�L�D�O�� �H�V�F�R�O�D�U���H�V�F�U�L�W�y�U�L�R�� �H�P��
�D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �D�R�� �'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�� �(�G�X�F�D�o�m�R���� �(�V�S�R�U�W�H�� �H�� �&�X�O�W�X�U�D���� �8�Q�L�G�D�G�H�V��
�(�V�F�R�O�D�U�H�V�� �D�O�p�P�� �G�R�� �&�H�Q�W�U�R�� �G�H�� �(�G�X�F�D�o�m�R�� �,�Q�I�D�Q�W�L�O�� ���&�(�,�����±���&�U�H�F�K�H�V�� �H�� �G�H�P�D�L�V��
�G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����3�5�(�*�­�2���(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2�����5�(�*�,�6�7�5�2��
�'�(���3�5�(�d�2�6�����6�(�6�6�­�2���'�(���$�%�(�5�7�8�5�$���5�(�$�/�,�=�$�'�$�����3�/�(�,�7�2���$�1�7�(�5�,�2�5���¬���+�2�0�2�/�2�*�$�d�­�2����
�$�4�8�,�6�,�d�­�2�� �'�(�� �0�$�7�(�5�,�$�/�� �(�6�&�2�/�$�5�� �(�� �'�(�� �(�6�&�5�,�7�Ï�5�,�2���� �$�'�(�4�8�$�'�$�� �,�1�$�%�,�/�,�7�$�d�­�2����
�'�(�6�$�-�8�6�7�(�6�� �4�8�(�� �1�­�2�� �&�2�0�3�5�2�0�(�7�(�5�$�0�� �$�� �&�2�0�3�(�7�,�7�,�9�,�'�$�'�(�� �'�$�� �/�,�&�,�7�$�d�­�2����
�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/���'�$���5�(�3�5�(�6�(�1�7�$�d�­�2�����$�5�7�������������'�$���/�(�,���1�ž�����������������������(���$�5�7�����������'�$��
�/�,�1�'�%�������&�$�6�6�$�d�­�2���'�$���/�,�0�,�1�$�5�����3�5�2�6�6�(�*�8�,�0�(�1�7�2���'�2���&�(�5�7�$�0�(�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�1�m�R�� �S�U�R�F�H�G�H�� �R�� �L�Q�F�R�Q�I�R�U�P�L�V�P�R�� �G�D�� �D�X�W�R�U�D�� �F�R�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j�� �V�X�D�� �L�Q�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R����
�&�R�Q�V�R�D�Q�W�H�� �L�Q�V�W�U�X�o�m�R�� �X�Q�k�Q�L�P�H���� �U�H�V�W�R�X�� �H�V�F�O�D�U�H�F�L�G�R�� �T�X�H�� �D�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�� �Q�m�R��
�D�S�U�H�V�H�Q�W�R�X���D���H�[�L�J�L�G�D���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���D�I�H�W�D���j���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D���Q�D��
�G�D�W�D���H���K�R�U�i�U�L�R���S�U�H�Y�L�V�W�R�V�����F�R�Q�W�U�D�U�L�D�Q�G�R���R���H�G�L�W�D�O�� 

�( �Y�H�Q�W�X�D�O�� �G�L�O�L�J�r�Q�F�L�D�� �D�S�y�V�� �D�� �H�Q�W�U�H�J�D�� �G�R�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�� �G�H�� �K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�� �G�H�Y�H��
�F�R�Q�W�H�P�S�O�D�U�� �D�S�H�Q�D�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�V�� �j�� �F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�D��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���M�i�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���� �Q�m�R���V�H�Q�G�R���S�H�U�P�L�W�L�G�D�� �D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H�� �Q�R�Y�R�V��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�����S�R�U���H�[�S�U�H�V�V�D���Y�H�G�D�o�m�R���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���������������������� 

�1�m�R���V�H���V�X�V�W�H�Q�W�D���D���D�V�V�H�U�W�L�Y�D���G�H���T�X�H���D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�D���V�H�J�X�Q�G�D���F�R�O�R�F�D�G�D�����H�P���Y�D�O�R�U��
�V�X�S�H�U�L�R�U�� �D�R�� �R�I�H�U�W�D�G�R�� �S�H�O�D�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H���� �W�H�U�L�D�� �R�F�D�V�L�R�Q�D�G�R�� �S�U�H�M�X�t�]�R�� �D�R�� �H�U�i�U�L�R����
�G�L�D�Q�W�H�� �G�D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R�� �G�R�� �H�G�L�W�D�O���� �Q�m�R�� �V�H�Q�G�R�� �S�R�V�V�t�Y�H�O�� �D�G�P�L�W�L�U��
�I�O�H�[�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R���G�D�V���U�H�J�U�D�V���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�D�V�����D�L�Q�G�D���T�X�H���F�R�P���Y�L�V�W�D�V���D���P�L�W�L�J�D�U���H�Y�H�Q�W�X�D�O��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/6/0/971060.pdf


 
 

�R�P 
 

�L�P�S�D�F�W�R�� �I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R���� �V�R�E�� �S�H�Q�D�� �G�H�� �Y�L�R�O�D�o�m�R�� �D�R�V�� �S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V�� �G�D�� �L�V�R�Q�R�P�L�D�� �H�� �G�D��
�Y�L�Q�F�X�O�D�o�m�R���D�R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� 

�1�R���P�H�V�P�R���V�H�Q�W�L�G�R�����V�m�R���L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V���D�V���V�H�J�X�L�Q�W�H�V���F�U�t�W�L�F�D�V���D�R���H�G�L�W�D�O�� 

���L�����T�X�D�Q�W�R���D�R�V���t�Q�G�L�F�H�V���H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R�V���H�[�L�J�L�G�R�V�����S�R�L�V���R�V���S�D�W�D�P�D�U�H�V���H�O�H�L�W�R�V��
�Q�R���D�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�������O�L�T�X�L�G�H�]���F�R�U�U�H�Q�W�H���H���O�L�T�X�L�G�H�]���J�H�U�D�O���L�J�X�D�L�V���R�X���V�X�S�H�U�L�R�U�H�V���D����������
�H�� �J�U�D�X�� �G�H�� �H�Q�G�L�Y�L�G�D�P�H�Q�W�R�� �L�Q�I�H�U�L�R�U�� �D�� ���������±���Q�m�R�� �G�H�V�W�R�D�P�� �G�R�� �S�D�G�U�m�R�� �X�V�X�D�O�P�H�Q�W�H��
�D�G�R�W�D�G�R���H�P���F�H�U�W�D�P�H�V���V�L�P�L�O�D�U�H�V�� 

�$�G�Y�H�U�W�L�G�R���j���2�U�L�J�H�P���S�D�U�D���T�X�H�����H�P���I�X�W�X�U�D�V���O�L�F�L�W�D�o�}�H�V�����I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�H���H�[�S�U�H�V�V�D�P�H�Q�W�H��
�D�� �D�G�R�o�m�R�� �G�H�� �F�U�L�W�p�U�L�R�V�� �G�H�V�V�D�� �Q�D�W�X�U�H�]�D���� �H�P�� �H�V�W�U�L�W�D�� �R�E�V�H�U�Y�k�Q�F�L�D�� �j�� �O�H�J�L�V�O�D�o�m�R��
�D�S�O�L�F�i�Y�H�O���H���D�R�V���S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V���G�D���U�D�]�R�D�E�L�O�L�G�D�G�H�����S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H���H���P�R�W�L�Y�D�o�m�R�� 

���L�L�����V�R�E�U�H�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �D�P�R�V�W�U�D�� �G�H�� �W�R�G�R�V�� �R�V���L�W�H�Q�V���G�R�V���O�R�W�H�V���� �Y�H�U�L�I�L�F�R�X���V�H�� �T�X�H��
�L�Q�F�L�G�H�� �D�S�H�Q�D�V�� �D�R�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�G�R�� �S�U�R�Y�L�V�R�U�L�D�P�H�Q�W�H�� �H�P�� �S�U�L�P�H�L�U�R�� �O�X�J�D�U����
�F�R�Q�I�H�U�L�Q�G�R���O�K�H�� �S�U�D�]�R�� �U�D�]�R�i�Y�H�O�� �G�H�� ������ �G�L�D�V�� �S�D�U�D�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���� �&�R�P�� �H�I�H�L�W�R���� �R�V��
�S�U�R�G�X�W�R�V���O�L�F�L�W�D�G�R�V���F�R�Q�V�L�V�W�H�P���H�P���E�H�Q�V���F�R�P�X�Q�V�����G�L�W�R�V���³�G�H���S�U�D�W�H�O�H�L�U�D�´�����Q�m�R���K�D�Y�H�Q�G�R��
�G�H�P�D�Q�G�D�� �S�R�U�� �S�U�R�G�X�o�m�R�� �F�X�V�W�R�P�L�]�D�G�D�� �R�X�� �S�H�U�V�R�Q�D�O�L�]�D�G�D���� �I�D�W�R�U�� �T�X�H���� �D�O�L�D�G�R�� �j��
�F�R�P�S�R�V�L�o�m�R�� �U�D�]�R�i�Y�H�O�� �G�R�V�� �O�R�W�H�V���� �D�I�D�V�W�D�� �R�F�R�U�U�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �{�Q�X�V�� �H�[�F�H�V�V�L�Y�R�� �R�X��
�G�H�V�S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�� �D�R�V�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V���� �&�X�L�G�R�X�� �R�� �D�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���� �D�G�H�P�D�L�V���� �G�H��
�H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�U���S�D�U�k�P�H�W�U�R�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V���G�H���D�Q�i�O�L�V�H���G�D�V���D�P�R�V�W�U�D�V�� 

���L�L�L�����H�P���U�H�O�D�o�m�R���j���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���U�H�V�H�U�Y�D���G�H���F�R�W�D���S�D�U�D���P�L�F�U�R�H�P�S�U�H�V�D�V��
�H�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �G�H�� �S�H�T�X�H�Q�R�� �S�R�U�W�H���� �F�R�Q�T�X�D�Q�W�R�� �D�� �R�U�L�J�H�P�� �U�H�F�R�Q�K�H�o�D�� �R�� �H�T�X�t�Y�R�F�R���� �D��
�W�R�U�Q�D�U���L�Q�F�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�R���R���G�H�V�F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R���D�R���G�L�V�S�R�V�W�R���Q�R���D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F�L�V�R���,�,�,�����G�D���/�H�L��
�&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���Q�ž������������������ �G�H�O�H���Q�m�R���G�H�F�R�U�U�H�X���S�U�H�M�X�t�]�R�����S�R�L�V���F�R�Q�V�W�D�W�R�X���V�H���T�X�H���D��
�W�R�W�D�O�L�G�D�G�H�� �G�R�V���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H�V���V�H���H�Q�T�X�D�G�U�D�Y�D�� �Q�D���F�R�Q�G�L�o�m�R�� �G�H�� �0�(���(�3�3����
�Q�m�R�� �K�D�Y�H�Q�G�R���� �D�V�V�L�P���� �U�H�V�W�U�L�o�m�R�� �S�U�i�W�L�F�D�� �j�� �F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �R�X�� �H�P�E�D�U�D�o�R�� �D�R��
�W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�R���S�U�H�Y�L�V�W�R���H�P���O�H�L�� 

�'�H�V�V�D���I�R�U�P�D���� �H�P���D�W�H�Q�o�m�R���D�R�V���S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V���G�D���U�D�]�R�D�E�L�O�L�G�D�G�H���H���G�D���H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D���� �E�H�P��
�F�R�P�R�� �G�D�G�D�� �D�� �L�Q�H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �S�U�H�M�X�t�]�R�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�R�� �S�D�U�D�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R��
�3�~�E�O�L�F�D���� �p�� �S�R�V�V�t�Y�H�O���� �G�H�� �P�D�Q�H�L�U�D�� �H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O���� �U�H�O�H�Y�D�U�� �D�� �R�F�R�U�U�r�Q�F�L�D���� �F�D�E�H�Q�G�R��
�D�S�H�Q�D�V���D�G�Y�H�U�W�r�Q�F�L�D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H���� 

�3�R�U�� �R�X�W�U�R�� �O�D�G�R���� �S�U�R�F�H�G�H�P�� �D�V�� �T�X�H�L�[�D�V�� �U�H�P�D�Q�H�V�F�H�Q�W�H�V���� �Q�R�V�� �W�H�U�P�R�V�� �G�H�� �D�Q�i�O�L�V�H�V��
�H�P�S�U�H�H�Q�G�L�G�D�V���Q�R�V���D�X�W�R�V�����D�G�L�D�Q�W�H���V�L�Q�W�H�W�L�]�D�G�D�V�� 

�(�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D�����D�L�Q�G�D���T�X�H���V�H���D�G�P�L�W�L�V�V�H�����H�P��
�W�H�V�H�����D���O�H�J�L�W�L�P�L�G�D�G�H���G�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D�����V�H�U�L�D��
�L�P�S�U�H�V�F�L�Q�G�t�Y�H�O�� �T�X�H�� �D�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R�� �G�D�� �D�S�W�L�G�m�R�� �J�X�D�U�G�D�V�V�H�� �S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H��
�F�R�P���R���R�E�M�H�W�R���G�H���F�D�G�D���O�R�W�H���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�P�H�Q�W�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�����H�P���H�V�W�U�L�W�D���R�E�V�H�U�Y�k�Q�F�L�D��
�j���O�y�J�L�F�D���G�R���S�D�U�F�H�O�D�P�H�Q�W�R���H���j���I�L�Q�D�O�L�G�D�G�H���G�H���D�P�S�O�L�D�U���D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�� 



 
 

�R�Q 
 

�$�G�H�P�D�L�V�����H�P�E�R�U�D���Q�m�R���V�X�V�F�L�W�D�G�R���S�H�O�D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�����D�Q�i�O�L�V�H���S�H�U�I�X�Q�F�W�y�U�L�D���L�Q�G�L�F�D��
�T�X�H���R�V���E�H�Q�V���D�O�P�H�M�D�G�R�V���S�H�O�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���V�H�U�L�D�P���F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�G�R�V���F�R�P�R���F�R�P�X�Q�V����
�³�G�H�� �S�U�D�W�H�O�H�L�U�D�´���� �V�H�P�� �T�X�H�� �I�R�V�V�H�� �D�G�L�F�L�R�Q�D�G�D���� �H�P�� �S�U�L�Q�F�t�S�L�R���� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H��
�R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O���R�X���G�H�� �S�H�U�V�R�Q�D�O�L�]�D�o�m�R�� �T�X�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�V�V�H�� �D�� �U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H�� �H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D��
�S�U�p�Y�L�D���� �1�D�G�D�� �R�E�V�W�D�Q�W�H���� �F�X�P�S�U�H�� �U�H�J�L�V�W�U�D�U�� �T�X�H�� �R�� �H�G�L�W�D�O�� �H�P�� �H�[�D�P�H�� �I�R�L�� �O�D�Q�o�D�G�R�� �j��
�S�U�D�o�D���H�P���������G�H���M�D�Q�H�L�U�R���~�O�W�L�P�R�����G�D�W�D���D�Q�W�H�U�L�R�U���D�R���H�Q�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���G�H�V�W�H���3�O�H�Q�i�U�L�R���D��
�U�H�V�S�H�L�W�R�� �G�R�� �D�V�V�X�Q�W�R���� �I�D�W�R�U�� �T�X�H���� �D�O�L�D�G�R�� �j�� �V�D�W�L�V�I�D�W�y�U�L�D�� �F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �K�D�Y�L�G�D�� �Q�R��
�W�R�U�Q�H�L�R�����S�H�U�P�L�W�H���T�X�H���D���I�D�O�K�D���V�H�M�D�����H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O�P�H�Q�W�H�����U�H�O�H�Y�D�G�D�����V�H�P���H�P�E�D�U�J�R���G�D��
�H�P�L�V�V�m�R���G�H���D�G�Y�H�U�W�r�Q�F�L�D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H�� 

�3�U�R�F�H�G�H���D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���� �D�L�Q�G�D�����T�X�D�Q�W�R���D�R���H�[�F�H�V�V�R���Q�D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���O�D�X�G�R�V���H��
�F�H�U�W�L�I�L�F�D�o�}�H�V���G�H���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���V�X�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�H�V�� 

�$���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D�� �G�R�� �7�&�(���6�3�� �W�H�P�� �H�Q�W�H�Q�G�L�G�R�� �T�X�H�� �D�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�o�m�R�� �F�R�P�S�X�O�V�y�U�L�D��
�S�U�R�P�R�Y�L�G�D���S�H�O�R���,�1�0�(�7�5�2�� �M�i�� �D�Y�D�O�L�D�� �D�� �S�U�H�V�H�Q�o�D���G�H�� �P�D�W�H�U�L�D�L�V�� �W�y�[�L�F�R�V���� �P�H�G�L�D�Q�W�H��
�H�Q�V�D�L�R�V���T�X�t�P�L�F�R�V�����E�L�R�O�y�J�L�F�R�V�����G�H���W�R�[�L�F�L�G�D�G�H���R�U�D�O���H���G�H���L�U�U�L�W�D�o�m�R���G�p�U�P�L�F�D�����W�R�U�Q�D�Q�G�R��
�G�H�V�Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���O�D�X�G�R�V���G�H���V�H�J�X�U�D�Q�o�D���D�G�L�F�L�R�Q�D�L�V�� 

�1�H�V�V�D�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D���� �L�P�S�}�H���V�H�� �T�X�H�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �G�L�V�S�H�Q�V�H���� �H�P�� �O�L�F�L�W�D�o�}�H�V��
�I�X�W�X�U�D�V���� �D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �O�D�X�G�R�V�� �S�D�U�D�� �R�V�� �L�W�H�Q�V�� �V�X�M�H�L�W�R�V�� �D�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�o�m�R��
�F�R�P�S�X�O�V�y�U�L�D�� �G�R�� �,�1�0�(�7�5�2���� �S�U�H�V�H�U�Y�D�Q�G�R���V�H�� �D�� �U�D�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�� �H�� �D��
�S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H���G�D�V���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V���H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V�� 

�2�X�W�U�R�V�V�L�P���� �Q�R�� �T�X�H�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�� �j�� �L�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�H�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �S�O�D�Q�R�� �G�H��
�U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R�� �M�X�G�L�F�L�D�O�� �K�R�P�R�O�R�J�D�G�R�� �F�R�P�R�� �U�H�T�X�L�V�L�W�R�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �H�F�R�Q�{�P�L�F�R��
�I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�����Y�H�U�L�I�L�F�D���V�H���T�X�H���W�D�O���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���H�[�W�U�D�S�R�O�D���R���k�P�E�L�W�R���G�H�I�L�Q�L�G�R���Q�R���D�U�W�L�J�R����������
�L�Q�F�L�V�R���,�,�����G�D���/�H�L�����������������������������G�H�Y�H�Q�G�R�����D�V�V�L�P�����V�H�U���V�X�S�U�L�P�L�G�D���H�P���I�X�W�X�U�R�V���H�G�L�W�D�L�V�� 

�3�R�U���I�L�P�����U�H�F�R�P�H�Q�G�D�G�R���j���2�U�L�J�H�P���T�X�H���V�R�P�H�Q�W�H���H�P�S�U�H�J�X�H���R���6�L�V�W�H�P�D���G�H���5�H�J�L�V�W�U�R��
�3�U�H�o�R�V�� �H�P�� �K�L�S�y�W�H�V�H�V�� �Q�D�V�� �T�X�D�L�V�� �V�H�� �S�U�H�W�H�Q�G�D�� �U�H�D�O�L�]�D�U�� �D�T�X�L�V�L�o�}�H�V�� �I�X�W�X�U�D�V�� �H��
�H�Y�H�Q�W�X�D�L�V���� �H�P�� �T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V�� �H�� �S�H�U�t�R�G�R�V�� �Y�D�U�L�i�Y�H�L�V���� �F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�G�D�V�� �S�H�O�D��
�L�P�S�U�H�Y�L�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�D���G�H�P�D�Q�G�D���� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���'�L�V�S�H�Q�V�D�������)�U�D�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�������)�X�J�D���G�H���/�L�F�L�W�D�o�m�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 



 
 

�R�R 
 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D���H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D���S�D�U�D���D���W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V��
�G�H���F�R�Q�G�X�W�R�U���G�H���D�P�E�X�O�k�Q�F�L�D�����F�R�P���D���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R���G�H���P�m�R���G�H���R�E�U�D���H�[�F�O�X�V�L�Y�D���H��
�F�R�Q�W�t�Q�X�D�����Y�L�V�D�Q�G�R���D�W�H�Q�G�H�U���j�V���G�H�P�D�Q�G�D�V���G�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���3�~�E�O�L�F�D�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �'�,�6�3�(�1�6�$���'�(���/�,�&�,�7�$�d�­�2�����$�5�7���� ��������
�,�,�����'�$���/�(�,���1�R�����������������������������6�(�5�9�,�d�2�6���'�(���&�2�1�'�8�7�2�5���'�(���$�0�%�8�/�Æ�1�&�,�$�����)�5�$�&�,�2�1�$�0�(�1�7�2��
�'�$�� �'�(�6�3�(�6�$���� �)�8�*�$�� �'�$�� �0�2�'�$�/�,�'�$�'�(�� �/�,�&�,�7�$�7�Ï�5�,�$���� �3�5�(�&�$�5�,�(�'�$�'�(�� �'�$�6��
�-�8�6�7�,�)�,�&�$�7�,�9�$�6���3�$�5�$���$���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�����$�1�8�/�$�d�­�2�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$�� �D�Y�D�O�L�D�o�m�R�� �D�S�U�R�I�X�Q�G�D�G�D�� �V�R�E�U�H�� �D�� �O�H�J�L�W�L�P�L�G�D�G�H�� �G�D�� �W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�o�m�R�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V����
�W�D�Q�W�R���V�R�E���D���y�W�L�F�D���G�R���D�U�W�������������,�,�����G�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�L�o�m�R���)�H�G�H�U�D�O�����T�X�H���W�U�D�W�D���G�R���S�U�R�Y�L�P�H�Q�W�R��
�G�H���F�D�U�J�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V���S�R�U���P�H�L�R���G�H���F�R�Q�F�X�U�V�R�����T�X�D�Q�W�R���G�D���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D���L�Q�V�F�X�O�S�L�G�D���Q�R���D�U�W����
������ �G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�R���������������������� �G�H�P�D�Q�G�D�U�L�D���D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�H���G�L�O�D�o�m�R���S�U�R�E�D�W�y�U�L�D��
�L�Q�F�R�P�S�D�W�t�Y�H�O���F�R�P���R���F�D�U�i�W�H�U���V�X�P�i�U�L�R���G�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���U�L�W�R���� �G�H�Y�H�Q�G�R���V�H�U���U�H�P�H�W�L�G�D���D�R��
�H�[�D�P�H���D�Q�X�D�O���G�D�V���F�R�Q�W�D�V���G�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R�����F�D�V�R���H�I�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���Y�H�Q�K�D���D���V�H�U���U�H�D�O�L�]�D�G�D�� 

�'�R���P�H�V�P�R���P�R�G�R�����H�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R���D�Y�H�Q�W�D�G�R���³�V�R�E�U�H�S�U�H�o�R�´�����D���T�X�H�V�W�m�R���G�H�Y�H���U�H�F�H�E�H�U��
�R�� �G�H�Y�L�G�R���W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R�� �S�R�U���R�F�D�V�L�m�R�� �G�R�V���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�V���R�U�G�L�Q�i�U�L�R�V���G�H���I�L�V�F�D�O�L�]�D�o�m�R��
�G�H�V�W�H���7�U�L�E�X�Q�D�O�����Y�L�V�W�R���T�X�H���D�� �D�I�H�U�L�o�m�R���G�D���H�F�R�Q�R�P�L�F�L�G�D�G�H���G�R���D�M�X�V�W�H���p�� �P�D�W�p�U�L�D���T�X�H��
�H�V�F�D�S�D�� �D�R�� �k�P�E�L�W�R�� �F�D�X�W�H�O�D�U���� �Y�R�O�W�D�G�R�� �j�� �Y�H�U�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�D�� �R�F�R�U�U�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �I�O�D�J�U�D�Q�W�H��
�L�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H�� �R�X�� �G�H�� �L�Q�G�t�F�L�R�V�� �F�R�Q�F�U�H�W�R�V�� �G�H�� �U�H�V�W�U�L�o�m�R�� �j�� �D�P�S�O�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�H��
�L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�R�V�� 

�3�U�H�M�X�G�L�F�D�G�R���� �S�R�U�W�D�Q�W�R���� �R�� �H�[�D�P�H�� �G�D�V�� �L�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�D�V�� �j�� �µ�W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�o�m�R�´�� �H��
�³�E�X�U�O�D���D�R���F�R�Q�F�X�U�V�R���S�~�E�O�L�F�R�´�����E�H�P���F�R�P�R���D���H�Y�H�Q�W�X�D�O���³�D�I�U�R�Q�W�D���D�R���$�F�y�U�G�m�R���G�R���Ï�U�J�m�R��
�H�V�S�H�F�L�D�O�� �G�R�� �7�-�6�3�´���� �H�� �R�� �³�G�H�V�Y�L�U�W�X�D�P�H�Q�W�R�� �G�D�� �V�R�F�L�H�G�D�G�H�� �G�H�� �D�G�Y�R�J�D�G�R�V�� �F�R�P�R��
�D�J�r�Q�F�L�D���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���S�H�V�V�R�D�O�´���� 

�2�� �D�S�R�Q�W�D�P�H�Q�W�R�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�H�� �D�� �S�R�V�V�t�Y�H�O�� �V�X�S�H�U�I�D�W�X�U�D�P�H�Q�W�R�� �W�D�P�E�p�P�� �F�R�P�S�R�U�W�D��
�D�I�D�V�W�D�P�H�Q�W�R���S�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�����T�X�H�U���S�R�U���G�H�P�D�Q�G�D�U���D�S�U�R�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R���S�U�R�E�D�W�y�U�L�R���L�Q�Y�L�i�Y�H�O��
�H�P���V�H�G�H���G�H���H�[�D�P�H���S�U�p�Y�L�R���G�H���H�G�L�W�D�O�����T�X�H�U���S�H�O�D���L�Q�D�G�H�T�X�D�o�m�R���G�H���V�H���H�Q�T�X�D�G�U�D�U���R��
�R�U�o�D�P�H�Q�W�R���H�V�W�L�P�D�W�L�Y�R���F�R�P�R���H�O�H�P�H�Q�W�R���F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�G�R�U���G�H�V�W�D���L�P�S�U�R�S�U�L�H�G�D�G�H�����G�L�D�Q�W�H��
�G�R�� �F�R�Q�F�H�L�W�R�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�R�� �G�H�� �V�X�S�H�U�I�D�W�X�U�D�P�H�Q�W�R���� �T�X�H�� �L�Q�F�L�G�H�� �V�R�E�U�H�� �H�Y�H�Q�W�R�V�� �T�X�H��
�S�H�U�W�H�Q�F�H�P���j���I�D�V�H���G�H���H�[�H�F�X�o�m�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���H���Q�m�R���D�R���S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� 

�$�� �G�H�V�S�H�L�W�R�� �G�H�� �W�D�L�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�}�H�V���� �D�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �I�R�U�P�X�O�D�G�D�� �S�H�O�R�� �6�L�Q�G�L�F�D�W�R�� �G�R�V��
�6�H�U�Y�L�G�R�U�H�V�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�L�V�� �U�H�Y�H�O�D�� �D�� �H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �I�D�O�K�D�V�� �T�X�H�� �L�Q�Y�L�D�E�L�O�L�]�D�P�� �R��
�S�U�R�V�V�H�J�X�L�P�H�Q�W�R�� �G�R�� �F�H�U�W�D�P�H�� �Q�R�V�� �P�R�O�G�H�V�� �F�R�Q�F�H�E�L�G�R�V�� �S�H�O�D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���� �G�H�� �P�R�G�R��
�T�X�H���D���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�o�m�R���G�H���V�X�D���D�Q�X�O�D�o�m�R���p���P�H�G�L�G�D���T�X�H���V�H���L�P�S�}�H���� 

�9�D�O�H�Q�G�R���V�H���G�R���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���'�L�V�S�H�Q�V�D���S�U�H�Y�L�V�W�R���Q�R���D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F�����,�,�����G�D���/�H�L���Q�R��
�������������������������� �T�X�H�� �W�U�D�W�D�� �G�H�� �D�M�X�V�W�H�V�� �T�X�H�� �H�Q�Y�R�O�Y�D�P�� �P�R�Q�W�D�Q�W�H�V�� �L�Q�I�H�U�L�R�U�H�V�� �D�� �5����

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/1/5/972515.pdf


 
 

�R�S 
 

�������������������� ���D�W�X�D�O�L�]�D�G�R�� �S�H�O�R�� �'�H�F�U�H�W�R�� �Q�R�� ���������������������������� �R�� �0�X�Q�L�F�t�S�L�R�� �S�U�H�W�H�Q�G�H��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�U�����S�H�O�R���S�H�U�t�R�G�R���G�H���������G�R�L�V�����P�H�V�H�V�����V�H�U�Y�L�o�R�V���W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�G�R�V���G�H���³�F�R�Q�G�X�W�R�U���G�H��
�D�P�E�X�O�k�Q�F�L�D���� �F�R�P�� �D�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H�� �P�m�R�� �G�H�� �R�E�U�D�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�D�� �H�� �F�R�Q�W�t�Q�X�D�´������
�2�F�R�U�U�H�� �T�X�H���� �S�D�U�D�� �D�O�F�D�Q�o�D�U�� �D�T�X�H�O�H�V�� �Y�D�O�R�U�H�V���� �G�H�V�F�R�Q�V�L�G�H�U�R�X�� �R�� �V�R�P�D�W�y�U�L�R�� �D�� �V�H�U��
�G�H�V�S�H�Q�G�L�G�R���Q�R���H�[�H�U�F�t�F�L�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R���F�R�P���R�E�M�H�W�R���G�H���P�H�V�P�D���Q�D�W�X�U�H�]�D�����Q�R�V���W�H�U�P�R�V��
�S�U�H�F�R�Q�L�]�D�G�R�V���S�H�O�R���†�����ž���G�R���P�H�V�P�R���D�U�W�L�J�R�����L�Q�F�R�U�U�H�Q�G�R���H�P���L�Q�G�H�Y�L�G�R���I�U�D�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R��
�G�D���G�H�V�S�H�V�D���H���I�X�J�D���j���P�R�G�D�O�L�G�D�G�H���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�D���F�D�E�t�Y�H�O�� 

�1�m�R�� �K�i�� �Q�R�� �S�U�R�F�H�V�V�R�� �T�X�D�O�T�X�H�U�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�� �S�O�D�X�V�t�Y�H�O�� �S�D�U�D�� �D�� �I�L�[�D�o�m�R�� �G�R�� �S�U�D�]�R��
�F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�� �H�P�� �D�S�H�Q�D�V�� �G�R�L�V�� �P�H�V�H�V���� �F�L�U�F�X�Q�V�W�k�Q�F�L�D�� �T�X�H���� �D�O�L�D�G�D�� �j�� �H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D�� �G�H��
�F�O�i�X�V�X�O�D�� �G�H�� �S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�� �S�R�U�� �D�W�p�� �G�H�]�� �D�Q�R�V���� �I�U�D�J�L�O�L�]�D�� �D�L�Q�G�D�� �P�D�L�V�� �R��
�S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���� �S�R�L�V�� �U�H�Y�H�O�D�� �S�R�V�V�t�Y�H�O�� �H�V�W�U�D�W�p�J�L�D���G�H���I�U�D�J�P�H�Q�W�D�o�m�R���G�R�� �R�E�M�H�W�R���� �F�R�P��
�H�Y�L�G�H�Q�W�H���U�L�V�F�R���G�H���G�H�V�F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�o�m�R���G�R���S�U�L�Q�F�t�S�L�R���G�D���R�E�U�L�J�D�W�R�U�L�H�G�D�G�H���G�D���O�L�F�L�W�D�o�m�R���� 

�(�P�E�R�U�D�� �D�I�L�U�P�H���� �H�P�� �V�H�G�H�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�G�L�W�y�U�L�R���� �T�X�H�� �D�� �U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�� �j�� �P�R�G�D�O�L�G�D�G�H��
���3�U�H�J�m�R���� �G�H�F�R�U�U�H�X�� �G�H�� �³�P�H�U�R�� �H�U�U�R�� �P�D�W�H�U�L�D�O�� �G�H�� �U�H�G�D�o�m�R�´���� �H�� �T�X�H�� �D�� �F�O�i�X�V�X�O�D�� �G�H��
�S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R�� �S�H�O�R�� �S�H�U�t�R�G�R�� �G�H�� �D�W�p�� �G�H�]�� �D�Q�R�V�� �I�R�L�� �L�Q�G�L�F�D�G�D�� �D�S�H�Q�D�V�� �S�R�U�� �³�F�D�X�W�H�O�D��
�M�X�U�t�G�L�F�D�´�����R���D�Q�~�Q�F�L�R���I�H�L�W�R���S�H�O�R���S�U�y�S�U�L�R���0�X�Q�t�F�L�S�L�R�����³�X�P�D���Y�H�]���D�Y�D�O�L�D�G�D���S�R�V�L�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H��
�H�V�V�D�� �V�R�O�X�o�m�R�� �H�P�H�U�J�H�Q�F�L�D�O�´���� �G�D�� �L�Q�W�H�Q�o�m�R�� �G�H�� �L�Q�V�W�D�X�U�D�U�� �R�� �G�H�Y�L�G�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R��
�O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�����F�R�P���S�U�D�]�R���G�H���G�X�U�D�o�m�R���D�Q�X�D�O�����D�S�H�Q�D�V���U�H�I�R�U�o�D���D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���F�R�Q�W�t�Q�X�D��
�G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���F�R�Q�G�X�W�R�U���G�H���D�P�E�X�O�k�Q�F�L�D�����H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�Q�G�R���D���I�O�D�J�U�D�Q�W�H���L�Q�D�G�H�T�X�D�o�m�R��
�G�D�� �W�H�Q�W�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �D�P�R�O�G�D�U�� �R�� �D�M�X�V�W�H�� �H�P�� �W�H�O�D�� �j�� �K�L�S�y�W�H�V�H�� �S�U�H�Y�L�V�W�D�� �Q�R�� �������� �L�Q�F���� �,�,���� �G�D��
�1�R�Y�D���/�H�L���G�H���/�L�F�L�W�D�o�}�H�V�� 

�5�H�P�D�Q�H�V�F�H�� �F�R�P�R�� �I�D�O�K�D�� �J�U�D�Y�H���� �D�L�Q�G�D���� �D�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V�� �S�D�U�D�� �D��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �Q�R�W�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �G�L�D�Q�W�H�� �G�D�� �L�Q�H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D���� �Q�R�V�� �D�X�W�R�V�� �G�R�� �S�U�R�F�H�V�V�R��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�����G�R���(�V�W�X�G�R���7�p�F�Q�L�F�R���3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U���S�U�H�F�R�Q�L�]�D�G�R���S�H�O�R���D�U�W�������������,���� �G�D���/�H�L��
�)�H�G�H�U�D�O���Q�ž���������������������������� 

�2�V���H�V�F�O�D�U�H�F�L�P�H�Q�W�R�V���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R�V���S�H�O�D���G�H�I�H�V�D�����S�R�U���V�X�D���Y�H�]�����L�Q�Y�R�F�D�Q�G�R���F�R�Q�W�H�[�W�R��
�H�P�H�U�J�H�Q�F�L�D�O�� �T�X�H�� �V�H�T�X�H�U�� �I�R�L�� �F�R�Q�W�H�P�S�O�D�G�R�� �Q�R�� �7�H�U�P�R�� �G�H�� �5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���� �D�O�p�P�� �G�H��
�U�H�I�X�W�D�G�R�V���G�H���I�R�U�P�D���X�Q�k�Q�L�P�H���S�R�U���D�T�X�H�O�H�V���T�X�H���R�I�L�F�L�D�U�D�P���Q�R���I�H�L�W�R�����U�H�P�H�W�H�P���D���X�P��
�T�X�D�G�U�R�� �G�H�� �G�H�V�R�U�J�D�Q�L�]�D�o�m�R�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D���� �I�D�O�K�D�V�� �Q�D�� �J�H�V�W�m�R�� �G�R�V�� �U�H�F�X�U�V�R�V��
�K�X�P�D�Q�R�V���H���L�Q�R�E�V�H�U�Y�k�Q�F�L�D���G�H���Q�R�U�P�D�V���W�U�D�E�D�O�K�L�V�W�D�V�� 

�$���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D���W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�G�D�����Q�H�V�V�H�V���P�R�O�G�H�V�����S�D�V�V�D���D���F�R�Q�I�L�J�X�U�D�U���X�P�D��
�V�R�O�X�o�m�R�� �S�D�O�L�D�W�L�Y�D�� �S�D�U�D�� �X�P�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �F�U�L�D�G�R�� �S�H�O�D�� �S�U�y�S�U�L�D�� �L�Q�p�U�F�L�D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D����
�T�X�H�� �D�J�R�U�D�� �E�X�V�F�D�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�U�� �D�� �P�H�G�L�G�D�� �H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O�� �F�R�P�� �E�D�V�H�� �H�P�� �V�L�W�X�D�o�}�H�V�� �T�X�H��
�S�R�G�H�U�L�D�P���H���G�H�Y�H�U�L�D�P���W�H�U���V�L�G�R���S�U�H�Y�H�Q�L�G�D�V�� 

�$�G�H�P�D�L�V���� �Q�m�R�� �V�H�� �S�R�G�H�� �R�O�Y�L�G�D�U�� �T�X�H���� �Q�R�V�� �W�H�U�P�R�V�� �G�R�� �†�� ���ž���� �D�U�W���� �������� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž��
�������������������������� �D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �U�H�V�S�R�Q�G�H�U�i�� �V�R�O�L�G�D�U�L�D�P�H�Q�W�H�� �S�H�O�R�V�� �H�Q�F�D�U�J�R�V��
�S�U�H�Y�L�G�H�Q�F�L�i�U�L�R�V�� �H�� �V�X�E�V�L�G�L�D�U�L�D�P�H�Q�W�H�� �S�H�O�R�V�� �H�Q�F�D�U�J�R�V�� �W�U�D�E�D�O�K�L�V�W�D�V���� �T�X�D�Q�G�R�� �I�L�F�D�U��
�H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�G�D�� �D�� �R�P�L�V�V�m�R�� �T�X�D�Q�W�R�� �D�R�� �G�H�Y�H�U�� �G�H�� �I�L�V�F�D�O�L�]�D�o�m�R���� �S�R�G�H�Q�G�R�� �U�H�V�X�O�W�D�U�� �H�P��



 
 

�R�T 
 

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�]�D�o�m�R�� �G�R�� �0�X�Q�L�F�t�S�L�R�� �S�H�O�R�V�� �H�Q�F�D�U�J�R�V�� �L�Q�D�G�L�P�S�O�L�G�R�V�� �S�H�O�D�� �H�P�S�U�H�V�D��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�����D�J�U�D�Y�D�Q�G�R���D�L�Q�G�D���P�D�L�V���R���U�L�V�F�R���G�D���R�S�H�U�D�o�m�R���� 

�,�V�W�R�� �S�R�V�W�R���� �D�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� �S�H�O�R�� �0�X�Q�L�F�t�S�L�R�� �S�D�U�D�� �D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �S�R�U��
�G�L�V�S�H�Q�V�D�� �G�H�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R�� �U�H�Y�H�O�D���V�H�� �L�Q�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�� �H�� �G�H�V�S�U�R�Y�L�G�D�� �G�H�� �H�V�W�X�G�R�� �W�p�F�Q�L�F�R��
�S�U�p�Y�L�R���� �F�R�Q�I�L�J�X�U�D�Q�G�R���V�H�� �F�R�P�R�� �W�H�Q�W�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �U�H�P�H�G�L�D�U���� �G�H�� �I�R�U�P�D�� �H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O�� �H��
�R�Q�H�U�R�V�D�����X�P���T�X�D�G�U�R���G�H���G�H�V�R�U�J�D�Q�L�]�D�o�m�R���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D���� 

�$�V�V�L�P�����D���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R���D�G�H�T�X�D�G�R�����V�R�P�D�G�D���j���Q�H�J�O�L�J�r�Q�F�L�D���Q�R���F�R�Q�W�U�R�O�H��
�G�D�V���H�V�F�D�O�D�V���G�H���W�U�D�E�D�O�K�R���H���j���Q�m�R���U�H�S�R�V�L�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V���S�R�U���P�H�L�R���G�H���F�R�Q�F�X�U�V�R��
�S�~�E�O�L�F�R���� �F�R�P�S�U�R�P�H�W�H�� �D�� �O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���� �D�� �H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�� �H�� �D�� �P�R�W�L�Y�D�o�m�R�� �G�R�� �D�W�R��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�� �G�H�� �W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�o�m�R���� �T�X�H�� �G�i�� �V�X�S�H�G�k�Q�H�R�� �j�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �T�X�H�� �D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���S�U�H�W�H�Q�G�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���S�R�U���P�H�L�R���G�H���G�L�V�S�H�Q�V�D�����P�R�W�L�Y�R���S�H�O�R���T�X�D�O���V�H��
�L�P�S�}�H���D���D�Q�X�O�D�o�m�R���G�R���H�G�L�W�D�O���S�R�U���Y�t�F�L�R���G�H���R�U�L�J�H�P���� 

�6�H�J�X�Q�G�R���F�R�Q�V�W�D���G�R�V���H�V�F�O�D�U�H�F�L�P�H�Q�W�R�V���S�U�H�V�W�D�G�R�V���H���G�R���S�U�R�F�H�V�V�R���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R����
�H�P���I�D�F�H���G�H���Q�X�P�H�U�R�V�D�V���D�o�}�H�V���W�U�D�E�D�O�K�L�V�W�D�V���D�M�X�L�]�D�G�D�V���S�R�U���H�P�S�U�H�J�D�G�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V���H��
�G�D�V�� �T�X�D�L�V�� �U�H�V�X�O�W�D�U�D�P�� �F�R�Q�G�H�Q�D�o�}�H�V�� �G�H�V�I�D�Y�R�U�i�Y�H�L�V�� �D�R�� �H�U�i�U�L�R���� �D�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D��
�R�S�W�R�X���S�R�U���Q�m�R���U�H�Q�R�Y�D�U���R���D�F�R�U�G�R���F�R�O�H�W�L�Y�R���T�X�H���I�L�[�D�Y�D���R���U�H�J�L�P�H���G�H���M�R�U�Q�D�G�D�������[�������H��
�R�� �E�D�Q�F�R�� �G�H�� �K�R�U�D�V�� �S�D�U�D�� �R�V�� �P�R�W�R�U�L�V�W�D�V�� �O�R�W�D�G�R�V�� �Q�D�� �6�H�F�U�H�W�D�U�L�D�� �G�H�� �6�D�~�G�H�� �H�� �T�X�H��
�S�H�U�P�L�W�L�D�� �D�� �F�R�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�H�� �H�V�F�D�O�D�V�� �F�R�P�� �F�R�E�H�U�W�X�U�D�� �D�P�S�O�L�D�G�D���� �L�Q�F�O�X�t�G�R�V�� �K�R�U�i�U�L�R�V��
�Q�R�W�X�U�Q�R�V�� �H�� �I�L�Q�D�L�V�� �G�H�� �V�H�P�D�Q�D���� �2�X�� �V�H�M�D���� �D�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���� �S�R�U�T�X�H���G�H�V�F�X�P�S�U�H��
�U�H�L�W�H�U�D�G�D�P�H�Q�W�H���j�V���Q�R�U�P�D�V���W�U�D�E�D�O�K�L�V�W�D�V�����Y�H�P���V�H�Q�G�R���G�H�P�D�Q�G�D�G�D���M�X�G�L�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���H����
�S�D�U�D���H�Y�L�W�D�U���Q�R�Y�D�V���D�o�}�H�V���H���F�R�Q�G�H�Q�D�o�}�H�V���T�X�H���S�U�R�Y�R�F�D�U�L�D�P���P�D�L�V���G�D�Q�R�V���D�R���H�U�i�U�L�R����
�E�X�V�F�D���W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�U���D�� �H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���H�V�V�H�Q�F�L�D�L�V���F�X�M�D���L�Q�W�H�U�U�X�S�o�m�R���S�R�G�H�U�L�D��
�S�U�H�M�X�G�L�F�D�U���D���S�R�S�X�O�D�o�m�R���O�R�F�D�O�� 

�$���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���D�J�L�X�����D�R���P�H�Q�R�V�����F�R�P���G�H�V�t�G�L�D���R�X���P�i���J�H�V�W�m�R�����S�R�L�V�����P�H�V�P�R���G�L�D�Q�W�H��
�G�H���P�D�L�V�� �G�H�� ������ �G�H�P�D�Q�G�D�V�� �D�M�X�L�]�D�G�D�V�� �H�Q�W�U�H������������ �H�� ������������ �Q�m�R���Q�R�W�L�F�L�R�X�� �T�X�D�O�T�X�H�U��
�S�U�R�Y�L�G�r�Q�F�L�D�� �D�G�R�W�D�G�D�� �Q�R�V�� �~�O�W�L�P�R�V�� �D�Q�R�V�� �T�X�H�� �U�H�G�X�]�L�V�V�H�� �D�� �H�O�H�Y�D�G�D�� �M�X�G�L�F�L�D�O�L�]�D�o�m�R����
�F�R�P�R�� �D�� �F�R�Q�Y�R�F�D�o�m�R�� �G�H�� �D�S�U�R�Y�D�G�R�V�� �H�P�� �F�R�Q�F�X�U�V�R���� �U�H�H�V�W�U�X�W�X�U�D�o�m�R�� �G�H�� �H�V�F�D�O�D�V�� �H��
�D�G�H�T�X�D�o�m�R�� �G�D�� �M�R�U�Q�D�G�D�� �����[�������� �W�R�U�Q�D�Q�G�R�� �G�X�Y�L�G�R�V�D�� �D�� �X�U�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�Y�L�G�R�� �D�R�� �I�L�P��
�U�H�F�H�Q�W�H���G�R���$�F�R�U�G�R���&�R�O�H�W�L�Y�R���� 

�3�R�U���I�L�P�����R�V���D�X�W�R�V���F�D�U�H�F�H�P���G�H���H�V�W�X�G�R���W�p�F�Q�L�F�R���T�X�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�H���D���U�D�]�R�D�E�L�O�L�G�D�G�H���G�D��
�H�[�S�H�U�W�L�V�H���S�U�H�Y�L�V�W�D���Q�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�����F�R�Q�V�R�D�Q�W�H���G�H�W�H�U�P�L�Q�D���R���D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F����
�,�;�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q���ž�����������������������������$�L�Q�G�D���T�X�H���R���D�U�W�����������G�D�T�X�H�O�H���G�L�S�O�R�P�D���D�X�W�R�U�L�]�H��
�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V���T�X�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�H�P���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O���Q�D���H�[�H�F�X�o�m�R��
�G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V�����L�Q�F�O�X�V�L�Y�H���F�R�P���R���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O���G�H���D�W�p�����������G�D���S�D�U�F�H�O�D���P�D�L�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H���G�R��
�R�E�M�H�W�R���� �D�� �P�H�U�D�� �D�O�H�J�D�o�m�R���G�H�� �T�X�H���D�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �p�� �V�H�Q�V�t�Y�H�O�� �H�� �H�Q�Y�R�O�Y�H���U�L�V�F�R�V���Q�m�R���p��
�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H���� �S�R�L�V�� �D�� �V�H�Q�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�R���R�E�M�H�W�R���M�i�� �H�V�W�i�� �L�P�S�O�t�F�L�W�D���Q�R���V�H�W�R�U�� �G�D���V�D�~�G�H���H��
�Q�m�R���G�L�V�S�H�Q�V�D���D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���D�Q�i�O�L�V�H���F�R�Q�W�H�[�W�X�D�O�����$���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H�V�V�D���P�R�W�L�Y�D�o�m�R��
�W�p�F�Q�L�F�D���� �S�R�U�W�D�Q�W�R���� �F�R�Q�I�L�J�X�U�D���Y�t�F�L�R���Q�D���F�O�i�X�V�X�O�D�� �H�G�L�W�D�O�t�F�L�D���� �S�R�L�V�� �S�R�G�H���U�H�V�W�U�L�Q�J�L�U�� �G�H��
�I�R�U�P�D���G�H�V�S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O���D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���S�R�W�H�Q�F�L�D�L�V���L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�R�V���T�X�H���S�R�V�V�X�D�P��



 
 

�R�U 
 

�F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D���D�G�H�T�X�D�G�D���� �P�D�V���T�X�H�� �Q�m�R���D�W�L�Q�J�H�P�� �H�[�D�W�D�P�H�Q�W�H���R�� �S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O��
�H�[�L�J�L�G�R�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���&�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R�������9�D�O�H���$�O�L�P�H�Q�W�D�o�m�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����&�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D���S�D�U�D���S�U�H�V�W�D�U���R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R����
�J�H�U�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R���H���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���G�H���O�H�J�L�W�L�P�D�o�m�R�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �'�2�&�8�0�(�1�7�2�6�� �'�(�� �/�(�*�,�7�,�0�$�d�­�2����
�&�$�5�7�®�(�6�� �'�(�� �9�$�/�(���$�/�,�0�(�1�7�$�d�­�2���� �&�5�(�'�(�1�&�,�$�0�(�1�7�2���� �(�;�&�/�8�6�,�9�,�'�$�'�(���� �9�2�7�$�d�­�2����
�0�$�,�2�5�,�$���6�,�0�3�/�(�6�����,�0�3�2�6�6�,�%�,�/�,�'�$�'�(�����$�5�7�������������,�,�����'�$���/�(�,���1�ž�������������������������3�5�(�&�(�'�(�1�7�(�6���'�$��
�-�8�5�,�6�3�5�8�'�Ç�1�&�,�$���'�(�6�7�(���7�5�,�%�8�1�$�/���'�(���&�2�1�7�$�6�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�&�R�Q�I�R�U�P�H�� �L�Q�G�L�F�D�G�R�� �Q�R�V�� �Y�i�U�L�R�V�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�V�� �F�L�W�D�G�R�V�� �Q�R�� �F�X�U�V�R�� �G�D�� �,�Q�V�W�U�X�o�m�R��
�S�U�R�F�H�V�V�X�D�O���� �D�V�V�H�Q�W�H�� �Q�D�� �-�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D�� �G�H�V�W�H�� �(���� �7�U�L�E�X�Q�D�O�� �G�H�� �&�R�Q�W�D�V�� �T�X�H�� �R��
�F�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �R�S�H�U�D�G�R�U�D�V�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R����
�J�H�U�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R���H���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���G�H���O�H�J�L�W�L�P�D�o�m�R�����F�R�P�R���Q�R���F�D�V�R���G�R�V��
�F�D�U�W�}�H�V�� �H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�V�� �G�H�� �Y�D�O�H���D�O�L�P�H�Q�W�D�o�m�R���� �Y�D�O�H���U�H�I�H�L�o�m�R�� �H�� �D�V�V�H�P�H�O�K�D�G�R�V���� �Q�m�R��
�F�R�P�S�R�U�W�D���H�[�F�O�X�V�L�Y�L�G�D�G�H���Q�D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �G�D�t���S�R�U�T�X�H���L�Q�F�D�E�t�Y�H�O���D��
�D�S�O�L�F�D�o�m�R���G�H���T�X�D�O�T�X�H�U���F�U�L�W�p�U�L�R���G�H���H�V�F�R�O�K�D���H�Q�W�U�H���S�U�R�S�R�Q�H�Q�W�H�V���T�X�H���D�F�R�U�U�H�U�D�P���D�R��
�F�K�D�P�D�P�H�Q�W�R�����W�D�O���F�R�P�R���V�H���G�i���L�Q�G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H���Q�R���F�D�V�R���G�R���H�G�L�W�D�O���H�P���H�[�D�P�H�� 

�,�V�W�R���S�R�U�T�X�H���D���V�H�O�H�o�m�R���D���F�U�L�W�p�U�L�R���G�H���W�H�U�F�H�L�U�R�V�����S�U�H�Y�L�V�W�D���Q�R���L�Q�F�L�V�R���,�,���� �G�R���D�U�W���������� �G�D��
�/�H�L���Q�ž�� �����������������������/�/�&�$�������H�V�W�D�E�H�O�H�F�H���T�X�H���D�� �H�V�F�R�O�K�D���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R���H�V�W�i���D���F�D�U�J�R��
�G�R���E�H�Q�H�I�L�F�L�i�U�L�R���G�L�U�H�W�R���G�D���S�U�H�V�W�D�o�m�R�����Q�m�R���G�D���P�D�L�R�U�L�D�����D�R���P�H�Q�R�V���Q�D���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�o�m�R��
�P�D�L�V���U�H�V�W�U�L�W�D���G�D���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�o�m�R���H�[�W�U�D�t�G�D���G�D���U�H�I�H�U�L�G�D���S�D�U�F�H�O�D���G�R���W�H�[�W�R���O�H�J�D�O�� 

�$�O�p�P���G�L�V�V�R�����G�H�Y�H�U�i���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���³�G�L�Y�X�O�J�D�U���H���P�D�Q�W�H�U���j���G�L�V�S�R�V�L�o�m�R���G�R���S�~�E�O�L�F�R����
�H�P�� �V�t�W�L�R�� �H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�� �R�I�L�F�L�D�O���� �H�G�L�W�D�O�� �G�H�� �F�K�D�P�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�R�V���� �G�H�� �P�R�G�R�� �D��
�S�H�U�P�L�W�L�U�� �R�� �F�D�G�D�V�W�U�D�P�H�Q�W�R�� �S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H�� �G�H�� �Q�R�Y�R�V�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�R�V�´�� ���F�I���� �D�U�W���� ��������
�S�D�U�i�J�U�D�I�R�� �~�Q�L�F�R���� �L�Q�F�L�V�R�� �,�����G�D�� �/�/�&�$������ �G�D�t�� �S�R�U�T�X�H�� �D�� �I�L�Q�D�O�L�G�D�G�H�� �G�D�� �Q�R�U�P�D���� �Q�R��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/4/1/971141.pdf


 
 

�R�V 
 

�F�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R�� �X�W�L�O�L�]�D�G�R�� �F�R�P�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�� �D�X�[�L�O�L�D�U�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �H�V�W�D�U�i��
�D�O�F�D�Q�o�D�G�D���W�m�R���V�R�P�H�Q�W�H���F�R�P���D���S�O�X�U�D�O�L�G�D�G�H���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�V�� 

�1�H�V�V�D�� �F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���� �S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� �D�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�����G�H�Y�H�Q�G�R���D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D��
�0�X�Q�L�F�L�S�D�O�� �V�X�S�U�L�P�L�U�� �R�� �F�U�L�W�p�U�L�R�� �G�H�� �H�V�F�R�O�K�D�� �G�D�� �S�U�R�S�R�Q�H�Q�W�H�� �Y�H�Q�F�H�G�R�U�D�� �H���� �H�P��
�G�H�F�R�U�U�r�Q�F�L�D���� �H�O�L�P�L�Q�D�U���D�� �S�U�y�S�U�L�D�� �F�R�Q�G�L�o�m�R�� �G�H�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�L�G�D�G�H�� �G�R�� �F�U�H�G�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R����
�U�H�W�L�I�L�F�D�Q�G�R���W�R�G�D�V���D�V���G�H�P�D�L�V���F�O�i�X�V�X�O�D�V���H�Y�H�Q�W�X�D�O�P�H�Q�W�H���F�R�U�U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D�V�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� �� �±�� �5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V�� �����6�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �0�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� ����
�4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D�������+�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���(�F�R�Q�{�P�L�F�R���)�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�������3�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H��
�&�R�Q�V�y�U�F�L�R�V 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R���� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �S�D�U�D�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �I�X�W�X�U�D�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D��
�H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�� �S�D�U�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �H�� �S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �J�H�U�D�L�V�� �G�H�� �P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R��
�S�U�H�Y�H�Q�W�L�Y�D���� �F�R�U�U�H�W�L�Y�D���� �U�H�S�D�U�D�o�}�H�V���� �D�G�D�S�W�D�o�}�H�V�� �H�� �P�R�G�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �H�P�� �S�U�y�S�U�L�R�V��
�S�~�E�O�L�F�R�V�� �P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V�� �H�� �H�P�� �S�U�p�G�L�R�V�� �O�R�F�D�G�R�V�� �H���R�X�� �F�R�Q�Y�H�Q�L�D�G�R�V���� �L�Q�F�O�X�L�Q�G�R��
�I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���P�D�W�H�U�L�D�L�V�����P�i�T�X�L�Q�D�V�����Y�H�t�F�X�O�R�V�����H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�����P�m�R���G�H���R�E�U�D�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �&�2�1�&�2�5�5�Ç�1�&�,�$���� �0�$�1�8�7�(�1�d�­�2��
�'�(�� �3�5�e�'�,�2�6�� �3�Ò�%�/�,�&�2�6���� �(�;�,�*�Ç�1�&�,�$�6�� �'�(�� �4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2�� �7�e�&�1�,�&�$�� �(�;�&�(�6�6�,�9�$�6����
�9�Ë�1�&�8�/�2�� �'�2�� �5�(�6�3�2�1�6�È�9�(�/�� �7�e�&�1�,�&�2�� �1�$�� �)�$�6�(�� �'�(�� �+�$�%�,�/�,�7�$�d�­�2���� �(�;�,�*�Ç�1�&�,�$�� �'�(��
�&�(�5�7�,�'�­�2�� �1�(�*�$�7�,�9�$�� �'�(�� �5�(�&�8�3�(�5�$�d�­�2�� �-�8�'�,�&�,�$�/�� �(�� �(�;�7�5�$�-�8�'�,�&�,�$�/�����$�)�$�6�7�$�0�(�1�7�2��
�'�(�� �&�2�1�6�Ï�5�&�,�2�6�� �6�(�0�� �-�8�6�7�,�)�,�&�$�7�,�9�$�� �$�'�(�4�8�$�'�$���� �,�1�&�2�0�3�$�7�,�%�,�/�,�'�$�'�(�� �&�2�0�� �$�� �/�(�,��
�)�(�'�(�5�$�/���1�ƒ�����������������������������&�2�5�5�(�d�®�(�6���'�(�7�(�5�0�,�1�$�'�$�6�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�2�V�� �U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D���� �Q�R�� �F�D�V�R���� �V�L�Q�D�O�L�]�D�P���D�O�F�D�Q�F�H�� �P�X�L�W�R�� �P�D�L�V��
�D�P�S�O�R���G�R���T�X�H���D���Q�R�U�P�D���S�U�H�V�F�U�H�Y�H�� 

�$�I�L�Q�D�O���� �R�V�� �$�W�H�V�W�D�G�R�V�� �G�H�� �4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �H�� �&�H�U�W�L�G�}�H�V�� �G�H�� �$�F�H�U�Y�R�� �7�p�F�Q�L�F�R��
�G�H�P�D�Q�G�D�G�R�V���� �D�� �S�U�H�Y�D�O�H�F�H�U�� �D�� �U�H�G�D�o�m�R�� �G�R�� �(�G�L�W�D�O���� �G�H�Y�H�U�m�R�� �H�V�S�H�O�K�D�U�� �W�R�G�R�� �R��
�F�R�Q�W�H�~�G�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R���� �V�L�W�X�D�o�m�R�� �T�X�H�� �L�P�S�O�L�F�D�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �H�[�F�H�V�V�L�Y�D�� �G�H��
�H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D�V���S�U�H�W�p�U�L�W�D�V�����D�R���L�P�S�R�U���E�D�U�U�H�L�U�D���G�H���G�L�I�t�F�L�O���W�U�D�Q�V�S�R�V�L�o�m�R���S�D�U�D���H�P�S�U�H�V�D�V��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/8/2/971288.pdf


 
 

�R�W 
 

�S�R�W�H�Q�F�L�D�O�P�H�Q�W�H�� �F�D�S�D�]�H�V���� �P�D�V�� �T�X�H���� �S�R�U�Y�H�Q�W�X�U�D���� �Q�m�R�� �W�H�Q�K�D�P�� �H�[�H�F�X�W�D�G�R�� �X�P��
�F�R�Q�W�U�D�W�R���D�Q�W�H�U�L�R�U���F�R�P���D���H�[�D�W�D���H���L�Q�W�H�J�U�D�O���F�R�Q�I�L�J�X�U�D�o�m�R���G�R���R�E�M�H�W�R���R�U�D���O�L�F�L�W�D�G�R�����D�L�Q�G�D��
�T�X�H���S�R�V�V�X�D�P���Y�D�V�W�D���H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D���Q�D�V���S�D�U�F�H�O�D�V���P�D�L�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H�V�� 

�&�U�X�F�L�D�O���S�D�U�D���R�� �G�H�V�O�L�Q�G�H���G�D���T�X�H�V�W�m�R���p�� �R�� �G�L�V�S�R�V�W�R���Q�R���†�� ���ž�����G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���1�R�Y�D��
�/�H�L���G�H���/�L�F�L�W�D�o�}�H�V�����T�X�H���S�U�H�F�H�L�W�X�D���T�X�H���V�R�P�H�Q�W�H���V�H�U�m�R���S�D�V�V�t�Y�H�L�V���G�H���V�H�U���H�[�L�J�L�G�D�V�����D��
�W�t�W�X�O�R�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D���� �D�V�� �S�D�U�F�H�O�D�V�� �G�H�� �U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D�� �R�X�� �Y�D�O�R�U�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R����
�D�V�V�L�P�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D�V�� �D�T�X�H�O�D�V�� �T�X�H�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�U�H�P���� �D�R�� �P�H�Q�R�V���� ������ �G�R�� �Y�D�O�R�U��
�H�V�W�L�P�D�G�R���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �R�� �T�X�H���� �S�R�U���F�H�U�W�R���� �Q�m�R���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�� �T�X�H�� �W�R�G�D���S�D�U�F�H�O�D�� �T�X�H��
�F�X�P�S�U�D���H�V�V�H���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O���S�R�G�H���V�H�U���H�[�L�J�L�G�D�����P�D�V���V�L�P�����T�X�H���S�D�U�D���V�H�U���U�H�T�X�L�V�L�W�D�G�D�����K�i��
�T�X�H���F�X�P�S�U�L�U���W�D�L�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�� 

�2���(�G�L�W�D�O�� �Q�m�R���V�y�� �H�[�L�J�H�� �D�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �G�H�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�D���W�R�W�D�O�L�G�D�G�H���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V��
�O�L�V�W�D�G�R�V���Q�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�����F�R�P�R���W�D�P�E�p�P���V�m�R���U�D�U�R�V���R�V���L�W�H�Q�V���T�X�H���D�W�L�Q�J�H�P��
�R���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O���G�H���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���G�H�I�L�Q�L�G�R���Q�D���Q�R�U�P�D���F�R�P�R���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�R���G�H���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D��
�H�F�R�Q�{�P�L�F�D�� 

�&�D�E�H�� �L�J�X�D�O�P�H�Q�W�H�� �G�H�V�W�D�F�D�U�� �D�� �S�U�H�R�F�X�S�D�o�m�R�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �S�U�R�Y�D�� �G�H��
�H�[�H�F�X�o�m�R�� �H�P�� �³�P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� �S�U�H�G�L�D�O�� �F�R�Q�W�t�Q�X�D�´���� �S�R�U�� �F�R�Q�I�L�J�X�U�D�U�� �V�L�W�X�D�o�m�R�� �G�H��
�G�L�V�F�U�t�P�H�Q���H�P���U�H�O�D�o�m�R���D���H�P�S�U�H�V�D�V���T�X�H���H�[�H�F�X�W�D�P���R�E�U�D�V���H���T�X�H�����D�V�V�L�P�����S�U�H�V�V�X�S�R�U�L�D��
�M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D���G�H���Q�D�W�X�U�H�]�D���W�p�F�Q�L�F�D�����R�U�D���D�X�V�H�Q�W�H�� 

�2�X�W�U�D���T�X�H�V�W�m�R���p���T�X�H���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���L�Q�G�L�F�D���T�X�H���R�V���D�W�H�V�W�D�G�R�V���G�H�Y�H�U�m�R���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�U���D��
�V�L�P�X�O�W�D�Q�H�L�G�D�G�H���G�H���µ�U�H�T�X�L�V�L�o�}�H�V�¶���H���Q�m�R���G�H���µ�V�H�U�Y�L�o�R�V�¶���R�X���µ�D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�¶�����R���T�X�H���Q�m�R���Q�R�V��
�S�D�U�H�F�H���R���P�D�L�V���H�I�L�F�L�H�Q�W�H���S�D�U�D���D�Y�D�O�L�D�U���D���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D�����S�R�L�V���R���D�W�H�V�W�D�G�R���S�R�G�H��
�Q�m�R���I�D�]�H�U���P�H�Q�o�m�R���D���µ�U�H�T�X�L�V�L�o�}�H�V�¶�� 

�(���P�H�V�P�R���H�P���U�H�O�D�o�m�R���j�V���S�D�U�F�H�O�D�V���G�H���P�D�L�R�U���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D�����H�P���K�D�U�P�R�Q�L�D���F�R�P���R���†�����ƒ��
�G�R�� �P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�R�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R�� �O�H�J�D�O���� �D�� �P�H�G�L�G�D�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�H�Y�H�� �V�H�� �O�L�P�L�W�D�U�� �D�R��
�{�Q�X�V���S�U�R�E�D�W�y�U�L�R���P�i�[�L�P�R���G�H�����������G�D�V���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V���S�U�H�Y�L�V�W�D�V���S�D�U�D���H�V�V�D�V���S�D�U�F�H�O�D�V��
�H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�V�����R���T�X�H���W�D�P�E�p�P���G�H�Y�H���V�H�U���R�E�V�H�U�Y�D�G�R���S�H�O�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� 

�'�H���U�L�J�R�U�����S�R�U�W�D�Q�W�R�����T�X�H���H�V�V�D���S�D�U�W�H���G�R���,�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���V�H�M�D���U�H�Y�L�V�W�D���S�D�U�D���T�X�H�����D���S�D�U�W�L�U��
�G�R���T�X�D�Q�W�R���H�V�W�D�W�X�L���R���D�U�W�������������;�;�,�����G�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�L�o�m�R���)�H�G�H�U�D�O�����D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D��
�G�H�P�D�Q�G�D�G�D���V�H���O�L�P�L�W�H���j�� �J�D�U�D�Q�W�L�D�� �G�R���F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R���G�D�V�� �R�E�U�L�J�D�o�}�H�V���� �G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H��
�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�G�D�� �Q�R�V�� �D�X�W�R�V�� �G�R�� �S�U�R�F�H�V�V�R�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R���� �P�H�G�L�D�Q�W�H��
�G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R�� �G�D�� �L�P�S�U�H�V�F�L�Q�G�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�R�V�� �U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�� �H�P�� �I�D�F�H�� �G�D�� �Q�D�W�X�U�H�]�D�� �G�R��
�R�E�M�H�W�R�� 

�,�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���� �Q�R�� �F�R�Q�W�H�[�W�R�� �G�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž�� �������������������������� �Q�m�R�� �V�H�� �V�X�V�W�H�Q�W�D�� �D��
�H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �G�H�� �Y�t�Q�F�X�O�R�� �M�X�U�t�G�L�F�R�� �H�Q�W�U�H�� �R�� �U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O�� �W�p�F�Q�L�F�R��
�G�H�W�H�Q�W�R�U���G�R�V���D�W�H�V�W�D�G�R�V���H���D���H�P�S�U�H�V�D���S�U�R�S�R�Q�H�Q�W�H�����D���V�H�U���F�R�P�S�U�R�Y�D�G�D���S�R�U���W�R�G�R�V���R�V��
�O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V���Q�D���I�D�V�H���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���� 

�$�R���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�U���D�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���S�D�V�V�t�Y�H�O���G�H���V�H�U���H�[�L�J�L�G�D���S�D�U�D���D���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�D��
�T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D���� �D�� �1�/�/�&�� �W�U�R�X�[�H�� �U�H�G�D�o�m�R�� �V�X�W�L�O�P�H�Q�W�H�� �G�L�V�W�L�Q�W�D�� �G�D�� �O�H�J�L�V�O�D�o�m�R��



 
 

�R�X 
 

�U�H�Y�R�J�D�G�D�� ���/�H�L�� ���������������������� �S�H�U�P�L�W�L�Q�G�R���� �Q�R�V�� �W�H�U�P�R�V�� �G�R�� �L�Q�F�L�V�R�� �,�� �G�R�� �D�U�W���� ��������
�F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �G�H�� �Y�t�Q�F�X�O�R�� �H�Q�W�U�H�� �D�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �Y�H�Q�F�H�G�R�U�D�� �H�� �R�� �U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O�� �W�p�F�Q�L�F�R��
�V�R�P�H�Q�W�H���T�X�D�Q�G�R���G�D���D�V�V�L�Q�D�W�X�U�D���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R�� 

�$���G�L�V�S�R�V�L�o�m�R���H�G�L�W�D�O�t�F�L�D���T�X�H���H�[�L�J�H���F�H�U�W�L�G�m�R���G�H���U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R���M�X�G�L�F�L�D�O���R�X���H�[�W�U�D�M�X�G�L�F�L�D�O��
�M�X�G�L�F�L�D�O�����Q�m�R���R�E�V�W�D�Q�W�H���J�X�D�U�G�H���F�R�Q�V�R�Q�k�Q�F�L�D���F�R�P���R���(�Q�X�Q�F�L�D�G�R���Q�ž���������G�D�V���6�~�P�X�O�D�V��
�G�H���-�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D���G�H�V�W�H���7�U�L�E�X�Q�D�O�����F�R�P�S�R�U�W�D���U�H�V�V�D�O�Y�D���T�X�D�Q�W�R���j���V�X�D���D�S�O�L�F�D�E�L�O�L�G�D�G�H��
�Q�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���F�D�V�R�����F�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R���T�X�H���U�H�I�H�U�L�G�R���Y�H�U�E�H�W�H���I�R�L���H�G�L�W�D�G�R���V�R�E���D���p�J�L�G�H���G�D��
�/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�����������������������F�R�P���R���H�V�F�R�S�R���G�H���F�R�Q�I�R�U�P�D�U���D�V���G�L�V�S�R�V�L�o�}�H�V���D�W�L�Q�H�Q�W�H�V���D�R��
�L�Q�V�W�L�W�X�W�R���G�D���F�R�Q�F�R�U�G�D�W�D�����M�i���H�[�W�L�Q�W�R���G�R���R�U�G�H�Q�D�P�H�Q�W�R���M�X�U�t�G�L�F�R���S�i�W�U�L�R�� 

�$���D�Q�R�P�D�O�L�D���F�R�Q�V�W�U�y�L���F�H�Q�i�U�L�R���G�L�V�V�R�Q�D�Q�W�H���G�R���D�U�W�����������G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž����������������������������
�T�X�H���H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�����G�H���P�R�G�R���W�D�[�D�W�L�Y�R�����D���I�D�F�X�O�G�D�G�H���G�H���V�H���U�H�T�X�L�V�L�W�D�U�����F�H�U�W�L�G�m�R���Q�H�J�D�W�L�Y�D��
�G�H�� �I�H�L�W�R�V�� �V�R�E�U�H�� �I�D�O�r�Q�F�L�D�� �H�[�S�H�G�L�G�D�� �S�H�O�R�� �G�L�V�W�U�L�E�X�L�G�R�U�� �G�D�� �V�H�G�H�� �G�R�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H������ �Q�m�R��
�F�R�Q�W�H�P�S�O�D�Q�G�R�����H�P���V�H�X���k�P�E�L�W�R���G�H���L�Q�F�L�G�r�Q�F�L�D�����R�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�R�V���G�D���U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R���M�X�G�L�F�L�D�O��
�R�X���H�[�W�U�D�M�X�G�L�F�L�D�O�����F�R�Q�I�R�U�P�H���S�U�H�W�H�Q�G�L�G�R���S�H�O�D���5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� 

�3�R�U�W�D�Q�W�R�����D�T�X�L���R���,�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���G�H�I�L�Q�L�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���V�X�V�F�L�W�D���D���L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H���D�U�J�X�L�G�D����
�T�X�H���W�R�U�Q�D���L�P�S�H�U�L�R�V�D���V�X�D���U�H�I�R�U�P�X�O�D�o�m�R�� 

�3�U�R�V�V�H�J�X�L�Q�G�R�� �Q�R�V�� �D�V�S�H�F�W�R�V�� �S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V�� �G�D�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���� �V�m�R�� �G�H�� �I�D�W�R��
�L�P�S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�V���D�V���U�H�J�U�D�V���T�X�H���S�U�H�Y�H�H�P���E�H�Q�H�I�t�F�L�R�V���j�V���P�L�F�U�R�H�P�S�U�H�V�D�V���H���H�P�S�U�H�V�D�V��
�G�H���S�H�T�X�H�Q�R���S�R�U�W�H�����S�R�U���Q�m�R���V�H���F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�]�D�U�H�P���F�R�P���R���G�L�V�S�R�V�W�R���Q�R���D�U�W�������ž�����†�����ž����
�L�Q�F�����,�����G�D���1�/�/�&�����T�X�H���Y�H�G�D���D���F�R�Q�F�H�V�V�m�R���G�R���W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�R�����W�U�D�W�D�G�R���Q�R�V��
�D�U�W�L�J�R�V�� ������ �D�� ������ �G�D�� �/�H�L�� �&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�� �Q�ž�� ���������������� �Q�R�� �F�D�V�R�� �G�H�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R�� �S�D�U�D��
�D�T�X�L�V�L�o�m�R�� �G�H�� �E�H�Q�V�� �R�X�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �H�P�� �J�H�U�D�O���� �U�H�O�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���� �P�D�L�V��
�D�L�Q�G�D�����D�R���L�W�H�P���F�X�M�R���Y�D�O�R�U���H�V�W�L�P�D�G�R���I�R�U���V�X�S�H�U�L�R�U���j���U�H�F�H�L�W�D���E�U�X�W�D���P�i�[�L�P�D���D�G�P�L�W�L�G�D��
�S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���H�Q�T�X�D�G�U�D�P�H�Q�W�R���F�R�P�R���H�P�S�U�H�V�D���G�H���S�H�T�X�H�Q�R���S�R�U�W�H�� 

�1�R���F�D�V�R�����R���Y�D�O�R�U���H�V�W�L�P�D�G�R���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����5�����������������������������������V�X�S�H�U�D�����H�P���P�X�L�W�R����
�R�V���5�������������������������������S�U�H�Y�L�V�W�R�V���Q�R���$�U�W�������ž�����L�Q�F�����,�,�����G�D���/�H�L���Q�ž�������������������F�R�P�R���O�L�P�L�W�H���G�H��
�U�H�F�H�L�W�D���E�U�X�W�D���S�D�U�D���W�D�O���H�Q�T�X�D�G�U�D�P�H�Q�W�R�� 

�$�� �F�U�t�W�L�F�D�� �L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�� �V�R�E�U�H�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �J�D�U�D�Q�W�L�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�� �W�R�U�Q�R�X���V�H��
�L�Q�F�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�D�� �D�Q�W�H�� �R�� �F�R�P�S�U�R�P�L�V�V�R�� �G�D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �G�H�� �H�[�F�O�X�t���O�D�� �S�R�U�� �R�F�D�V�L�m�R�� �G�D��
�U�H�S�X�E�O�L�F�D�o�m�R���G�R���(�G�L�W�D�O�� 

�1�R���T�X�H���G�L�]���U�H�V�S�H�L�W�R���j���Y�H�G�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V���U�H�X�Q�L�G�D�V���H�P���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�����D���U�H�V�W�U�L�o�m�R��
�Q�m�R���H�Q�F�R�Q�W�U�D���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R���W�p�F�Q�L�F�R���F�R�Q�Y�L�Q�F�H�Q�W�H�����W�D�P�S�R�X�F�R���R�E�H�G�H�F�H���D�R���W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R��
�L�V�R�Q�{�P�L�F�R���H�Q�W�U�H���S�R�W�H�Q�F�L�D�L�V���L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�D�V�� 

�$���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�����������������������������H�P���V�H�X�V���D�U�W�L�J�R�V���������H�����������H�V�W�D�E�H�O�H�F�H���D�V���G�L�U�H�W�U�L�]�H�V��
�S�D�U�D�� �D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�V���H�P���O�L�F�L�W�D�o�}�H�V���� �'�L�I�H�U�H�Q�W�H�P�H�Q�W�H�� �G�D���O�H�J�L�V�O�D�o�m�R��
�D�Q�W�H�U�L�R�U���� �D���Q�R�U�P�D���Y�L�J�H�Q�W�H���D�G�R�W�D���D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�V���F�R�P�R���U�H�J�U�D���J�H�U�D�O����
�V�H�Q�G�R�� �D�� �Y�H�G�D�o�m�R�� �X�P�D���H�[�F�H�o�m�R�� �T�X�H�� �G�H�Y�H�� �V�H�U�� �U�R�E�X�V�W�D�P�H�Q�W�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D�� �H��
�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�G�D���H�P���H�V�W�X�G�R�V���W�p�F�Q�L�F�R�V���S�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�H�V�� 



 
 

�S�O 
 

�&�R�P�S�H�W�H���j���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�����S�R�U�W�D�Q�W�R�����U�H�Y�H�U���R���F�R�Q�W�H�~�G�R���G�D���F�O�i�X�V�X�O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q�D�G�D�����D���I�L�P��
�G�H���S�H�U�P�L�W�L�U���D���S�D�U�W�L�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V���U�H�X�Q�L�G�D�V���H�P���F�R�Q�V�y�F�L�R�V�����G�H���P�R�G�R���D���P�L�W�L�J�D�U���R��
�G�H�W�H�F�W�D�G�R���D�P�E�L�H�Q�W�H���G�H���U�H�V�W�U�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�� 

�,�Q�F�R�H�U�H�Q�W�H���� �P�D�L�V�� �D�L�Q�G�D���� �D�� �F�O�i�X�V�X�O�D�� �T�X�H�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�� �R�� �F�D�U�i�W�H�U�� �V�L�J�L�O�R�V�R�� �G�R��
�R�U�o�D�P�H�Q�W�R���� �W�H�Q�G�R�� �H�P�� �F�R�Q�W�D�� �T�X�H�� �D�� �3�O�D�Q�L�O�K�D�� �2�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D�� �I�R�L�� �D�P�S�O�D�P�H�Q�W�H��
�G�L�Y�X�O�J�D�G�D���� �W�D�Q�W�R�� �Q�R�� �V�L�W�H�� �G�D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �T�X�D�Q�W�R�� �Q�R�� �3�R�U�W�D�O�� �H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�� �H�P�� �T�X�H�� �R��
�F�H�U�W�D�P�H���p���S�U�R�F�H�V�V�D�G�R���� 

�2�V���G�H�P�D�L�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�V�����G�H���R�X�W�U�R���O�D�G�R�����Q�m�R���S�U�R�F�H�G�H�P�� 

�$�I�D�V�W�D�G�D���D���S�U�H�W�H�Q�V�D���L�Q�D�G�H�T�X�D�o�m�R���G�R���V�L�V�W�H�P�D���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���S�D�U�D���R���R�E�M�H�W�R��
�S�U�R�S�R�V�W�R�����Q�D���P�H�G�L�G�D���H�P���T�X�H���D�V���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���S�U�H�V�H�Q�W�H�V���Q�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D��
�H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�P�� �T�X�H�� �R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �V�m�R�� �G�H�� �E�D�L�[�D�� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H�� �H�� �V�H�U�m�R�� �G�H�P�D�Q�G�D�G�R�V��
�F�R�Q�I�R�U�P�H���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���H�Y�H�Q�W�X�D�O�����H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�Q�G�R���K�L�S�y�W�H�V�H���D�O�L�Q�K�D�G�D���D�R�V���S�D�U�k�P�H�W�U�R�V��
�H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R�V���Q�R���D�U�W�����������G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ƒ�������������������������� 

�2�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���V�m�R���F�R�U�U�L�T�X�H�L�U�R�V���H���G�H���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H�����P�D�V��
�G�H�Q�W�U�R���G�H�� �X�P�D�� �J�D�P�D���Y�D�U�L�D�G�D���G�H�� �D�S�O�L�F�D�o�}�H�V���� �S�R�U�W�D�Q�W�R�� �H�Q�W�H�Q�G�H�P�R�V�� �T�X�H���Q�m�R���V�H��
�H�Q�T�X�D�G�U�D�P���Q�D���G�H�I�L�Q�L�o�m�R���G�H���F�R�Q�W�L�Q�X�L�G�D�G�H���F�R�Q�W�H�P�S�O�D�G�D���Q�D���6�~�P�X�O�D�����������$�O�L�i�V�����Y�D�O�H��
�G�L�]�H�U�� �T�X�H�� �D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� �S�U�H�G�L�D�O�� �Y�L�D�� �6�5�3�� �M�i�� �I�R�L�� �D�F�H�L�W�D�� �S�R�U�� �H�V�W�D��
�&�D�V�D�� 

�(�P���U�H�O�D�o�m�R���j���F�U�t�W�L�F�D���Y�R�O�W�D�G�D���j���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���H�T�X�L�S�H���G�H���D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�����G�H���I�R�U�P�D��
�S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H���� �Y�H�U�L�I�L�F�D�P�R�V�� �T�X�H�� �D�� �S�U�H�Y�L�V�m�R�� �F�R�Q�V�W�D�� �V�R�P�H�Q�W�H�� �S�D�U�D�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�V��
�H�P�H�U�J�H�Q�F�L�D�L�V���H���T�X�H���L�P�S�H�o�D�P���R���I�X�Q�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���G�R�V���S�U�p�G�L�R�V�� 

�3�D�U�D�� �R�V�� �G�H�P�D�L�V�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�V���� �R�� �7�5�� �D�I�L�U�P�D�� �T�X�H�� �R�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �R�F�R�U�U�H�U�i�� �H�P��
�K�R�U�i�U�L�R�� �F�R�P�H�U�F�L�D�O�� �H�� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �D�J�H�Q�G�D�P�H�Q�W�R�� �H�Q�W�U�H�� �D�V�� �S�D�U�W�H�V���� �S�R�U�W�D�Q�W�R�� �Q�m�R�� �K�i��
�H�[�F�H�V�V�R�V���H���Q�H�P���F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R���F�R�Q�W�L�Q�X�D�G�R�� 

�3�R�U�W�D�Q�W�R���� �R�� �P�R�G�H�O�R�� �D�G�R�W�D�G�R�� �S�H�O�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �V�H�� �H�Q�F�R�Q�W�U�D�� �F�R�Q�F�L�O�L�D�G�R�� �F�R�P�� �D��
�Q�R�U�P�D���� 

�1�m�R�� �K�i���y�E�L�F�H�V�� �j�� �D�J�O�X�W�L�Q�D�o�m�R�� �L�Q�G�L�F�D�G�D�� �Q�R�� �R�E�M�H�W�R�� �H�� �D�R�� �F�U�L�W�p�U�L�R�� �G�H�� �M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R��
�G�H�I�L�Q�L�G�R�� �Q�R�� �F�H�U�W�D�P�H���� �Q�R�W�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �S�R�U�T�X�H�� �D�� �H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D�� �O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�D�� �D�Q�W�H�U�L�R�U�� �G�D��
�P�H�V�P�D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���V�L�Q�D�O�L�]�R�X���D���H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D���G�H���H�[�S�U�H�V�V�L�Y�D���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V��
�F�R�P�� �S�R�W�H�Q�F�L�D�L�V�� �F�R�Q�G�L�o�}�H�V�� �G�H�� �D�W�H�Q�G�H�U�� �D�R�� �H�V�F�R�S�R�� �G�R�� �(�G�L�W�D�O���� �G�H�V�G�H�� �T�X�H��
�F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�V���R�V���D�S�R�Q�W�D�P�H�Q�W�R�V���T�X�D�Q�W�R���j���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�V���H���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V��
�G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���� 

�,�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���� �D�I�D�V�W�D�G�D���D�� �S�U�H�W�H�Q�V�m�R�� �G�H�� �V�H�� �L�P�S�R�U���� �D�L�Q�G�D�� �Q�D�� �I�D�V�H�� �K�D�E�L�O�L�W�D�W�y�U�L�D����
�V�X�E�P�L�V�V�m�R�� �G�D�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�� �V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�� �j�V�� �P�H�V�P�D�V�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V�� �G�H�� �F�D�S�D�F�L�W�D�o�m�R��
�W�p�F�Q�L�F�D�� �G�D�V�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V���� �K�L�S�y�W�H�V�H�� �L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�� �V�R�P�H�Q�W�H�� �Q�D�� �I�D�V�H�� �G�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R��
�F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�� 

�2�'�6�� 



 
 

�S�P 
 

 

 

�7�&�� �������������������������� ���� ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������
�������������������������� ���±���5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V�� ���� �8�Q�L�I�R�U�P�H�V�� ���� �3�U�H�J�m�R�� �3�U�H�V�H�Q�F�L�D�O�� ����
�3�U�D�]�R�V���G�H���$�P�R�V�W�U�D�V�������'�D�W�D���%�D�V�H���2�U�o�D�P�H�Q�W�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �S�D�U�D�� �I�X�W�X�U�D�� �H�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�� �F�R�Q�I�H�F�o�m�R�� �G�H�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�V��
�G�H�V�W�L�Q�D�G�R�V���D�R�V���D�O�X�Q�R�V���G�D���U�H�G�H���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���G�H���H�Q�V�L�Q�R���H���S�D�U�D���R�V���V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V���S�~�E�O�L�F�R�V��
�P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����/�,�&�,�7�$�d�­�2�����5�(�*�,�6�7�5�2���'�(���3�5�(�d�2�6��
�3�$�5�$���)�8�7�8�5�$���(���(�9�(�1�7�8�$�/���&�2�1�)�(�&�d�­�2���'�(���8�1�,�)�2�5�0�(�6���'�(�6�7�,�1�$�'�2�6���$�2�6���$�/�8�1�2�6���'�$��
�5�(�'�(���0�8�1�,�&�,�3�$�/���'�(���(�1�6�,�1�2���(���3�$�5�$���2�6���6�(�5�9�,�'�2�5�(�6���3�Ò�%�/�,�&�2�6���0�8�1�,�&�,�3�$�,�6�����)�2�5�0�$��
�3�5�(�6�(�1�&�,�$�/���(���,�1�9�(�5�6�­�2���'�(���)�$�6�(�6�����-�8�6�7�,�)�,�&�$�7�,�9�$�6���,�1�6�8�)�,�&�,�(�1�7�(�6�����3�2�6�6�,�%�,�/�,�'�$�'�(��
�'�(�� �3�5�2�3�2�6�7�$�6�� �&�2�0���4�8�$�1�7�,�7�$�7�,�9�2�6�� �,�1�)�(�5�,�2�5�(�6���$�2�6�� �0�È�;�,�0�2�6���� �1�(�&�(�6�6�,�'�$�'�(�� �'�(��
�'�(�)�,�1�,�d�­�2���� �3�5�$�=�2�6�� �3�$�5�$�� �$�3�5�(�6�(�1�7�$�d�­�2�� �'�(�� �$�0�2�6�7�5�$�6�� �(�� �/�$�8�'�2�6���� �$�0�3�/�,�$�d�­�2����
�(�;�,�*�Ç�1�&�,�$�6�� �'�2�� �$�5�7�,�*�2�� �������� �,�1�&�,�6�2�� �9���� �'�$�� �/�(�,�� �1���ž�� �������������������������� �$�3�5�,�0�2�5�$�0�(�1�7�2����
�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�����'�(�7�(�5�0�,�1�$�d�®�(�6�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�'�H�� �L�Q�t�F�L�R���� �L�Q�H�[�L�V�W�H�P�� �H�O�H�P�H�Q�W�R�V���� �Q�R�� �F�D�V�R�� �H�P�� �D�S�U�H�o�R���� �T�X�H�� �G�H�Q�R�W�H�P���� �G�H�� �P�R�G�R��
�S�D�W�H�Q�W�H�����D���L�O�H�J�L�W�L�P�L�G�D�G�H���G�D���D�G�R�o�m�R���G�R���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V�� 

�&�R�P���H�I�H�L�W�R�����Q�m�R���K�D�Y�H�Q�G�R���V�L�Q�D�O�L�]�D�o�}�H�V���F�O�D�U�D�V���G�H���G�H�V�Y�L�U�W�X�D�P�H�Q�W�R���G�R���H�P�S�U�H�J�R���G�R��
�L�Q�V�W�L�W�X�W�R�����E�H�P���F�R�P�R���S�R�Q�G�H�U�D�Q�G�R���T�X�H���V�H���W�U�D�W�D���G�H���I�R�U�P�D�W�R���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���T�X�H���p��
�D�F�H�L�W�R���S�R�U���H�V�W�D���&�R�U�W�H���H�P���V�L�W�X�D�o�}�H�V���V�L�P�L�O�D�U�H�V�����Y�L�V�O�X�P�E�U�D���V�H�����D�R���P�H�Q�R�V���Q�D���H�V�W�U�H�L�W�D��
�D�Y�H�U�L�J�X�D�o�m�R�� �S�H�U�P�L�W�L�G�D�� �S�H�O�D�� �S�U�H�V�H�Q�W�H�� �V�H�G�H���� �D�� �L�P�S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D�� �G�D�� �T�X�H�L�[�D��
�D�O�L�Q�K�D�Y�D�G�D���D���H�V�V�H���U�H�V�S�H�L�W�R�� 

�'�H�� �P�R�G�R�� �V�H�P�H�O�K�D�Q�W�H���� �W�H�Q�G�R�� �F�R�P�R�� �S�U�H�P�L�V�V�D�� �T�X�H�� �D�V�� �D�T�X�L�V�L�o�}�H�V�� �D�O�P�H�M�D�G�D�V��
�H�Q�Y�R�O�Y�H�P�� �S�U�p�Y�L�D�� �F�R�Q�I�H�F�o�m�R�� �S�H�U�V�R�Q�D�O�L�]�D�G�D�� �G�H�� �L�W�H�Q�V�� �G�H�� �Y�H�V�W�X�i�U�L�R���� �W�R�W�D�O�L�]�D�Q�G�R��
�P�R�Q�W�D�Q�W�H�� �H�V�W�L�P�D�G�R�� �G�H�� �F�H�U�W�R�� �Y�X�O�W�R���� �Q�m�R�� �K�i�� �F�R�P�R�� �U�H�S�X�W�D�U�� �L�O�H�J�t�W�L�P�R���� �H�P�� �Y�L�V�W�D��
�D�S�U�L�R�U�t�V�W�L�F�D���� �R�� �U�H�V�J�X�D�U�G�R�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�� �G�H�� �U�H�T�X�L�V�L�W�D�U�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H��
�H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D���D�Q�W�H�U�L�R�U�����S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���D�I�H�U�L�o�m�R���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���� 

�1�R���T�X�H���W�D�Q�J�H���j�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D���� �D�� �R�U�L�H�Q�W�D�o�m�R���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�L�D�O��
�P�D�L�V�� �U�H�F�H�Q�W�H�� �G�H�V�W�D�� �&�R�U�W�H�� �F�D�P�L�Q�K�D�� �Q�R�� �V�H�Q�W�L�G�R�� �G�H�� �T�X�H�� �V�H�� �L�Q�V�H�U�H�� �Q�D��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/9/2/972294.pdf


 
 

�S�Q 
 

�G�L�V�F�U�L�F�L�R�Q�D�U�L�H�G�D�G�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�����G�H�V�G�H���T�X�H���U�H�V�S�H�L�W�D�G�R���R���U�R�O���O�H�J�D�O�����D���H�V�F�R�O�K�D���G�R�V��
�U�H�T�X�L�V�L�W�R�V���S�D�U�D���W�D�O���I�L�Q�D�O�L�G�D�G�H�����R���T�X�H���O�H�Y�D���j���L�Q�V�X�E�V�L�V�W�r�Q�F�L�D���G�D���U�H�F�O�D�P�D�o�m�R���T�X�H���V�H��
�U�H�V�V�H�Q�W�H�� �G�D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �D�� �t�Q�G�L�F�H�V�� �F�R�Q�W�i�E�H�L�V�� �S�D�U�D�� �D�� �V�H�O�H�o�m�R�� �G�H��
�I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U�H�V�� 

�$�L�Q�G�D���H�P���W�D�O���W�y�S�L�F�R�����F�R�P�R���R���D�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���V�R�O�L�F�L�W�D���X�Q�L�F�D�P�H�Q�W�H���D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R��
�G�H���F�H�U�W�L�G�m�R���Q�H�J�D�W�L�Y�D���G�H���I�D�O�r�Q�F�L�D�����Q�m�R���K�i���V�H���I�D�O�D�U���H�P���H�P�E�D�U�D�o�R���j���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H��
�H�P�S�U�H�V�D�V�� �H�P�� �U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R�� �M�X�G�L�F�L�D�O�� �Q�R�� �F�H�U�W�D�P�H���� �W�D�P�S�R�X�F�R�� �Q�D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H��
�P�D�L�V�� �G�H�W�L�G�D�� �G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D���V�R�E�U�H���H�V�V�D�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�G�D�G�H���� �G�D�G�D�� �D�� �F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���R��
�L�Q�F�L�V�R���,�,���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���Q���ž�������������������������� 

�7�D�P�E�p�P���Q�m�R���K�i���F�R�P�R���D�F�R�O�K�H�U���D���F�U�t�W�L�F�D���F�R�Q�W�U�D���D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���³�&�H�U�W�L�G�m�R���1�H�J�D�W�L�Y�D��
�R�X�� �3�R�V�L�W�L�Y�D�� �F�R�P�� �(�I�H�L�W�R�� �G�H�� �1�H�J�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �'�p�E�L�W�R�V�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�L�V�� ���P�R�E�L�O�L�i�U�L�R�V������ �G�R��
�G�R�P�L�F�t�O�L�R���R�X���V�H�G�H���G�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�����R�X���R�X�W�U�D���H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�����Q�D���I�R�U�P�D���G�D���/�H�L�´�����L�V�V�R���S�R�U�T�X�H��
�R���S�R�V�L�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���G�H�V�W�D���&�R�U�W�H���W�H�P���V�L�G�R���Q�R���V�H�Q�W�L�G�R���G�H���Q�m�R���K�D�Y�H�U���L�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���Q�D��
�U�H�T�X�L�V�L�o�m�R�� �J�H�Q�p�U�L�F�D�� �G�H�� �S�U�R�Y�D�� �G�H�� �U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H�� �I�L�V�F�D�O���� �Q�R�V�� �P�R�O�G�H�V�� �G�R�� �T�X�H����
�L�Q�F�O�X�V�L�Y�H���� �S�U�H�F�H�L�W�X�D�� �R�� �D�U�W�L�J�R�� �������� �L�Q�F�L�V�R�� �,�,�,���� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ���������������������� �T�X�H�� �D�G�P�L�W�H�� �D��
�H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H���³�U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���S�H�U�D�Q�W�H���D���)�D�]�H�Q�G�D���I�H�G�H�U�D�O�����H�V�W�D�G�X�D�O��
�H���R�X���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���G�R���G�R�P�L�F�t�O�L�R���R�X���V�H�G�H���G�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�����R�X���R�X�W�U�D���H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�����Q�D���I�R�U�P�D��
�G�D���O�H�L�´�����F�D�E�H�Q�G�R���j���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�U���V�X�D���U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���S�H�U�D�Q�W�H���R�V���W�U�L�E�X�W�R�V���T�X�H��
�L�Q�F�L�G�D�P���V�R�E�U�H���D���V�X�D���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�� 

�'�H�P�D�L�V���G�L�V�V�R�����Y�D�O�H���O�H�P�E�U�D�U���T�X�H���R�V���W�U�L�E�X�W�R�V���P�R�E�L�O�L�i�U�L�R�V���Q�m�R���V�H���O�L�P�L�W�D�P���D�R���,�P�S�R�V�W�R��
�V�R�E�U�H�� �6�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �4�X�D�O�T�X�H�U�� �1�D�W�X�U�H�]�D�������,�6�6�4�1���� �S�R�G�H�Q�G�R�� �U�H�I�H�U�L�U���V�H�� �W�D�P�E�p�P�� �D��
�W�D�[�D�V�� �S�H�O�R�� �H�[�H�U�F�t�F�L�R�� �G�R�� �S�R�G�H�U�� �G�H�� �S�R�O�t�F�L�D�� ���W�D�[�D�V�� �G�H�� �I�L�V�F�D�O�L�]�D�o�m�R���� �S�R�U�� �H�[�H�P�S�O�R������
�U�D�]�m�R���S�H�O�D���T�X�D�O�����D�R���P�H�Q�R�V���Q�H�V�V�D���D�Q�i�O�L�V�H���V�X�P�i�U�L�D���W�t�S�L�F�D���G�R���U�L�W�R���G�R���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R��
�&�D�X�W�H�O�D�U�����Q�m�R���V�H���Y�L�V�O�X�P�E�U�D���I�O�D�J�U�D�Q�W�H���L�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���Q�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� 

�(�P�� �W�R�G�R�� �F�D�V�R���� �Y�D�O�H�� �O�H�P�E�U�D�U�� �T�X�H���� �T�X�D�Q�G�R�� �G�R�� �M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�� �G�R�V��
�O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�����R�V���U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�L�V���S�H�O�D���D�Y�D�O�L�D�o�m�R���G�R�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���G�H�Y�H�U�m�R���D�I�H�U�L�U���D�S�H�Q�D�V��
�D�� �U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���I�L�V�F�D�O���S�H�U�D�Q�W�H�� �R�V���W�U�L�E�X�W�R�V�� �T�X�H�� �W�H�Q�K�D�P���L�Q�F�L�G�r�Q�F�L�D���V�R�E�U�H�� �R�� �R�E�M�H�W�R��
�O�L�F�L�W�D�G�R�����H�P���D�W�H�Q�o�m�R���D�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���Q�ž���������������������� 

�'�D�Q�G�R�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�G�D�G�H���� �F�R�P�R�� �R�� �R�E�M�H�W�R�� �H�V�W�i�� �G�L�Y�L�G�L�G�R�� �H�P�� ���� �O�R�W�H�V�� �H�� �R�� �H�G�L�W�D�O�� �M�i�� �W�U�D�]��
�H�V�E�R�o�R���G�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R���S�D�U�D���D���R�S�o�m�R���D�G�R�W�D�G�D�����Q�m�R���K�i���H�O�H�P�H�Q�W�R�V���T�X�H���H�Y�L�G�H�Q�F�L�H�P��
�P�D�Q�L�I�H�V�W�R�� �G�H�V�D�F�H�U�W�R�� �Q�D�� �S�U�R�L�E�L�o�m�R�� �G�H�� �D�F�H�V�V�R�� �D�R�� �W�R�U�Q�H�L�R�� �S�R�U�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �H�P��
�F�R�Q�V�y�U�F�L�R�V���� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���� �F�R�Q�W�X�G�R���� �H�P�� �D�G�H�U�r�Q�F�L�D�� �D�R�� �G�L�V�S�R�V�W�R�� �Q�R��
�D�U�W�L�J�R�� ������ �G�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �Q���ž�� �������������������������� �D�V�V�H�J�X�U�D�U���V�H�� �G�H�� �I�R�U�P�D�O�L�]�D�U��
�M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V���� �Q�R�V���D�X�W�R�V���G�R���S�U�R�F�H�V�V�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R���� �S�D�U�D�� �P�D�Q�W�H�U���U�H�I�H�U�L�G�D���L�Q�W�H�U�G�L�o�m�R����
�G�H���I�R�U�P�D���S�R�U�P�H�Q�R�U�L�]�D�G�D���H���G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H���H�P�E�D�V�D�G�D���V�R�E���R�V���S�U�L�V�P�D�V���W�p�F�Q�L�F�R�V���H���R�X��
�H�F�R�Q�{�P�L�F�R�V�� 

�,�Q�H�[�L�V�W�H���U�D�]�m�R���S�D�U�D���U�H�S�X�G�L�D�U���� �H�P���F�D�U�i�W�H�U���D�S�U�L�R�U�t�V�W�L�F�R���� �D�� �H�V�W�L�S�X�O�D�o�m�R���T�X�H���O�L�P�L�W�D���R��
�S�U�D�]�R�� �G�H�� �Y�D�O�L�G�D�G�H�� �G�D�V�� �F�H�U�W�L�G�}�H�V�� �D�� ������ �G�L�D�V���� �S�R�U�T�X�D�Q�W�R�� �D�� �U�H�J�U�D�� �S�R�V�V�X�L�� �Y�R�F�D�o�m�R��



 
 

�S�R 
 

�V�X�S�O�H�W�L�Y�D�����R�X���V�H�M�D�����L�Q�F�L�G�H�Q�W�H���D�S�H�Q�D�V���Q�D���K�L�S�y�W�H�V�H���G�H���D���L�Q�I�R�U�P�D�o�m�R���Q�m�R���F�R�Q�V�W�D�U���G�R��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�R���H�[�L�E�L�G�R���� 

�' �H�� �W�R�G�R���P�R�G�R���� �D�O�H�U�W�D�G�D���D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �S�D�U�D���D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���R�E�V�H�U�Y�k�Q�F�L�D����
�Q�R�� �G�H�F�R�U�U�H�U�� �G�R�� �W�R�U�Q�H�L�R���� �P�H�V�P�R�� �Q�H�V�V�H�V�� �F�D�V�R�V���� �G�H�� �H�Y�H�Q�W�X�D�L�V�� �O�H�J�L�V�O�D�o�}�H�V�� �R�X��
�U�H�J�X�O�D�P�H�Q�W�D�o�}�H�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�V���T�X�H���H�Y�H�Q�W�X�D�O�P�H�Q�W�H���H�V�W�D�E�H�O�H�o�D�P���R�X�W�U�R�V���S�U�D�]�R�V���G�H��
�Y�D�O�L�G�D�G�H���S�D�U�D���D�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�}�H�V�� 

�1�R���T�X�H���V�H���U�H�I�H�U�H���j���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���U�H�Q�R�Y�D�o�m�R���G�R�V���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V���U�H�J�L�V�W�U�D�G�R�V���Q�R���F�D�V�R��
�G�H���S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R���G�D���Y�L�J�r�Q�F�L�D���G�D���D�W�D�����R�E�V�H�U�Y�D���V�H���T�X�H���D���Q�R�U�P�D���G�H���U�H�J�r�Q�F�L�D���p���V�L�O�H�Q�W�H��
�D���U�H�V�S�H�L�W�R���G�D���P�D�W�p�U�L�D�����U�D�]�m�R���S�H�O�D���T�X�D�O�����D�X�V�H�Q�W�H���F�O�D�U�D���G�H�V�F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���O�H�J�D�O�����Q�m�R��
�V�H���S�R�G�H���F�R�Q�G�H�Q�D�U�����H�P���D�E�R�U�G�D�J�H�P���D�E�V�W�U�D�W�D�����D���R�S�o�m�R���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�����T�X�H���L�Q�F�O�X�V�L�Y�H��
�p�� �U�H�V�S�D�O�G�D�G�D�� �H�P�� �(�Q�X�Q�F�L�D�G�R�� �G�H�� �6�L�P�S�y�V�L�R�� �G�H�� �/�L�F�L�W�D�o�}�H�V�� �H�� �&�R�Q�W�U�D�W�R�V�� �U�H�D�O�L�]�D�G�R��
�S�H�O�R���&�R�Q�V�H�O�K�R���G�D���-�X�V�W�L�o�D���)�H�G�H�U�D�O���� 

�1�R���P�D�L�V�����V�m�R���J�H�Q�p�U�L�F�D�V���D�V���F�U�t�W�L�F�D�V���T�X�D�Q�W�R���j���V�X�I�L�F�L�r�Q�F�L�D���G�R���S�H�U�t�R�G�R���I�L�[�D�G�R���S�D�U�D��
�D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���G�R�V���S�H�G�L�G�R�V���G�H���H�Q�W�U�H�J�D���G�R�V���X�Q�L�I�R�U�P�H�V���±���G�H���������G�L�D�V���~�W�H�L�V�����D���F�R�Q�W�D�U��
�G�R���U�H�F�H�E�L�P�H�Q�W�R���G�R�V���H�P�S�H�Q�K�R�V���±���� �Q�m�R���W�H�Q�G�R���V�L�G�R���F�D�U�U�H�D�G�R�V���L�Q�G�t�F�L�R�V���F�R�Q�F�U�H�W�R�V��
�G�H�� �T�X�H�� �R�� �S�U�D�]�R�� �V�H�U�L�D�� �L�Q�Y�L�i�Y�H�O���� �G�H�V�D�U�U�D�]�R�D�G�R�� �R�X�� �Q�D�� �F�R�Q�W�U�D�P�m�R�� �G�H�� �S�U�i�W�L�F�D�V�� �G�H��
�P�H�U�F�D�G�R���� 

�1�m�R���R�E�V�W�D�Q�W�H�����p���U�H�F�R�P�H�Q�G�i�Y�H�O���T�X�H���D���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���V�H���F�H�U�W�L�I�L�T�X�H���G�D���D�G�H�T�X�D�o�m�R��
�G�R�� �L�Q�W�H�U�U�H�J�Q�R�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R�� �F�R�P�� �R�V�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V�� �G�R�V�� �I�X�W�X�U�R�V�� �I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�V����
�L�Q�F�O�X�V�L�Y�H�� �S�R�Q�G�H�U�D�Q�G�R�� �V�X�D�� �D�V�V�H�U�W�L�Y�D�� �Q�R�� �V�H�Q�W�L�G�R�� �G�H�� �T�X�H�� �W�D�O�� �O�D�S�V�R�� �S�R�G�H�U�i�� �V�H�U��
�G�L�O�D�W�D�G�R���� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�� �D�F�R�P�S�D�Q�K�D�G�D�� �S�R�U�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�� �T�X�H�� �S�R�V�V�D�P��
�F�R�P�S�U�R�Y�D�U�� �R�V�� �I�D�W�R�V�� �D�O�H�J�D�G�R�V�� �S�H�O�D�� �&�R�Q�W�U�D�W�D�G�D���� �G�H�V�G�H�� �T�X�H�� �D�F�H�L�W�D�� �S�H�O�D��
�&�R�Q�W�U�D�W�D�Q�W�H�� 

�'�H�P�D�L�V���L�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D�V���H�Q�V�H�M�D�P���U�H�W�L�I�L�F�D�o�m�R���G�R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� 

�,�Q�H�[�L�V�W�H�P���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�}�H�V���R�X���V�X�E�V�t�G�L�R�V���T�X�H���H�Y�L�G�H�Q�F�L�H�P���V�H�M�D���D���Y�L�D���H�O�H�W�U�{�Q�L�F�D���P�D�L�V��
�P�R�U�R�V�D�� �R�X�� �P�H�Q�R�V�� �D�S�W�D�� �D�� �U�H�V�X�O�W�D�U�� �H�P�� �P�H�O�K�R�U�H�V�� �S�U�H�o�R�V�� �S�D�U�D�� �D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R����
�S�D�Q�R�U�D�P�D�� �T�X�H�� �I�U�D�J�L�O�L�]�D�� �R�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�L�V�� �D�U�J�X�P�H�Q�W�R�V�� �G�H�I�H�Q�V�y�U�L�R�V�� �O�D�Q�o�D�G�R�V�� �S�D�U�D��
�U�H�V�S�D�O�G�D�U���D���H�V�F�R�O�K�D���S�H�O�R���I�R�U�P�D�W�R���S�U�H�V�H�Q�F�L�D�O���S�D�U�D���R���S�U�H�J�m�R���� 

�$�O�p�P���G�L�V�V�R�����D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���±���T�X�H���Q�m�R���V�H���H�Q�T�X�D�G�U�D���Q�D���H�[�F�H�o�m�R���G�H���T�X�H���W�U�D�W�D���R���D�U�W�L�J�R��
�������� �G�D�� �/�H�L�� �Q���ž�� �������������������������±���M�i�� �Y�H�P�� �U�H�D�O�L�]�D�Q�G�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�V�� �O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�V�� �Q�R��
�P�R�G�R�� �Y�L�U�W�X�D�O���� �R�� �T�X�H�� �D�I�D�V�W�D�� �H�Y�H�Q�W�X�D�L�V�� �H�Q�W�U�D�Y�H�V�� �W�p�F�Q�L�F�R�V�� �S�D�U�D�� �T�X�H�� �D�� �P�H�V�P�D��
�S�R�V�W�X�U�D���V�H�M�D���H�P�S�U�H�H�Q�G�L�G�D���Q�D���O�L�F�L�W�D�o�m�R���H�P���D�S�U�H�o�R�� 

�(�P���F�D�P�L�Q�K�R���V�H�P�H�O�K�D�Q�W�H�����Q�D�G�D���K�i���Q�R�V���H�V�F�O�D�U�H�F�L�P�H�Q�W�R�V���S�U�H�V�W�D�G�R�V���T�X�H���U�H�V�S�D�O�G�H��
�D�� �D�O�H�J�D�o�m�R�� �G�H�� �T�X�H�� �D�� �L�Q�Y�H�U�V�m�R�� �G�H�� �I�D�V�H�V�� �S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�� �P�D�L�R�U�� �F�H�O�H�U�L�G�D�G�H�� �Q�R��
�S�U�R�F�H�V�V�D�P�H�Q�W�R�� �G�R�� �F�H�U�W�D�P�H���� �Q�D�� �P�H�G�L�G�D�� �H�P�� �T�X�H�� �H�V�V�D�� �I�R�U�P�D�� �S�U�H�V�V�X�S�}�H�� �D��
�Y�H�U�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�D�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �K�D�E�L�O�L�W�D�W�y�U�L�D�� �G�H�� �W�R�G�R�V�� �R�V�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H�V�� ���H�� �Q�m�R��
�V�R�P�H�Q�W�H���G�R���Y�H�Q�F�H�G�R�U���G�D���I�D�V�H���G�H���O�D�Q�F�H�V������ �R�� �T�X�H���U�H�T�X�H�U���� �H�P���V�H�Q�W�L�G�R���G�L�Y�H�U�V�R���D�R��



 
 

�S�S 
 

�D�U�J�X�P�H�Q�W�R�� �H�V�J�U�L�P�L�G�R�� �S�H�O�D�� �G�H�I�H�V�D���� �P�D�L�R�U�� �Y�R�O�X�P�H�� �G�H�� �W�U�D�E�D�O�K�R�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V��
�H�Q�Y�R�O�Y�L�G�R�V�� 

�1�H�V�V�D���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H�����G�H�Y�H���D���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���H�P�S�U�H�J�D�U���D���P�R�G�D�O�L�G�D�G�H���H�O�H�W�U�{�Q�L�F�D��
�S�D�U�D���R���S�U�H�J�m�R�����D�O�p�P���G�H���U�H�W�L�U�D�U���D���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���L�Q�Y�H�U�V�m�R���G�H���I�D�V�H�V�� 

�2���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �Q�m�R�� �p�� �F�O�D�U�R�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �R�X�� �Q�m�R�� �G�H�� �R�I�H�U�W�D�V�� �F�R�P��
�T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V�� �L�Q�I�H�U�L�R�U�H�V�� �D�R�V�� �P�i�[�L�P�R�V�� �S�U�H�Y�L�V�W�R�V���� �L�Q�F�O�X�V�L�Y�H�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R�� �R�V��
�F�D�P�S�R�V���S�D�V�V�t�Y�H�L�V���G�H���S�U�H�H�Q�F�K�L�P�H�Q�W�R���Q�R���P�R�G�H�O�R���G�H���S�U�R�S�R�V�W�D�V���H���Q�D���P�L�Q�X�W�D���G�D���D�W�D��
�G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V�����G�H���P�D�Q�H�L�U�D���T�X�H���F�R�P�S�H�W�H���j���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���G�H�I�L�Q�L�U���D���P�D�W�p�U�L�D��
�G�H���P�R�G�R���H�[�S�O�t�F�L�W�R���Q�R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�����H�P���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���R�� �D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F�L�V�R���,�9����
�G�D���/�H�L���G�H���/�L�F�L�W�D�o�}�H�V�� 

�(�P���V�H�J�X�L�P�H�Q�W�R�����D���I�D�O�W�D���G�H���G�H�O�L�P�L�W�D�o�m�R���G�H���P�H�G�L�G�D�V���R�X���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�V���S�D�U�D���S�D�U�F�H�O�D��
�G�R�V�� �L�W�H�Q�V���� �F�R�P�� �U�H�P�L�V�V�m�R�� �j�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �S�U�R�G�X�W�R�V�� �F�R�P��
�³�P�H�G�L�G�D�V�� �X�V�X�D�L�V�� �G�H�� �P�H�U�F�D�G�R�´���� �D�F�D�E�D�� �S�R�U�� �D�E�U�L�U�� �H�V�S�D�o�R�� �S�D�U�D�� �L�Q�G�H�Y�L�G�D��
�V�X�E�M�H�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �H�� �L�Q�V�H�J�X�U�D�Q�o�D�� �M�X�U�t�G�L�F�D�� �Q�R�� �F�H�U�W�D�P�H���� �L�Q�F�O�X�V�L�Y�H�� �Q�R�� �T�X�H�� �G�L�]�� �j��
�D�F�H�L�W�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�D�V�� �D�P�R�V�W�U�D�V�� �T�X�H�� �G�H�Y�H�U�m�R�� �V�H�U�� �R�I�H�U�W�D�G�D�V���� �D�O�p�P�� �G�H�� �S�U�R�S�L�F�L�D�U��
�F�H�Q�i�U�L�R�� �F�R�P�� �S�R�W�H�Q�F�L�D�O�� �S�D�U�D�� �S�U�H�M�X�G�L�F�D�U�� �D�� �D�G�H�T�X�D�G�D�� �F�R�P�S�D�U�D�o�m�R�� �H�Q�W�U�H�� �D�V��
�S�U�R�S�R�V�W�D�V�� 

�'�H�V�W�H���P�R�G�R�����G�H���U�L�J�R�U���T�X�H���D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���S�U�R�F�H�G�D���D���O�H�Y�D�Q�W�D�P�H�Q�W�R�V���P�H�U�F�D�G�R�O�y�J�L�F�R�V��
�F�R�P���R���L�Q�W�X�L�W�R���G�H���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�U���S�D�U�k�P�H�W�U�R�V���P�p�W�U�L�F�R�V���D�G�H�T�X�D�G�R�V���S�D�U�D���F�D�G�D���X�P���G�R�V��
�L�W�H�Q�V�� �F�R�P�� �U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�V�� �I�D�O�W�D�Q�W�H�V���� �V�H�P�� �H�P�E�D�U�J�R�� �G�H�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�U�� �P�D�U�J�H�Q�V�� �G�H��
�W�R�O�H�U�k�Q�F�L�D���S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���Q�m�R���L�Q�G�X�]�L�U���U�H�V�W�U�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���L�Q�G�H�Y�L�G�D���Q�D���F�R�P�S�H�W�L�o�m�R�� 

�1�R���P�D�L�V�����Q�R�V���O�L�P�L�W�H�V���G�R�V���D�V�S�H�F�W�R�V���L�P�S�X�J�Q�D�G�R�V�����D�L�Q�G�D���T�X�H���Q�m�R���K�D�M�D���L�P�S�H�G�L�P�H�Q�W�R��
�O�H�J�D�O�� �S�D�U�D�� �D�� �L�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�H�� �S�H�U�t�R�G�R�V�� �G�L�V�W�L�Q�W�R�V�� �S�D�U�D�� �U�H�I�H�U�L�G�D�V�� �I�L�Q�D�O�L�G�D�G�H�V���� �Q�m�R��
�U�H�V�W�R�X���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�D���D���V�X�I�L�F�L�r�Q�F�L�D���G�R�V���S�U�D�]�R�V���R�I�H�U�W�D�G�R�V���S�D�U�D���D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H��
�D�P�R�V�W�U�D�V�� �H�� �O�D�X�G�R�V���� �P�H�V�P�R���F�R�P�� �D�� �P�R�G�L�I�L�F�D�o�m�R�� �H�I�H�W�X�D�G�D�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D�R�� �D�W�R��
�F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �R�U�L�J�L�Q�D�O���� �H�P�� �H�V�S�H�F�L�D�O�� �V�H�� �O�H�Y�D�G�R�� �H�P�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�o�m�R�� �T�X�H�� �R�V��
�H�[�H�P�S�O�D�U�H�V���S�D�V�V�D�P���S�R�U���F�R�Q�I�H�F�o�m�R���H���Q�H�F�H�V�V�L�W�D�P���V�H�U���S�H�U�V�R�Q�D�O�L�]�D�G�R�V�����H���R�V���O�D�X�G�R�V��
�H�Q�V�H�M�D�P���L�Q�~�P�H�U�R�V���H�Q�V�D�L�R�V���W�p�F�Q�L�F�R�V�� 

�1�H�V�V�D���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D�����D�S�H�Q�D�V���R�U�L�H�Q�W�D�G�D���D���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���S�D�U�D���T�X�H���D�P�S�O�L�H���U�H�I�H�U�L�G�R�V��
�L�Q�W�H�U�U�H�J�Q�R�V���� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�Q�G�R���V�H�� �G�D�� �R�I�H�U�W�D�� �G�H�� �O�D�S�V�R�V�� �V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V�� �H�� �U�D�]�R�i�Y�H�L�V�� �S�D�U�D��
�D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���D���U�H�I�H�U�L�G�D�V���V�R�O�L�F�L�W�D�o�}�H�V�� 

�3�R�U���I�L�P�����H�P���U�H�O�D�o�m�R���j���D�O�H�J�D�o�m�R���G�H���G�H�V�U�H�V�S�H�L�W�R���D�R�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L��
�Q���ž�����������������������������D�V���F�H�Q�V�X�U�D�V���V�m�R���I�X�Q�G�D�G�D�V���D�S�H�Q�D�V���H�P���S�D�U�W�H�� 

�'�H�� �I�D�W�R���� �W�U�D�W�D�Q�G�R���V�H�� �G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V���� �Q�m�R�� �K�i�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �S�U�p�Y�L�D��
�P�H�Q�o�m�R���� �Q�R�� �E�R�M�R�� �G�R�� �H�G�L�W�D�O���� �D�R�� �³�F�U�p�G�L�W�R�� �S�H�O�R�� �T�X�D�O�� �F�R�U�U�H�U�i�� �D�� �G�H�V�S�H�V�D���� �F�R�P�� �D��
�L�Q�G�L�F�D�o�m�R�� �G�D�� �F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�o�m�R�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�� �S�U�R�J�U�D�P�i�W�L�F�D�� �H�� �G�D�� �F�D�W�H�J�R�U�L�D�� �H�F�R�Q�{�P�L�F�D�´����
�S�U�R�Y�L�G�r�Q�F�L�D�� �T�X�H���� �G�H�� �W�R�G�D�� �V�R�U�W�H�����G�H�Y�H�U�i�� �S�U�H�F�H�G�H�U�� �R�V�� �I�X�W�X�U�R�V�� �S�H�G�L�G�R�V�� �G�H��
�I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�� 



 
 

�S�T 
 

�,�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���L�Q�V�X�E�V�L�V�W�H�Q�W�H���D���D�O�H�J�D�o�m�R���G�H���I�D�O�W�D���G�H���G�H�I�L�Q�L�o�m�R���G�H���S�U�D�]�R���S�D�U�D���U�H�V�S�R�V�W�D��
�D�R�� �S�H�G�L�G�R�� �G�H�� �U�H�S�D�F�W�X�D�o�m�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V���� �Q�D�� �P�H�G�L�G�D�� �H�P�� �T�X�H�� �R�� �R�E�M�H�W�R�� �S�R�V�W�R�� �H�P��
�G�L�V�S�X�W�D�� �Q�m�R�� �P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�� �V�H�U�Y�L�o�R�� �F�R�Q�W�t�Q�X�R�� �F�R�P�� �S�U�H�G�R�P�L�Q�k�Q�F�L�D�� �R�X�� �U�H�J�L�P�H�� �G�H��
�G�H�G�L�F�D�o�m�R���H�[�F�O�X�V�L�Y�D���G�H�� �P�m�R���G�H���R�E�U�D���� �D�� �T�X�H���D�O�X�G�H�� �R�� �L�Q�F�L�V�R���/�,�;�� �G�R�� �D�U�W�L�J�R�� ���ž�� �G�D��
�Q�R�U�P�D���G�H���U�H�J�r�Q�F�L�D�����Q�R���k�P�E�L�W�R���G�R���T�X�D�O���U�H�I�H�U�L�G�R���L�Q�V�W�L�W�X�W�R���V�H�U�L�D���D�S�O�L�F�i�Y�H�O�� 

�$�� �G�H�V�S�H�L�W�R�� �G�H�V�V�H�V�� �D�V�S�H�F�W�R�V�� �I�D�Y�R�U�i�Y�H�L�V���� �H�P�E�R�U�D�� �R�� �H�G�L�W�D�O�� �S�R�V�V�X�D�� �S�U�H�Y�L�V�m�R�� �T�X�H��
�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�H���R���U�H�D�M�X�V�W�D�P�H�Q�W�R���G�H���S�U�H�o�R�V�����L�Q�F�O�X�V�L�Y�H���F�R�P���F�R�Q�V�L�J�Q�D�o�m�R���G�R���P�D�U�F�R���L�Q�L�F�L�D�O��
�S�D�U�D�� �U�H�I�H�U�L�G�D�� �I�L�Q�D�O�L�G�D�G�H���� �L�Q�H�[�L�V�W�H�� �L�Q�G�L�F�D�o�m�R�� �G�D�� �H�I�H�W�L�Y�D�� �G�D�W�D���E�D�V�H�� �G�R�� �R�U�o�D�P�H�Q�W�R��
�H�V�W�L�P�D�G�R�����W�D�P�S�R�X�F�R���D���H�V�W�L�S�X�O�D�o�m�R���G�H���F�U�L�W�p�U�L�R�V���G�H���D�W�X�D�O�L�]�D�o�m�R���P�R�Q�H�W�i�U�L�D���H�Q�W�U�H���R��
�P�R�P�H�Q�W�R���G�R���D�G�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�R���G�D�V���R�E�U�L�J�D�o�}�H�V���H���R�� �G�R���H�I�H�W�L�Y�R���S�D�J�D�P�H�Q�W�R���� �Q�R���F�D�V�R��
�G�H�� �H�Y�H�Q�W�X�D�L�V�� �D�W�U�D�V�R�V�� �S�R�U�� �S�D�U�W�H�� �G�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �H�P�� �G�H�V�F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R�� �D�R��
�F�R�P�D�Q�G�R���G�R���L�Q�F�L�V�R���9���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���1�R�Y�D���/�H�L���G�H���/�L�F�L�W�D�o�}�H�V���H���&�R�Q�W�U�D�W�R�V�����R���T�X�H��
�G�H�Y�H���V�H�U���S�U�R�Y�L�G�H�Q�F�L�D�G�R���S�H�O�D���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���������������������������������±���5�H�J�L�V�W�U�R���G�H���3�U�H�o�R�V�������,�O�X�P�L�Q�D�o�m�R���3�~�E�O�L�F�D��
�����4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�� �H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�� �Q�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H��
�P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���H���L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R���S�~�E�O�L�F�D���Q�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �/�,�&�,�7�$�d�­�2���� �&�2�1�&�2�5�5�Ç�1�&�,�$��
�(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�$�����6�(�5�9�,�d�2�6���'�(���0�$�1�8�7�(�1�d�­�2���(���,�0�3�/�$�1�7�$�d�­�2���'�(���,�/�8�0�,�1�$�d�­�2���3�Ò�%�/�,�&�$����
�6�,�6�7�(�0�$���'�(���5�(�*�,�6�7�5�2���'�(���3�5�(�d�2�6�����$�'�2�d�­�2�����,�0�3�2�6�6�,�%�,�/�,�'�$�'�(�����2�%�-�(�7�2���'�2�7�$�'�2���'�(��
�&�2�0�3�/�(�;�,�'�$�'�(���7�e�&�1�,�&�$���(���2�3�(�5�$�&�,�2�1�$�/�����,�1�&�,�'�Ç�1�&�,�$���'�2���$�5�7�,�*�2�����������,�1�&�,�6�2���,�����'�$���/�(�,��
�1���ž�����������������������������3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���'�$�6���5�(�3�5�(�6�(�1�7�$�d�®�(�6�����$�1�8�/�$�d�­�2�� 
�$���D�G�R�o�m�R���H�T�X�L�Y�R�F�D�G�D���G�R���V�L�V�W�H�P�D���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D���I�D�O�K�D���F�X�M�D���P�D�J�Q�L�W�X�G�H���L�P�S�}�H��
�V�H�M�D�� �G�H�W�H�U�P�L�Q�D�G�D�� �D�� �D�Q�X�O�D�o�m�R�� �G�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���� �Q�R�V�� �W�H�U�P�R�V�� �G�R�� �D�U�W�L�J�R�� ���������� �†�� ���ž���� �G�D�� �/�H�L�� �Q���ž��
������������������������ 

�5�H�V�X�P�R�� 

�( �[�W�U�D�L���V�H���G�R���D�U�W�L�J�R�����������³�F�D�S�X�W�´�����G�D���1�R�Y�D���/�H�L���G�H���/�L�F�L�W�D�o�}�H�V���H���&�R�Q�W�U�D�W�R�V�����D���H�[�S�U�H�V�V�D��
�S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�R�� �H�P�S�U�H�J�R�� �G�R�� �6�5�3�� �Q�m�R�� �D�S�H�Q�D�V�� �S�D�U�D�� �S�H�T�X�H�Q�D�V�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�o�}�H�V����

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/9/2/972292.pdf


 
 

�S�U 
 

�F�R�P�R���W�D�P�E�p�P���S�D�U�D���D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���R�E�U�D�V���H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���H�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D�����G�H�V�G�H���T�X�H��
�D�W�H�Q�G�L�G�R�V�� �D�R�V�� �S�U�H�V�V�X�S�R�V�W�R�V�� �H�O�H�Q�F�D�G�R�V�� �Q�R�V�� �L�Q�F�L�V�R�V�� �,�� �H�� �,�,�� �G�R�� �P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�R��
�G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R���� �T�X�D�L�V���V�H�M�D�P���� �H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D���G�H���S�U�R�M�H�W�R���S�D�G�U�R�Q�L�]�D�G�R�����V�H�P���F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H��
�W�p�F�Q�L�F�D�� �H�� �R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O���� �H�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H�� �R�X�� �I�U�H�T�X�H�Q�W�H�� �G�H�� �R�E�U�D�� �R�X��
�V�H�U�Y�L�o�R���D���V�H�U���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R�� 

�2�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �O�L�F�L�W�D�G�R�V�� �V�m�R�� �G�R�W�D�G�R�V�� �G�H�� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �H�� �R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O��
�L�P�S�H�G�L�W�L�Y�D�V���G�R���H�P�S�U�H�J�R���G�D���V�L�V�W�H�P�i�W�L�F�D���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���j���H�V�S�p�F�L�H�����S�R�U���I�R�U�o�D��
�G�R�� �D�U�W�L�J�R�� �������� �L�Q�F�L�V�R���,���� �G�D���/�H�L�� �Q���ž�� �������������������������� �H�L�V�� �T�X�H���D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���H�[�L�J�H���Q�m�R��
�D�S�H�Q�D�V�� �D�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H�� �H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�� �H�� �P�D�W�H�U�L�D�L�V�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V���� �P�D�V�� �X�P��
�H�O�H�Y�D�G�R���Q�t�Y�H�O���G�H���H�[�S�H�U�W�L�V�H���H���L�Q�I�U�D�H�V�W�U�X�W�X�U�D�����V�R�P�D�Q�G�R���V�H���D���L�V�V�R���D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H��
�P�R�E�L�O�L�]�D�o�m�R�� �F�R�Q�W�t�Q�X�D�� �G�H�� �H�T�X�L�S�H�V�� �W�p�F�Q�L�F�D�V�� �F�D�S�D�F�L�W�D�G�D�V�� �S�D�U�D�� �D�W�X�D�U�� �H�P�� �U�H�G�H�V��
�H�Q�H�U�J�L�]�D�G�D�V�� 

�1�m�R�� �S�U�R�V�S�H�U�D�� �D�� �D�U�J�X�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�I�H�Q�V�y�U�L�D�� �Q�R�� �V�H�Q�W�L�G�R�� �G�H�� �T�X�H�� �D�V�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��
�D�O�P�H�M�D�G�D�V���V�m�R���S�R�Q�W�X�D�L�V�����G�H�Y�H�Q�G�R�����S�R�U�W�D�Q�W�R�����V�H�U���H�[�H�F�X�W�D�G�D�V���V�R�E���G�H�P�D�Q�G�D�����$�L�Q�G�D��
�T�X�H���D�� �H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���D�O�J�X�Q�V�� �G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���T�X�H���F�R�P�S�}�H�P�� �R�� �R�E�M�H�W�R�� �S�R�V�V�D���R�F�R�U�U�H�U��
�V�R�E���G�H�P�D�Q�G�D�����H�O�H�V���V�H���L�Q�V�H�U�H�P���H�P���X�P���F�R�Q�W�H�[�W�R���P�D�L�V���D�P�S�O�R���G�H���H�I�L�F�L�H�Q�W�L�]�D�o�m�R���H��
�J�H�V�W�m�R���F�R�Q�W�t�Q�X�D���G�R���S�D�U�T�X�H���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R���S�~�E�O�L�F�D���� 

�7�U�D�W�D���V�H�� �G�H�� �R�E�M�H�W�R�� �T�X�H���� �S�R�U�� �V�X�D�� �S�U�y�S�U�L�D�� �Q�D�W�X�U�H�]�D���� �H�[�L�J�H�� �X�P�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R��
�F�R�R�U�G�H�Q�D�G�D���H���S�O�D�Q�H�M�D�G�D�����F�R�P���R���D�F�R�P�S�D�Q�K�D�P�H�Q�W�R���H���J�H�V�W�m�R���G�H���W�R�G�D�V���D�V���I�D�V�H�V�����$��
�D�U�J�X�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �T�X�H�� �R�� �6�5�3�� �S�H�U�P�L�W�L�U�L�D�� �S�D�J�D�U�� �X�Q�L�F�D�P�H�Q�W�H�� �S�H�O�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V��
�S�U�H�V�W�D�G�R�V���Q�m�R���V�H���V�X�V�W�H�Q�W�D���G�L�D�Q�W�H���G�D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���H���D��
�G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�R���V�L�V�W�H�P�D���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R���S�~�E�O�L�F�D���F�R�P�R���X�P���W�R�G�R�� 

�(�P�� �V�t�Q�W�H�V�H���� �D�� �V�R�O�X�o�m�R�� �S�U�H�W�H�Q�G�L�G�D���� �H�P�E�R�U�D�� �S�R�V�V�D�� �H�Q�Y�R�O�Y�H�U�� �D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�H��
�V�H�U�Y�L�o�R�V�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�L�V�� �V�R�E�� �G�H�P�D�Q�G�D���� �F�R�Q�I�L�J�X�U�D���V�H���� �H�P�� �V�X�D�� �W�R�W�D�O�L�G�D�G�H���� �F�R�P�R�� �X�P��
�F�R�Q�W�U�D�W�R���G�H���S�U�H�V�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���Q�D�W�X�U�H�]�D���F�R�Q�W�t�Q�X�D���H���F�R�P�S�O�H�[�D�����Y�R�O�W�D�G�R���S�D�U�D��
�D���J�H�V�W�m�R���H���D���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�o�m�R���G�H���X�P���V�L�V�W�H�P�D���H�V�V�H�Q�F�L�D�O���G�R���P�X�Q�L�F�t�S�L�R�����$���D�G�R�o�m�R���G�R��
�6�5�3���� �Q�H�V�W�H�� �F�D�V�R���� �I�U�D�F�L�R�Q�D�U�L�D�� �L�Q�G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H�� �R�� �R�E�M�H�W�R���� �F�R�P�S�U�R�P�H�W�H�Q�G�R�� �D��
�H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D���� �D�� �S�D�G�U�R�Q�L�]�D�o�m�R�� �H�� �D�� �L�Q�W�H�J�U�D�O�L�G�D�G�H�� �G�D�� �V�R�O�X�o�m�R�� �E�X�V�F�D�G�D���� �H��
�F�R�Q�V�H�T�X�H�Q�W�H�P�H�Q�W�H�����D���H�F�R�Q�R�P�L�F�L�G�D�G�H���H���D���T�X�D�O�L�G�D�G�H���G�R���V�H�U�Y�L�o�R���S�~�E�O�L�F�R���S�U�H�V�W�D�G�R�� 

�(�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j�V�� �T�X�H�L�[�D�V�� �L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�V�� �V�R�E�U�H�� �R�� �W�y�S�L�F�R�� �G�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D����
�F�R�Q�V�W�D�W�D�G�D�V���G�L�Y�H�U�J�r�Q�F�L�D�V���H�Q�W�U�H���W�D�E�H�O�D���L�Q�V�H�U�L�G�D���H�P���$�Q�H�[�R���U�H�I�H�U�H�Q�W�H���D�R���R�U�o�D�P�H�Q�W�R��
�H�P���F�R�P�S�D�U�D�o�m�R���j�� �U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D���D�R�V���W�L�S�R�V���G�H�� �O�X�P�L�Q�i�U�L�D�V���� �L�Q�F�O�X�t�G�D�� �Q�H�V�V�H���P�H�V�P�R��
�W�y�S�L�F�R���G�R���W�H�U�P�R���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�O�� 

�'�H�V�V�D���I�R�U�P�D���� �Q�m�R���K�i���F�R�P�R���V�H���D�I�L�U�P�D�U���V�H���R�V���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V���G�H�V�W�D�F�D�G�R�V���S�D�U�D���I�L�Q�V��
�G�H�� �S�U�R�Y�D�� �G�H�� �F�D�S�D�F�L�W�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�R���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�� �H�V�W�m�R�� �R�X�� �Q�m�R�� �H�P�� �O�L�Q�K�D�� �F�R�P�� �D�V��
�G�L�U�H�W�U�L�]�H�V���G�R���D�U�W�L�J�R�����������†�����ž���H���†�����ž�����G�D���1�R�Y�D���/�H�L���G�H���/�L�F�L�W�D�o�}�H�V���H���&�R�Q�W�U�D�W�R�V�� 



 
 

�S�V 
 

�2�X�W�U�R���S�R�Q�W�R���D���V�H�U���F�U�L�W�L�F�D�G�R���Q�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���G�L�]���U�H�V�S�H�L�W�R���j�� �G�H�I�L�Q�L�o�m�R���G�D�V��
�S�D�U�F�H�O�D�V���G�H���P�D�L�R�U���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���H�O�H�L�W�D�V���S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R��
�W�p�F�Q�L�F�D�� 

�7�D�Q�W�R���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R���S�~�E�O�L�F�D��
�H�P�� �U�H�G�H�� �D�p�U�H�D�� �H�Q�H�U�J�L�]�D�G�D�� �T�X�D�Q�W�R�� �D�� �G�H�� �J�H�R�U�U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �S�R�Q�W�R�V�� �G�H��
�L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R���S�~�E�O�L�F�D���U�H�Y�H�O�D�P���V�H���H�[�F�H�V�V�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�V�� �T�X�D�Q�W�R�� �D�R���O�R�F�D�O���G�H��
�U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�����X�P�D���Y�H�]���T�X�H���W�D�L�V���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���Q�m�R���Y�D�U�L�D�P���H�P���I�X�Q�o�m�R���G�R���D�P�E�L�H�Q�W�H���H�P��
�T�X�H���V�H�U�m�R���H�[�H�F�X�W�D�G�D�V�����V�H�Q�G�R���W�H�F�Q�L�F�D�P�H�Q�W�H���H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�V���±���L�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W�H�P�H�Q�W�H��
�G�H���V�H���W�U�D�W�D�U���G�H���U�H�G�H���D�p�U�H�D���H�Q�H�U�J�L�]�D�G�D�����Q�R���S�U�L�P�H�L�U�R���F�D�V�R�����R�X���G�H���V�L�V�W�H�P�D���G�H���S�R�Q�W�R�V��
�G�H���L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R�� �S�~�E�O�L�F�D���� �Q�R���V�H�J�X�Q�G�R���� �S�R�L�V�� �D�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H���G�H���J�H�R�U�U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R�� �p��
�L�G�r�Q�W�L�F�D���S�D�U�D���T�X�D�O�T�X�H�U���V�L�V�W�H�P�D�� 

�(�V�V�D���V�L�W�X�D�o�m�R���H�Y�L�G�H�Q�F�L�D���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���Y�H�G�D�G�D���G�H���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R��
�G�H�� �H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D�� �H�P�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�D���� �V�H�P�� �D�� �G�H�Y�L�G�D�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�� �W�p�F�Q�L�F�D����
�F�R�Q�I�R�U�P�H���D���6�~�P�X�O�D���Q�ž���������G�H�V�W�D���&�D�V�D�� 

�(�P�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�G�D�G�H���� �H�P�E�R�U�D�� �Q�m�R�� �I�D�o�D�� �P�H�Q�o�m�R�� �H�[�S�U�H�V�V�D�� �D�R�� �W�H�U�P�R�� �³�D�W�H�V�W�D�G�R�´���� �D��
�U�H�G�D�o�m�R���S�H�U�P�L�W�H���F�R�Q�F�O�X�L�U�� �T�X�H�� �R�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���U�H�T�X�H�U�� �D�� �R�I�H�U�W�D���G�H�V�V�H�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R����
�H�P���Q�R�P�H���G�D���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�����S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���G�H���V�X�D���D�S�W�L�G�m�R���W�p�F�Q�L�F�D�� 

�3�R�U���V�X�D���Y�H�]�����R�X�W�U�R���V�X�E�L�W�H�P���V�R�O�L�F�L�W�D���D���H�Q�W�U�H�J�D�����H�P���V�H�G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�W�y�U�L�D�����G�H���³�&�H�U�W�L�G�m�R��
�G�H�� �$�F�H�U�Y�R�� �2�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�� ���&�$�2������ �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �G�L�V�S�R�V�W�R�� �Q�D�� �U�H�J�X�O�D�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�R��
�&�2�1�)�(�$�´�� 

�2�F�R�U�U�H���T�X�H���D���G�H�P�D�Q�G�D���F�X�P�X�O�D�G�D���G�H���F�H�U�W�L�G�}�H�V���H�� �D�W�H�V�W�D�G�R�V���Y�R�O�W�D�G�R�V���D���S�U�R�Y�D�U���D��
�F�D�S�D�F�L�W�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�R���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O���Q�m�R���V�H���F�R�D�G�X�Q�D���F�R�P���R���W�H�R�U���G�R���D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F�L�V�R��
�,�,�����G�D���/�H�L���Q���ž�����������������������������R���T�X�D�O���S�H�U�P�L�W�H�����V�L�P�����T�X�H���H�V�V�D�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�}�H�V���V�H�M�D�P��
�S�H�G�L�G�D�V���� �P�D�V���D�S�H�Q�D�V���G�H���P�R�G�R���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�R�����H�P���E�H�Q�H�I�t�F�L�R���� �S�R�U���F�R�Q�V�H�T�X�r�Q�F�L�D�����G�D��
�F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���� �P�R�G�L�I�L�F�D�o�m�R�� �H�V�V�D���� �H�Q�W�m�R���� �D�� �V�H�U�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�G�D�� �S�H�O�D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �D�� �W�R�U�Q�D�U���S�D�U�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���D�� �U�H�F�O�D�P�D�o�m�R���U�H�O�D�W�L�Y�D�� �D�� �H�V�V�H��
�D�V�S�H�F�W�R�� 

�2�X�W�U�R�V�V�L�P�����F�R�Q�T�X�D�Q�W�R���V�H���P�R�V�W�U�H���O�R�X�Y�i�Y�H�O���D���S�U�H�R�F�X�S�D�o�m�R���G�D���5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���F�R�P��
�D���V�H�J�X�U�D�Q�o�D���G�R���W�U�i�I�H�J�R���S�R�U���R�F�D�V�L�m�R���G�D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R���Y�L�Q�G�R�X�U�R�����H�O�D���Q�m�R��
�V�H���D�I�L�J�X�U�D���D�E�D�O�L�]�D�G�D���S�D�U�D���M�X�V�W�L�I�L�F�D�U���D���G�H�P�D�Q�G�D���G�H���³�$�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���&�H�U�W�L�I�L�F�D�G�R��
�G�H���X�P���G�R�V���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�L�V���F�R�P���F�X�U�V�R���V�X�S�H�U�L�R�U���H�P���H�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D�����F�R�P���H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�o�m�R��
�H�P�� �W�U�i�I�H�J�R�� �Y�L�i�U�L�R�´���� �T�X�H�� �G�H�Y�H�� �V�H�U�� �U�H�W�L�U�D�G�D�� �G�R�� �H�G�L�W�D�O�� �S�D�U�D�� �I�L�Q�V�� �G�H�� �K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R����
�S�R�U�T�X�D�Q�W�R�� �Q�m�R���F�R�P�S�}�H�� �D�� �Q�D�W�X�U�H�]�D�� �F�H�Q�W�U�D�O�� �G�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���D�Q�V�H�L�R�� �G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R����
�F�H�Q�W�U�D�G�R���Q�D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���H���L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R��
�S�~�E�O�L�F�D���Q�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R���H���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���F�R�U�U�H�O�D�W�D�V�� 

�1�R�� �T�X�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �D�R�� �U�H�O�D�W�y�U�L�R�� �G�H�� �H�Q�V�D�L�R�� �G�H�� �Q�p�Y�R�D�� �V�D�O�L�Q�D���� �V�X�D�� �U�H�T�X�L�V�L�o�m�R����
�G�L�U�H�F�L�R�Q�D�G�D�� �j�� �H�P�S�U�H�V�D�� �F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�G�D�� �S�U�R�Y�L�V�R�U�L�D�P�H�Q�W�H�� �H�P�� �S�U�L�P�H�L�U�R�� �O�X�J�D�U���� �Q�m�R��
�U�H�V�W�R�X���G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H�� �P�R�W�L�Y�D�G�D���S�H�O�D���2�U�L�J�H�P�����1�m�R�� �K�R�X�Y�H�� �H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�o�m�R���G�H�� �T�X�H�� �D��



 
 

�S�W 
 

�P�D�U�H�V�L�D�� �V�H�M�D�� �F�D�S�D�]�� �G�H�� �D�W�L�Q�J�L�U�� �D�� �F�L�G�D�G�H���� �S�R�L�V�� �D�� �G�L�V�W�k�Q�F�L�D�� �S�R�U�� �H�O�D�� �S�H�U�F�R�U�U�L�G�D��
�³�G�H�S�H�Q�G�H���G�H���F�R�Q�G�L�o�}�H�V���J�H�R�J�U�i�I�L�F�D�V���H���G�H���Y�H�Q�W�R�´�����Q�H�P���G�H���T�X�H���D���V�L�W�X�D�o�m�R���Y�H�U�W�H�Q�W�H��
�V�H�� �V�X�E�V�X�P�D�� �D�R�V�� �S�D�U�k�P�H�W�U�R�V�� �G�R�� �H�V�W�X�G�R�� �F�L�H�Q�W�t�I�L�F�R�� �F�L�W�D�G�R�� �H�P�� �V�H�G�H�� �G�H�I�H�Q�V�y�U�L�D����
�S�D�Q�R�U�D�P�D���H�V�V�H���T�X�H�����j���O�X�]���G�R���S�U�L�Q�F�t�S�L�R���G�D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�����G�H�Q�R�W�D���D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H��
�G�H���H�[�F�O�X�V�m�R���G�H���W�D�O���G�H�P�D�Q�G�D���L�P�S�X�J�Q�D�G�D���G�D���S�H�o�D���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�D�� 

�$�I�R�U�D�� �L�V�V�R���� �R�� �I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �T�X�H�� �R�V�� �D�U�W�H�I�D�W�R�V�� �I�L�F�D�U�m�R�� �V�X�M�H�L�W�R�V�� �j�� �H�[�S�R�V�L�o�m�R��
�D�P�E�L�H�Q�W�D�O���Q�m�R���L�Q�G�X�]�����S�R�U���V�L���V�y�����j���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���G�D���V�R�O�L�F�L�W�D�o�m�R���R�U�D��
�F�R�P�E�D�W�L�G�D�� 

�'�H���L�J�X�D�O���V�R�U�W�H�����D���O�L�P�L�W�D�o�m�R���J�H�R�J�U�i�I�L�F�D���L�P�S�R�V�W�D���j���O�R�F�D�O�L�]�D�o�m�R���G�D���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�����G�H���F�H�P��
�T�X�L�O�{�P�H�W�U�R�V�� �G�R�� �0�X�Q�L�F�t�S�L�R�����Q�m�R�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D���T�X�D�O�T�X�H�U�� �I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�� �W�H�y�U�L�F�R����
�T�X�D�O�L�W�D�W�L�Y�R���R�X���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R���T�X�H���D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�D�V�V�H�� 

�$���F�R�U�U�R�E�R�U�D�U���H�V�V�H���H�Q�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�����Q�R�W�D���V�H���T�X�H���D�V���S�U�H�R�F�X�S�D�o�}�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�V��
�F�R�P���D���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���G�D�V���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V���S�R�G�H�P���V�H�U�����G�H�Q�W�U�R���G�R�V���O�L�P�L�W�H�V���G�D���Q�R�U�P�D��
�U�H�J�H�Q�W�H���G�R���W�H�P�D�����V�D�W�L�V�I�H�L�W�D�V���S�R�U���R�F�D�V�L�m�R���G�D���I�D�V�H���K�D�E�L�O�L�W�D�W�y�U�L�D���G�R���W�R�U�Q�H�L�R�����D�W�L�Q�H�Q�W�H��
�j���D�J�L�O�L�G�D�G�H���Q�D���U�H�V�S�R�V�W�D���j�V���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�V���P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V���H���D�R���V�X�S�R�U�W�H���O�R�F�D�O�����D�V���U�H�J�U�D�V��
�H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V�� �H�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�L�V�� �G�H�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �G�H�Y�H�U�m�R�� �V�H�U�� �R�E�V�H�U�Y�D�G�D�V�� �S�R�U��
�T�X�D�O�T�X�H�U���G�D�V���S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H�V���T�X�H���V�H���V�D�J�U�H���Y�H�Q�F�H�G�R�U�D���G�D���F�R�P�S�H�W�L�o�m�R�����V�R�E���S�H�Q�D���G�H��
�F�R�P�L�Q�D�o�m�R�� �G�D�V�� �S�H�Q�D�O�L�G�D�G�H�V�� �F�D�E�t�Y�H�L�V���� �F�R�P���U�H�O�D�o�m�R�� �j�� �U�H�G�X�o�m�R�� �G�H�� �F�X�V�W�R�V���� �D��
�U�H�V�W�U�L�o�m�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���U�H�F�O�D�P�D�G�D���W�H�P���D�L�Q�G�D���P�H�Q�R�U���U�D�]�m�R���G�H���V�H�U���I�U�H�Q�W�H���D�R���F�U�L�W�p�U�L�R���G�H��
�M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R���D�G�R�W�D�G�R�����G�H���P�H�Q�R�U���S�U�H�o�R���J�O�R�E�D�O���� �R���T�X�D�O���F�R�Q�W�D���F�R�P���H�W�D�S�D���H�I�H�W�L�Y�D���G�H��
�O�D�Q�F�H�V���� �H���� �S�R�U�� �G�H�U�U�D�G�H�L�U�R���� �S�U�L�Y�L�O�H�J�L�D�U���� �Q�H�V�V�H�V�� �P�R�O�G�H�V���� �D�V�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �O�R�F�D�L�V�� �R�X��
�U�H�J�L�R�Q�D�L�V���Q�m�R���H�Q�F�R�Q�W�U�D���D�P�S�D�U�R���Q�D���/�H�L���Q���ž�������������������������� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���9�D�O�R�U���(�V�W�L�P�D�G�R�������6�R�P�D�W�y�U�L�R���G�H���$�W�H�V�W�D�G�R�V 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�� �H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�� �S�D�U�D�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �O�L�P�S�H�]�D�� �G�H��
�S�U�y�S�U�L�R�V���P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V�����L�Q�F�O�X�V�R���P�D�W�H�U�L�D�L�V���H���H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�����E�H�P���F�R�P�R���P�i�T�X�L�Q�D�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�3�5�(�*�­�2���� �6�(�5�9�,�d�2�6�� �'�(�� �/�,�0�3�(�=�$�� �'�(�� �3�5�Ï�3�5�,�2�6�� �0�8�1�,�&�,�3�$�,�6���� �'�,�9�(�5�*�Ç�1�&�,�$�� �'�(��
�,�1�)�2�5�0�$�d�®�(�6���(�1�7�5�(���2�6���$�1�(�;�2�6�����,�1�$�'�(�4�8�$�d�­�2���'�$���)�2�5�0�$���'�(���&�È�/�&�8�/�2���'�2���9�$�/�2�5��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/1/3/972318.pdf


 
 

�S�X 
 

�(�6�7�,�0�$�'�2�� �&�2�0�� �$�� �/�(�*�,�6�/�$�d�­�2�� �/�2�&�$�/���� �3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� �3�$�5�&�,�$�/���� �5�(�'�$�d�­�2�� �'�$��
�+�,�3�Ï�7�(�6�(���'�(���6�2�0�$�7�Ï�5�,�2���'�(���$�7�(�6�7�$�'�2�6�����5�(�&�2�0�(�1�'�$�d�­�2�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$�� �P�H�W�R�G�R�O�R�J�L�D�� �G�H�� �F�i�O�F�X�O�R�� �G�R�� �Y�D�O�R�U�� �H�V�W�L�P�D�G�R�� �G�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �F�R�Q�I�R�U�P�H��
�H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R���Q�R���H�G�L�W�D�O�����Q�m�R���H�V�W�i���H�P���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���D���O�H�J�L�V�O�D�o�m�R���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���H��
�D���/�H�L���������������������� 

�2���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���U�H�D�O�L�]�D�G�R���Q�R���H�G�L�W�D�O���X�W�L�O�L�]�R�X���D���P�p�G�L�D���G�D�V���F�R�W�D�o�}�H�V���G�H���S�U�H�o�R�V���R�E�W�L�G�D�V��
�Q�D���S�H�V�T�X�L�V�D���G�H���P�H�U�F�D�G�R���H���R�V���Y�D�O�R�U�H�V���G�D�V���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���V�L�P�L�O�D�U�H�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�P�H�Q�W�H��
�F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�V���� �G�L�Y�L�G�L�G�R�V�� �S�R�U�� �W�U�r�V���� �U�H�V�X�O�W�D�Q�G�R�� �H�P�� �X�P�� �Y�D�O�R�U�� �H�V�W�L�P�D�G�R�� �G�H�� �5����
���������������������������� 

�1�H�V�W�H�� �S�R�Q�W�R���� �R�V�� �F�i�O�F�X�O�R�V�� �G�H�Y�H�U�L�D�P�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�U�� �D�� �P�p�G�L�D�� �G�D�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� �Q�R��
�k�P�E�L�W�R�� �G�D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �R�X�� �G�H�� �R�X�W�U�R�V�� �y�U�J�m�R�V�� �H�� �D�� �P�p�G�L�D�� �G�R�V�� �I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U�H�V��
�F�R�Q�V�X�O�W�D�G�R�V���S�D�U�D���D�S�X�U�D�U���R�V���S�D�U�k�P�H�W�U�R�V�����V�R�P�i���O�R�V���H���G�H�S�R�L�V���G�L�Y�L�G�L�U���R���U�H�V�X�O�W�D�G�R���S�R�U��
�G�R�L�V�����H�T�X�D�o�m�R���T�X�H���U�H�V�X�O�W�D���H�P���5�������������������������������� 

�0�D�O�J�U�D�G�R���H�V�V�D���P�H�W�R�G�R�O�R�J�L�D���G�H���F�i�O�F�X�O�R���H�O�H�Y�H���R���Y�D�O�R�U���G�H���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���H�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R��
�L�Q�G�L�F�D�G�R�� �Q�R�� �H�G�L�W�D�O�� ���5���� �������������������������������� �Q�m�R�� �L�Q�F�X�P�E�H�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�D�U�� �D�� �O�H�J�L�V�O�D�o�m�R��
�P�X�Q�L�F�L�S�D�O���� �P�D�V�� �D�S�H�Q�D�V�� �R�E�V�H�U�Y�i���O�D�� �H�� �D�S�O�L�F�i���O�D���� �Q�H�P�� �W�D�P�S�R�X�F�R�� �V�H�� �H�Y�L�G�H�Q�F�L�D��
�D�G�P�L�V�V�t�Y�H�O���T�X�H���R���P�X�Q�L�F�t�S�L�R���G�H�V�F�R�Q�V�L�G�H�U�H���D���S�U�y�S�U�L�D���O�H�J�L�V�O�D�o�m�R���O�R�F�D�O�� 

�'�H�V�W�D�U�W�H���� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�� �T�X�H���V�H�M�D���D�G�H�T�X�D�G�D���D�� �I�R�U�P�D�� �G�H���F�i�O�F�X�O�R���G�R���Y�D�O�R�U���H�V�W�L�P�D�G�R��
�D�R�� �D�O�X�G�L�G�R�� �'�H�F�U�H�W�R�� �P�X�Q�L�F�L�S�D�O���� �D�V�V�L�P�� �F�R�P�R�� �S�D�U�D�� �T�X�H�� �F�R�Q�V�W�H�� �V�X�D�� �P�H�Q�o�m�R�� �Q�R��
�S�U�H�k�P�E�X�O�R���G�R���H�G�L�W�D�O�����F�R�P�S�R�Q�G�R���D�V���G�H�P�D�L�V���Q�R�U�P�D�V���D�S�O�L�F�i�Y�H�L�V���D�R���F�D�V�R�� 

�3�R�U���R�X�W�U�R���O�D�G�R�����U�H�Y�H�O�D�P���V�H���L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V���D�V���G�H�P�D�L�V���T�X�H�L�[�D�V���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�V�� 

�1�m�R�� �F�D�E�H�� �F�H�Q�V�X�U�D�� �j�� �D�W�X�D�O�� �S�H�U�P�L�V�V�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �F�R�Q�V�R�U�F�L�D�G�D�V���� �S�R�U�T�X�D�Q�W�R��
�D�P�S�D�U�D�G�D�� �Q�R�� �D�U�W�L�J�R�� ������ �G�D�� �1�/�/�&���� �V�H�Q�G�R�� �T�X�H�� �W�D�O�� �I�R�U�P�D�o�m�R�� �p�� �X�P�� �P�H�F�D�Q�L�V�P�R��
�O�H�J�t�W�L�P�R���S�D�U�D���I�R�P�H�Q�W�D�U���D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�����H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���H�P���F�R�Q�W�U�D�W�R�V���G�H���P�D�L�R�U��
�Y�X�O�W�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R���H���F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�����S�H�U�P�L�W�L�Q�G�R���D���U�H�X�Q�L�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V��
�T�X�H�� �L�V�R�O�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �Q�m�R�� �S�U�H�H�Q�F�K�H�U�L�D�P�� �R�V�� �U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�� �W�p�F�Q�L�F�R�V�� �R�X�� �H�F�R�Q�{�P�L�F�R�V��
�H�[�L�J�L�G�R�V���� 

�7�D�P�S�R�X�F�R���S�U�R�V�S�H�U�D���D���T�X�H�L�[�D�� �j�� �I�D�O�W�D���G�H���S�U�R�Y�D���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�����S�R�L�V��
�V�X�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H�Y�H���V�H�U���U�H�V�W�U�L�W�D���D�R�V���F�D�V�R�V���H�P���T�X�H���R���V�H�U�Y�L�o�R���D���V�H�U���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R���H�[�L�M�D��
�D�W�X�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D���F�R�P���U�H�J�L�V�W�U�R���H�P���F�R�Q�V�H�O�K�R���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���� 

�1�R�� �F�D�V�R�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�� �G�D�� �S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �O�L�P�S�H�]�D�� �G�H�� �S�U�y�S�U�L�R�V�� �S�~�E�O�L�F�R�V��
�P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V���� �D�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �Q�m�R�� �G�H�P�D�Q�G�D�� �F�R�Q�K�H�F�L�P�H�Q�W�R�V�� �W�p�F�Q�L�F�R�V�� �H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�R�V����
�I�R�U�P�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���R�X���D�F�D�G�r�P�L�F�D���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�����W�D�P�S�R�X�F�R���U�H�J�L�V�W�U�R���H�P���F�R�Q�V�H�O�K�R���G�H��
�F�O�D�V�V�H���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� 

�1�R���T�X�H���W�D�Q�J�H���j���V�R�P�D�W�y�U�L�D���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V�����D�L�Q�G�D���T�X�H���D���U�H�G�D�o�m�R���R�U�L�J�L�Q�D�O���Q�m�R���L�Q�I�U�L�Q�M�D��
�G�L�U�H�W�D�P�H�Q�W�H���D���Q�R�U�P�D���O�H�J�D�O�����G�H�L�[�D���G�H���H�[�S�O�L�F�L�W�D�U���R���W�U�H�F�K�R�����H�P���S�H�U�t�R�G�R�V���V�X�F�H�V�V�L�Y�R�V��



 
 

�T�O 
 

�R�X�� �Q�m�R������ �R�� �T�X�H�� �S�R�G�H�� �G�D�U�� �P�D�U�J�H�P�� �j�� �L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�o�m�R�� �U�H�V�W�U�L�W�L�Y�D�� �G�H�� �T�X�H�� �V�R�P�H�Q�W�H��
�V�H�U�L�D�P���D�F�H�L�W�R�V���D�W�H�V�W�D�G�R�V���H�P�L�W�L�G�R�V���S�R�U���S�H�U�t�R�G�R�V���F�R�Q�F�R�P�L�W�D�Q�W�H�V�� 

�'�H�V�W�H���P�R�G�R�����H�P�E�R�U�D���L�Q�V�X�E�V�L�V�W�H�Q�W�H���D���T�X�H�L�[�D�����U�H�F�R�P�H�Q�G�D�G�R���T�X�H���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R��
�S�U�R�P�R�Y�D�� �D�� �V�X�J�H�U�L�G�D�� �D�O�W�H�U�D�o�m�R�� �U�H�G�D�o�m�R�� �G�R�� �D�O�X�G�L�G�R�� �L�W�H�P���� �L�Q�F�O�X�L�Q�G�R�� �Q�H�O�H�� �D��
�H�[�S�U�H�V�V�m�R���³�H�P���S�H�U�t�R�G�R�V���V�X�F�H�V�V�L�Y�R�V�� �R�X���Q�m�R������ �F�R�P�R���I�R�U�P�D�� �G�H���D�S�H�U�I�H�L�o�R�D�P�H�Q�W�R��
�W�p�F�Q�L�F�R���G�R���H�G�L�W�D�O�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&�� �������������������������� ���� ������������������������������ ������������������������������ ������������������������������
�����������������������������±���5�H�J�L�V�W�U�R���G�H���3�U�H�o�R�V�������8�Q�L�I�R�U�P�H�V�������&�O�i�X�V�X�O�D���G�H���5�H�D�M�X�V�W�H���G�H��
�3�U�H�o�R�V�������5�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���$�P�R�V�W�U�D�V 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���G�H���X�Q�L�I�R�U�P�H�V���H�V�F�R�O�D�U�H�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �5�(�*�,�6�7�5�2�� �'�(�� �3�5�(�d�2�6����
�8�1�,�)�2�5�0�(�6���(�6�&�2�/�$�5�(�6�����$�8�6�Ç�1�&�,�$���'�(���(�/�(�0�(�1�7�2�6���4�8�(���,�1�'�,�4�8�(�0���,�1�$�'�(�4�8�$�d�­�2���1�$��
�$�'�2�d�­�2���'�2���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���$�8�;�,�/�,�$�5���1�2���&�$�6�2���&�2�1�&�5�(�7�2���� �,�0�3�5�(�9�,�6�,�%�,�/�,�'�$�'�(�� �'�$��
�'�(�0�$�1�'�$���� �(�;�&�(�6�6�2�� �'�(�� �/�$�8�'�2�6�� �(�� �(�1�6�$�,�2�6�� �(�;�,�*�,�'�2�6���� �'�,�9�(�5�*�Ç�1�&�,�$�� �(�0��
�(�6�3�(�&�,�)�,�&�$�d�®�(�6�� �'�2�� �2�%�-�(�7�2���� �,�0�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� �(�� �3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� �3�$�5�&�,�$�/����
�&�2�5�5�(�d�®�(�6���'�(�7�(�5�0�,�1�$�'�$�6�����5�(�&�2�0�(�1�'�$�d�®�(�6�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�3�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���D�G�R�o�m�R���G�R���V�L�V�W�H�P�D���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���Q�D���K�L�S�y�W�H�V�H���G�R�V���D�X�W�R�V����
�H�L�V���T�X�H���D�X�V�H�Q�W�H�V���H�O�H�P�H�Q�W�R�V���V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V���S�D�U�D���V�L�Q�D�O�L�]�D�U���G�H�V�Y�L�U�W�X�D�P�H�Q�W�R���G�R���X�V�R���G�H��
�D�O�X�G�L�G�R���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���D�X�[�L�O�L�D�U���Q�R���F�D�V�R���F�R�Q�F�U�H�W�R�� 

�7�U�D�W�D���V�H���G�H���W�H�P�D���T�X�H���L�P�S�}�H���D�Q�i�O�L�V�H���F�D�V�X�t�V�W�L�F�D�����D���I�L�P���G�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�U���D���D�G�H�T�X�D�o�m�R��
�G�R���R�E�M�H�W�R���S�U�H�W�H�Q�G�L�G�R�����F�R�P���W�R�G�D�V���D�V���S�H�F�X�O�L�D�U�L�G�D�G�H�V���L�Q�V�H�U�L�G�D�V���Q�R���D�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R����
�D���H�V�W�H���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���D�X�[�L�O�L�D�U���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� 

�1�R���F�D�V�R���F�R�Q�F�U�H�W�R�����K�i���Q�R���H�G�L�W�D�O���H���H�P���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�V���S�H�O�D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D��
�L�Q�I�R�U�P�D�o�m�R���G�D�Q�G�R���F�R�Q�W�D���G�D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���D�T�X�L�V�L�o�}�H�V���S�D�U�F�H�O�D�G�D�V���G�H���X�Q�L�I�R�U�P�H�V��
�H�V�F�R�O�D�U�H�V���D�R���O�R�Q�J�R�� �G�D���Y�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�R�� �D�M�X�V�W�H���� �H�P���Y�L�U�W�X�G�H���G�D���L�P�S�U�H�F�L�V�m�R���D�F�H�U�F�D���G�R��
�T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�� �G�H�� �L�W�H�Q�V�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�� �S�D�U�D�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �³�G�H�P�D�Q�G�D�V��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/5/2/972251.pdf


 
 

�T�P 
 

�Y�D�U�L�i�Y�H�L�V�� �H�� �L�P�S�U�H�Y�L�V�t�Y�H�L�V�� �D�R�� �O�R�Q�J�R�� �G�R�� �H�[�H�U�F�t�F�L�R�� �V�X�E�V�H�T�X�H�Q�W�H�´�� ���� �U�H�J�L�V�W�U�D�Q�G�R���V�H����
�D�G�H�P�D�L�V���� �D�� �P�R�Y�L�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �D�O�X�Q�R�V�� �Q�R�� �G�H�F�R�U�U�H�U�� �G�R�� �D�Q�R�� �O�H�W�L�Y�R���� �F�R�P�� �Q�R�Y�D�V��
�P�D�W�U�t�F�X�O�D�V�� �H�� �W�U�D�Q�V�I�H�U�r�Q�F�L�D�V���� �W�D�Q�W�R�� �Q�D�V�� �X�Q�L�G�D�G�H�V�� �H�V�F�R�O�D�U�H�V�� �H�[�L�V�W�H�Q�W�H�V�� �H�� �H�P��
�H�Y�H�Q�W�X�D�L�V���Q�R�Y�D�V���X�Q�L�G�D�G�H�V�����D�O�p�P���G�H���S�H�G�L�G�R�V���H�[�W�U�D�V���S�R�U���W�D�P�D�Q�K�R�V���P�D�L�R�U�H�V���G�H�Y�L�G�R��
�D�R���F�R�Q�V�W�D�Q�W�H���D�X�P�H�Q�W�R���G�H���H�V�W�D�W�X�U�D���G�R�V���H�V�W�X�G�D�Q�W�H�V���� 

�'�H�V�V�H���P�R�G�R�����L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���D���F�U�t�W�L�F�D���D�R���X�V�R���G�R���V�L�V�W�H�P�D���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���Q�R��
�F�H�U�W�D�P�H�� 

�'�D�� �P�H�V�P�D�� �I�R�U�P�D���� �L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� �D�� �F�U�t�W�L�F�D�� �G�L�U�H�F�L�R�Q�D�G�D�� �j�� �U�H�X�Q�L�m�R�� �G�H�� �L�W�H�Q�V�� �G�H��
�F�R�Q�I�H�F�o�m�R���W�r�[�W�L�O���F�R�P���P�H�L�D�V���H���F�D�O�o�D�G�R�V�����T�X�H���S�R�G�H���V�H�U���H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O�P�H�Q�W�H���P�D�Q�W�L�G�D��
�Q�H�V�W�D���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D���K�L�S�y�W�H�V�H�����K�D�M�D���Y�L�V�W�D���D���I�U�D�Q�T�X�H�D�G�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V���H�P��
�F�R�Q�V�y�U�F�L�R�����R���T�X�H���P�L�W�L�J�D���D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���U�H�V�W�U�L�o�m�R���j���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���H�P���U�D�]�m�R��
�G�D���F�R�Q�J�O�R�P�H�U�D�o�m�R���G�H���L�W�H�Q�V���G�H���V�H�J�P�H�Q�W�R�V���G�H���P�H�U�F�D�G�R���G�L�Y�H�U�V�R�V�����E�H�P���F�R�P�R���G�D��
�S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� 

�&�R�Q�Y�p�P�� �U�H�F�R�P�H�Q�G�D�U���� �D�L�Q�G�D���� �T�X�H�� �V�H�M�D�P�� �D�F�R�O�K�L�G�R�V�� �D�W�H�V�W�D�G�R�V�� �G�H�� �F�D�S�D�F�L�G�D�G�H��
�W�p�F�Q�L�F�D�� �G�H�� �S�R�W�H�Q�F�L�D�O�� �V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R���� �V�R�E�U�H�W�X�G�R�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �S�D�U�F�H�O�D�� �U�H�O�D�W�L�Y�D�� �D�R�V��
�W�r�Q�L�V�����Q�R�V���P�R�O�G�H�V���G�R���D�U�W�������������†�����ž�����G�D���/�H�L���Q�ž���������������������� 

�1�D�G�D���R�E�V�W�D�Q�W�H�����G�H���V�H���Q�R�W�D�U���T�X�H���R���L�W�H�P���³�M�D�O�H�F�R�´���Q�m�R���L�Q�W�H�J�U�D���Q�H�Q�K�X�P���G�R�V���N�L�W�V���G�H��
�X�Q�L�I�R�U�P�H�V�� �H�V�F�R�O�D�U�H�V���� �S�R�L�V�� �G�H�V�W�L�Q�D�G�R�� �D�S�H�Q�D�V�� �D�R�V�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�L�V�� �G�H�� �³�L�Q�V�W�L�W�X�L�o�}�H�V��
�S�D�U�F�H�L�U�D�V�´���� �G�H�Q�R�W�D�Q�G�R�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �H�P�� �O�R�W�H�� �G�L�V�W�L�Q�W�R����
�F�D�E�H�Q�G�R���W�D�P�E�p�P���D�T�X�L���U�H�F�R�P�H�Q�G�D�o�m�R���S�D�U�D���D�Q�i�O�L�V�H���T�X�D�Q�W�R���j���S�H�U�W�L�Q�r�Q�F�L�D���W�p�F�Q�L�F�D��
�H���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D���G�H�V�V�D���V�H�J�U�H�J�D�o�m�R�� 

�,�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V�����S�R�U�T�X�H���W�D�P�E�p�P���D�I�H�W�D�V���D�R���S�R�G�H�U���G�L�V�F�U�L�F�L�R�Q�i�U�L�R���G�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R��
�H�� �G�H�V�D�F�R�P�S�D�Q�K�D�G�D�V�� �G�H�� �H�Y�L�G�r�Q�F�L�D�V�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�� �U�H�V�W�U�L�o�m�R�� �j��
�F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�����D�V���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V���G�H�����L�����U�H�Y�H�O���F�R�P�������F�P���G�H���O�D�U�J�X�U�D���Q�D�V���M�D�T�X�H�W�D�V�������L�L����
�F�R�Q�I�H�F�o�m�R�� �G�R�V�� �S�X�Q�K�R�V�� �H�� �E�D�U�U�D�V�� �H�P�� �W�H�D�U�� �U�H�W�L�O�t�Q�H�R���� ���L�L�L���� �I�R�U�P�D�W�R�� �G�R�V�� �E�R�O�V�R�V�� �G�D�V��
�M�D�T�X�H�W�D�V���H���F�D�O�o�D�V�����H�����L�Y�����F�R�U�H�V���G�D���O�L�Q�K�D���S�D�U�D���I�L�[�D�o�m�R���G�R���S�D�W�F�K�� 

�,�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���R�E�M�H�o�m�R���D�R���t�Q�G�L�F�H���G�H���H�Q�G�L�Y�L�G�D�P�H�Q�W�R���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R���Q�R���H�G�L�W�D�O�����P�H�Q�R�U��
�R�X���L�J�X�D�O���D�����������������$���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���Q�m�R���H�[�F�H�G�H���D�R���S�D�U�k�P�H�W�U�R���T�X�H���D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D���G�H�V�W�H��
�7�U�L�E�X�Q�D�O���F�R�Q�V�L�G�H�U�D���U�D�]�R�i�Y�H�O���S�D�U�D�� �H�V�W�H���t�Q�G�L�F�H���� �T�X�D�O���V�H�M�D���� �H�Q�W�U�H���������� ���]�H�U�R���Y�t�U�J�X�O�D��
�W�U�r�V���� �D�� �������� ���]�H�U�R�� �Y�t�U�J�X�O�D�� �F�L�Q�F�R������ �H�� �L�Q�H�[�L�V�W�H�� �S�U�R�Y�D�� �U�R�E�X�V�W�D�� �D�F�H�U�F�D�� �G�H�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O��
�L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�R�V�� �t�Q�G�L�F�H�V�� �F�R�Q�W�i�E�H�L�V�� �H�O�H�L�W�R�V�� �S�D�U�D�� �I�L�Q�V�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R��
�H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�� 

�,�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�����G�R���P�H�V�P�R���P�R�G�R�����T�X�H�L�[�D���U�H�I�H�U�H�Q�W�H���j���S�U�R�Y�D���G�H���U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���I�L�V�F�D�O����
�S�R�L�V���Q�m�R���K�i���L�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���Q�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���J�H�Q�p�U�L�F�D���G�H���U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���I�L�V�F�D�O�����V�H�Q�G�R���F�H�U�W�R��
�T�X�H�����D�R���D�I�H�U�L�U���R�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�����F�D�E�H�U�i���j���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���Y�H�U�L�I�L�F�D�U���D��
�S�H�U�W�L�Q�r�Q�F�L�D�� �G�R�V���W�U�L�E�X�W�R�V�� �H�[�L�J�L�G�R�V�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D�R�� �R�E�M�H�W�R�� �O�L�F�L�W�D�G�R�� �H�� �D�R�� �U�D�P�R�� �G�H��
�D�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �G�D�� �H�P�S�U�H�V�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H���� �H�P�� �R�E�V�H�U�Y�k�Q�F�L�D�� �D�R�� �D�U�W���� ������ �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž��
�������������������� 



 
 

�T�Q 
 

�3�H�F�X�O�L�D�U�L�G�D�G�H�V�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �S�R�V�W�R�� �H�P�� �G�L�V�S�X�W�D���� �T�X�H�� �H�Q�Y�R�O�Y�H�P�� �G�H�V�S�H�V�D�V�� �Y�X�O�W�R�V�D�V��
���H�V�W�L�P�D�G�D�V�� �H�P���5���� �������������������������������� �P�R�Q�W�D�J�H�P���G�H���N�L�W�V�� �H�� �H�Q�W�U�H�J�D�� �S�R�Q�W�R���D�� �S�R�Q�W�R��
���H�P�� �������� �X�Q�L�G�D�G�H�V�� �G�H�� �H�Q�V�L�Q�R���±���������� �H�V�F�R�O�D�V�� �G�D�� �U�H�G�H�� �S�U�y�S�U�L�D�� �H�� �������� �G�D�� �U�H�G�H��
�S�D�U�F�H�L�U�D���� �D�X�W�R�U�L�]�D�P�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �D�W�H�V�W�D�G�R�V�� �G�H�� �F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �S�D�U�D��
�K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���Q�R���F�H�U�W�D�P�H�����S�R�V�W�R���F�X�L�G�D�U���V�H���G�H���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���S�D�U�D���D�I�H�U�L�o�m�R��
�G�D���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O���Q�R���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���E�H�Q�V���F�R�P���V�H�U�Y�L�o�R�V���D�V�V�R�F�L�D�G�R�V����
�,�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�����S�R�U�W�D�Q�W�R�����D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H���F�H�Q�V�X�U�D�� 

�1�D�G�D���R�E�V�W�D�Q�W�H�����F�R�Q�Y�p�P�� �U�H�F�R�P�H�Q�G�D�U���V�H�M�D���D�F�U�H�V�F�L�G�R���Q�R���S�U�R�F�H�V�V�R���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R��
�T�X�H���D�E�U�L�J�D���D���L�Q�L�F�L�D�W�L�Y�D���D���P�R�W�L�Y�D�o�m�R���S�D�U�D���D�O�X�G�L�G�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� 

�4�X�D�Q�W�R���j���T�X�H�L�[�D���V�R�E�U�H���D���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���G�H�I�L�Q�L�o�m�R���G�H���S�D�U�F�H�O�D�V���G�H���P�D�L�R�U���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D��
�G�R�� �R�E�M�H�W�R�����H�Q�W�H�Q�G�H�X���V�H�� �L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���� �Q�D�� �P�H�G�L�G�D�� �H�P�� �T�X�H�� �H�V�W�i�� �V�H�Q�G�R�� �O�L�F�L�W�D�G�R��
�X�Q�L�I�R�U�P�H���H�V�F�R�O�D�U�����F�R�P�S�R�V�W�R���S�R�U���S�H�o�D�V���G�H���Y�H�V�W�X�i�U�L�R�V���H���F�D�O�o�D�G�R�����G�H���P�R�G�R���T�X�H���D��
�U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���S�U�R�Y�D���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���G�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���H�P���I�R�U�Q�H�F�H�U���Q�R���P�t�Q�L�P�R���������� �G�R��
�T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R���G�R���R�E�M�H�W�R���S�U�H�W�H�Q�G�L�G�R�����D���V�D�E�H�U�����µ�*�U�X�S�R�������������������������S�H�o�D�V���G�H���X�Q�L�I�R�U�P�H�V��
���E�H�U�P�X�G�D���� �F�D�O�o�D���� �F�D�P�L�V�H�W�D���� �M�D�T�X�H�W�D���� �������������� �S�D�U�H�V���G�H���W�r�Q�L�V�¶���±���Q�m�R���I�R�L�� �H�[�L�J�L�G�D�� �D��
�F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���P�H�L�D�V�������H���µ�*�U�X�S�R�����������������������S�H�o�D�V���G�H���X�Q�L�I�R�U�P�H�V��
���F�D�O�o�D�����F�D�P�L�V�H�W�D�����M�D�T�X�H�W�D�����M�D�O�H�F�R���¶���Q�m�R���V�H���P�R�V�W�U�R�X���L�Q�D�G�H�T�X�D�G�D���� �D�L�Q�G�D���P�D�L�V���T�X�H��
�Q�m�R���K�R�X�Y�H���D���L�P�S�R�V�L�o�m�R���G�H���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R���P�t�Q�L�P�R���S�D�U�D���F�D�G�D���S�H�o�D���T�X�H���F�R�P�S�}�H���R�V��
�J�U�X�S�R�V���� �D�F�H�L�W�D�Q�G�R���V�H�� �T�X�H�� �D�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �V�H�� �G�r�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D�� �T�X�D�L�V�T�X�H�U�� �G�D�V��
�S�H�o�D�V���L�Q�G�L�F�D�G�D�V�� 

�3�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���� �G�H���R�X�W�U�R�� �O�D�G�R���� �D�� �L�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D�� �j�� �T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�� �H�[�S�U�H�V�V�L�Y�D���G�H���O�D�X�G�R�V���H��
�H�Q�V�D�L�R�V���G�H���T�X�D�O�L�G�D�G�H���P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�R�V���Q�R���D�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���� �G�H�Q�W�U�H���R�V���T�X�D�L�V���I�R�U�D�P��
�L�Q�F�O�X�t�G�R�V���W�H�V�W�H�V���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�R�V���D���Q�R�U�P�D�V���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�L�V�����'�,�1���(�1���,�6�2��������������������������
�H���6�$�7�5�$�������F�X�M�D���R�E�V�H�U�Y�k�Q�F�L�D���Q�m�R���p���R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�D���Q�R���W�H�U�U�L�W�y�U�L�R���Q�D�F�L�R�Q�D�O�� 

�$�V�V�L�P�����H�P�E�R�U�D���D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���W�D�L�V���W�H�V�W�H�V���H�Q�F�R�Q�W�U�H���D�P�S�D�U�R���Q�R���D�U�W�������������†�����ž�����G�D��
�/�H�L�� �Q�ž�� ���������������������� �V�H�U�Y�L�Q�G�R�� �S�D�U�D�� �D�Y�D�O�L�D�o�m�R�� �G�H�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �j�V�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V��
�G�H�I�L�Q�L�G�D�V�� �Q�R�� �W�H�U�P�R�� �G�H�� �U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���� �F�R�P�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �L�Q�V�H�U�L�G�D�� �Q�D�� �H�V�I�H�U�D�� �G�D��
�G�L�V�F�U�L�F�L�R�Q�D�U�L�H�G�D�G�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�����R�� �T�X�H�V�L�W�R���G�H�Y�H���V�H���D�G�H�T�X�D�U���D�R���W�H�R�U���G�R���D�U�W���� ���ž����
�L�Q�F�L�V�R���,���� �D�O�t�Q�H�D���³�D�´���� �G�R�� �G�L�S�O�R�P�D���O�H�J�D�O�� �P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�R���� �D�� �G�L�V�S�R�U���V�R�E�U�H�� �D�� �Y�H�G�D�o�m�R�� �j��
�L�Q�F�O�X�V�m�R�� �G�H�� �F�R�Q�G�L�o�}�H�V�� �H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V�� �T�X�H�� �F�R�P�S�U�R�P�H�W�D�P���� �U�H�V�W�U�L�Q�M�D�P�� �R�X�� �I�U�X�V�W�U�H�P�� �R��
�F�D�U�i�W�H�U���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�R���G�R���S�U�R�F�H�V�V�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�� 

�$�O�p�P���G�L�V�V�R�����H�[�F�O�X�L�Q�G�R���V�H���R�V���H�Q�V�D�L�R�V���U�H�O�D�W�L�Y�R�V���D�R�V���F�D�O�o�D�G�R�V�����T�X�H���W�D�P�E�p�P���F�R�Q�W�D�P��
�F�R�P���Q�~�P�H�U�R���H�[�F�H�V�V�L�Y�R���±���������Q�R���W�R�W�D�O�������S�D�U�D���R�V���T�X�D�L�V���I�R�L���G�H�I�L�Q�L�G�R���S�U�D�]�R���G�H���������G�L�D�V��
�F�R�U�U�L�G�R�V���D���F�R�Q�W�D�U���G�D���F�R�Q�Y�R�F�D�o�m�R���G�R���S�U�H�J�R�H�L�U�R���S�D�U�D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�����H�P���F�R�Q�M�X�Q�W�R��
�F�R�P�� �D�V�� �D�P�R�V�W�U�D�V������ �T�X�H���V�H�U�i�� �U�H�D�O�L�]�D�G�D�� �D�S�y�V�� �D�� �I�D�V�H�� �G�H�� �F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�o�m�R���� �D�X�V�H�Q�W�H��
�G�H�I�L�Q�L�o�m�R�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �R�E�U�L�J�D�W�R�U�L�H�G�D�G�H�� �H�� �D�R�� �P�R�P�H�Q�W�R�� �G�D�� �H�Q�W�U�H�J�D�� �G�R�V�� �G�H�P�D�L�V��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�� 



 
 

�T�R 
 

�&�R�Q�V�L�J�Q�H���V�H���� �Q�H�V�V�H�� �S�R�Q�W�R���� �T�X�H�� �R�� �S�U�D�]�R�� �H�P�� �T�X�H�V�W�m�R�������G�H�� �Y�L�Q�W�H�� �H�� �F�L�Q�F�R�� �G�L�D�V��
�F�R�U�U�L�G�R�V������ �V�X�S�H�U�D�� �L�Q�W�H�U�U�H�J�Q�R�V�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�V�� �L�Q�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V�� �S�R�U�� �H�V�W�H�� �(�J�U�p�J�L�R��
�3�O�H�Q�i�U�L�R���H�P���V�L�W�X�D�o�}�H�V���F�R�Q�J�r�Q�H�U�H�V�� 

�'�H�V�V�D���I�R�U�P�D�����F�R�P�S�H�W�H���D�R���(�[�H�F�X�W�L�Y�R���0�X�Q�L�F�L�S�D�O���U�H�V�W�U�L�Q�J�L�U���D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���O�D�X�G�R�V��
�j�T�X�H�O�H�V���L�P�S�U�H�V�F�L�Q�G�t�Y�H�L�V���j���S�U�R�Y�D���G�D���T�X�D�O�L�G�D�G�H���H���D�G�H�T�X�D�o�m�R���G�R�V���X�Q�L�I�R�U�P�H�V���H���W�r�Q�L�V��
�j�V�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �G�R�� �D�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���� �F�R�Q�F�H�G�H�Q�G�R�� �S�U�D�]�R�� �U�D�]�R�i�Y�H�O�� �S�D�U�D��
�F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R�� �G�R�� �T�X�H�V�L�W�R���� �H�P�� �S�H�U�t�R�G�R�� �F�R�Q�G�L�]�H�Q�W�H�� �F�R�P�� �D�� �S�U�i�W�L�F�D�� �K�D�E�L�W�X�D�O�� �G�R�V��
�O�D�E�R�U�D�W�y�U�L�R�V���F�R�P�S�H�W�H�Q�W�H�V���S�D�U�D���H�P�L�V�V�m�R���G�R�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�����F�L�U�F�X�Q�V�W�k�Q�F�L�D�V���D���V�H�U�H�P��
�G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H���I�R�U�P�D�O�L�]�D�G�D�V���Q�R���S�U�R�F�H�V�V�R���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H���� 

�3�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�����D�L�Q�G�D�����D���T�X�H�L�[�D���U�H�O�D�W�L�Y�D���j�� �I�L�[�D�o�m�R���G�H���U�H�V�X�O�W�D�G�R���S�D�U�D���R�V���H�Q�V�D�L�R�V���G�H��
�W�H�R�U�� �G�H�� �I�R�U�P�D�O�G�H�t�G�R���� �D�O�T�X�L�I�H�Q�y�L�V���� �F�R�U�D�Q�W�H�V�� �D�]�R�L�F�R�V���� �F�R�U�D�Q�W�H�V�� �G�L�V�S�H�U�V�R�V��
�D�O�H�U�J�r�Q�L�F�R�V���� �P�H�W�D�L�V�� �H�[�W�U�D�t�Y�H�L�V�� �V�R�O�~�Y�H�L�V�� �H�� �I�O�X�R�U�F�D�U�E�R�Q�R�V�� �F�R�P�� �R�� �W�H�U�P�R��
���&�2�1�)�2�5�0�(������ 

�³�$�V�� �Q�R�U�P�D�V�� �W�p�F�Q�L�F�D�V�� ���1�%�5�� �,�6�2�� �������������� �1�%�5�� �,�6�2�� ������������������ �1�%�5�� �������������� �1�%�5��
�������������� �1�%�5�� �������������� �1�%�5�� �������������� �H�[�S�U�H�V�V�D�P�� �R�V�� �U�H�V�X�O�W�D�G�R�V�� �H�P�� �X�Q�L�G�D�G�H�V�� �G�H��
�P�H�G�L�G�D�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�V�� ���P�J���N�J���� �P�J���/���� �P�J���P�ð���� �������� �H�� �Q�m�R�� �F�R�P�R�� �µ�&�2�1�)�2�5�0�(�¶���� �$��
�S�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �S�U�H�F�L�V�D�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�U�� �R�V�� �O�L�P�L�W�H�V�� �P�i�[�L�P�R�V�� �D�F�H�L�W�i�Y�H�L�V�� �S�D�U�D�� �F�D�G�D��
�V�X�E�V�W�k�Q�F�L�D���� �G�H�� �D�F�R�U�G�R�� �F�R�P�� �D�V�� �Q�R�U�P�D�V�� �W�p�F�Q�L�F�D�V���� �$�� �I�D�O�W�D�� �G�H�V�V�D�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R��
�S�U�H�M�X�G�L�F�D���D���F�O�D�U�H�]�D���H���D���R�E�M�H�W�L�Y�L�G�D�G�H���G�R���S�U�R�F�H�V�V�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�� 

�'�D�� �P�H�V�P�D�� �I�R�U�P�D���� �p�� �S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� �F�H�Q�V�X�U�D�� �j�� �F�R�Q�W�U�D�G�L�o�m�R�� �Q�R�� �H�G�L�W�D�O�� �T�X�D�Q�W�R�� �j��
�L�Q�F�L�G�r�Q�F�L�D�����R�X���Q�m�R�����G�R�V���E�H�Q�H�I�t�F�L�R�V���S�U�H�Y�L�V�W�R�V���Q�R�V���D�U�W�L�J�R�V���������D���������G�D���/�&���Q�ž����������������
�D�R���F�H�U�W�D�P�H�����&�R�P���H�I�H�L�W�R�����R�� �S�U�H�k�P�E�X�O�R���G�R���D�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���H�V�W�D�E�H�O�H�F�H���T�X�H���³�Q�m�R��
�V�H���D�S�O�L�F�D�P�� �D�V���G�L�V�S�R�V�L�o�}�H�V���G�R�V���D�U�W�V���� ������ �D�� ������ �G�D���/�H�L�� �&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�� �Q�ž�� �������������´����
�7�R�G�D�Y�L�D�����R�X�W�U�R�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R�V�����G�L�Y�H�U�V�D�P�H�Q�W�H�����F�R�Q�I�H�U�H�P���R���W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�R��
�0�(�V���H���(�3�3�V�� 

�&�H�G�L�o�R���T�X�H���D���U�H�V�H�U�Y�D���G�H���F�R�W�D���G�H���D�W�p���������� �G�R���R�E�M�H�W�R���G�H���Q�D�W�X�U�H�]�D���G�L�Y�L�V�t�Y�H�O���� �S�D�U�D��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �P�L�F�U�R�H�P�S�U�H�V�D�V�� �H�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �G�H�� �S�H�T�X�H�Q�R�� �S�R�U�W�H���� �Q�m�R�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�L��
�J�D�U�D�Q�W�L�D�� �D�E�V�R�O�X�W�D���� �S�R�U�T�X�D�Q�W�R�� �L�Q�D�S�O�L�F�i�Y�H�O�� �V�H�� �Q�m�R�� �K�R�X�Y�H�U�� �D�R�� �P�H�Q�R�V�� �³���� ���W�U�r�V����
�I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U�H�V�� �F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�R�V�� �H�Q�T�X�D�G�U�D�G�R�V�� �F�R�P�R�� �0�(�� �R�X�� �(�3�3�� �V�H�G�L�D�G�R�V�� �O�R�F�D�O�� �R�X��
�U�H�J�L�R�Q�D�O�P�H�Q�W�H���H���F�D�S�D�]�H�V���G�H���F�X�P�S�U�L�U���D�V���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�D�V���Q�R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R��
�F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�´���� �T�X�D�Q�G�R�� �R�� �W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R�� �G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�R�� �Q�m�R�� �I�R�U�� �Y�D�Q�W�D�M�R�V�R�� �S�D�U�D�� �D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �R�X�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�U�� �S�U�H�M�X�t�]�R�� �D�R�� �F�R�Q�M�X�Q�W�R�� �R�X�� �F�R�P�S�O�H�[�R�� �O�L�F�L�W�D�G�R����
�F�R�Q�I�R�U�P�H���D�U�W�������������L�Q�F�L�V�R�V���,���H���,�,�����G�D���/�H�L���&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���Q�ž���������������������� 

�7�D�P�E�p�P���V�m�R���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V���D�V���F�U�t�W�L�F�D�V���D�O�X�V�L�Y�D�V���j���� 

���L���� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �F�O�i�X�V�X�O�D�� �G�H�� �U�H�D�M�X�V�W�H�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V���� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �K�D�Y�H�U�� �D�G�H�T�X�D�o�m�R�� �G�R��
�H�G�L�W�D�O���j�V���U�H�J�U�D�V���G�R���D�U�W�������������9�,���H���†�����ž�����,�9�����G�D���/�H�L���Q�ž�������������������������H�� 

���L�L���� �U�H�T�X�L�V�L�o�m�R�� �G�H�� �P�~�O�W�L�S�O�D�V�� �D�P�R�V�W�U�D�V�� �G�R�V�� �P�H�V�P�R�V�� �L�W�H�Q�V���� �Y�L�V�W�R�� �T�X�H�� �R�� �D�W�R��
�F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �³�H�[�L�J�H�� �D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� ���� ���V�H�L�V���� �N�L�W�V�� �F�R�P�S�O�H�W�R�V�� �G�H�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�V����



 
 

�T�S 
 

�D�E�U�D�Q�J�H�Q�G�R���W�R�G�D�V���D�V���F�D�W�H�J�R�U�L�D�V���G�H���X�V�X�i�U�L�R�V�����D�O�p�P���G�H���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V���H�[�S�U�H�V�V�L�Y�D�V��
�G�H���S�H�o�D�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�L�V���S�D�U�D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�H���H�Q�V�D�L�R�V���±���F�K�H�J�D�Q�G�R���D���������Q�R�Y�H�����S�D�U�H�V���G�H��
�P�H�L�D�V�����������V�H�L�V�����S�D�U�H�V���G�H���W�r�Q�L�V���H���������T�X�D�W�U�R�����M�D�T�X�H�W�D�V���G�H���L�Q�Y�H�U�Q�R�����H�Q�W�U�H���R�X�W�U�R�V���L�W�H�Q�V����
�0�D�L�V���S�U�H�R�F�X�S�D�Q�W�H���D�L�Q�G�D���p���D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���P�~�O�W�L�S�O�R�V���W�D�P�D�Q�K�R�V���S�D�U�D���R�V���P�H�V�P�R�V��
�L�W�H�Q�V���� �F�R�P�R�� �Q�R�� �F�D�V�R�� �G�R�V�� �W�r�Q�L�V���� �T�X�H�� �G�H�Y�H�P�� �V�H�U�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R�V�� �H�P�� ���� ���W�U�r�V����
�Q�X�P�H�U�D�o�}�H�V�� �G�L�V�W�L�Q�W�D�V�´���� �R�� �T�X�H�� �³�U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�� �F�X�V�W�R�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�i�Y�H�O�� �T�X�H�� �S�R�G�H��
�L�Q�Y�L�D�E�L�O�L�]�D�U�� �D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�H�� �S�H�T�X�H�Q�D�V�� �H�� �P�p�G�L�D�V�� �H�P�S�U�H�V�D�V�����D�O�p�P�� �G�H��
�S�R�W�H�Q�F�L�D�O�P�H�Q�W�H�� �H�O�H�Y�D�U�� �R�V�� �S�U�H�o�R�V�� �I�L�Q�D�L�V�� �G�R�V�� �S�U�R�G�X�W�R�V���� �H�P�� �S�U�H�M�X�t�]�R�� �G�D��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���S�~�E�O�L�F�D�´���� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� �� �±�� �0�L�F�U�R�H�P�S�U�H�V�D�V�� �H�� �(�P�S�U�H�V�D�V�� �G�H�� �3�H�T�X�H�Q�R�� �3�R�U�W�H�� ����
�4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D�������,�Q�W�H�Q�o�m�R���G�H���5�H�F�R�U�U�H�U 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D���S�D�U�D���O�L�F�H�Q�o�D���G�H���X�V�R���G�H���V�L�V�W�H�P�D�V���L�Q�W�H�J�U�D�G�R�V���G�H��
�J�H�V�W�m�R�� �S�~�E�O�L�F�D���� �S�D�U�D�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �D�R�� �3�R�G�H�U�� �(�[�H�F�X�W�L�Y�R���� �/�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R���� �,�Q�V�W�L�W�X�W�R�� �G�H��
�3�U�H�Y�L�G�r�Q�F�L�D���H���$�X�W�D�U�T�X�L�D���G�D���(�V�W�k�Q�F�L�D���7�X�U�t�V�W�L�F�D�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����/�,�&�,�7�$�d�­�2�����3�5�(�*�­�2���(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2����
�6�,�6�7�(�0�$�6�� �,�1�7�(�*�5�$�'�2�6�� �'�(�� �*�(�6�7�­�2�� �3�Ò�%�/�,�&�$���� �0�,�&�5�2�(�0�3�5�(�6�$�6�� �(�� �(�0�3�5�(�6�$�6�� �'�(��
�3�(�4�8�(�1�2�� �3�2�5�7�(���� �'�(�&�/�$�5�$�d�­�2�� �'�(�� �(�1�4�8�$�'�5�$�0�(�1�7�2���� �5�(�*�8�/�$�5�,�=�$�d�­�2��
�7�5�$�%�$�/�+�,�6�7�$���� �'�(�6�&�5�,�d�­�2�� �'�(�7�$�/�+�$�'�$�� �'�2�� �3�5�2�'�8�7�2���� �&�(�5�7�,�'�­�2�� �1�(�*�$�7�,�9�$�� �'�(��
�5�(�&�8�3�(�5�$�d�­�2�� �-�8�'�,�&�,�$�/���� �$�7�(�6�7�$�'�2�6�� �&�2�1�7�(�0�3�/�$�1�'�2�� �$�� �Ë�1�7�(�*�5�$�� �'�2�6�� �6�,�6�7�(�0�$�6����
�3�5�2�9�$�� �&�2�1�&�(�,�7�2���� �0�2�0�(�1�7�2�� �'�$�� �5�(�$�/�,�=�$�d�­�2���� �(�;�&�(�6�6�2�� �1�2�� �4�8�$�1�7�,�7�$�7�,�9�2�� �'�(��
�)�8�1�&�,�2�1�$�/�,�'�$�'�(�6�� �2�%�5�,�*�$�7�Ï�5�,�$�6���� �5�2�7�(�,�5�2���� �3�5�e�9�,�$�� �0�2�7�,�9�$�d�­�2�� �'�2�6�� �5�(�&�8�5�6�2�6��
�$�'�0�,�1�6�7�5�$�7�,�9�2�6�����%�$�1�&�2���'�(���'�$�'�2�6�����&�$�3�$�&�,�7�$�d�­�2���'�(���6�(�5�9�,�'�2�5�(�6�����'�,�9�(�5�*�Ç�1�&�,�$�6��
�1�2���(�'�,�7�$�/�����0�2�'�(�/�2���'�$�6���3�5�2�3�2�6�7�$�6�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$�L�Q�G�D�� �H�P�� �S�U�H�O�L�P�L�Q�D�U���� �U�H�J�L�V�W�U�D�G�R�� �T�X�H�� �D�� �D�Q�i�O�L�V�H�� �H�P�S�U�H�H�Q�G�L�G�D�� �Q�H�V�W�H�� �I�H�L�W�R�� �G�H�Y�H��
�W�R�P�D�U�� �F�R�P�R�� �S�D�U�k�P�H�W�U�R�� �D�� �Y�H�U�V�m�R�� �L�P�S�X�J�Q�D�G�D�� �G�R�� �H�G�L�W�D�O���� �~�Q�L�F�D�� �H�I�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H��
�S�X�E�O�L�F�D�G�D�� �S�H�O�D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O���� �F�D�E�H�Q�G�R�� �U�H�F�R�U�G�D�U���� �D�� �U�H�V�S�H�L�W�R���� �T�X�H�� �H�V�W�H��
�7�U�L�E�X�Q�D�O�� �W�H�P�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�� �L�P�S�U�y�S�U�L�D�� �D�� �S�U�H�W�H�Q�V�m�R�� �G�H�� �S�U�p�Y�L�D�� �V�X�E�P�L�V�V�m�R�� �D�R�� �V�H�X��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/2/5/972527.pdf


 
 

�T�T 
 

�F�U�L�Y�R�� �G�H�� �Y�H�U�V�}�H�V�� �U�H�W�L�I�L�F�D�G�D�V�� �G�H�� �H�G�L�W�D�L�V���� �Y�L�V�W�R�� �T�X�H�� �L�P�S�O�L�F�D�U�L�D�� �H�P�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H��
�F�R�Q�V�X�O�W�R�U�L�D���� �I�D�W�R�� �L�Q�F�R�P�S�D�W�t�Y�H�O�� �F�R�P�� �D�� �I�X�Q�o�m�R�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�P�H�Q�W�H�� �D�W�U�L�E�X�t�G�D�� �D�R��
�Ï�U�J�m�R���� 

�1�R���P�p�U�L�W�R�����S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D���S�D�U�F�L�D�O���G�D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� 

���D�����'�H�F�O�D�U�D�o�m�R���S�U�H�Y�L�V�W�D���Q�R���D�U�W�������ž�����†���ž�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�������������������� 

�2�� �³�0�R�G�H�O�R���G�H���'�H�F�O�D�U�D�o�m�R���8�Q�L�I�L�F�D�G�D�´�� �F�R�Q�V�W�D�Q�W�H���H�P���$�Q�H�[�R�� �G�R���H�G�L�W�D�O���V�H���O�L�P�L�W�D���D��
�G�L�V�S�R�U�� �V�R�E�U�H�� �R�� �D�W�X�D�O�� �H�Q�T�X�D�G�U�D�P�H�Q�W�R�� �G�D�V�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�� �F�R�P�R�� �0�L�F�U�R�H�P�S�U�H�V�D�� �R�X��
�(�P�S�U�H�V�D���G�H���3�H�T�X�H�Q�R���3�R�U�W�H�����G�H�Y�H�Q�G�R���V�H�U���R�E�M�H�W�R���G�H���D�S�H�U�I�H�L�o�R�D�P�H�Q�W�R�����S�D�U�D���R���I�L�P��
�G�H�� �T�X�H�� �D�V�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�D�V�� �Q�D�� �R�E�W�H�Q�o�m�R�� �G�R�V�� �E�H�Q�H�I�t�F�L�R�V�� �G�D�� �/�H�L�� �&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�� �Q�ž��
���������������S�D�V�V�H�P���D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�U���D���G�H�F�O�D�U�D�o�m�R���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D���S�U�H�Y�L�V�W�D���Q�R���D�U�W�L�J�R�����ž�����†���ž����
�G�D���/�H�L���Q�ž�������������������������G�H���T�X�H�����³�Q�R���D�Q�R���F�D�O�H�Q�G�i�U�L�R���G�H���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�D���O�L�F�L�W�D�o�m�R�����D�L�Q�G�D��
�Q�m�R�� �W�H�Q�K�D�P�� �F�H�O�H�E�U�D�G�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�R�V�� �F�R�P�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �3�~�E�O�L�F�D�� �F�X�M�R�V�� �Y�D�O�R�U�H�V��
�V�R�P�D�G�R�V�� �H�[�W�U�D�S�R�O�H�P�� �D�� �U�H�F�H�L�W�D�� �E�U�X�W�D�� �P�i�[�L�P�D�� �D�G�P�L�W�L�G�D�� �S�D�U�D�� �I�L�Q�V�� �G�H��
�H�Q�T�X�D�G�U�D�P�H�Q�W�R�´���� 

���E�����$�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�D���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R���F�R�P�S�O�H�W�D���G�R���S�U�R�G�X�W�R���R�I�H�U�H�F�L�G�R�� 

�(�P�E�R�U�D�� �D�� �P�H�U�D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�D�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�R�� �S�U�R�G�X�W�R��
�R�I�H�U�H�F�L�G�R���� �S�H�U�� �V�L���� �Q�m�R�� �F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�H�� �I�O�D�J�U�D�Q�W�H�� �L�U�U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���� �D�� �S�U�H�Y�L�V�m�R�� �G�H��
�G�H�V�F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�D�� �S�U�R�S�R�V�W�D�� �F�R�P�� �E�D�V�H�� �Q�D�� �D�Y�D�O�L�D�o�m�R�� �G�D�� �V�X�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�� �R�X��
�F�R�P�S�O�H�W�X�G�H�� �G�H�V�V�D�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V�� �F�D�U�H�F�H�� �G�H�� �U�H�V�S�D�O�G�R�� �O�H�J�D�O�� �H�� �U�H�Y�H�O�D���V�H��
�G�H�V�S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O���� �H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H�� �T�X�D�Q�G�R�� �Y�L�Q�F�X�O�D�G�D�� �D�� �M�X�t�]�R�� �G�L�V�F�U�L�F�L�R�Q�i�U�L�R�� �G�D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �T�X�D�Q�W�R�� �D�R�� �J�U�D�X�� �G�H�� �G�H�W�D�O�K�D�P�H�Q�W�R�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R���� �7�D�O�� �P�H�F�D�Q�L�V�P�R����
�D�O�p�P���G�H���Q�m�R���D�V�V�H�J�X�U�D�U���R���D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���D�R�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V���H�G�L�W�D�O�t�F�L�R�V�����S�R�V�V�X�L���R���F�R�Q�G�m�R��
�G�H�� �F�R�P�S�U�R�P�H�W�H�U�� �D�� �L�V�R�Q�R�P�L�D�� �H�Q�W�U�H�� �R�V�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H�V���� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �V�H�U�� �H�[�F�O�X�t�G�R�� �G�R��
�H�G�L�W�D�O�� 

���F�����5�H�J�X�O�D�U�L�]�D�o�m�R���W�D�U�G�L�D���G�D���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���W�U�D�E�D�O�K�L�V�W�D���G�H���0�(�V���H���(�3�3�V�� 

�&�R�Q�I�R�U�P�H���U�H�F�R�Q�K�H�F�L�G�R���S�H�O�D���2�U�L�J�H�P�����R���H�G�L�W�D�O���H�V�W�i���H�P���G�H�V�D�F�R�U�G�R���F�R�P���R���G�L�V�S�R�V�W�R��
�Q�R���D�U�W�L�J�R�����������†�����ž�����G�D���/�&�(���Q�ž�������������������T�X�H���W�U�D�W�D���W�D�P�E�p�P���G�D���F�R�Q�F�H�V�V�m�R���G�H���S�U�D�]�R��
�S�D�U�D�� �D�� �U�H�J�X�O�D�U�L�]�D�o�m�R�� �G�D�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �W�U�D�E�D�O�K�L�V�W�D�� �G�D�V�� �P�L�F�U�R�H�P�S�U�H�V�D�V�� �H��
�H�P�S�U�H�V�D�V���G�H���S�H�T�X�H�Q�R���S�R�U�W�H�����H���Q�m�R���D�S�H�Q�D�V���I�L�V�F�D�O�����F�R�P�R���F�R�Q�V�W�R�X���� 

���G�����&�H�U�W�L�G�m�R���Q�H�J�D�W�L�Y�D���G�H���U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R���M�X�G�L�F�L�D�O�� 

�$���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���F�H�U�W�L�G�m�R���Q�H�J�D�W�L�Y�D���G�H���U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R���M�X�G�L�F�L�D�O���G�H�V�E�R�U�G�D���G�R���G�L�V�S�R�V�W�R��
�Q�R���D�U�W�������������L�Q�F�L�V�R���,�,�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž�������������������������T�X�H���V�H���U�H�V�W�U�L�Q�J�H���j���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H��
�F�H�U�W�L�G�m�R���Q�H�J�D�W�L�Y�D���G�H���I�H�L�W�R�V���V�R�E�U�H���I�D�O�r�Q�F�L�D���H�[�S�H�G�L�G�D���S�H�O�R���G�L�V�W�U�L�E�X�L�G�R�U���G�D���V�H�G�H���G�R��
�O�L�F�L�W�D�Q�W�H�����G�H�Y�H�Q�G�R���V�H�U���V�X�S�U�L�P�L�G�D���G�R���H�G�L�W�D�O�� 

���H�����5�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V���F�R�Q�W�H�P�S�O�D�Q�G�R���D���t�Q�W�H�J�U�D���G�R�V���V�L�V�W�H�P�D�V�� 

�2���H�G�L�W�D�O���L�P�S�}�H�� �D�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �G�H�� �H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D�� �Q�D�� �W�R�W�D�O�L�G�D�G�H�� �G�R�V�� �V�L�V�W�H�P�D�V��
�S�U�H�Y�L�V�W�R�V���Q�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�����F�R�Q�W�U�D�U�L�D�Q�G�R���R���D�U�W�������������†�����ž���G�D���/�H�L���Q�ž����������������������



 
 

�T�U 
 

�H���D�U�W�������������L�Q�F�����;�;�,���G�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�L�o�m�R���)�H�G�H�U�D�O�����'�H�Y�H���R���H�G�L�W�D�O�����W�D�P�E�p�P���Q�H�V�V�H���S�R�Q�W�R����
�V�H�U�� �R�E�M�H�W�R�� �G�H�� �U�H�W�L�I�L�F�D�o�m�R���� �G�H�� �P�R�G�R�� �D�� �U�H�V�W�U�L�Q�J�L�U�� �D�V�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R��
�W�p�F�Q�L�F�D���j�V���S�D�U�F�H�O�D�V���G�H���P�D�L�R�U���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���H���Y�D�O�R�U���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R���G�R���R�E�M�H�W�R���O�L�F�L�W�D�G�R�� 

���I�����3�U�R�Y�D���F�R�Q�F�H�L�W�R�� 

�1�R�� �W�R�F�D�Q�W�H�� �j�� �G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�� �U�H�O�D�W�L�Y�D�� �j�� �3�U�R�Y�D�� �G�H�� �&�R�Q�F�H�L�W�R���� �D�O�p�P�� �G�D�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H��
�M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V�� �S�D�U�D�� �R�� �P�R�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �V�X�D�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� ���D�S�y�V�� �R�� �M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R�� �G�D��
�K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�������I�R�U�D�P���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�G�R�V���H�[�F�H�V�V�R�V�� �Q�R�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�� �G�H�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�V��
�R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�D�V�� �D�� �V�H�U�H�P�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�D�V�� ���F�H�U�F�D�� �G�H�� ���������� �L�W�H�Q�V������ �E�H�P�� �F�R�P�R��
�G�H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�V���Q�D���I�R�U�P�D���F�R�P�R���R���U�R�W�H�L�U�R���I�R�L���H�V�W�U�X�W�X�U�D�G�R�� 

�$�� �F�U�t�W�L�F�D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� �U�H�Y�H�O�D���V�H�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�� �V�R�E�� �D�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D�� �G�D�� �O�y�J�L�F�D��
�S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�D�O�����S�R�U�p�P�����Q�m�R���Y�H�U�L�I�L�F�D�G�R���L�P�S�H�G�L�P�H�Q�W�R���R�X���S�U�H�M�X�t�]�R���Q�R���G�L�I�H�U�L�P�H�Q�W�R���G�D��
�U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�D���3�R�&���S�D�U�D���P�R�P�H�Q�W�R���S�R�V�W�H�U�L�R�U���D���I�D�V�H���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�����G�H�V�G�H���T�X�H���W�D�O��
�P�H�G�L�G�D�� �V�H�M�D�� �D�G�H�T�X�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D���� �$�G�H�P�D�L�V���� �Q�m�R�� �Y�L�V�O�X�P�E�U�D�G�R��
�F�R�P�S�U�R�P�H�W�L�P�H�Q�W�R���G�D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�����S�R�L�V���D���R�S�o�m�R���D�G�R�W�D�G�D���S�R�G�H���V�H�U���M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D��
�V�R�E���D���y�W�L�F�D���G�D���H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�����W�H�Q�G�R���H�P���Y�L�V�W�D���R�V���F�X�V�W�R�V���P�D�W�H�U�L�D�L�V���H���G�H��
�S�H�V�V�R�D�O���H�Q�Y�R�O�Y�L�G�R�V���Q�D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�D���3�R�&���� 

�'�H���W�R�G�R���P�R�G�R�����j���O�X�]���G�R���D�U�W�����������G�D���/�H�L���Q�ž�����������������������������W�H�Q�G�R���H�P���Y�L�V�W�D���T�X�H���Q�m�R���I�R�L��
�O�R�F�D�O�L�]�D�G�D���D���P�R�W�L�Y�D�o�m�R�����F�R�Q�V�L�G�H�U�R���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D���D���G�H�Y�L�G�D���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D���S�R�U���S�D�U�W�H���G�D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �F�R�P�� �H�[�S�O�L�F�L�W�D�o�m�R�� �G�R�V�� �E�H�Q�H�I�t�F�L�R�V�� �G�H�F�R�U�U�H�Q�W�H�V�� �G�D�� �P�H�G�L�G�D���� �Q�R�V��
�P�R�O�G�H�V�� �G�R�� �T�X�H�� �V�H�� �H�[�L�J�H���� �S�R�U�� �D�Q�D�O�R�J�L�D���� �S�D�U�D�� �D�� �L�Q�Y�H�U�V�m�R�� �G�D�V�� �I�D�V�H�V�� �O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�D�V����
�F�R�Q�I�R�U�P�H���S�U�H�Y�L�V�W�R���Q�R���†�����ž���G�R���P�H�V�P�R���G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R���O�H�J�D�O�� 

�'�L�D�Q�W�H���G�D�V���I�D�O�K�D�V���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�G�D�V�����R�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R���G�H���I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�V���R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�D�V���D��
�V�H�U�H�P���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�D�V���� �D�O�L�D�G�R���j�� �I�R�U�P�D���F�R�P�R���R�� �U�R�W�H�L�U�R���I�R�L�� �H�V�W�U�X�W�X�U�D�G�R���� �P�R�V�W�U�D���V�H��
�G�H�V�D�U�U�D�]�R�D�G�R���� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �O�L�P�L�W�D�U�� �D�� �H�[�L�J�L�U�� �V�R�P�H�Q�W�H�� �D�V��
�I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�V���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D�V�� �E�i�V�L�F�D�V�� �R�X�� �H�V�V�H�Q�F�L�D�L�V�� �G�R���V�R�I�W�Z�D�U�H���� �H�[�F�O�X�L�Q�G�R�� �D�V��
�I�U�D�J�L�O�L�G�D�G�H�V���H�P���V�X�D���H�V�W�U�X�W�X�U�D�����Q�R�W�D�G�D�P�H�Q�W�H���� �D���U�H�S�U�R�G�X�o�m�R���H�[�W�H�Q�V�D���H���G�H�V�F�U�L�W�L�Y�D��
�G�R�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V���I�X�Q�F�L�R�Q�D�L�V���� �D�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�o�m�R���G�H�� �P�~�O�W�L�S�O�D�V���I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�V���V�R�E���X�P��
�P�H�V�P�R���L�W�H�P�����H���D���L�Q�F�O�X�V�m�R���G�H���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V���F�X�M�D���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���S�U�i�W�L�F�D���G�H�S�H�Q�G�H���G�H��
�L�Q�W�H�J�U�D�o�}�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�V�����H�Y�H�Q�W�X�D�O�P�H�Q�W�H���Q�m�R���G�L�V�S�R�Q�t�Y�H�L�V���Q�R���P�R�P�H�Q�W�R���G�D���D�Y�D�O�L�D�o�m�R�´�� 

���J�����3�U�p�Y�L�D���P�R�W�L�Y�D�o�m�R���G�R�V���U�H�F�X�U�V�R�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�V�� 

�2���H�G�L�W�D�O�����D�R���L�P�S�R�U���D�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���R���G�H�Y�H�U���G�H���P�R�W�L�Y�D�U���V�X�D���S�U�H�W�H�Q�V�m�R���U�H�F�X�U�V�D�O�����H�[�F�H�G�H��
�R�� �G�L�V�S�R�V�W�R�� �Q�R�� �D�U�W���� ���������� �†�� ���ž���� �,���� �G�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �������������������������� �T�X�H�� �G�H�P�D�Q�G�D�� �W�m�R��
�V�R�P�H�Q�W�H�� �D�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�D�o�m�R�� �G�D�� �L�Q�W�H�Q�o�m�R�� �G�H�� �U�H�F�R�U�U�H�U���� �2�V�� �I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�V�� �G�R��
�L�Q�F�R�Q�I�R�U�P�L�V�P�R���� �S�R�U�� �V�X�D�� �Y�H�]���� �S�R�G�H�U�m�R�� �V�H�U�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R�V�� �Q�R�� �S�U�D�]�R�� �S�U�H�Y�L�V�W�R�� �Q�R��
�L�Q�F�L�V�R���,�����G�R���F�D�S�X�W���G�R���P�H�V�P�R���D�U�W�L�J�R�� 

���K���� �(�V�W�U�X�W�X�U�D�� �G�R�� �E�D�Q�F�R�� �G�H�� �G�D�G�R�V���� �Y�R�O�X�P�H�� �G�H�� �G�D�G�R�V�� �D�� �V�H�U�H�P�� �F�R�Q�Y�H�U�W�L�G�R�V�� �H��
�S�U�H�V�W�D�G�R�U���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V 



 
 

�T�V 
 

�(�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j�V�� �D�Y�H�Q�W�D�G�D�V�� �R�P�L�V�V�}�H�V�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �H�V�W�U�X�W�X�U�D�� �G�R�� �E�D�Q�F�R�� �G�H�� �G�D�G�R�V����
�Y�R�O�X�P�H���G�H���G�D�G�R�V���D���V�H�U�H�P���F�R�Q�Y�H�U�W�L�G�R�V���H���S�U�H�V�W�D�G�R�U���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V�����D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R��
�S�U�R�F�H�G�H���H�P���S�D�U�W�H���� 

�1�R�V���W�H�U�P�R�V���G�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�����D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���F�R�P�S�U�R�P�H�W�H���V�H���D���I�R�U�Q�H�F�H�U����
�F�R�P�� �D�� �R�U�G�H�P�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R���� �R�� �O�D�\�R�X�W�� �G�R�� �E�D�Q�F�R�� �G�H�� �G�D�G�R�V���� �D�V�� �W�D�E�H�O�D�V�� �G�H��
�U�H�O�D�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�� �H�� �D�V�� �U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�V�� �G�H�V�F�U�L�o�}�H�V�� �G�H�� �F�D�P�S�R�V���� �7�D�L�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V����
�H�P�E�R�U�D�� �Q�m�R�� �V�X�E�V�W�L�W�X�D�P�� �L�Q�W�H�J�U�D�O�P�H�Q�W�H�� �D�� �H�V�W�U�X�W�X�U�D�� �O�y�J�L�F�D�� �G�R�� �E�D�Q�F�R�� �G�H�� �G�D�G�R�V����
�S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�D�P�� �D�� �P�L�W�L�J�D�o�m�R�� �S�D�U�F�L�D�O�� �G�D�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�V�V�D�� �L�Q�I�R�U�P�D�o�m�R�� �H�� �U�H�G�X�]�H�P����
�S�R�W�H�Q�F�L�D�O�P�H�Q�W�H�����D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���X�W�L�O�L�]�D�o�m�R���G�H���H�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D���U�H�Y�H�U�V�D���� 

�$�L�Q�G�D���T�X�H���V�H���U�H�Y�H�O�H���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D���D���D�G�R�o�m�R���G�H���H�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D���U�H�Y�H�U�V�D�����R���H�G�L�W�D�O���S�U�H�Y�r��
�S�U�D�]�R�� �G�H�������� �G�L�D�V���S�D�U�D���D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V�����S�U�R�U�U�R�J�i�Y�H�O���S�R�U���L�J�X�D�O���S�H�U�t�R�G�R����
�&�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R�� �S�U�i�W�L�F�D�V�� �D�G�R�W�D�G�D�V�� �H�P�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� �G�H�� �S�R�U�W�H�� �H�� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H��
�H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�V���� �R�� �S�U�D�]�R�� �W�R�W�D�O�����L�Q�F�O�X�t�G�D�� �D�� �S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R���� �S�R�G�H�� �V�H�U�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R��
�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H���S�D�U�D���D�F�R�P�R�G�D�U���H�Y�H�Q�W�X�D�O���H�V�I�R�U�o�R���D�G�L�F�L�R�Q�D�O���� 

�&�X�P�S�U�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�U���� �Q�R�� �H�Q�W�D�Q�W�R���� �T�X�H�� �R�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�� �D�� �V�H�U�H�P�� �I�R�U�Q�H�F�L�G�R�V�� �Q�m�R��
�V�X�S�U�H�P���L�Q�W�H�J�U�D�O�P�H�Q�W�H���D���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�D���H�V�W�U�X�W�X�U�D���G�H���G�D�G�R�V�����S�R�U�p�P�����F�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R���R��
�S�U�D�]�R���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�G�R���H���R���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�D�V���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�H�V���M�i���S�U�H�Y�L�V�W�D�V����
�H�Q�W�H�Q�G�R���T�X�H���D���I�D�O�K�D�����H�P�E�R�U�D���H�[�L�V�W�H�Q�W�H�����S�R�G�H���V�H�U���P�L�Q�L�P�L�]�D�G�D�����$�V�V�L�P�����D�L�Q�G�D���T�X�H��
�Q�m�R���V�H���Y�L�V�O�X�P�E�U�H���L�U�U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���J�U�D�Y�H�����U�H�F�R�P�H�Q�G�D�G�R���T�X�H���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�����F�D�V�R��
�G�L�V�S�R�Q�K�D���G�D���H�V�W�U�X�W�X�U�D���G�R���E�D�Q�F�R���G�H���G�D�G�R�V�����L�Q�F�O�X�D���W�D�O���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���Q�R���H�G�L�W�D�O�����D��
�I�L�P���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���P�D�L�R�U���F�O�D�U�H�]�D�����F�H�O�H�U�L�G�D�G�H���H���H�I�H�W�L�Y�L�G�D�G�H���j���H�[�H�F�X�o�m�R���G�R���V�H�U�Y�L�o�R���G�H��
�P�L�J�U�D�o�m�R���H���F�R�Q�Y�H�U�V�m�R���� 

�(�P���U�H�O�D�o�m�R���j�V���G�H�P�D�L�V���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V�����R�E�V�H�U�Y�D�G�R���T�X�H���R���H�G�L�W�D�O���U�H�W�L�I�L�F�D�G�R���S�D�V�V�R�X���D��
�L�Q�G�L�F�D�U���R���V�L�V�W�H�P�D���J�H�U�H�Q�F�L�D�G�R�U���X�W�L�O�L�]�D�G�R�����R���Y�R�O�X�P�H���D�W�X�D�O���H���R���I�R�U�P�D�W�R���G�R���D�U�T�X�L�Y�R���G�H��
�G�D�G�R�V�����7�D�L�V���H�O�H�P�H�Q�W�R�V���D�X�[�L�O�L�D�P���Q�R���S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R���W�p�F�Q�L�F�R���H���Q�R���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R��
�G�D�� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H�� �G�D�� �P�L�J�U�D�o�m�R���� �&�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R���� �H�Q�W�U�H�W�D�Q�W�R���� �T�X�H�� �H�V�V�D�V��
�L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V�� �M�i�� �H�U�D�P�� �G�H�� �F�R�Q�K�H�F�L�P�H�Q�W�R�� �G�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �G�H�Y�H�U�L�D�P�� �F�R�Q�V�W�D�U��
�G�H�V�G�H���D���Y�H�U�V�m�R���L�Q�L�F�L�D�O���G�R���H�G�L�W�D�O���� 

���L�����&�D�S�D�F�L�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V 

�2�� �7�H�U�P�R�� �G�H�� �5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�� �G�H�L�[�R�X�� �G�H�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�U�� �L�Q�I�R�U�P�D�o�m�R�� �H�V�V�H�Q�F�L�D�O�� �T�X�D�Q�W�R�� �j��
�T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�� �G�H�� �X�V�X�i�U�L�R�V�� �D�� �V�H�U�H�P�� �F�D�S�D�F�L�W�D�G�R�V���� �L�Q�Y�L�D�E�L�O�L�]�D�Q�G�R�� �R�� �D�G�H�T�X�D�G�R��
�G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���G�R���H�V�I�R�U�o�R���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R���j�� �H�[�H�F�X�o�m�R���G�D���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�����$�L�Q�G�D���Q�H�V�V�H��
�S�R�Q�W�R�����F�D�E�H���D���U�H�F�R�P�H�Q�G�D�o�m�R���S�D�U�D���T�X�H���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���D�Y�D�O�L�H���D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H��
�K�D�U�P�R�Q�L�]�D�o�m�R���G�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�����W�H�Q�G�R���H�P���Y�L�V�W�D���D���G�L�Y�H�U�J�r�Q�F�L�D���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�G�D��
�H�Q�W�U�H���L�W�H�P���T�X�H���L�Q�G�L�F�D���D�W�p�������V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V���S�R�U���W�X�U�P�D���H���L�W�H�P���T�X�H���P�H�Q�F�L�R�Q�D���������X�V�X�i�U�L�R�V��
�S�R�U���Y�H�]�� 

���M�����'�L�Y�H�U�J�r�Q�F�L�D���H�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R���S�U�D�]�R���S�D�U�D���D���S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R 



 
 

�T�W 
 

�3�R�U�� �R�F�D�V�L�m�R�� �G�D�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�� �U�H�S�X�E�O�L�F�D�o�m�R�� �G�R�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���� �G�H�Y�H�� �V�H�U��
�V�D�Q�D�G�D�����D�L�Q�G�D�����D���G�L�Y�H�U�J�r�Q�F�L�D���H�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R���S�U�D�]�R���P�i�[�L�P�R���S�D�U�D���S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R���G�D��
�D�Y�H�Q�o�D�����,�W�H�P�� �G�R���$�Q�H�[�R�� �,���� �D�R�� �G�L�V�S�R�U�� �V�R�E�U�H�� �D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R�� �G�R��
�F�R�Q�W�U�D�W�R���� �U�H�P�H�W�H���H�T�X�L�Y�R�F�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �D�R�� �D�U�W�L�J�R�� �������� �G�D�� �/�H�L�� ���������������������� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R��
�O�H�J�D�O���T�X�H���Q�m�R���W�U�D�W�D���G�H���S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�����P�D�V���G�R���S�U�D�]�R���L�Q�L�F�L�D�O���P�i�[�L�P�R���G�H������
���F�L�Q�F�R�����D�Q�R�V���S�D�U�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���H���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�V���F�R�Q�W�t�Q�X�R�V�����$�G�H�P�D�L�V����
�R�X�W�U�R���L�W�H�P���G�D���P�L�Q�X�W�D���G�R���&�R�Q�W�U�D�W�R���H�V�W�D�E�H�O�H�F�H���D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R���S�R�U��
�������D�Q�R�V�����Q�R�V���W�H�U�P�R�V���G�R���D�U�W�L�J�R�����������G�D���/�H�L���������������������� 

���N�����0�R�G�H�O�R���G�H���3�U�R�S�R�V�W�D�� 

�3�R�U���I�L�P�����K�i���T�X�H���V�H���U�H�F�R�Q�K�H�F�H�U���D���S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D���G�D�V���F�U�t�W�L�F�D�V���G�L�U�H�F�L�R�Q�D�G�D�V���D�R���P�R�G�H�O�R��
�G�D�V�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V���� �W�D�Q�W�R�� �Q�R�� �T�X�H�� �G�L�]�� �U�H�V�S�H�L�W�R�� �j�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �V�H�J�U�H�J�D�o�m�R�� �G�D�V��
�D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�V�� �S�R�U�� �Q�D�W�X�U�H�]�D���� �P�y�G�X�O�R�� �H�� �y�U�J�m�R���� �F�R�P�R�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j��
�Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���H�V�W�U�X�W�X�U�D�o�m�R���F�R�P�S�D�W�t�Y�H�O���F�R�P���D���H�[�H�F�X�o�m�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�� 

�2���0�R�G�H�O�R���G�H���3�U�R�S�R�V�W�D���D�Q�H�[�R���D�R���(�G�L�W�D�O���D�J�U�H�J�R�X���W�R�G�D�V���D�V���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�V��
�H�P���X�P���~�Q�L�F�R���L�W�H�P���S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���S�U�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R�����$�O�p�P���G�H���U�H�X�Q�L�U���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���Q�D�W�X�U�H�]�D��
�G�L�V�W�L�Q�W�D�������F�R�Q�W�t�Q�X�R�V���H���S�R�U���H�V�F�R�S�R���������R���P�R�G�H�O�R���G�H�L�[�R�X���G�H���S�U�H�Y�H�U���D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H��
�S�U�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���S�R�U���G�H�P�D�Q�G�D�����F�R�P�R���R�V���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�R�V���j���F�X�V�W�R�P�L�]�D�o�m�R���H��
�j���F�D�S�D�F�L�W�D�o�m�R���G�H���Q�R�Y�R�V���X�V�X�i�U�L�R�V�����G�H�F�R�U�U�H�Q�W�H�V���G�H���H�Y�H�Q�W�X�D�L�V���D�O�W�H�U�D�o�}�H�V���Q�R���T�X�D�G�U�R��
�I�X�Q�F�L�R�Q�D�O���� 

�$�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�o�m�R���G�H�V�V�D�V���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���H�P���L�W�H�P���~�Q�L�F�R���F�R�P�S�U�R�P�H�W�H���D�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�r�Q�F�L�D����
�L�Q�Y�L�D�E�L�O�L�]�D�� �D�� �D�I�H�U�L�o�m�R�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�L�]�D�G�D�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �H�I�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �H�[�H�F�X�W�D�G�R�V�� �H��
�G�L�I�L�F�X�O�W�D���R���F�R�Q�W�U�R�O�H���H���R���D�F�R�P�S�D�Q�K�D�P�H�Q�W�R���G�D���H�[�H�F�X�o�m�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�����$�G�H�P�D�L�V�����W�H�Q�G�R��
�H�P���Y�L�V�W�D���D���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�����D���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���G�L�V�W�L�Q�o�m�R���H�Q�W�U�H���D�V��
�H�W�D�S�D�V�� �S�R�G�H�� �U�H�V�X�O�W�D�U�� �Q�R�� �S�D�J�D�P�H�Q�W�R�� �U�H�L�W�H�U�D�G�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �M�i�� �S�U�H�V�W�D�G�R�V���� �F�R�P�R��
�L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���H���W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R���L�Q�L�F�L�D�O���� 

�$�� �V�H�J�U�H�J�D�o�m�R���S�R�U���P�y�G�X�O�R���H�� �S�R�U�� �y�U�J�m�R���W�D�P�E�p�P�� �V�H���U�H�Y�H�O�D���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H���� �W�D�Q�W�R�� �S�D�U�D��
�I�L�Q�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�R�O�H�� �T�X�D�Q�W�R�� �S�D�U�D�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�� �R�� �F�R�U�U�H�W�R�� �S�D�J�D�P�H�Q�W�R�� �S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�� �j��
�H�[�H�F�X�o�m�R���� �&�R�Q�I�R�U�P�H�� �D�S�R�Q�W�D�G�R�� �Q�D�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���� �S�R�G�H�P�� �R�F�R�U�U�H�U�� �S�U�R�E�O�H�P�D�V��
�S�R�Q�W�X�D�L�V�� �Q�D�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �P�y�G�X�O�R�V�����D�W�U�D�V�R�V�� �Q�D�� �H�Q�W�U�H�J�D�� �R�X�� �D�W�p�� �P�H�V�P�R�� �D��
�V�X�S�U�H�V�V�m�R���S�D�U�F�L�D�O���G�R���R�E�M�H�W�R�����V�L�W�X�D�o�}�H�V���T�X�H���G�H�P�D�Q�G�D�P���H�V�W�U�X�W�X�U�D���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���T�X�H��
�S�H�U�P�L�W�D���R���D�M�X�V�W�H���S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O���G�D�V���R�E�U�L�J�D�o�}�H�V���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�V���� 

�$���D�G�H�T�X�D�G�D���H�V�W�U�X�W�X�U�D�o�m�R���G�D���S�U�R�S�R�V�W�D�����F�R�P���D���V�H�J�U�H�J�D�o�m�R���H�Q�W�U�H���R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H��
�Q�D�W�X�U�H�]�D���F�R�Q�W�L�Q�X�D�G�D�����R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���S�R�U���H�V�F�R�S�R�����L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���H���W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R���L�Q�L�F�L�D�O������
�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �S�R�U�� �G�H�P�D�Q�G�D�������F�R�P�� �X�Q�L�G�D�G�H�� �G�H�� �P�H�G�L�G�D�� �S�U�y�S�U�L�D�������� �E�H�P�� �F�R�P�R�� �D��
�V�H�S�D�U�D�o�m�R���S�R�U���P�y�G�X�O�R���H���S�R�U���y�U�J�m�R�����Y�L�D�E�L�O�L�]�D���D���D�G�R�o�m�R���G�H���P�R�G�H�O�R���G�H���S�D�J�D�P�H�Q�W�R��
�F�R�P�S�D�W�t�Y�H�O�� �F�R�P�� �D�� �H�I�H�W�L�Y�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� �1�H�V�V�D�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D���� �P�R�V�W�U�D���V�H��
�S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���T�X�H���R���S�D�J�D�P�H�Q�W�R���S�H�O�D���O�L�F�H�Q�o�D���G�H���X�V�R���R�F�R�U�U�D���D�S�H�Q�D�V���D�S�y�V���D���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D��
�L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���� �H�[�L�J�L�Q�G�R���� �S�D�U�D�� �W�D�Q�W�R���� �D�� �G�H�Y�L�G�D�� �V�H�J�U�H�J�D�o�m�R�� �G�D�V�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��



 
 

�T�X 
 

�F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�V���� �7�D�O�� �P�H�G�L�G�D�� �F�R�Q�I�H�U�H�� �P�D�L�R�U�� �D�G�H�U�r�Q�F�L�D�� �D�R�V�� �S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V�� �G�D��
�W�U�D�Q�V�S�D�U�r�Q�F�L�D�����H�F�R�Q�R�P�L�F�L�G�D�G�H���H���F�R�U�U�H�O�D�o�m�R���H�Q�W�U�H���S�D�J�D�P�H�Q�W�R���H���H�[�H�F�X�o�m�R���� 

�'�L�D�Q�W�H���G�R���H�[�S�R�V�W�R�����S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���R���D�S�R�Q�W�D�G�R���S�H�O�R���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�����H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���Q�R��
�T�X�H�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�� �j�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �V�H�J�U�H�J�D�o�m�R�� �G�D�V�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�V�� �S�R�U��
�Q�D�W�X�U�H�]�D�����P�y�G�X�O�R���H���y�U�J�m�R�����E�H�P���F�R�P�R���j���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���H�V�W�U�X�W�X�U�D�o�m�R���G�R���P�R�G�H�O�R��
�G�H���S�U�R�S�R�V�W�D���G�H���I�R�U�P�D���F�R�P�S�D�W�t�Y�H�O���F�R�P���D���H�I�H�W�L�Y�D���H�[�H�F�X�o�m�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�����5�H�V�V�D�O�W�D�G�R����
�D�L�Q�G�D���� �T�X�H�� �D�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �G�L�V�W�L�Q�o�m�R�� �H�Q�W�U�H�� �I�D�V�H�V�� �S�R�G�H�� �J�H�U�D�U�� �L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H��
�H�Q�W�U�H�� �R�� �L�Q�t�F�L�R�� �G�D�� �F�R�E�U�D�Q�o�D�� �S�H�O�D�� �O�L�F�H�Q�o�D�� �H�� �D�� �F�R�Q�F�O�X�V�m�R�� �G�D�� �L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R����
�F�R�P�S�U�R�P�H�W�H�Q�G�R���D���F�R�U�U�H�O�D�o�m�R���H�Q�W�U�H���S�D�J�D�P�H�Q�W�R���H���X�V�R���H�I�H�W�L�Y�R���G�R���V�L�V�W�H�P�D�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V�� ���� �0�D�W�H�U�L�D�O�� �(�V�F�R�O�D�U�� ���� �(�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H��
�&�H�U�W�L�I�L�F�D�o�m�R�������(�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���5�H�V�W�U�L�W�L�Y�D�V 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R���� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �S�D�U�D�� �D�� �D�T�X�L�V�L�o�m�R�� �G�H�� �P�D�W�H�U�L�D�O�� �H�V�F�R�O�D�U�� �S�D�U�D�� �R�V��
�H�V�W�X�G�D�Q�W�H�V���G�D�V���H�V�F�R�O�D�V���P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�(�;�$�0�(�� �3�5�e�9�,�2�� �'�(�� �(�'�,�7�$�/���� �/�,�&�,�7�$�d�­�2���� �3�5�(�*�­�2�� �(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2���� �$�4�8�,�6�,�d�­�2�� �'�(��
�0�$�7�(�5�,�$�/���(�6�&�2�/�$�5�����(�6�3�(�&�,�)�,�&�$�d�®�(�6���,�1�-�8�6�7�,�)�,�&�$�'�$�0�(�1�7�(���5�(�6�7�5�,�7�,�9�$�6�����$�5�7�������ž�����,����
�³�D�´���� �'�$�� �/�(�,�� �������������������������� �(�6�7�2�-�2�� �(�6�&�2�/�$�5�� �&�2�0�3�2�6�7�2�� �3�2�5�� �3�2�/�,�3�5�2�3�,�/�(�1�2���� �5�e�*�8�$��
�(�6�&�2�/�$�5�� �(�� �$�3�2�1�7�$�'�2�5�� �&�2�0�3�2�6�7�2�6�� �3�2�5�� �3�2�/�,�(�6�7�,�5�(�1�2���� �&�(�5�7�,�)�,�&�$�d�­�2�� �'�2��
�,�1�0�(�7�5�2���(���6�Ë�0�%�2�/�2���6�8�6�7�(�1�7�È�9�(�/���,�0�3�5�(�6�6�2�6���1�2���&�2�5�3�2���'�2���3�5�2�'�8�7�2�����(�;�,�*�Ç�1�&�,�$��
�'�(���0�(�'�,�'�$�6���(�;�$�7�$�6���3�$�5�$���2���(�6�7�2�-�2���(�6�&�2�/�$�5�����(�6�3�$�d�2���3�$�5�$���&�2�/�2�&�$�5���2���1�2�0�(���1�$�6��
�&�$�,�;�$�6�� �'�(�� �/�È�3�,�6�� �'�(�� �&�2�5�� �(�� �*�,�=�� �'�(�� �&�(�5�$���� �5�e�*�8�$�� ������ �&�0�� �1�$�� �&�2�5�� �&�5�,�6�7�$�/�� �(�� �$�=�8�/��
�7�5�$�1�6�/�Ò�&�,�'�2���� �/�$�8�'�2�� �'�(�� �%�,�2�'�(�*�5�$�'�$�d�­�2�� �3�(�/�$�� �1�2�5�0�$�� �$�6�7�0�� ���������� �2�8�� �6�,�0�,�/�$�5����
�3�$�5�&�,�$�/�0�(�1�7�(���3�5�2�&�(�'�(�1�7�(�����5�(�7�,�)�,�&�$�d�­�2���'�(�7�(�5�0�,�1�$�'�$�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�' �H�W�H�U�P�L�Q�D�G�D�V���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���G�H�P�D�Q�G�D�P���U�H�W�L�I�L�F�D�o�}�H�V���S�R�U���F�R�Q�W�D���G�D���U�H�V�W�U�L�o�m�R���G�H��
�P�H�U�F�D�G�R���T�X�H���S�U�R�Y�R�F�D�P�����H�P���Y�L�V�t�Y�H�O���G�L�V�V�R�Q�k�Q�F�L�D���F�R�P���R���F�R�P�D�Q�G�R���G�R���D�U�W�������ž�����,�����³�D�´����
�G�D���/�H�L�����������������������������R���T�X�D�O���Y�H�G�D���D�W�R�V���T�X�H���F�R�P�S�U�R�P�H�W�D�P�����U�H�V�W�U�L�Q�M�D�P���R�X���I�U�X�V�W�U�H�P��
�R���F�D�U�i�W�H�U���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�R���G�R���S�U�R�F�H�V�V�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/2/5/972528.pdf


 
 

�U�O 
 

�$�V�V�L�P���H�V�W�m�R���D�V���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���G�R���³�H�V�W�R�M�R���H�V�F�R�O�D�U�´�����T�X�H���G�H�Y�H���V�H�U���F�R�Q�I�H�F�F�L�R�Q�D�G�R��
�H�P���³�S�R�O�L�S�U�R�S�L�O�H�Q�R�´���� �H�� �G�D���³�U�p�J�X�D���H�V�F�R�O�D�U�� �����F�P�´�� �H�� �G�R���³�D�S�R�Q�W�D�G�R�U���F�R�P���G�H�S�y�V�L�W�R�´����
�T�X�H���G�H�Y�H�P���V�H�U���F�R�P�S�R�V�W�R�V���S�R�U���³�S�R�O�L�H�V�W�L�U�H�Q�R�´�� 

�2���H�����7�U�L�E�X�Q�D�O���3�O�H�Q�R���M�i���D�G�R�W�D���S�R�V�L�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���Q�R���V�H�Q�W�L�G�R���G�H���T�X�H���K�i���X�P�D���Y�D�U�L�H�G�D�G�H��
�G�H�� �H�V�S�p�F�L�H�V�� �G�H�� �S�O�i�V�W�L�F�R�V�� �X�W�L�O�L�]�D�G�R�V�� �Q�R�� �S�U�R�F�H�V�V�R�� �G�H�� �U�H�F�L�F�O�D�J�H�P�� �H�� �T�X�H�� �S�R�G�H�P��
�V�H�U�Y�L�U�� �S�D�U�D�� �D�� �I�D�E�U�L�F�D�o�m�R�� �G�H�V�V�H�V�� �L�W�H�Q�V�� �T�X�H�� �H�V�W�m�R�� �D�T�X�L�� �O�L�F�L�W�D�G�R�V���� �D�� �H�[�H�P�S�O�R�� �G�R��
�3�(�$�'�� ���3�R�O�L�H�W�L�O�H�Q�R�� �G�H�� �$�O�W�D���'�H�Q�V�L�G�D�G�H������ �3�9�&�� ���3�R�O�L�F�O�R�U�H�W�R�� �G�H�� �9�L�Q�L�O�D������ �3�(�'�%��
���3�R�O�L�H�W�L�O�H�Q�R�� �G�H���%�D�L�[�D�� �'�H�Q�V�L�G�D�G�H������ �3�3�� ���3�R�O�L�S�U�R�S�L�O�H�Q�R���� �H�� �3�6�� ���3�R�O�L�H�V�W�L�U�H�Q�R������ �H�Q�W�U�H��
�R�X�W�U�R�V���� �1�H�V�V�H���F�R�Q�W�H�[�W�R���� �D�� �H�V�F�R�O�K�D�� �G�H�O�L�E�H�U�D�G�D���S�R�U���X�P�� �G�H�O�H�V���W�H�P���S�R�W�H�Q�F�L�D�O���S�D�U�D��
�W�U�D�]�H�U���U�H�V�W�U�L�o�m�R���L�Q�F�R�P�S�D�W�t�Y�H�O���F�R�P���R���D�U�W�������ž�����,�����³�D�´�����G�D���/�H�L�������������������������� 

�3�R�U�W�D�Q�W�R���� �G�H�Y�H�U�i�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �U�H�W�L�I�L�F�D�U�� �R�V�� �L�W�H�Q�V�� �³�H�V�W�R�M�R�� �H�V�F�R�O�D�U�´���� �³�U�p�J�X�D��
�H�V�F�R�O�D�U�� �����F�P�´�� �H�� �³�D�S�R�Q�W�D�G�R�U�� �F�R�P�� �G�H�S�y�V�L�W�R�´���� �E�H�P�� �F�R�P�R�� �G�H�P�D�L�V�� �L�W�H�Q�V�� �T�X�H��
�F�R�Q�W�H�Q�K�D�P�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R�� �V�L�P�L�O�D�U���� �S�D�U�D�� �R�� �I�L�P�� �G�H�� �S�D�V�V�D�U�� �D�� �D�F�H�L�W�D�U�� �W�R�G�R�V�� �R�V��
�S�U�R�G�X�W�R�V���I�D�E�U�L�F�D�G�R�V���F�R�P���P�D�W�H�U�L�D�L�V���U�H�F�L�F�O�i�Y�H�L�V�� 

�,�Q�G�R���D�O�p�P�����Q�D���S�U�R�P�R�o�m�R���G�R���G�H�V�H�Q�Y�R�O�Y�L�P�H�Q�W�R���Q�D�F�L�R�Q�D�O���V�X�V�W�H�Q�W�i�Y�H�O�����D�V���D�T�X�L�V�L�o�}�H�V��
�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� �S�~�E�O�L�F�D�V�� �G�H�Y�H�P�� �D�E�U�D�Q�J�H�U�� �W�D�Q�W�R�� �E�H�Q�V�� �S�U�R�G�X�]�L�G�R�V�� �F�R�P�� �L�Q�V�X�P�R�V��
�U�H�F�L�F�O�D�G�R�V���T�X�D�Q�W�R���S�U�R�G�X�W�R�V���T�X�H���X�W�L�O�L�]�D�P���P�D�W�p�U�L�D���S�U�L�P�D���U�H�F�L�F�O�i�Y�H�O�����j���O�X�]���G�R���D�U�W�L�J�R��
���ž�����L�Q�F�L�V�R���;�,�����D�O�t�Q�H�D���µ�D�¶�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž���������������������� 

�,�J�X�D�O�P�H�Q�W�H�� �Q�R�� �F�D�V�R�� �G�R�V�� �D�X�W�R�V���� �G�H�Y�H�U�i�� �D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �S�D�V�V�D�U�� �D�� �D�G�P�L�W�L�U�� �W�D�Q�W�R��
�S�U�R�G�X�W�R�V�� �I�D�E�U�L�F�D�G�R�V�� �S�R�U�� �L�Q�V�X�P�R�V�� �U�H�F�L�F�O�i�Y�H�L�V�� �F�R�P�R�� �I�D�E�U�L�F�D�G�R�V�� �S�R�U�� �P�D�W�H�U�L�D�L�V��
�U�H�F�L�F�O�D�G�R�V�� 

�1�R�� �T�X�H�� �G�L�]�� �U�H�V�S�H�L�W�R�� �D�R�V�� �L�W�H�Q�V�� �³�D�S�R�Q�W�D�G�R�U�� �S�O�i�V�W�L�F�R�� �F�R�P�� �G�H�S�y�V�L�W�R�´�� �H�� �³�E�R�U�U�D�F�K�D��
�E�U�D�Q�F�D���F�R�P���F�D�S�D�� �H�U�J�R�Q�{�P�L�F�D�´���� �S�U�R�F�H�G�H�� �D�� �T�X�H�L�[�D�� �F�R�Q�W�U�D���D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H�� �T�X�H�� �D��
�F�H�U�W�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�R�� �,�1�0�(�7�5�2�� �H�� �R�� �V�t�P�E�R�O�R�� �V�X�V�W�H�Q�W�i�Y�H�O�� �G�H�Y�D�P�� �H�V�W�D�U�� �L�P�S�U�H�V�V�R�V�� �Q�R��
�F�R�U�S�R���G�R���S�U�R�G�X�W�R�����S�R�L�V���L�V�V�R���W�U�D�]���U�H�V�W�U�L�o�m�R���L�Q�M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D���G�H���P�H�U�F�D�G�R���S�H�O�R���S�R�W�H�Q�F�L�D�O��
�G�H�� �D�I�D�V�W�D�U�� �S�U�R�G�X�W�R�V�� �T�X�H���� �P�H�V�P�R�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�G�R�V�� �H�� �V�X�V�W�H�Q�W�i�Y�H�L�V���� �Q�m�R�� �W�H�Q�K�D�P�� �R�V��
�F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H�V���V�t�P�E�R�O�R�V���L�P�S�U�H�V�V�R�V���Q�R�V���V�H�X�V���F�R�U�S�R�V���� 

�1�R�� �T�X�H�� �G�L�]�� �U�H�V�S�H�L�W�R�� �D�R�� �L�W�H�P�� �³�E�R�U�U�D�F�K�D�� �E�U�D�Q�F�D�� �F�R�P�� �F�D�S�D�� �H�U�J�R�Q�{�P�L�F�D�´���� �Q�m�R��
�P�H�U�H�F�H���S�U�R�V�S�H�U�D�U���D���T�X�H�L�[�D���F�R�Q�W�U�D���D�V���P�H�G�L�G�D�V���G�H���³�������[���������[�������P�P�´�����S�R�U�T�X�D�Q�W�R��
�F�R�Q�V�W�D���Q�D�V���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���G�H�V�V�H���S�U�R�G�X�W�R���T�X�H���V�H���W�U�D�W�D���G�H���³�I�R�U�P�D�W�R���D�S�U�R�[�L�P�D�G�R��
�G�D�� �E�R�U�U�D�F�K�D�´���� �(�P�� �R�X�W�U�D�V�� �S�D�O�D�Y�U�D�V�����Q�m�R�� �V�H�� �W�U�D�W�D�� �G�H�� �P�H�G�L�G�D�V�� �H�[�D�W�D�V���� �P�D�V����
�D�S�U�R�[�L�P�D�G�D�V�� 

�2���P�H�V�P�R���V�H���G�i���F�R�P���D���T�X�H�L�[�D���G�L�U�H�F�L�R�Q�D�G�D���j�V���P�H�G�L�G�D�V���G�R���L�W�H�P���³�F�D�L�[�D���G�H���J�L�]���G�H��
�F�H�U�D�� �M�X�P�E�R�´���� �S�R�U�� �F�R�Q�V�W�D�U�� �H�[�S�U�H�V�V�D�P�H�Q�W�H�� �G�D�V�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �T�X�H�� �V�H�� �W�U�D�W�D�� �G�H��
�³�P�H�G�L�G�D�V���D�S�U�R�[�L�P�D�G�D�V���G�H�������P�P���[���������P�P�´�����D�O�p�P���G�H���W�D�P�E�p�P���F�R�Q�V�W�D�U���³�S�H�V�D�Q�G�R��
�D�S�U�R�[�L�P�D�G�D�P�H�Q�W�H���������J�´�����$�V�V�L�P�����Q�m�R���K�i���U�H�W�L�I�L�F�D�o�m�R���D���V�H�U���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�G�D���S�R�U�T�X�H���R��
�T�X�H���H�V�W�i���I�L�[�D�G�R���V�m�R���P�H�G�L�G�D�V���D�S�U�R�[�L�P�D�G�D�V�����T�X�H���G�H�Y�H�P���D�F�R�O�K�H�U���Y�D�U�L�D�o�}�H�V�� 



 
 

�U�P 
 

�-�i���Q�R���T�X�H���W�D�Q�J�H���D�R���L�W�H�P���³�H�V�W�R�M�R���H�V�F�R�O�D�U�´�����K�i���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���P�H�G�L�G�D�V���H�[�D�W�D�V���G�H��
�³�����P�P�����D�O�W�X�U�D�����[�������P�P�����O�D�U�J�X�U�D�����[���������P�P�����F�R�P�S�U�L�P�H�Q�W�R�����[�����P�P�����H�V�S�H�V�V�X�U�D���´����
�R���T�X�H���W�H�P���S�R�W�H�Q�F�L�D�O���S�D�U�D���L�P�S�R�U���L�Q�M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D���U�H�V�W�U�L�o�m�R���G�H���P�H�U�F�D�G�R�����,�V�W�R���S�R�U�T�X�H���D�V��
�P�H�G�L�G�D�V���G�H���X�P�� �P�D�W�H�U�L�D�O���H�V�F�R�O�D�U���G�H�Y�H�P���H�V�W�D�U���S�U�H�Y�L�V�W�D�V���D�W�U�D�Y�p�V���G�H���X�P���L�Q�W�H�U�Y�D�O�R��
�G�H�� �D�F�H�L�W�D�E�L�O�L�G�D�G�H���� �H�� �Q�m�R�� �G�H�� �I�R�U�P�D�� �H�[�D�W�D���� �7�D�Q�W�R�� �p�� �D�V�V�L�P�� �T�X�H�� �D�� �S�U�y�S�U�L�D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �D�T�X�L�H�V�F�H�X�� �F�R�P�� �D�� �T�X�H�L�[�D�� �H�� �D�Q�X�Q�F�L�R�X�� �T�X�H�� �L�U�i�� �U�H�W�L�I�L�F�D�U�� �H�V�V�D�V��
�H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���G�H���P�H�G�L�G�D�V�� 

�0�H�G�L�G�D�V���H�[�D�W�D�V���W�D�P�E�p�P���H�V�W�m�R���V�H�Q�G�R���H�[�L�J�L�G�D�V���Q�R�V���L�W�H�Q�V���³�O�i�S�L�V���G�H���F�R�U���W�U�L�D�Q�J�X�O�D�U�´��
�H�� �³�E�L�J�� �O�i�S�L�V�� �G�H�� �F�R�U�� �W�U�L�D�Q�J�X�O�D�U�´���� �R�Q�G�H�� �V�H�� �L�P�S�}�H�� �P�H�G�L�G�D�V�� �G�H�� �P�L�Q�D�� �G�H�� ���P�P�� �H�� �G�H��
���P�P�����U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�����3�D�U�W�L�Q�G�R���V�H���G�D���S�U�H�P�L�V�V�D���G�H���T�X�H���H�V�W�H���H�����7�U�L�E�X�Q�D�O���3�O�H�Q�R��
�W�H�P���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�G�R���S�R�V�L�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���S�R�U���F�R�Q�G�H�Q�D�U���P�H�G�L�G�D�V���H�[�D�W�D�V�����V�H�P���P�D�U�J�H�P���G�H��
�Y�D�U�L�D�o�m�R�����H���j���Y�L�V�W�D���G�D���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D���S�D�U�D���W�D�Q�W�R�����H�Q�W�H�Q�G�R���V�H�U���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H��
�D���T�X�H�L�[�D�� �G�D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H���H���G�H�W�H�U�P�L�Q�R���T�X�H���V�H�M�D�P���U�H�W�L�I�L�F�D�G�R�V���R�V���L�W�H�Q�V���³�O�i�S�L�V���G�H��
�F�R�U���W�U�L�D�Q�J�X�O�D�U�´�� �H�� �³�E�L�J�� �O�i�S�L�V�� �G�H���F�R�U���W�U�L�D�Q�J�X�O�D�U�´���� �S�D�U�D���R�� �I�L�P�� �G�H���D�G�P�L�W�L�U�� �P�D�U�J�H�P���G�H��
�Y�D�U�L�D�o�m�R���j���P�H�G�L�G�D���G�H���P�L�Q�D�� 

�2���L�W�H�P���³�U�p�J�X�D���G�H���������F�P�´���W�D�P�E�p�P���W�U�D�]���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R���U�H�V�W�U�L�W�L�Y�D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���S�H�O�D��
�H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���T�X�H���V�H�M�D���G�D���F�R�U���F�U�L�V�W�D�O���H���D�]�X�O���W�U�D�Q�V�O�~�F�L�G�R�����(�P���T�X�H���S�H�V�H���D���D�O�H�J�D�o�m�R��
�G�H�� �G�H�I�H�V�D�� �G�H�� �T�X�H�� �V�H�� �W�U�D�W�D�� �G�H�� �X�P�D�� �S�D�G�U�R�Q�L�]�D�o�m�R���� �K�i�� �D�T�X�L�� �X�P�D�� �G�H�V�F�U�L�o�m�R�� �T�X�H��
�D�G�H�Q�W�U�D�� �H�P�� �P�L�Q�~�F�L�D�� �H�[�F�H�V�V�L�Y�D�� �H�� �Q�m�R�� �U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D�� �F�R�P�� �D�� �T�X�D�O�L�G�D�G�H�� �G�D��
�F�R�P�S�R�V�L�o�m�R���G�H�V�V�H���L�W�H�P�����L�Q�F�R�U�U�H���Q�D���Y�H�G�D�o�m�R���G�R���D�U�W�������ž�����,�����³�D�´�����G�D���/�H�L����������������������������
�S�R�U�� �S�R�V�V�X�L�U�� �X�P�� �D�O�W�R�� �Q�t�Y�H�O�� �G�H�� �U�H�V�W�U�L�o�m�R�� �G�H�� �P�H�U�F�D�G�R�� �T�X�H�� �S�R�G�H�� �L�Q�Y�L�D�E�L�O�L�]�D�U�� �D��
�F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �G�R�� �F�H�U�W�D�P�H�����'�H�Y�H�U�i�� �V�H�U�� �U�H�W�L�I�L�F�D�G�R�� �R�� �L�W�H�P�� �³�U�p�J�X�D�� ������ �F�P�´�� �S�D�U�D��
�H�O�L�P�L�Q�D�U�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �T�X�H�� �G�H�Y�D�� �V�H�U�� �Q�H�F�H�V�V�D�U�L�D�P�H�Q�W�H�� �G�D�� �F�R�U�� �F�U�L�V�W�D�O�� �H�� �D�]�X�O��
�W�U�D�Q�V�O�~�F�L�G�R�� 

�(�P���U�H�O�D�o�m�R���j���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���H�V�S�D�o�R���S�D�U�D���F�R�O�R�F�D�U���R���Q�R�P�H���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�P�H�Q�W�H���Q�R���L�W�H�P��
�³�F�D�L�[�D���G�H���O�i�S�L�V���G�H���F�R�U���W�U�L�D�Q�J�X�O�D�U�´���H���Q�R���L�W�H�P���³�F�D�L�[�D���G�H���J�L�]���G�H���F�H�U�D���M�X�P�E�R�´�����W�U�D�W�D���V�H��
�G�H���G�H�V�F�U�L�W�L�Y�R���T�X�H���W�D�P�E�p�P���G�H�V�F�H���D���P�L�Q�~�F�L�D���Q�m�R���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D���F�R�P���D���T�X�D�O�L�G�D�G�H���G�R��
�S�U�R�G�X�W�R���D���V�H�U���D�G�T�X�L�U�L�G�R�����D���T�X�D�O���W�H�P���S�R�W�H�Q�F�L�D�O���S�D�U�D���F�D�X�V�D�U���U�H�V�W�U�L�o�m�R���L�Q�M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D��
�G�H�� �P�H�U�F�D�G�R�����1�m�R�� �I�R�L�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� �P�R�W�L�Y�D�o�m�R�� �S�D�U�D�� �W�D�Q�W�R�� �H�� �R�X�W�U�D�V�� �F�D�L�[�D�V�� �G�H��
�S�U�R�G�X�W�R�V���G�H�Q�W�U�R���G�R���P�H�V�P�R���O�R�W�H�����F�R�P�R���R���J�L�]���G�H���F�H�U�D�����Q�m�R���L�P�S�}�H�P���W�D�O���U�H�T�X�L�V�L�W�R�� 

�'�H�Y�H�U�m�R���V�H�U���U�H�W�L�I�L�F�D�G�R�V���R�V���L�W�H�Q�V���³�F�D�L�[�D���G�H���O�i�S�L�V���G�H���F�R�U���W�U�L�D�Q�J�X�O�D�U�´���H���³�F�D�L�[�D���G�H���J�L�]��
�G�H���F�H�U�D���M�X�P�E�R�´�����D���I�L�P���G�H���Q�m�R���P�D�L�V���H�[�L�J�L�U���H�V�S�D�o�R���S�D�U�D���F�R�O�R�F�D�U���R���Q�R�P�H�� 

�1�R���T�X�H���G�L�]���U�H�V�S�H�L�W�R���D�R���L�W�H�P���³�D�S�R�Q�W�D�G�R�U���W�U�L�S�O�R���F�R�P���G�H�S�y�V�L�W�R�´���H���F�R�P���I�X�U�R���S�D�U�D���J�L�]��
�G�H���F�H�U�D�����H�P���T�X�H���S�H�V�H���D���D�O�H�J�D�o�m�R���G�H���T�X�H���K�D�Y�H�U�L�D���G�L�U�H�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���D���X�P�D���P�D�U�F�D����
�D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �D�I�L�D�Q�o�R�X�� �W�H�U�� �S�H�V�T�X�L�V�D�G�R�� �D�R�� �P�H�Q�R�V�� ���� �P�D�U�F�D�V�� �T�X�H�� �D�W�H�Q�G�H�P�� �j�V��
�H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �G�H�V�V�H�V�� �D�O�X�G�L�G�R�V�� �L�W�H�Q�V�� �G�H�� �S�U�R�G�X�W�R�V���� �$�V�V�L�P���� �H�Q�W�H�Q�G�H�Q�G�R�� �W�D�L�V��
�L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���S�U�H�V�W�D�G�D�V���S�H�O�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���F�R�P�R���Y�H�U�t�G�L�F�D�V�����S�R�G�H���V�H�U���D�F�R�O�K�L�G�D���W�D�O��
�L�Q�I�R�U�P�D�o�m�R���H�P���V�H�G�H���G�H���U�L�W�R���V�X�P�D�U�t�V�V�L�P�R���H���H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O�����V�H�P���S�U�H�M�X�t�]�R���G�D���D�Q�i�O�L�V�H��
�G�H�V�V�D���T�X�H�V�W�m�R���Q�R���F�D�V�R���F�R�Q�F�U�H�W�R�����H�P���U�L�W�R���R�U�G�L�Q�i�U�L�R�� 



 
 

�U�Q 
 

�4�X�D�Q�W�R�� �D�R�� �V�H�O�R�� �)�6�&���� �T�X�H�� �E�X�V�F�D�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�� �D�� �S�U�H�V�H�Q�o�D�� �G�H�� �P�D�W�p�U�L�D�� �S�U�L�P�D��
�S�U�R�Y�H�Q�L�H�Q�W�H���G�H���P�D�Q�H�M�R���I�O�R�U�H�V�W�D�O���U�H�D�O�L�]�D�G�R���G�H���I�R�U�P�D���O�H�J�D�O�����M�i���G�H�F�L�G�L�X���R���H�����7�U�L�E�X�Q�D�O��
�3�O�H�Q�R���T�X�H���G�H�Y�H�P���V�H�U���D�F�H�L�W�D�V���F�H�U�W�L�I�L�F�D�o�}�H�V���V�L�P�L�O�D�U�H�V���D�R���V�H�O�R���)�6�&�����V�H�Q�G�R���Y�H�G�D�G�D��
�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�R���V�H�O�R���)�6�&���F�R�P�R���F�H�U�W�L�I�L�F�D�o�m�R���H�[�F�O�X�V�L�Y�D�� 

�$�V�V�L�P���� �Q�m�R�� �K�i�� �U�H�W�L�I�L�F�D�o�m�R�� �D�� �V�H�U�� �U�H�D�O�L�]�D�G�D�� �T�X�D�Q�W�R�� �D�� �H�V�V�H�� �D�V�S�H�F�W�R�� �Q�R�� �F�D�V�R�� �G�R�V��
�D�X�W�R�V���� �S�R�L�V�� �R�E�V�H�U�Y�R�X���V�H���T�X�H���� �R�U�D�� �D�V�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �P�H�Q�F�L�R�Q�D�P�� �³�V�H�O�R�� �)�6�&�� �R�X��
�H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�´�����R�U�D���P�H�Q�F�L�R�Q�D�P���³�V�H�O�R���)�6�&���R�X���V�L�P�L�O�D�U�´�����R���T�X�H���H�V�W�i���H�P���F�R�Q�V�R�Q�k�Q�F�L�D��
�F�R�P���R���H�Q�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���I�L�U�P�D�G�R���Q�R�V���M�X�O�J�D�G�R�V���G�R���7�U�L�E�X�Q�D�O���3�O�H�Q�R�� 

�1�m�R�� �R�E�V�W�D�Q�W�H���� �G�H�Y�H�� �V�H�U�� �H�O�L�P�L�Q�D�G�D�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�R�� �O�D�X�G�R�� �G�H�� �E�L�R�G�H�J�U�D�G�D�o�m�R��
�F�R�Q�I�R�U�P�H�� �Q�R�U�P�D�� �$�6�7�0�� �'�� ���������� �R�X�� �V�L�P�L�O�D�U�� ���E�L�R�G�H�J�U�D�G�D�o�m�R�� �D�Q�D�H�U�y�E�L�F�D������
�S�R�U�T�X�D�Q�W�R���K�i���D�T�X�L���Q�t�Y�H�O���G�H���U�H�V�W�U�L�o�m�R���D�F�H�Q�W�X�D�G�D���G�H���P�H�U�F�D�G�R�� 

�1�D���S�H�o�D���G�H���G�H�I�H�V�D���p���D�O�H�J�D�G�R���T�X�H���V�H���E�X�V�F�D���J�D�U�D�Q�W�L�U���D���S�U�H�V�H�U�Y�D�o�m�R���G�D���V�D�~�G�H���G�R�V��
�D�O�X�Q�R�V�� �H�� �D�� �S�U�R�W�H�o�m�R�� �G�R�� �P�H�L�R�� �D�P�E�L�H�Q�W�H���� �H�Q�W�U�H�W�D�Q�W�R���� �Q�R�� �k�P�E�L�W�R�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O���� �D��
�F�H�U�W�L�I�L�F�D�o�m�R���F�R�P�S�X�O�V�y�U�L�D���S�H�O�R���,�1�0�(�7�5�2���p���S�U�R�Y�L�G�r�Q�F�L�D���T�X�H���D�V�V�H�J�X�U�D�����F�R�Q�V�R�D�Q�W�H��
�3�R�U�W�D�U�L�D�� �,�1�0�(�7�5�2�� �Q�ž�� �������������������� �D�Y�D�O�L�D�o�m�R�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �S�U�H�V�H�Q�o�D�� �G�H�� �P�D�W�H�U�L�D�L�V��
�W�y�[�L�F�R�V�� �H�� �P�H�W�D�L�V�� �S�H�V�D�G�R�V���� �E�H�P�� �F�R�P�R�� �G�H�� �U�H�V�L�V�W�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �P�D�W�H�U�L�D�L�V���� �P�H�G�L�D�Q�W�H��
�H�Q�V�D�L�R�V���T�X�t�P�L�F�R�V�����P�H�F�k�Q�L�F�R�V�����I�t�V�L�F�R�V�����E�L�R�O�y�J�L�F�R�V�����G�H���W�R�[�L�F�L�G�D�G�H���R�U�D�O���H���G�H���L�U�U�L�W�D�o�m�R��
�G�p�U�P�L�F�D�����Q�R�V���W�H�U�P�R�V���G�D���1�R�U�P�D���7�p�F�Q�L�F�D���$�%�1�7���1�%�5�����������������������������Q�R�U�P�D���H�V�W�D���T�X�H��
�H�V�S�H�F�L�I�L�F�D���R�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V���G�H���V�H�J�X�U�D�Q�o�D���F�R�P���E�D�V�H���Q�R���X�V�R���S�U�R�M�H�W�D�G�R���S�D�U�D���R�V���D�U�W�L�J�R�V��
�H�V�F�R�O�D�U�H�V���G�H�V�W�L�Q�D�G�R�V���D���F�U�L�D�Q�o�D�V���P�H�Q�R�U�H�V���G�H�������� 

�-�i���H�P���U�H�O�D�o�m�R���D���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�G�D�V���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���G�H���V�X�V�W�H�Q�W�D�E�L�O�L�G�D�G�H���L�P�S�X�J�Q�D�G�D�V����
�D�F�R�O�K�L�G�D�V���D�V���U�D�]�}�H�V�� �G�D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�����S�D�X�W�D�G�D�V���S�H�O�D�V�� �S�U�H�P�L�V�V�D�V�� �G�R���F�L�F�O�R�� �G�H��
�Y�L�G�D���G�R���S�U�R�G�X�W�R���H���G�D���G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R���D�G�H�T�X�D�G�D���G�R�V���U�H�V�t�G�X�R�V���V�y�O�L�G�R�V���F�R�P���R�� �L�Q�W�H�Q�W�R��
�G�R���P�H�Q�R�U���L�P�S�D�F�W�R���Q�R���P�H�L�R���D�P�E�L�H�Q�W�H�� 

�$���/�H�L���������������������������W�U�R�X�[�H���R���G�H�V�H�Q�Y�R�O�Y�L�P�H�Q�W�R���Q�D�F�L�R�Q�D�O���V�X�V�W�H�Q�W�i�Y�H�O���F�R�P�R���X�P���G�R�V��
�V�H�X�V�� �S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V�� �E�D�V�L�O�D�U�H�V���� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �R�� �D�U�W���� ���ž���� �H�� �W�U�R�X�[�H�� �R�� �L�Q�F�H�Q�W�L�Y�R�� �D�R��
�G�H�V�H�Q�Y�R�O�Y�L�P�H�Q�W�R���Q�D�F�L�R�Q�D�O���V�X�V�W�H�Q�W�i�Y�H�O���F�R�P�R���X�P�� �G�R�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V���G�H���X�P�� �S�U�R�F�H�V�V�R��
�O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�����F�R�Q�I�R�U�P�H���R���D�U�W���������� 

�$�O�L�i�V�����G�H�V�G�H���������������P�H�G�L�D�Q�W�H���D���/�H�L�����������������������������I�L�[�R�X���V�H���F�R�P�R���X�P���G�R�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V��
�G�D�� �3�R�O�t�W�L�F�D�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�R�V�� �5�H�V�t�G�X�R�V�� �6�y�O�L�G�R�V���� �Q�D�V�� �D�T�X�L�V�L�o�}�H�V�� �H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V��
�J�R�Y�H�U�Q�D�P�H�Q�W�D�L�V���� �D�� �S�U�L�R�U�L�G�D�G�H�� �S�D�U�D�� �E�H�Q�V���� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �H�� �R�E�U�D�V�� �D�P�E�L�H�Q�W�D�O�P�H�Q�W�H��
�V�X�V�W�H�Q�W�i�Y�H�L�V���� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �R�� �V�H�X�� �D�U�W�������ž���� �;�,���� �³�E�´���� �G�H�� �P�D�Q�H�L�U�D�� �T�X�H�� �R�� �P�H�U�F�D�G�R��
�I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U���M�i���V�H���D�G�D�S�W�R�X���D���W�D�O���S�D�G�U�m�R���G�H���F�R�Q�V�X�P�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���H�P���F�R�P�S�U�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V��
�V�X�V�W�H�Q�W�i�Y�H�L�V�� 

�3�R�U�� �I�L�P���� �H�P���U�H�O�D�o�m�R�� �D�R�� �X�V�R�� �G�R�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �Q�R�� �S�U�H�V�H�Q�W�H�� �F�D�V�R�����R��
�S�R�V�L�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�� �I�R�L���I�D�Y�R�U�i�Y�H�O���D�R�� �X�V�R�� �G�H�V�V�H�� �V�L�V�W�H�P�D�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�P�H�Q�W�H�� �Q�R�� �F�D�V�R��
�G�H�V�W�H�V���D�X�W�R�V�� 



 
 

�U�R 
 

�2���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���G�L�V�S�}�H���T�X�H���³�>�������@���S�R�V�W�H�U�L�R�U�P�H�Q�W�H���V�H�U�m�R���U�H�D�O�L�]�D�G�R�V���S�H�G�L�G�R�V��
�P�H�Q�V�D�L�V���S�D�U�D���V�X�S�U�L�U���D�V���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�V���G�H���Q�R�Y�R�V���D�O�X�Q�R�V���P�D�W�U�L�F�X�O�D�G�R�V�����M�i���T�X�H���R�V��
�Q�~�P�H�U�R�V���G�H���P�D�W�U�t�F�X�O�D�V���Q�m�R���V�m�R���G�H���F�R�Q�K�H�F�L�P�H�Q�W�R���D�Q�W�H�F�L�S�D�G�R�´���� �R�� �T�X�H���V�H���U�H�Y�H�O�D��
�S�O�D�X�V�t�Y�H�O���Q�R���D�W�X�D�O���P�R�P�H�Q�W�R�����V�H�Q�G�R���X�P���L�Q�G�L�F�D�W�L�Y�R���H�[�S�O�t�F�L�W�R���G�H���T�X�H���D���G�H�P�D�Q�G�D���p��
�F�R�Q�W�t�Q�X�D���H���Y�D�U�L�i�Y�H�O���� �R���T�X�H���V�H���D�O�L�Q�K�D���S�H�U�I�H�L�W�D�P�H�Q�W�H���F�R�P���D�� �I�L�Q�D�O�L�G�D�G�H���G�R���6�5�3���G�H��
�J�H�U�H�Q�F�L�D�U���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���I�U�H�T�X�H�Q�W�H�V���H���H�Q�W�U�H�J�D�V���S�D�U�F�H�O�D�G�D�V�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���,�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���(�V�V�H�Q�F�L�D�L�V�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D���F�R�Q�V�y�U�F�L�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V���S�D�U�D���J�H�V�W�m�R���L�Q�W�H�J�U�D�G�D��
�G�H���U�H�V�t�G�X�R�V���V�y�O�L�G�R�V���X�U�E�D�Q�R�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�6�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �/�,�&�,�7�$�d�­�2���� �&�2�1�&�2�5�5�Ç�1�&�,�$��
�(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�$���� �,�1�)�2�5�0�$�d�®�(�6�� �,�1�'�,�6�3�(�1�6�È�9�(�,�6���� �&�2�1�7�5�$�'�,�d�®�(�6���� �4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2��
�7�e�&�1�,�&�$�������3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/������ 

�5�H�V�X�P�R�� 

�' �H�Y�H�U�m�R���V�H�U���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�G�D�V���D�V���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���L�Q�H�U�H�Q�W�H�V���D�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���F�R�O�H�W�D��
�V�H�O�H�W�L�Y�D�� �H�� �F�R�O�H�W�D�� �G�H�� �L�Q�H�U�W�H�V���� �D�� �H�[�H�P�S�O�R�� �G�R�V�� �H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�V����
�T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���H���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H���G�H���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�L�V���S�D�U�D���D���H�[�H�F�X�o�m�R�����V�H�W�R�U�H�V�����I�U�H�T�X�r�Q�F�L�D��
�H���R�X�W�U�D�V���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�i�Y�H�L�V���� 

�$�O�p�P�� �G�L�V�V�R���� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�U�� �D�V�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �P�t�Q�L�P�D�V�� �G�R�V�� �Y�H�t�F�X�O�R�V�� �H�[�L�J�L�G�R�V���� �Q�D��
�I�R�U�P�D���S�U�R�S�R�V�W�D���� 

�'�H�I�L�Q�L�U���� �D�L�Q�G�D���� �W�R�G�R�� �R�� �U�H�J�U�D�P�H�Q�W�R�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�� �V�R�E�U�H�� �D�� �U�H�V�H�U�Y�D�� �G�H�� �S�D�U�F�H�O�D�� �G�H��
�U�H�V�t�G�X�R�V���L�Q�H�U�W�H�V���H���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�o�m�R���S�D�U�D���X�W�L�O�L�]�D�o�m�R���S�H�O�D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���� 

�5�H�V�R�O�Y�H�U���� �W�D�P�E�p�P���� �D�� �F�R�Q�W�U�D�G�L�o�m�R�� �G�R�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�� �G�H�� �U�H�V�t�G�X�R�V�� �G�H�� �W�U�L�D�J�H�P�� �H��
�G�L�V�S�R�V�L�o�m�R���I�L�Q�D�O���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�P�H�Q�W�H���D�G�H�T�X�D�G�D�����F�X�M�D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���D�G�P�L�W�H���D���R�F�R�U�U�r�Q�F�L�D��
�G�H���H�U�U�R���P�D�W�H�U�L�D�O���Q�R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�����G�L�D�Q�W�H���G�D�V���G�L�I�H�U�H�Q�o�D�V���D�S�R�Q�W�D�G�D�V�� 

�&�R�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D�R�V�� �U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D���� �Q�m�R�� �I�R�L�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�D�� �D��
�U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���W�p�F�Q�L�F�D���H���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D���G�D���S�D�U�F�H�O�D���³�F�R�O�H�W�D���G�H���F�R�Q�W�r�L�Q�H�U�H�V���G�H���������������H���G�H��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/5/1/972155.pdf


 
 

�U�S 
 

������������ �O�L�W�U�R�V�´�����$�O�p�P�� �G�L�V�V�R���� �Q�m�R�� �K�i�� �Q�R�� �W�H�[�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �H���R�X�� �Q�D�V�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V��
�W�U�D�]�L�G�D�V���S�H�O�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���W�p�F�Q�L�F�D�V���T�X�H���G�H�Q�R�W�H�P���D���H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D���G�H��
�S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�V�� �G�L�V�W�L�Q�W�R�V�� �S�D�U�D�� �D�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H�� �F�R�O�H�W�D�� �F�R�P�� �F�R�Q�W�r�L�Q�H�U�H�V�� �G�H��
�W�D�P�D�Q�K�R�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V�����������������H���������������O�L�W�U�R�V�������T�X�H���H�Q�G�R�V�V�H���D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���H�[�S�H�U�W�L�V�H��
�H�P���F�R�Q�W�r�L�Q�H�U�H�V���G�H���W�D�P�D�Q�K�R�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V�� 

�'�H�V�W�H�� �P�R�G�R���� �S�U�R�F�H�G�H�� �S�D�U�F�L�D�O�P�H�Q�W�H�� �D�� �T�X�H�L�[�D�� �G�D�� �5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H���� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �D��
�3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���U�H�Y�H�U���D�V���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V�����H�Y�L�W�D�Q�G�R���G�X�S�O�L�F�L�G�D�G�H���G�H���D�I�H�U�L�o�m�R���G�H���X�P�D���P�H�V�P�D��
�H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �H�� �D�W�H�Q�G�H�U�� �R�� �G�L�V�S�R�V�W�R�� �Q�R�� �†���ž�� �G�R�� �D�U�W���� ������ �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ����������������������
�G�H�P�R�Q�V�W�U�D�Q�G�R���T�X�H���V�H���W�U�D�W�D���G�H���V�H�U�Y�L�o�R���F�R�P���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���W�p�F�Q�L�F�D���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�D���R�X���T�X�H��
�K�i�� �Y�D�O�R�U���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R���� �G�H�I�L�Q�L�G�R���F�R�P�R���V�H�Q�G�R�� �L�J�X�D�O�� �R�X���V�X�S�H�U�L�R�U�� �D�� ������ ���T�X�D�W�U�R�� �S�R�U��
�F�H�Q�W�R�����G�R���Y�D�O�R�U���W�R�W�D�O���H�V�W�L�P�D�G�R���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R������ 

�'�H�V�W�D�F�D�G�D�V���D�V���V�H�J�X�L�Q�W�H�V���U�H�F�R�P�H�Q�G�D�o�}�H�V���� 

�D���� �5�H�D�Y�D�O�L�D�U�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �³�F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �G�H�� �Y�t�Q�F�X�O�R�� �S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H�� �G�R��
�S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�´�� �M�X�Q�W�R�� �j�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R�� �G�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �S�D�U�D�� �D�G�H�T�X�i���O�D�� �D�R��
�S�U�H�Y�L�V�W�R�� �Q�R�� �D�U�W���� �������� �,�� �G�D�� �/�H�L�� �Q���ž�� �������������������������� �T�X�H�� �D�G�P�L�W�H�� �D�� �U�H�T�X�L�V�L�o�m�R�� �G�H��
�D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� �G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H���U�H�J�L�V�W�U�D�G�R�� �Q�R�� �F�R�Q�V�H�O�K�R�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O��
�F�R�P�S�H�W�H�Q�W�H���� �T�X�D�Q�G�R�� �I�R�U�� �R�� �F�D�V�R���� �G�H�W�H�Q�W�R�U�� �G�H�� �D�W�H�V�W�D�G�R�� �G�H�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H��
�W�p�F�Q�L�F�D���S�R�U�� �H�[�H�F�X�o�m�R���G�H�� �R�E�U�D���R�X���V�H�U�Y�L�o�R���G�H���F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V���V�H�P�H�O�K�D�Q�W�H�V���� �S�D�U�D��
�I�L�Q�V���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� 

�E���� �&�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�]�D�U�� �D�� �X�Q�L�G�D�G�H���G�H���P�H�G�L�G�D���X�W�L�O�L�]�D�G�D���Q�R�� �H�G�L�W�D�O���S�D�U�D�� �D�� �P�H�G�L�o�m�R���G�R�V��
�V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���³�W�U�L�D�J�H�P���H���G�L�V�S�R�V�L�o�m�R���I�L�Q�D�O�´�����8�0���0�r�V�������F�R�P���D�T�X�H�O�D���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�D���Q�D��
�S�O�D�Q�L�O�K�D���R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D�����W�R�Q�H�O�D�G�D���P�r�V���� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�R���2�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�� �H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�� �S�D�U�D�� �D�� �S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V��
�F�R�Q�W�L�Q�X�D�G�R�V���G�H���H�V�W�H�U�L�O�L�]�D�o�m�R���F�L�U�~�U�J�L�F�D���G�H���F�m�H�V���H���J�D�W�R�V�����F�D�V�W�U�D�o�m�R�������V�H�Q�G�R��������������
�F�L�U�X�U�J�L�D�V�����S�D�U�D���D�W�H�Q�G�H�U���j�V���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�V���G�R���&�2�0�3�%�(�$�������&�R�Q�V�H�O�K�R���0�X�Q�L�F�L�S�D�O���G�H��
�3�U�R�W�H�o�m�R���H���%�H�P���(�V�W�D�U���$�Q�L�P�D�O���H���G�R���&�H�Q�W�U�R���G�H���&�R�Q�W�U�R�O�H���G�H���=�R�R�Q�R�V�H�V�������6�H�F�U�H�W�D�U�L�D��
�G�H���6�D�~�G�H�� 



 
 

�U�T 
 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �3�5�(�*�­�2�� �(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2����
�&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�� �'�(�� �(�0�3�5�(�6�$�� �(�6�3�(�&�,�$�/�,�=�$�'�$�� �3�$�5�$�� �$�� �3�5�(�6�7�$�d�­�2�� �'�(�� �6�(�5�9�,�d�2�6��
�&�2�1�7�,�1�8�$�'�2�6�� �'�(�� �(�6�7�(�5�,�/�,�=�$�d�­�2�� �&�,�5�Ò�5�*�,�&�$�� �'�(�� �&�­�(�6�� �(�� �*�$�7�2�6���� �4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2��
�7�e�&�1�,�&�2���2�3�(�5�$�&�,�2�1�$�/�����'�2�&�8�0�(�1�7�$�d�­�2���5�(�4�8�,�6�,�7�$�'�$�����(�;�7�5�$�3�2�/�$�d�­�2���$�2���5�2�/���'�2��
�$�5�7�,�*�2�� ������ �'�$�� �/�(�,�� �1���ž�� �������������������������� �'�$�'�2�6�� �(�6�6�(�1�&�,�$�,�6�� �¬�� �)�2�5�0�8�/�$�d�­�2�� �(��
�3�5�(�&�,�)�,�&�$�d�­�2���'�$�6���3�5�2�3�2�6�7�$�6�����$�8�6�Ç�1�&�,�$�����3�$�5�&�,�$�/���3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�&�R�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�R���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O���� �F�R�Q�V�L�V�W�L�Q�G�R�� �R�� �D�Q�V�H�L�R�� �G�H��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����H�P���V�t�Q�W�H�V�H�����Q�D���S�U�H�V�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���H�V�W�H�U�L�O�L�]�D�o�m�R���F�L�U�~�U�J�L�F�D���G�H��
�F�m�H�V���H���J�D�W�R�V���±���F�D�V�W�U�D�o�m�R���±�����S�U�R�V�S�H�U�D���D���W�H�V�H���G�H�I�H�Q�V�y�U�L�D���Q�R���V�H�Q�W�L�G�R���G�H���T�X�H���H�V�V�D��
�D�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �p�� �G�R�W�D�G�D�� �G�H�� �X�Q�L�F�L�G�D�G�H�� �H�� �L�Q�G�L�Y�L�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���� �V�H�Q�G�R�� �L�Q�Y�L�i�Y�H�O���� �S�R�U�W�D�Q�W�R���� �D��
�H�O�H�L�o�m�R���G�H���S�D�U�F�H�O�D�V���G�H���P�D�L�R�U���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���S�U�R�Y�D���G�H���D�S�W�L�G�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���G�D��
�O�L�F�L�W�D�Q�W�H�����U�D�]�m�R���S�H�O�D���T�X�D�O���Q�m�R���P�H�U�H�F�H���D�F�R�O�K�L�P�H�Q�W�R���D���F�U�t�W�L�F�D���T�X�H���G�H�O�D���V�H���U�H�V�V�H�Q�W�H�� 

�-�i�� �Q�R�� �W�R�F�D�Q�W�H�� �j�� �V�R�O�L�F�L�W�D�o�m�R�� �G�H�� �O�L�F�H�Q�o�D�� �G�H�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�� �G�R�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�P�H�Q�W�R����
�W�H�P���V�H�� �D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �T�X�H�� �H�O�D�� �V�H�M�D�� �G�H�V�O�R�F�D�G�D�� �S�H�O�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �S�D�U�D�� �R��
�W�y�S�L�F�R���G�D�� �K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�� �M�X�U�t�G�L�F�D���� �Q�R�V�� �P�R�O�G�H�V���G�R�� �D�U�W�L�J�R�������� �G�D���/�H�L�� �Q���ž�� ��������������������������
�H�L�V���T�X�H���L�Q�W�U�t�Q�V�H�F�D���D�R���H�[�H�U�F�t�F�L�R���G�D���D�W�L�Y�L�G�D�G�H���D���V�H�U���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�� 

�'�H���R�X�W�U�D���S�D�U�W�H�����V�X�S�H�U�D���R���U�R�O���G�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���F�X�M�D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���H�V�W�i�� �D�X�W�R�U�L�]�D�G�D���Q�R��
�D�U�W�L�J�R�� ������ �G�R�� �1�R�Y�R�� �(�V�W�D�W�X�W�R�� �/�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�� �D�� �G�H�P�D�Q�G�D�� �G�H�� �³�&�y�S�L�D�� �G�D�� �&�H�U�W�L�G�m�R�� �G�H��
�5�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���F�R�P���&�5�0�9�����U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�H�V�V�R�D���M�X�U�t�G�L�F�D���H���I�t�V�L�F�D�������F�R�P�S�U�R�Y�D�Q�G�R���T�X�H��
�D���8�Q�L�G�D�G�H���0�y�Y�H�O���G�H�Y�H���W�H�U���D�Y�H�U�E�D�o�m�R���G�H���5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H���7�p�F�Q�L�F�D���H���D���X�Q�L�G�D�G�H��
�P�y�Y�H�O���H�V�W�i���D�S�W�D���S�D�U�D���D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�H���F�L�U�X�U�J�L�D�V�����G�H�Q�W�U�R���G�R���S�U�D�]�R�� �G�H���Y�D�O�L�G�D�G�H�´���H��
�G�H�� �³�&�y�S�L�D�� �G�D�� �F�D�U�W�H�L�U�D�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� �G�R�� �U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O�� �W�p�F�Q�L�F�R�� �U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O�� �S�H�O�D��
�H�[�H�F�X�o�m�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���F�R�Q�F�H�G�L�G�D���S�H�O�R���&�5�0�9�´�� 

�$���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���³�&�y�S�L�D���G�D���&�H�U�W�L�G�m�R���G�H���5�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���F�R�P���&�5�0�9���F�R�P�S�U�R�Y�D�Q�G�R��
�T�X�H�� �D�� �8�Q�L�G�D�G�H�� �0�y�Y�H�O�� �G�H�Y�H�� �W�H�U�� �D�Y�H�U�E�D�o�m�R�� �G�H�� �5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �7�p�F�Q�L�F�D�� �H�� �D��
�X�Q�L�G�D�G�H���P�y�Y�H�O���H�V�W�i���D�S�W�D���S�D�U�D���D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�H���F�L�U�X�U�J�L�D�V�´���S�D�U�H�F�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�U���j��
�H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���T�X�H���W�R�G�D�V���D�V���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V���U�H�V�H�U�Y�H�P���S�U�H�Y�L�D�P�H�Q�W�H���X�Q�L�G�D�G�H���P�y�Y�H�O���F�R�P��
�D�Y�H�U�E�D�o�m�R���G�H���5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H���7�p�F�Q�L�F�D���H���D�S�W�D���S�D�U�D���D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�H���F�L�U�X�U�J�L�D�V���G�H��
�H�V�W�H�U�L�O�L�]�D�o�m�R���G�H���F�m�H�V���H���J�D�W�R�V���S�D�U�D���D�W�H�Q�G�H�U���R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R�����R���T�X�H���H�[�W�U�D�S�R�O�D���R���L�Q�F�����,�,�,��
�G�R���D�U�W�����������G�D���/�H�L���������������������������� �T�X�H���S�U�H�Y�r���W�m�R���V�R�P�H�Q�W�H���D���L�Q�G�L�F�D�o�m�R���J�H�Q�p�U�L�F�D���G�H��
�D�S�D�U�H�O�K�D�P�H�Q�W�R���D�G�H�T�X�D�G�R���H���G�L�V�S�R�Q�t�Y�H�O���S�D�U�D���D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�R���R�E�M�H�W�R�� 

�/�R�J�R���� �P�H�V�P�R�� �T�X�H�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D�V�� �j�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�������D�� �T�X�D�O�� �R�F�R�U�U�H�U�i���� �Q�H�V�W�H��
�F�D�V�R���F�R�Q�F�U�H�W�R���� �H�P���X�Q�L�G�D�G�H���P�y�Y�H�O���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�G�D���Q�R�� �0�X�Q�L�F�t�S�L�R���±���� �D�� �U�H�T�X�L�V�L�o�m�R��
�G�H�V�V�D�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�}�H�V���� �D�V�V�L�P�� �F�R�P�R�� �D�V�� �F�O�i�X�V�X�O�D�V�� �T�X�H�� �O�K�H�� �V�m�R�� �F�R�U�U�H�O�D�W�D�V����
�G�H�Y�H�U�m�R���V�H�U���U�H�W�L�U�D�G�D�V���S�H�O�D���2�U�L�J�H�P���G�D���H�W�D�S�D���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D�����S�D�V�V�D�Q�G�R���D��
�V�H�U���G�H�P�D�Q�G�D�G�D�V���X�Q�L�F�D�P�H�Q�W�H���G�D���Y�H�Q�F�H�G�R�U�D���G�D���F�R�P�S�H�W�L�o�m�R�����F�R�P�R���F�R�Q�G�L�o�m�R���S�D�U�D��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/0/3/972306.pdf


 
 

�U�U 
 

�D�� �V�X�E�V�F�U�L�o�m�R�� �G�D���D�Y�H�Q�o�D���� �P�H�G�L�D�Q�W�H�� �D�� �F�R�Q�V�L�J�Q�D�o�m�R�� �G�H���L�Q�W�H�U�U�H�J�Q�R���U�D�]�R�i�Y�H�O�� �S�D�U�D��
�V�X�D���R�E�W�H�Q�o�m�R�� 

�'�D�Q�G�R���F�R�Q�W�L�Q�X�L�G�D�G�H�����F�D�V�R���F�R�Q�I�L�U�P�D�G�D���D���S�U�H�W�H�Q�V�m�R���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D���G�H���L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R��
�G�H���S�U�R�J�U�D�P�D���W�H�P�S�R�U�i�U�L�R���G�H���P�D�Q�H�M�R���H���F�R�Q�W�U�R�O�H���S�R�S�X�O�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���F�m�H�V���H���J�D�W�R�V�����F�R�P��
�I�R�F�R���Q�D���G�L�P�L�Q�X�L�o�m�R���G�D���I�L�O�D���� �X�W�L�O�L�]�D�Q�G�R���G�H���L�Q�V�W�D�O�D�o�m�R���P�y�Y�H�O���S�D�U�D���D�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H��
�F�L�U�X�U�J�L�D�V���� �G�H�Y�H�U�i�� �D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�U�� �D�� �S�H�U�L�R�G�L�F�L�G�D�G�H�� �S�D�U�D�� �F�L�U�F�X�O�D�o�m�R��
�H�Q�W�U�H���D�V���U�H�J�L�}�H�V���H�P���T�X�H���D�V���F�D�V�W�U�D�o�}�H�V���G�H�Y�H�U�m�R���R�F�R�U�U�H�U�����D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���R�X���Q�m�R��
�G�H���D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���F�R�Q�F�R�P�L�W�D�Q�W�H���H�P���P�D�L�V���G�H���X�P���O�R�F�D�O�����D���P�p�G�L�D���P�H�Q�V�D�O���G�H���F�L�U�X�U�J�L�D�V����
�D�O�p�P���G�H���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�D�U���R�V���F�X�V�W�R�V���F�R�P���D���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R���G�H���&�O�t�Q�L�F�D���R�X���+�R�V�S�L�W�D�O���G�H��
�U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���� �Q�R�� �0�X�Q�L�F�t�S�L�R���� �S�D�U�D�� �R�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �H�Y�H�Q�W�X�D�L�V�� �L�Q�W�H�U�F�R�U�U�r�Q�F�L�D�V��
�G�H�U�L�Y�D�G�D�V���G�D���S�U�H�V�W�D�o�m�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V�����F�R�P���D�G�D�S�W�D�o�m�R���G�R���P�R�G�H�O�R���G�H���S�U�R�S�R�V�W�D�����H��
�I�L�[�D�U���� �H�[�S�U�H�V�V�D�P�H�Q�W�H���� �D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�]�D�o�m�R���S�H�O�R�� �G�H�V�F�D�U�W�H�� �D�G�H�T�X�D�G�R�� �G�H���F�D�U�F�D�o�D��
�H�P�� �Y�L�U�W�X�G�H�� �G�H�� �y�E�L�W�R�� �G�H�F�R�U�U�H�Q�W�H�� �G�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �H�V�W�H�U�L�O�L�]�D�o�m�R���� �E�H�P�� �F�R�P�R��
�H�V�W�L�P�D�U�� �R�V���G�L�V�S�r�Q�G�L�R�V���D�� �H�O�H���L�Q�H�U�H�Q�W�H�V���� �U�H�V�H�U�Y�D�Q�G�R���F�D�P�S�R���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R���S�D�U�D���V�X�D��
�S�U�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R���Q�D���R�I�H�U�W�D�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������������������������������������� ���±���5�H�J�L�V�W�U�R���G�H���3�U�H�o�R�V�������,�O�X�P�L�Q�D�o�m�R���3�~�E�O�L�F�D��
�����3�U�H�J�m�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �S�D�U�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�� �H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�� �S�D�U�D��
�P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R���S�~�E�O�L�F�D�����F�R�P���L�Q�V�W�D�O�D�o�m�R���H���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���P�D�W�H�U�L�D�L�V��
�S�D�U�D���D�V���V�X�E�V�W�L�W�X�L�o�}�H�V���H���U�H�S�D�U�R�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �/�,�&�,�7�$�d�­�2���� �0�$�1�8�7�(�1�d�­�2�� �'�(��
�,�/�8�0�,�1�$�d�­�2�� �3�Ò�%�/�,�&�$���� �&�2�0�� �,�1�6�7�$�/�$�d�­�2�� �(�� �)�2�5�1�(�&�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �0�$�7�(�5�,�$�,�6�� �3�$�5�$���$�6��
�6�8�%�6�7�,�7�8�,�d�®�(�6�� �(�� �5�(�3�$�5�2�6���� �$�'�2�d�­�2�� �'�2�� �3�5�(�*�­�2�� �(�� �'�2�� �5�(�*�,�6�7�5�2�� �'�(�� �3�5�(�d�2�6����
�,�1�'�(�9�,�'�$���� �3�/�$�1�,�/�+�$�� �2�5�d�$�0�(�1�7�È�5�,�$���� �2�0�,�6�6�®�(�6���(�� �'�,�9�(�5�*�Ç�1�&�,�$�6���� �3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� �(��
�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�����'�(�7�(�5�0�,�1�$�d�­�2���'�(���$�1�8�/�$�d�­�2�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/0/3/972304.pdf


 
 

�U�V 
 

�2���S�U�R�M�H�W�R�� �E�i�V�L�F�R�� �G�R�� �D�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �D�E�U�D�Q�J�H�� �D�� �F�R�Q�V�H�F�X�o�m�R�� �G�H�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��
�L�P�S�U�H�J�Q�D�G�D�V�� �G�H�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�i�Y�H�O�� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H�� �H�� �G�H�P�D�Q�G�D�G�R�U�D�V�� �G�H�� �H�O�H�Y�D�G�D��
�T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���� �D�� �L�Q�F�O�X�L�U�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�o�}�H�V�� �W�p�F�Q�L�F�D�V�� �V�R�E�U�H�� �D�� �L�Q�I�U�D�H�V�W�U�X�W�X�U�D��
�X�U�E�D�Q�D�����G�H���P�D�Q�H�L�U�D���D���U�H�Y�H�O�D�U���F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V���W�t�S�L�F�D�V���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���H�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D��
�T�X�H�� �H�[�W�U�D�S�R�O�D�P�� �D�� �V�L�P�S�O�H�V�� �S�D�G�U�R�Q�L�]�D�o�m�R�� �R�X�� �U�H�S�H�W�L�o�m�R�� �P�H�F�k�Q�L�F�D�� �G�H��
�S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�V���� 

�'�H�V�V�D�� �I�R�U�P�D���� �D�R�� �H�Q�Y�R�O�Y�H�U�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�� �L�Q�V�X�V�F�H�W�t�Y�H�L�V�� �G�H�� �G�H�P�D�U�F�D�o�m�R�� �R�E�M�H�W�L�Y�D�� �Q�R��
�H�G�L�W�D�O�� �G�H�� �G�L�U�H�W�U�L�]�H�V�� �G�H�� �G�H�V�H�P�S�H�Q�K�R�� �H�� �T�X�D�O�L�G�D�G�H�� �G�R�W�D�G�D�V�� �G�H�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V��
�X�V�X�D�L�V���G�H���P�H�U�F�D�G�R�����R���R�E�M�H�W�R���S�R�V�W�R���H�P���G�L�V�S�X�W�D���G�H�V�D�X�W�R�U�L�]�D���D���D�G�R�o�m�R���G�R���S�U�H�J�m�R����
�W�H�Q�G�R���H�P���P�L�U�D���R���G�L�V�S�R�V�W�R���Q�R���S�D�U�i�J�U�D�I�R���~�Q�L�F�R���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���Q���ž��������������������������
�H�P���O�H�L�W�X�U�D���F�R�P�E�L�Q�D�G�D���F�R�P���R���L�Q�F�L�V�R���;�;�,���G�R���D�U�W�L�J�R�����ž���G�R���P�H�V�P�R���G�L�S�O�R�P�D�� 

�(�P�� �W�U�L�O�K�D�� �D�Q�i�O�R�J�D�����Q�R�W�D���V�H���D�� �E�X�V�F�D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�� �S�R�U�� �P�R�G�H�O�R�� �F�R�Q�W�L�Q�X�D�G�R�� �H��
�H�V�W�U�X�W�X�U�D�G�R�� �G�H�� �H�I�L�F�L�H�Q�W�L�]�D�o�m�R�� �H�� �J�H�V�W�m�R�� �G�R�� �S�D�U�T�X�H�� �G�H�� �L�O�X�P�L�Q�D�o�m�R�� �S�~�E�O�L�F�D���� �K�D�M�D��
�Y�L�V�W�D���F�R�P�S�U�H�H�Q�G�H�U���W�D�U�H�I�D�V���F�R�P�R���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�����R�S�H�U�D�o�m�R���H���P�H�O�K�R�U�L�D���G�D���U�H�G�H���S�R�U��
�P�H�L�R���G�H���H�V�W�X�G�R�V���O�X�P�L�Q�R�W�p�F�Q�L�F�R�V���H���F�D�G�D�V�W�U�D�P�H�Q�W�R���J�H�R�U�U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�R���� 

�$�Y�X�O�W�D�����G�H�V�W�H���P�R�G�R�����R���F�D�U�i�W�H�U���F�R�P�S�O�H�[�R���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���S�U�H�W�H�Q�G�L�G�R�V�����T�X�H���H�Q�V�H�M�D�P��
�D�G�H�T�X�D�G�R�� �S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R�� �H�� �F�R�Q�V�H�F�X�o�m�R�� �F�R�R�U�G�H�Q�D�G�D���� �D�� �G�H�V�O�H�J�L�W�L�P�D�U�� �R�� �H�P�S�U�H�J�R��
�G�R���P�H�F�D�Q�L�V�P�R���G�R���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V�����L�Q�F�O�X�V�L�Y�H���H�P���Y�L�V�W�D���G�R���G�L�V�S�R�V�W�R���Q�R���D�U�W�L�J�R����������
�L�Q�F�L�V�R���,�����G�D���/�H�L���Q���ž���������������������������� 

�1�H�V�V�D���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H�����H�P���Y�L�V�W�D���G�D���L�Q�Y�L�D�E�L�O�L�G�D�G�H���G�R���X�V�R���G�R���S�U�H�J�m�R���H�� �G�R���V�L�V�W�H�P�D��
�G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V���� �G�H�� �U�L�J�R�U�� �G�H�W�H�U�P�L�Q�D�U�� �T�X�H�� �D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �S�U�R�F�H�G�D�� �j��
�D�Q�X�O�D�o�m�R�� �G�D�� �S�U�H�V�H�Q�W�H�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R���� �6�H�P�� �S�U�H�M�X�t�]�R�� �G�H�V�V�D�� �F�R�Q�F�O�X�V�m�R���� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D�� �D��
�D�E�R�U�G�D�J�H�P�� �G�D�V�� �G�H�P�D�L�V�� �T�X�H�L�[�D�V���� �D���I�L�P�� �G�H�� �H�Y�L�W�D�U�� �D�� �V�R�E�U�H�Y�L�G�D�� �G�H�� �H�Y�H�Q�W�X�D�L�V��
�H�T�X�t�Y�R�F�R�V�� �S�R�U�� �R�F�D�V�L�m�R�� �G�D�� �S�U�H�S�D�U�D�o�m�R�� �S�H�O�D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �Q�R�Y�R�� �W�R�U�Q�H�L�R��
�Y�R�O�W�D�G�R���j���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���R�E�M�H�W�R���D�Q�i�O�R�J�R���D�R���Y�H�U�W�H�Q�W�H���� 

�1�H�V�V�D���H�P�S�U�H�L�W�D�G�D�����F�R�Q�I�L�U�P�D�G�D�V���W�D�Q�W�R���D�V���R�P�L�V�V�}�H�V���G�H���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H�V���Q�D��
�S�O�D�Q�L�O�K�D�� �R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D�� �T�X�D�Q�W�R�� �D�V�� �G�L�Y�H�U�J�r�Q�F�L�D�V�� �Q�D�V�� �S�R�U�P�H�Q�R�U�L�]�D�o�}�H�V�� �G�D�V��
�O�X�P�L�Q�i�U�L�D�V���H���S�U�R�M�H�W�R�U�H�V���U�H�I�O�H�W�R�U�H�V���H�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R���F�D�G�H�U�Q�R���W�p�F�Q�L�F�R�����L�P�S�U�R�S�U�L�H�G�D�G�H�V��
�T�X�H���G�H�Y�H�P���V�H�U���V�D�Q�H�D�G�D�V���S�D�U�D���D�V�V�H�J�X�U�D�U���D���I�L�G�H�G�L�J�Q�L�G�D�G�H���G�D���S�U�p�Y�L�D���S�H�V�T�X�L�V�D���G�H��
�S�U�H�o�R�V���� �E�H�P�� �F�R�P�R�� �S�D�U�D�� �S�U�R�S�L�F�L�D�U�� �F�R�Q�G�L�o�}�H�V�� �D�S�U�R�S�U�L�D�G�D�V�� �S�D�U�D�� �D�� �F�R�Q�I�H�F�o�m�R�� �H��
�S�R�V�W�H�U�L�R�U���F�R�P�S�D�U�D�o�m�R���G�H���S�U�R�S�R�V�W�D�V�� 

�1�R���T�X�H���D�W�L�Q�H���j���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D�����D���S�U�H�F�D�U�L�H�G�D�G�H���G�R���G�H�W�D�O�K�D�P�H�Q�W�R���G�D���S�O�D�Q�L�O�K�D��
�R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D�� �L�P�S�H�G�H�� �D�� �D�I�H�U�L�o�m�R�� �G�D�� �M�X�U�L�G�L�F�L�G�D�G�H�� �G�D�V�� �F�O�i�X�V�X�O�D�V�� �H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V��
�S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�V���V�H�M�D���Q�R���T�X�H���G�L�]���U�H�V�S�H�L�W�R���j���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���F�D�G�D���V�H�U�Y�L�o�R���Q�R���Y�D�O�R�U���W�R�W�D�O��
�H�V�W�L�P�D�G�R�����V�H�M�D���H�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R�V���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V���T�X�H���G�H�Y�H�U�m�R���V�H�U���F�R�P�S�U�R�Y�D�G�R�V���Q�R�V��
�D�W�H�V�W�D�G�R�V�� �V�R�O�L�F�L�W�D�G�R�V���� �G�H�� �P�D�Q�H�L�U�D�� �T�X�H�� �W�D�O�� �W�y�S�L�F�R�� �L�J�X�D�O�P�H�Q�W�H�� �G�H�Y�H�� �V�H�U��
�D�P�S�O�D�P�H�Q�W�H���U�H�Y�L�V�W�R���S�H�O�D���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� 



 
 

�U�W 
 

�3�R�U�� �I�L�P���� �D�� �~�Q�L�F�D�� �F�U�t�W�L�F�D�� �T�X�H�� �Q�m�R�� �F�R�P�S�R�U�W�D�� �D�F�R�O�K�L�P�H�Q�W�R�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�� �Q�D�T�X�H�O�D�� �T�X�H��
�F�R�P�E�D�W�H�� �D�� �D�G�R�o�m�R�� �G�R�� �S�U�H�J�m�R�� �H�P�� �I�R�U�P�D�W�R�� �S�U�H�V�H�Q�F�L�D�O���� �Q�D�� �P�H�G�L�G�D�� �H�P�� �T�X�H�� �R��
�0�X�Q�L�F�t�S�L�R���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R���S�R�V�V�X�L���S�R�S�X�O�D�o�m�R���L�Q�I�H�U�L�R�U���D���������P�L�O���K�D�E�L�W�D�Q�W�H�V�����G�H���V�R�U�W�H���D��
�H�V�W�D�U���G�H�Q�W�U�R���G�R���S�U�D�]�R���G�H���D�F�R�P�R�G�D�o�m�R���D�P�S�O�L�D�G�R���S�U�H�Y�L�V�W�R���Q�R���D�U�W�L�J�R�������������L�Q�F�L�V�R���,�,����
�G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q���ž�����������������������������T�X�H���F�R�Q�I�H�U�H�����D�R�V���H�Q�W�H�V���G�H���W�D�O���S�R�U�W�H�����D�W�p���������V�H�L�V����
�D�Q�R�V�����D���F�R�Q�W�D�U���G�D���S�X�E�O�L�F�D�o�m�R���G�R���G�L�S�O�R�P�D�����S�D�U�D���R���H�P�S�U�H�J�R���R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�R���G�H���P�H�L�R�V��
�H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�V���S�D�U�D���R���S�U�R�F�H�V�V�D�P�H�Q�W�R���G�H���O�L�F�L�W�D�o�}�H�V�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���'�H�I�L�Q�L�o�m�R���G�R���2�E�M�H�W�R�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�� �S�D�U�D�� �S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �O�L�P�S�H�]�D�� �G�H��
�S�U�p�G�L�R���� �P�R�E�L�O�L�i�U�L�R�� �H�� �H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�� �H�V�F�R�O�D�U�H�V���� �H�� �G�H�P�D�L�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V���� �Y�L�V�D�Q�G�R�� �j��
�R�E�W�H�Q�o�m�R�� �G�H�� �D�G�H�T�X�D�G�D�V�� �F�R�Q�G�L�o�}�H�V�� �G�H�� �V�D�O�X�E�U�L�G�D�G�H�� �H�� �K�L�J�L�H�Q�H���� �F�R�P��
�G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H�� �P�m�R���G�H���R�E�U�D���� �V�D�Q�H�D�Q�W�H�V�� �G�R�P�L�V�V�D�Q�L�W�i�U�L�R�V���� �P�D�W�H�U�L�D�L�V�� �H��
�H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�6�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �/�,�&�,�7�$�d�­�2���� �3�5�(�*�­�2��
�(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2���� �6�8�%�-�(�7�,�9�,�'�$�'�(�6�� �1�$�� �'�(�)�,�1�,�d�­�2�� �'�2�� �2�%�-�(�7�2���� �4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2���7�e�&�1�,�&�$����
�,�'�$�'�(���'�$���)�5�2�7�$�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�2���H�V�F�R�S�R���G�R���R�E�M�H�W�R���H���D�V���D�W�U�L�E�X�L�o�}�H�V���G�H���I�X�Q�o�}�H�V���S�U�H�Y�L�V�W�D�V���Q�R���H�G�L�W�D�O���W�U�D�Q�V�F�H�Q�G�H�P��
�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���O�L�F�L�W�D�G�R�V���G�H���O�L�P�S�H�]�D���H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�����D�Y�D�Q�o�D�Q�G�R���S�D�U�D���F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V��
�G�H���F�D�U�J�R�V���F�R�P�R���R���G�H���P�R�Q�L�W�R�U���G�H���D�O�X�Q�R���H���G�H���V�H�J�X�U�D�Q�o�D���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�����+�i���� �D�L�Q�G�D����
�Y�L�p�V�� �G�H�� �V�X�E�R�U�G�L�Q�D�o�m�R�� �G�L�U�H�W�D�� �H�� �S�H�V�V�R�D�O�L�G�D�G�H���� �F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�G�R�V���� �H�P�� �V�t�Q�W�H�V�H���� �S�H�O�D��
�J�H�V�W�m�R�� �G�L�U�H�W�D�� �G�R�V�� �K�R�U�i�U�L�R�V���� �F�R�Q�Y�R�F�D�o�m�R�� �X�Q�L�O�D�W�H�U�D�O�� �H�� �R�� �F�R�Q�W�U�R�O�H�� �P�L�Q�X�F�L�R�V�R�� �G�D�V��
�K�R�U�D�V�� �H�[�W�U�D�V�� �S�H�O�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�F�H�Q�G�R���� �Q�D�� �Y�H�U�G�D�G�H���� �L�Q�W�H�Q�o�m�R�� �G�H��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �O�R�F�D�o�m�R�� �G�H�� �P�m�R�� �G�H�� �R�E�U�D���� �D�R�� �L�Q�Y�p�V�� �G�H�� �X�P�� �V�H�U�Y�L�o�R�� �P�H�Q�V�X�U�i�Y�H�O�� �G�H��
�O�L�P�S�H�]�D���� 

�1�H�V�V�H�� �D�V�S�H�F�W�R���� �F�D�V�R�� �D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �S�U�R�V�V�L�J�D�� �F�R�P�� �D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �H�P�� �T�X�H�V�W�m�R����
�G�H�Y�H�U�i�� �S�U�R�P�R�Y�H�U���D�P�S�O�D���U�H�I�R�U�P�X�O�D�o�m�R���G�R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���� �S�U�L�R�U�L�]�D�Q�G�R��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/4/1/972146.pdf


 
 

�U�X 
 

�P�R�G�H�O�R�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �S�R�U�� �U�H�V�X�O�W�D�G�R���� �H�P�� �T�X�H�� �R�� �Y�D�O�R�U�� �p�� �S�D�J�R�� �S�H�O�R�� �V�H�U�Y�L�o�R��
�H�[�H�F�X�W�D�G�R�����D���H�[�H�P�S�O�R���G�D���P�H�Q�V�X�U�D�o�m�R���S�H�O�D���i�U�H�D�����D�O�p�P���G�H���G�H�I�L�Q�L�U���R�E�M�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H��
�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���H���D�W�U�L�E�X�L�o�}�H�V���L�Q�H�U�H�Q�W�H�V���j���H�[�H�F�X�o�m�R���G�R���R�E�M�H�W�R�����D���I�L�P���G�H���D�I�D�V�W�D�U���R���U�L�V�F�R��
�G�H���L�Q�F�R�U�U�H�U���H�P���W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�o�m�R���L�O�t�F�L�W�D���G�H���P�m�R���G�H���R�E�U�D���� 

�(�P���F�R�Q�V�H�T�X�r�Q�F�L�D���G�H�V�V�H���F�H�Q�i�U�L�R�����Y�H�U�L�I�L�F�D�P�R�V���D�� �S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D���G�D���T�X�H�L�[�D���V�R�E�U�H���D��
�G�H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�� �G�R�� �H�G�L�W�D�O�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�D�V�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���� �P�D�W�H�U�L�D�L�V�� �H��
�H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�� �T�X�H�� �V�H�U�m�R�� �G�H�� �F�R�P�S�H�W�r�Q�F�L�D�� �H���R�X�� �X�W�L�O�L�]�D�G�R�V�� �S�H�O�R�V�� �$�X�[�L�O�L�D�U�H�V�� �G�H��
�0�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���� 

�( �P���G�L�Y�H�U�V�D�V���S�D�V�V�D�J�H�Q�V���R���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���X�W�L�O�L�]�D���D���H�[�S�U�H�V�V�m�R���J�H�Q�p�U�L�F�D��
�µ�G�H�P�D�L�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�¶���� �H�[�L�J�L�Q�G�R���V�H�� �G�R�� �D�X�[�L�O�L�D�U�� �G�H�� �P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� �D�� �µ�U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H��
�S�H�T�X�H�Q�R�V���U�H�S�D�U�R�V�����F�R�P�R���W�U�R�F�D���G�H���V�L�I�m�R�����W�R�U�Q�H�L�U�D�V�����O�k�P�S�D�G�D�V�����H�W�F���¶�����G�H���P�R�G�R���T�X�H��
�R�� �R�E�M�H�W�R�� �O�L�F�L�W�D�G�R�� �X�O�W�U�D�S�D�V�V�D�U�L�D�� �D�� �P�H�U�D�� �U�R�W�L�Q�D�� �G�H�� �O�L�P�S�H�]�D���� �K�L�J�L�H�Q�L�]�D�o�m�R����
�R�U�J�D�Q�L�]�D�o�m�R�� �H�� �D�U�U�X�P�D�o�m�R�� �G�R�V�� �S�U�p�G�L�R�V���� �P�y�Y�H�L�V�� �H�� �H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V���� �S�D�U�D�� �D�E�D�U�F�D�U��
�W�D�P�E�p�P�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �K�L�G�U�i�X�O�L�F�R�V���� �H�O�p�W�U�L�F�R�V�� �H�� �G�H�� �U�H�S�D�U�R�V�� �H�P�� �J�H�U�D�O���� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�� �T�X�H��
�G�H�P�D�Q�G�D�P�� �D�G�H�T�X�D�G�D�� �H�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�� �G�H�V�F�U�L�o�m�R�� �Q�R�� �W�H�[�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� ���F�R�P�� �D��
�L�Q�G�L�F�D�o�m�R�� �S�U�H�F�L�V�D�� �G�H�� �T�X�D�L�V�� �U�H�S�D�U�R�V�� �V�H�U�m�R�� �H�[�L�J�L�G�R�V���� �G�R�V�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V���� �G�R�V��
�L�Q�V�X�P�R�V���G�H�P�D�Q�G�D�G�R�V���S�D�U�D���V�X�D���F�R�Q�V�H�F�X�o�m�R�����G�D���S�H�U�L�R�G�L�F�L�G�D�G�H�����H�W�F���������W�D�U�H�I�D���Q�m�R��
�S�U�R�Y�L�G�H�Q�F�L�D�G�D���S�H�O�D���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H���� 

�(�V�S�H�F�L�I�L�F�D�P�H�Q�W�H�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �M�D�U�G�L�Q�D�J�H�P�� �H�� �K�L�G�U�R�M�D�W�L�V�W�D�V���� �Q�m�R��
�S�U�R�V�S�H�U�D���D���D�O�H�J�D�o�m�R���G�H���G�H�V�Y�L�R���G�H���I�X�Q�o�m�R���G�R���F�D�U�J�R���G�H���$�X�[�L�O�L�D�U���G�H���0�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R����
�S�R�L�V���Q�m�R���K�i���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���W�t�S�L�F�D�V���G�H���M�D�U�G�L�Q�D�J�H�P�����F�R�P�R���S�R�G�D�����F�D�S�L�Q�D�J�H�P��
�R�X���S�D�L�V�D�J�L�V�P�R�����W�D�P�S�R�X�F�R���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���T�X�H���R���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���H�P���T�X�H�V�W�m�R���I�D�o�D���X�V�R��
�G�H���H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V���G�H���D�O�W�D���S�U�H�V�V�m�R�����K�L�G�U�R�M�D�W�R���� 

�3�U�R�F�H�G�H�P���R�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�V���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�R�V���D���G�H�V�Y�L�R�V���G�H���I�X�Q�o�m�R���Q�D�V���D�W�U�L�E�X�L�o�}�H�V��
�G�R���F�D�U�J�R���G�H���$�X�[�L�O�L�D�U���G�H���6�H�U�Y�L�o�R�V���*�H�U�D�L�V�����D���H�[�H�P�S�O�R���G�R���I�H�F�K�D�P�H�Q�W�R���G�D�V���X�Q�L�G�D�G�H�V��
�H�V�F�R�O�D�U�H�V�� �H�P�� �S�H�U�t�R�G�R�V�� �Q�R�W�X�U�Q�R�V���� �D�W�X�D�o�m�R�� �H�P�� �G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V�� �X�Q�L�G�D�G�H�V�� �H��
�D�F�R�P�S�D�Q�K�D�P�H�Q�W�R���G�H���D�O�X�Q�R�V���H�P���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�V���D�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R���� 

�2�X�W�U�R���D�V�S�H�F�W�R���T�X�H���G�H�P�D�Q�G�D���D�S�U�L�P�R�U�D�P�H�Q�W�R���p���D���D�I�H�U�L�o�m�R���G�D���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D����
�S�R�L�V���D�S�H�V�D�U���G�D���S�H�U�W�L�Q�r�Q�F�L�D���G�R���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O���H�[�L�J�L�G�R�����������������D���S�U�R�Y�D���H�V�W�i���D�W�U�H�O�D�Q�G�R��
�j���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H���Q�~�P�H�U�R���G�H���W�U�D�E�D�O�K�D�G�R�U�H�V�����V�H�Q�G�R���R���P�D�L�V���F�R�H�U�H�Q�W�H���F�R�P���R���W�L�S�R��
�G�H�� �R�E�M�H�W�R�� �O�L�F�L�W�D�G�R���� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �S�U�R�Y�D�� �U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D�� �D�R�� �S�U�R�G�X�W�R�� �G�R�� �V�H�U�Y�L�o�R���� �D��
�H�[�H�P�S�O�R���G�H���i�U�H�D���O�L�P�S�D���H�P���P�ð�����T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H���G�H���S�i�W�L�R�V���Y�D�U�U�L�G�R�V���H���R�X�W�U�R�V���L�Q�G�L�F�D�W�L�Y�R�V��
�G�D���H�V�S�p�F�L�H���� 

�&�R�Q�I�L�U�P�D�G�D�� �D�� �S�H�U�W�L�Q�r�Q�F�L�D�� �G�D�� �F�U�t�W�L�F�D�� �V�R�E�U�H�� �D�G�R�o�m�R�� �G�H�� �&�R�Q�Y�H�Q�o�m�R�� �&�R�O�H�W�L�Y�D��
�7�U�D�E�D�O�K�R�� �F�R�P�� �Y�D�O�R�U�H�V�� �G�R�V�� �S�L�V�R�V�� �V�D�O�D�U�L�D�L�V�� �G�H�V�D�W�X�D�O�L�]�D�G�R�V���� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �S�R�U�� �R�F�D�V�L�m�R�� �G�D�� �U�H�Y�L�V�m�R�� �H�� �U�H�O�D�Q�o�D�P�H�Q�W�R���G�R�� �H�G�L�W�D�O���� �S�U�R�P�R�Y�H�U�� �D��
�G�H�Y�L�G�D���F�R�U�U�H�o�m�R���� 



 
 

�V�O 
 

�&�R�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R�V���Y�H�t�F�X�O�R�V���� �Q�m�R���K�i���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V���S�D�U�D���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���G�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D��
�G�H���L�G�D�G�H���P�i�[�L�P�D���G�D�� �I�U�R�W�D���� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���V�H�� �D�V�V�H�J�X�U�D�U���F�R�P�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�V��
�I�R�F�D�G�D�V���Q�D���D�I�H�U�L�o�m�R���G�R���E�R�P���H�V�W�D�G�R���G�H���I�X�Q�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���G�R�V���Y�H�t�F�X�O�R�V�����H���J�D�U�D�Q�W�L�G�D��
�G�H���G�H�V�H�P�S�H�Q�K�R���G�D�V���I�X�Q�o�}�H�V���O�R�J�t�V�W�L�F�D�V���G�H���I�R�U�P�D���V�H�J�X�U�D���H���H�I�L�F�L�H�Q�W�H���� 

�'�H�V�W�D�F�D�G�D�V���D�V���V�H�J�X�L�Q�W�H�V���U�H�F�R�P�H�Q�G�D�o�}�H�V���S�D�U�D���R���D�S�U�L�P�R�U�D�P�H�Q�W�R���G�H���D�V�S�H�F�W�R�V���G�R��
�H�G�L�W�D�O���� 

�D�����5�H�D�Y�D�O�L�D�U���D���S�H�U�W�L�Q�r�Q�F�L�D���G�R���F�U�L�W�p�U�L�R���G�H���P�H�G�L�o�m�R���D�G�R�W�D�G�R�����³�I�X�Q�F�L�R�Q�i�U�L�R���V�H�U�Y�L�o�R�´������
�Y�H�]���T�X�H���H�P���G�L�V�V�R�Q�k�Q�F�L�D���F�R�P���R���R�U�G�L�Q�D�U�L�D�P�H�Q�W�H���D�G�R�W�D�G�R���H�P���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���O�L�P�S�H�]�D��
���Y�D�O�R�U���P�H�W�U�R���T�X�D�G�U�D�G�R���P�r�V������ 

�E���� �3�R�Q�G�H�U�D�U�� �V�R�E�U�H�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �Y�H�t�F�X�O�R�V�� �S�D�U�D�� �V�X�S�H�U�Y�L�V�R�U�H�V���F�R�R�U�G�H�Q�D�G�R�U�H�V����
�D�Y�D�O�L�D�Q�G�R���D���U�H�D�O���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���H���D���F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H���F�R�P���D�V���G�H�P�D�L�V���F�O�i�X�V�X�O�D�V���T�X�H��
�S�U�H�Y�H�H�P�� �R�� �Y�D�O�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� �H�� �D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �J�H�U�D�O�� �G�D�� �&�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�� �S�H�O�R��
�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���G�H���V�H�X�V���I�X�Q�F�L�R�Q�i�U�L�R�V�����H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���H�P���U�H�P�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R�V�����H���� 

�F���� �(�[�F�O�X�L�U���D�� �P�H�Q�o�m�R�� �j�� �P�D�U�F�D���³�)�L�D�W�´�� �G�D�V���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �G�R�V���Y�H�t�F�X�O�R�V���X�W�L�O�L�W�i�U�L�R�V����
�S�R�L�V���H�P���G�L�V�V�R�Q�k�Q�F�L�D���D�R���D�U�W�L�J�R�����������G�D���/�H�L���Q�ž������������������������ 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���5�H�J�L�V�W�U�R���G�H���3�U�H�o�R�V�������*�r�Q�H�U�R�V���$�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�R�V 

�0�D�W�p�U�L�D�����3�H�G�L�G�R���G�H���5�H�F�R�Q�V�L�G�H�U�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V�� �F�R�P�� �D�� �I�L�Q�D�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �D�G�T�X�L�U�L�U�� �J�r�Q�H�U�R�V�� �D�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�R�V��
�H�V�W�R�F�i�Y�H�L�V���H���H�V�S�H�F�L�D�L�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�(�;�$�0�(�� �3�5�e�9�,�2�� �'�(�� �(�'�,�7�$�/���� �3�(�'�,�'�2�� �'�(�� �5�(�&�2�1�6�,�'�(�5�$�d�­�2���� �3�5�(�*�­�2����
�5�(�*�,�6�7�5�2�� �'�(�� �3�5�(�d�2�6���� �*�Ç�1�(�5�2�6�� �$�/�,�0�(�1�7�Ë�&�,�2�6�� �(�6�7�2�&�È�9�(�,�6����
�(�1�7�5�(�*�$�6�� �3�$�5�&�(�/�$�'�$�6���� �$�'�0�,�6�6�,�%�,�/�,�'�$�'�(���� �$�0�3�$�5�2�� �1�$�� �/�(�*�,�6�/�$�d�­�2��
�/�2�&�$�/�����&�2�1�+�(�&�,�0�(�1�7�2�����3�5�2�9�,�0�(�1�7�2���3�$�5�&�,�$�/�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�4�X�D�Q�W�R���D�R�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�V���T�X�H���L�Q�F�L�G�H�P���V�R�E�U�H���D���D�W�X�D�o�m�R���G�R���F�R�Q�W�U�R�O�H���S�U�p�Y�L�R���G�H��
�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����S�D�U�D���R�V���I�L�Q�V���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž������������������������

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/5/1/972152.pdf


 
 

�V�P 
 

�R���S�D�U�H�F�H�U���M�X�U�t�G�L�F�R���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R���S�H�O�R���5�H�F�R�U�U�H�Q�W�H�����G�D�W�D�G�R���G�H���������������������������S�R�G�H���V�H�U��
�U�H�F�H�S�F�L�R�Q�D�G�R���F�R�P�R���S�U�R�Y�D�� �G�H�� �D�W�X�D�o�m�R���G�D���V�H�J�X�Q�G�D���O�L�Q�K�D�� �G�H�� �G�H�I�H�V�D�� �G�R���F�R�Q�W�U�R�O�H��
�G�D�V���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���T�X�D�Q�W�R���D�R���H�[�D�P�H���G�D�V���F�R�Q�G�L�o�}�H�V���J�H�U�D�L�V���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���D�Q�W�H�V��
�G�D���G�L�Y�X�O�J�D�o�m�R���G�R���D�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���� 

�1�R���H�Q�W�D�Q�W�R���� �G�H�Y�H���V�H�U�� �P�D�Q�W�L�G�D�� �D�� �U�H�F�R�P�H�Q�G�D�o�m�R���S�D�U�D���T�X�H���V�H�M�D�� �H�P�S�H�Q�K�D�G�R���X�P��
�P�D�L�R�U���U�L�J�R�U���Q�R���D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���D�R���F�R�P�D�Q�G�R���G�R���L�Q�F�L�V�R���,�,���G�R���†���ž���G�R���D�U�W�L�J�R�������� �G�D���/�H�L��
�����������������������S�R�L�V���R���S�D�U�H�F�H�U���H�Q�F�D�P�L�Q�K�D�G�R���Q�m�R���G�H�V�W�D�F�R�X���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�o�}�H�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�V��
�D���U�H�V�S�H�L�W�R���G�D�V���G�L�V�S�R�V�L�o�}�H�V���H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V���L�P�S�X�J�Q�D�G�D�V���H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D�V���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V��
�S�H�O�R���Y�����$�F�y�U�G�m�R���U�H�F�R�U�U�L�G�R�����D�O�p�P���G�H���U�H�S�H�W�L�G�D�P�H�Q�W�H���F�H�Q�V�X�U�D�G�D�V���S�H�O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D��
�G�H�V�W�D���&�R�U�W�H�� 

�4�X�D�Q�W�R�� �j�� �S�H�U�W�L�Q�r�Q�F�L�D�� �G�R�� �V�L�V�W�H�P�D�� �G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �S�D�U�D�� �D�� �D�T�X�L�V�L�o�m�R�� �G�H��
�J�r�Q�H�U�R�V�� �D�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�R�V�� �H�V�W�R�F�i�Y�H�L�V�� �H�� �H�V�S�H�F�L�D�L�V���� �D�� �G�H�F�L�V�m�R�� �G�H�� �S�U�L�P�H�L�U�R�� �J�U�D�X��
�F�R�Q�V�L�G�H�U�R�X���L�Q�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V���D�V���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V���F�R�Q�V�L�J�Q�D�G�D�V���Q�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���±��
�$�Q�H�[�R�� �,�,���� �H�V�F�R�U�D�G�D�V�� �X�Q�L�F�D�P�H�Q�W�H�� �H�P�� �I�X�Q�o�m�R�� �G�D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �H�Q�W�U�H�J�D�V��
�S�D�U�F�H�O�D�V���H���G�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���L�Q�D�X�J�X�U�D�o�m�R���G�H���X�Q�L�G�D�G�H�V���H�V�F�R�O�D�U�H�V�� 

�0�X�L�W�R�V�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�V�� �G�H�V�W�H�� �(���� �7�U�L�E�X�Q�D�O�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�P�� �T�X�H�� �D�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�L�G�D�G�H�� �G�R�V��
�I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�V�� �H�� �D�� �L�P�S�U�H�Y�L�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�D�� �G�H�P�D�Q�G�D���� �F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V�� �W�t�S�L�F�D�V�� �G�R��
�V�L�V�W�H�P�D�� �G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V���� �Q�m�R�� �V�H�� �F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�]�D�P�� �F�R�P�� �D�V�� �S�U�i�W�L�F�D�V�� �H��
�Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�V�� �T�X�H�� �H�Q�Y�R�O�Y�H�P�� �D�� �F�R�P�S�U�D�� �G�H���J�r�Q�H�U�R�V�� �D�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�R�V�� �F�R�P�R�� �J�U�m�R�V����
�F�H�U�H�D�L�V���H���I�D�U�L�Q�i�F�H�R�V�����P�D�V�V�D�V���D�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�D�V�����S�m�H�V���H���E�L�V�F�R�L�W�R�V�����y�O�H�R�V�����F�R�Q�V�H�U�Y�D�V���H��
�F�R�Q�G�L�P�H�Q�W�R�V���� �L�W�H�Q�V�� �P�D�W�L�Q�D�L�V�� �H�� �R�X�W�U�R�V�� �L�Q�V�X�P�R�V�� �Q�m�R�� �S�H�U�H�F�t�Y�H�L�V���� �Q�m�R�� �V�X�M�H�L�W�R�V�� �j��
�V�D�]�R�Q�D�O�L�G�D�G�H���� 

�$�V�� �U�D�]�}�H�V�� �U�H�F�X�U�V�D�L�V�� �Q�m�R�� �G�H�V�F�R�Q�V�W�L�W�X�H�P�� �D�� �F�R�Q�G�L�o�m�R�� �G�H�� �T�X�H�� �R�V�� �S�U�R�G�X�W�R�V��
�S�U�H�W�H�Q�G�L�G�R�V�� �V�m�R�� �S�D�V�V�t�Y�H�L�V�� �G�H�� �T�X�D�Q�W�L�I�L�F�D�o�m�R�� �H�� �H�Q�W�U�H�J�D�� �H�P�� �S�H�U�t�R�G�R�� �F�H�U�W�R�� �R�X��
�S�U�H�Y�L�V�t�Y�H�O�����1�R���H�Q�W�D�Q�W�R�����Q�m�R���L�J�Q�R�U�D�G�D���D�� �H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D���G�H���G�H�F�L�V�}�H�V���G�H�V�W�H���&�R�O�H�J�L�D�G�R��
�T�X�H���� �H�[�D�P�L�Q�D�Q�G�R�� �D�V�� �S�H�F�X�O�L�D�U�L�G�D�G�H�V�� �G�H�� �F�D�G�D�� �F�D�V�R�� �F�R�Q�F�U�H�W�R�� �H�P�� �T�X�H�� �R�� �X�V�R�� �G�R��
�V�L�V�W�H�P�D�� �G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �p�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�D�G�R���� �U�H�F�H�S�F�L�R�Q�R�X�� �D�� �D�G�R�o�m�R�� �G�H�V�V�H��
�S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���D�X�[�L�O�L�D�U���F�R�P���R���D�F�R�O�K�L�P�H�Q�W�R���G�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V���V�H�P�H�O�K�D�Q�W�H�V���j�T�X�H�O�D�V��
�W�U�D�]�L�G�D�V���S�H�O�R���5�H�F�R�U�U�H�Q�W�H���Q�H�V�W�D���R�S�R�U�W�X�Q�L�G�D�G�H���� 

�(�V�W�D�� �F�R�U�U�H�Q�W�H�� �G�H�� �H�Q�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�� �T�X�H���� �D�S�H�V�D�U�� �G�H�� �S�R�V�V�t�Y�H�O�� �H�V�W�L�P�D�U�� �R��
�Q�~�P�H�U�R���G�H���D�O�X�Q�R�V���Q�R���L�Q�t�F�L�R���G�R���D�Q�R���O�H�W�L�Y�R�����D�� �G�H�P�D�Q�G�D���S�R�U���J�r�Q�H�U�R�V���D�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�R�V��
�Q�m�R���p���I�L�[�D�����P�D�V���G�L�Q�k�P�L�F�D���H���V�X�M�H�L�W�D���D���R�V�F�L�O�D�o�}�H�V���D�R���O�R�Q�J�R���G�R���H�[�H�U�F�t�F�L�R���S�R�U���I�D�W�R�U�H�V��
�G�L�Y�H�U�V�R�V�� �F�R�P�R���� �S�R�U�� �H�[�H�P�S�O�R���� �D�� �L�Q�D�X�J�X�U�D�o�m�R�� �G�H�� �Q�R�Y�D�V�� �X�Q�L�G�D�G�H�V�� �H�V�F�R�O�D�U�H�V����
�S�U�R�Y�L�G�r�Q�F�L�D���L�Q�F�O�X�V�L�Y�H���D�Q�X�Q�F�L�D�G�D���Q�D�V���U�D�]�}�H�V���U�H�F�X�U�V�D�L�V���G�R���&�K�H�I�H���G�R���(�[�H�F�X�W�L�Y�R�� 

�1�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���F�D�V�R���� �R�� �X�V�R�� �G�R���V�L�V�W�H�P�D���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���S�D�U�D���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�V��
�F�R�P���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���H�Q�W�U�H�J�D�V���S�D�U�F�H�O�D�G�D�V���S�R�V�V�X�L���D�P�S�D�U�R���H�P���'�H�F�U�H�W�R���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�� 

�$�O�p�P���G�L�V�V�R�����D�V���F�L�U�F�X�Q�V�W�k�Q�F�L�D�V���G�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���F�D�V�R���H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�P���T�X�H���Q�m�R���V�H���W�U�D�W�D���G�H��
�X�P�D���G�H�P�D�Q�G�D���D�E�V�R�O�X�W�D�P�H�Q�W�H���L�P�S�U�H�Y�L�V�t�Y�H�O���� �P�D�V���T�X�H���W�U�D�]�� �H�P���V�H�X���E�R�M�R���S�R�V�V�t�Y�H�O��



 
 

�V�Q 
 

�I�O�H�[�L�E�L�O�L�G�D�G�H���� �G�H�F�R�U�U�H�Q�W�H�� �G�D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� �I�U�H�T�X�H�Q�W�H�V�� �R�X��
�G�L�I�L�F�X�O�G�D�G�H�� �G�H�� �S�U�H�F�L�V�m�R�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�D�� �L�Q�L�F�L�D�O���� �Q�D�� �I�R�U�P�D�� �G�R�� �D�U�W�L�J�R�� �������� �†���ž�� �G�D�� �/�H�L��
�I�H�G�H�U�D�O���Q�ž�������������������������F�R�Q�M�X�Q�W�X�U�D���T�X�H���S�H�U�P�L�W�H���D���U�H�Y�L�V�m�R���G�R���M�X�O�J�D�G�R���S�D�U�D���R���H�I�H�L�W�R��
�G�H�� �S�H�U�P�L�W�L�U�� �T�X�H�� �R�� �F�H�U�W�D�P�H���W�H�Q�K�D���S�U�R�V�V�H�J�X�L�P�H�Q�W�R���V�R�E���R�� �V�L�V�W�H�P�D�� �G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H��
�S�U�H�o�R�V�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&�������������� �����������������������������������������������±���$�J�O�X�W�L�Q�D�o�m�R�������'�H�F�O�D�U�D�o�m�R���G�H���)�D�E�U�L�F�D�Q�W�H��
���� �4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �7�p�F�Q�L�F�D�� ���� �(�[�F�H�V�V�R�� �G�H�� �(�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R�� ���� �3�U�D�]�R�� �(�[�t�J�X�R�� ����
�2�U�o�D�P�H�Q�W�R���(�V�W�L�P�D�G�R�� 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�� �H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�� �Q�D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H��
�O�L�P�S�H�]�D���H���F�R�Q�V�H�U�Y�D�o�m�R���G�H���O�R�J�U�D�G�R�X�U�R�V�����S�U�y�S�U�L�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V���H���Y�L�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����/�,�&�,�7�$�d�­�2�����3�5�(�*�­�2���(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2����
�6�(�5�9�,�d�2�6���'�(���/�,�0�3�(�=�$���(���&�2�1�6�(�5�9�$�d�­�2���'�(���/�2�*�5�$�'�2�8�5�2�6�����3�5�Ï�3�5�,�2�6���3�Ò�%�/�,�&�2�6���(��
�9�,�$�6�� �3�Ò�%�/�,�&�$�6���� �,�1�'�(�9�,�'�$�� �$�*�/�8�7�,�1�$�d�­�2�� �'�(�� �6�(�5�9�,�d�2�6�� �6�(�0�� �$�� �3�2�6�6�,�%�,�/�,�'�$�'�(�� �'�(��
�6�8�%�&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �(�;�,�*�Ç�1�&�,�$�� �'�(�� �'�(�&�/�$�5�$�d�­�2�� �(�0�,�7�,�'�$�� �3�(�/�2�� �)�$�%�5�,�&�$�1�7�(����
�4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2���7�e�&�1�,�&�$�����(�;�&�(�6�6�2���'�(���(�6�3�(�&�,�)�,�&�$�d�®�(�6�����'�(�6�5�(�6�3�(�,�7�2���¬���6�Ò�0�8�/�$���1�ž��
���������1�(�&�(�6�6�È�5�,�$���$�'�(�4�8�$�d�­�2���$�2���7�(�2�5���'�$�6���6�Ò�0�8�/�$�6���������(�����������(�;�,�*�Ç�1�&�,�$���'�(���$�5�7���2�8��
�&�$�7�� �3�$�5�$�� �$�7�,�9�,�'�$�'�(�6�� �1�­�2�� �3�5�,�9�$�7�,�9�$�6�� �'�2�� �3�5�2�)�,�6�6�,�2�1�$�/�� �'�(�� �(�1�*�(�1�+�$�5�,�$����
�$�1�2�7�$�d�­�2���'�(���5�(�6�3�2�1�6�$�%�,�/�,�'�$�'�(���7�e�&�1�,�&�$���5�(�/�$�&�,�2�1�$�'�$���¬���(�;�(�&�8�d�­�2���'�2���$�-�8�6�7�(��
�$�3�(�1�$�6�� �(�;�,�*�Ë�9�(�/�� �1�2�� �0�2�0�(�1�7�2�� �'�$�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �(�;�Ë�*�8�2�� �3�5�$�=�2�� �3�$�5�$��
�$�3�5�(�6�(�1�7�$�d�­�2�� �'�(�� �'�2�&�8�0�(�1�7�2�6�� �(�� �/�,�&�(�1�d�$�6���� �2�%�6�2�/�(�7�$�� �5�(�4�8�,�6�,�d�­�2�� �'�(��
�3�5�2�*�5�$�0�$�� �'�(�� �3�5�(�9�(�1�d�­�2�� �'�(�� �5�,�6�&�2�6�� �$�0�%�,�(�1�7�$�,�6�� ���3�3�5�$������ �6�8�%�6�7�,�7�8�Ë�'�2�� �3�(�/�2��
�3�5�2�*�5�$�0�$���'�(���*�(�5�(�1�&�,�$�0�(�1�7�2���'�(���5�,�6�&�2�6�����2�5�d�$�0�(�1�7�2���(�6�7�,�0�$�'�2�����$�8�6�Ç�1�&�,�$���'�2�6��
�9�$�/�2�5�(�6�� �8�1�,�7�È�5�,�2�6�� �&�2�7�$�'�2�6�� �1�2�� �3�1�&�3���� �,�1�'�(�9�,�'�2�� �&�Ð�0�3�8�7�2�� �'�(�� �%�'�,�� �6�2�%�5�(�� �,�7�(�1�6��
�4�8�(�� �-�È�� �(�1�*�/�2�%�$�0�� �5�(�)�(�5�,�'�2�� �3�(�5�&�(�1�7�8�$�/���� �,�1�'�(�9�,�'�2�� �8�6�2�� �'�(�� �7�$�%�(�/�$�� �'�(�� �2�8�7�5�2��
�(�1�7�(�� �'�$�� �)�(�'�(�5�$�d�­�2���� �)�$�/�7�$�� �'�(�� �,�'�(�1�7�,�)�,�&�$�d�­�2�� �'�$�� �'�$�7�$���%�$�6�(�� �'�$�6�� �7�$�%�(�/�$�6��
�8�7�,�/�,�=�$�'�$�6���� �$�8�6�Ç�1�&�,�$�� �'�(�� �0�$�3�$�6�� �/�2�&�$�,�6�� �3�$�5�$�� �'�,�0�(�1�6�,�2�1�$�0�(�1�7�2�� �'�2�6�� �&�8�6�7�2�6����
�*�$�5�$�1�7�,�$���'�$���3�5�2�3�2�6�7�$�����1�(�&�(�6�6�È�5�,�2���$�9�(�5�,�*�8�$�5���$���3�2�6�6�6�,�%�,�/�,�'�$�'�(���'�(���(�1�9�,�2���3�(�/�$��
�%�/�/���� �*�$�5�$�1�7�,�1�'�2���6�(�� �2�� �6�,�*�,�/�2�� �'�2�6�� �3�5�2�3�2�1�(�1�7�(�6���� �3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�� �3�$�5�&�,�$�/����
�5�(�&�2�0�(�1�'�$�d�®�(�6�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/4/4/972447.pdf


 
 

�V�R 
 

�'�H���L�Q�t�F�L�R�����Q�m�R���G�H�V�E�R�U�G�D���G�R���U�D�]�R�i�Y�H�O���D���F�U�L�W�L�F�D�G�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���H�T�X�L�S�H���P�t�Q�L�P�D�����H�L�V��
�T�X�H���R�E�M�H�W�L�Y�D���D���F�R�U�U�H�W�D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�R���D�M�X�V�W�H�����Q�m�R���V�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�L�Q�G�R���H�P���U�H�T�X�L�V�L�W�R���G�H��
�K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�� 

�2�X�W�U�R�V�V�L�P�����H�P�E�R�U�D���R���&�D�G�W�H�U�F���Q�m�R���V�H���D�S�O�L�T�X�H���j���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���H�P���F�R�P�H�Q�W�R�����H�L�V���T�X�H��
�G�L�U�H�F�L�R�Q�D�G�R�� �D�R�V�� �y�U�J�m�R�V�� �G�R�� �(�V�W�D�G�R���� �K�i�� �G�H�� �V�H�� �U�H�F�R�Q�K�H�F�H�U�� �Q�m�R�� �K�D�Y�H�U�� �Q�H�O�H�� �D��
�Y�H�G�D�o�m�R���P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�D���S�H�O�R���5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�� 

�$�O�L�i�V�����D���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R���G�H���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R���P�t�Q�L�P�R���G�H���P�m�R���G�H���R�E�U�D���U�H�G�X�]���D���L�Q�F�H�U�W�H�]�D��
�Q�D���I�R�U�P�X�O�D�o�m�R���G�H���S�U�R�S�R�V�W�D�V�����S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�D���R���M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R���G�D�V���S�U�R�S�R�V�W�D�V���F�R�P�H�U�F�L�D�L�V��
�V�R�E�� �E�D�V�H�V�� �F�R�P�X�Q�V�� ���H�P�� �F�R�Q�G�L�o�}�H�V�� �L�V�R�Q�{�P�L�F�D�V������ �I�D�Y�R�U�H�F�H�� �D�� �D�I�H�U�L�o�m�R�� �G�D��
�H�[�H�T�X�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�D�V���S�U�R�S�R�V�W�D�V���H���P�L�W�L�J�D���R�V���U�L�V�F�R�V���G�H���L�Q�H�[�H�F�X�o�m�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� 

�$�I�D�V�W�D�G�D���D�� �T�X�H�L�[�D�� �D�R�� �X�V�R�� �G�D�� �%�R�O�V�D�� �G�H�� �/�L�F�L�W�D�o�}�H�V�� �G�R�� �%�U�D�V�L�O���±���%�/�/���� �S�R�L�V�� �D�� �/�H�L��
�������������������� �Q�m�R�� �Y�H�G�D�� �R�� �X�V�R�� �G�H�� �S�O�D�W�D�I�R�U�P�D�V�� �G�H�� �W�H�U�F�H�L�U�R�V�� �S�D�U�D�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H��
�W�R�U�Q�H�L�R�V���H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�V���� �D�R���F�R�Q�W�U�i�U�L�R�����V�H�J�X�Q�G�R���G�L�V�S�}�H���R�� �†�� ���ž�� �G�R���D�U�W�L�J�R�������������³�G�H�V�G�H��
�T�X�H���P�D�Q�W�L�G�D���D���L�Q�W�H�J�U�D�o�m�R���F�R�P���R���3�1�&�3�����D�V���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���S�R�G�H�U�m�R���V�H�U���U�H�D�O�L�]�D�G�D�V��
�S�R�U���P�H�L�R���G�H���V�L�V�W�H�P�D���H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R���I�R�U�Q�H�F�L�G�R���S�R�U���S�H�V�V�R�D���M�X�U�t�G�L�F�D���G�H���G�L�U�H�L�W�R���S�U�L�Y�D�G�R����
�Q�D���I�R�U�P�D���G�H���U�H�J�X�O�D�P�H�Q�W�R�´�����1�H�V�V�H���D�V�S�H�F�W�R�����D���H�P�S�U�H�V�D���%�/�/���&�2�0�3�5�$�6���H�Q�F�R�Q�W�U�D��
�V�H���G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H���L�Q�W�H�J�U�D�G�D���D�R���3�R�U�W�D�O���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���3�~�E�O�L�F�D�V���±���3�1�&�3����
�D�W�H�Q�G�H�Q�G�R�����D�V�V�L�P�����D�R���F�R�P�D�Q�G�R���O�H�J�D�O�� 

�4�X�D�Q�W�R���j���F�R�P�S�R�V�L�o�m�R���G�R���R�E�M�H�W�R�����H�P�E�R�U�D���V�H�M�D���S�O�D�X�V�t�Y�H�O���T�X�H���D���S�L�Q�W�X�U�D���G�H���P�H�L�R���I�L�R��
�D�S�U�H�V�H�Q�W�H�� �V�L�Q�H�U�J�L�D�� �F�R�P�� �D�� �Y�D�U�U�L�o�m�R���� �W�U�D�W�D���V�H�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �F�R�P�� �H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V��
�G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���� �Q�R�W�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �H�T�X�L�S�H�� �P�t�Q�L�P�D���H�[�L�J�L�G�D�� �H�� �D�R�V���H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V��
�H�P�S�U�H�J�D�G�R�V�� 

�$���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D���G�H�V�W�D���&�R�U�W�H���Q�m�R���W�H�P���F�R�Q�G�H�Q�D�G�R���F�R�P�S�R�V�L�o�m�R���G�D���H�V�S�p�F�L�H�����G�H�V�G�H��
�T�X�H�� �S�H�U�P�L�W�L�G�D�� �D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �U�H�X�Q�L�G�D�V�� �H�P�� �F�R�Q�V�y�U�F�L�R�� �H���R�X��
�V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���S�D�U�F�H�O�D���G�R���R�E�M�H�W�R�����D���G�H�S�H�Q�G�H�U���G�R���F�D�V�R�� 

�1�D���K�L�S�y�W�H�V�H���� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���T�X�H���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���U�H�D�Y�D�O�L�H���D�� �V�H�J�U�H�J�D�o�m�R���G�R���V�H�U�Y�L�o�R��
�G�H�� �S�L�Q�W�X�U�D�� �G�H�� �J�X�L�D�V�� �H�P�� �O�R�W�H�� �S�U�y�S�U�L�R�� �R�X���� �D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���� �S�H�U�P�L�W�D�� �V�X�D��
�V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����S�R�U�T�X�D�Q�W�R���H�V�V�D���D�W�L�Y�L�G�D�G�H���S�R�G�H���V�H�U���H�[�H�F�X�W�D�G�D���S�R�U���H�P�S�U�H�V�D�V���G�H��
�U�D�P�R�� �G�L�V�W�L�Q�W�R�� �G�D���O�L�P�S�H�]�D�� �X�U�E�D�Q�D�����D�O�p�P�� �G�H���V�H�U���V�H�F�X�Q�G�i�U�L�D���G�H�Q�W�U�R���G�R���/�R�W�H���� �S�R�L�V��
�H�T�X�L�Y�D�O�H�� �D�� �P�H�Q�R�V�� �G�H�� �������� �G�R���S�U�H�o�R�� �R�U�o�D�G�R�� �S�D�U�D�� �D�� �Y�D�U�U�L�o�m�R�� �P�D�Q�X�D�O�� �G�H�� �Y�L�D�V��
�S�~�E�O�L�F�D�V�� 

�'�H���L�J�X�D�O���P�R�G�R�����S�D�U�D���R���/�R�W�H���T�X�H���D�E�U�D�Q�J�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���F�R�P�R���³�O�L�P�S�H�]�D���H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R��
�G�H���i�U�H�D���G�H���M�D�U�G�L�Q�D�J�H�P�´���H���³�S�O�D�Q�W�L�R���G�H���J�U�D�P�D�´�����T�X�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�P���D���D�S�H�Q�D�V��������������
�H�� ������������ �G�R�� �Y�D�O�R�U�� �W�R�W�D�O�� �H�V�W�L�P�D�G�R�� �G�R�� �O�R�W�H���� �U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���� �H�� �V�H�P�� �H�Y�L�G�H�Q�W�H��
�U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���W�p�F�Q�L�F�D�����G�H�Y�H���V�H�U���S�H�U�P�L�W�L�G�D���D���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� 

�6�R�E�U�H���R���W�H�P�D�����Q�m�R���p���V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H���H�Y�H�Q�W�X�D�O���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�V����
�S�R�L�V�� �Q�m�R�� �p���F�R�P�X�P�� �T�X�H�� �X�P�D�� �H�P�S�U�H�V�D�� �V�H�� �F�R�Q�V�R�U�F�L�H�� �F�R�P�� �R�X�W�U�D�� �T�X�H�� �U�H�D�O�L�]�H�� �X�P��
�V�H�U�Y�L�o�R���F�R�P���S�R�X�F�D���V�L�J�Q�L�I�L�F�k�Q�F�L�D���W�p�F�Q�L�F�D���H���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�����Q�R���F�R�Q�W�H�[�W�R���G�R���R�E�M�H�W�R���� 



 
 

�V�S 
 

�-�i�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D���R�X�W�U�R���/�R�W�H���� �Q�m�R���K�i���L�P�S�U�R�S�U�L�H�G�D�G�H�� �Q�D�� �U�H�X�Q�L�m�R�� �G�H�� �F�R�O�H�W�D�� �H��
�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� �G�H�� �U�H�V�t�G�X�R�V���G�R�P�L�F�L�O�L�D�U�H�V�� �H�� �F�R�P�H�U�F�L�D�L�V�� �F�R�P�� �R�V�� �U�H�V�t�G�X�R�V�� �Y�R�O�X�P�R�V�R�V����
�L�V�V�R�� �S�R�U�T�X�H�� �Q�m�R�� �K�i�� �F�R�P�R���U�H�S�X�W�i���O�D�� �L�Q�G�H�Y�L�G�D�� �S�R�U�� �D�Q�D�O�R�J�L�D�� �D�R�V�� �5�H�V�t�G�X�R�V�� �G�D��
�&�R�Q�V�W�U�X�o�m�R���&�L�Y�L�O�����5�&�&���� 

�5�H�V�t�G�X�R�V�� �Y�R�O�X�P�R�V�R�V�� �H�� �5�H�V�t�G�X�R�V�� �G�D�� �&�R�Q�V�W�U�X�o�m�R�� �&�L�Y�L�O�� ���5�&�&���� �V�m�R���F�D�W�H�J�R�U�L�D�V��
�G�L�V�W�L�Q�W�D�V�� �G�H�� �U�H�V�t�G�X�R�V���� �H�P�E�R�U�D�� �D�P�E�R�V�� �S�R�V�V�D�P�� �V�H�U�� �G�H�V�F�D�U�W�D�G�R�V�� �H�P���J�U�D�Q�G�H�V��
�T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V���� �(�Q�T�X�D�Q�W�R�� �R�� �5�&�&�� �U�H�I�H�U�H���V�H�� �D�� �U�H�V�t�G�X�R�V�� �J�H�U�D�G�R�V�� �H�P���F�R�Q�V�W�U�X�o�}�H�V����
�U�H�I�R�U�P�D�V���H���G�H�P�R�O�L�o�}�H�V�����R�V���U�H�V�t�G�X�R�V���Y�R�O�X�P�R�V�R�V���H�Q�J�O�R�E�D�P���L�W�H�Q�V���G�H���J�U�D�Q�G�H���S�R�U�W�H��
�T�X�H�� �Q�m�R�� �V�H�� �H�Q�F�D�L�[�D�P�� �Q�R�V�� �V�L�V�W�H�P�D�V�� �F�R�Q�Y�H�Q�F�L�R�Q�D�L�V�� �G�H�� �F�R�O�H�W�D���� �F�R�P�R���P�y�Y�H�L�V����
�H�O�H�W�U�R�G�R�P�p�V�W�L�F�R�V���H���U�H�V�W�R�V���G�H���S�R�G�D�� 

�$�V�V�L�P���� �D�L�Q�G�D�� �T�X�H���R�V���5�&�&���S�R�V�V�D�P���V�H�U���Y�R�O�X�P�R�V�R�V���� �D�� �S�U�H�P�L�V�V�D���F�R�Q�W�U�i�U�L�D���Q�m�R���p��
�Y�H�U�G�D�G�H�L�U�D�����H�L�V���T�X�H���D���5�H�V�R�O�X�o�m�R���&�2�1�$�0�$�� �������������������H�V�W�D�E�H�O�H�F�H���W�D�[�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H��
�D�V�� �F�O�D�V�V�H�V�� �G�R�V�� �U�H�V�t�G�X�R�V�� �G�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�o�m�R�� �F�L�Y�L�O���� �R�V�� �T�X�D�L�V�� �F�O�D�U�D�P�H�Q�W�H�� �Q�m�R�� �V�H��
�F�R�Q�I�X�Q�G�H�P���F�R�P���R�V���Y�R�O�X�P�R�V�R�V�� 

�4�X�D�Q�W�R���j���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D�����D�V���F�U�t�W�L�F�D�V���S�U�R�F�H�G�H�P���D�S�H�Q�D�V���H�P���S�D�U�W�H�����1�m�R���K�i���T�X�H��
�V�H���U�H�S�X�W�D�U���L�Q�G�H�Y�L�G�D���D�� �I�D�O�W�D�� �G�H�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �H�P���³�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���D�W�p�� �D�W�H�U�U�R��
�V�D�Q�L�W�i�U�L�R�´�����H�L�V���T�X�H���D���L�Q�G�L�F�D�o�m�R���G�R�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���V�H���L�Q�V�H�U�H���Q�D��
�G�L�V�F�U�L�F�L�R�Q�D�U�L�H�G�D�G�H�� �G�R�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�G�R�U���� �T�X�H�� �S�R�G�H�� �R�S�W�D�U���� �H�Q�W�U�H�� �D�V�� �Y�D�U�L�i�Y�H�L�V��
�G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�G�D�V�� �Q�R�� �D�U�W�L�J�R�� ������ �G�D�� �1�/�&�&���� �D�V�� �T�X�H�� �H�Q�W�H�Q�G�H�� �P�H�O�K�R�U�� �V�X�S�U�L�U�H�P�� �R��
�L�Q�W�H�U�H�V�V�H���S�~�E�O�L�F�R���� 

�'�H���L�J�X�D�O���P�R�G�R�����L�Q�V�X�E�V�L�V�W�H�Q�W�H���D���F�U�t�W�L�F�D���j���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D���H�P���L�Q�V�W�D�O�D�o�m�R����
�P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� �H�� �K�L�J�L�H�Q�L�]�D�o�m�R�� �G�H�� �F�R�Q�W�H�Q�W�R�U�H�V���� �S�R�L�V�� �R�� �V�H�U�Y�L�o�R�� �I�R�L�� �R�U�o�D�G�R�� �H�P�� �5����
�����������������������������R���T�X�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H���D�����������������G�R���Y�D�O�R�U���W�R�W�D�O���G�R���O�R�W�H�����X�O�W�U�D�S�D�V�V�D�Q�G�R��
�R���S�D�U�k�P�H�W�U�R���O�H�J�D�O���G�H���������L�Q�V�F�X�O�S�L�G�R���Q�R���D�U�W�������������†�����ž�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q������������������������ 

�1�m�R���R�E�V�W�D�Q�W�H�����K�R�X�Y�H���H�[�F�H�V�V�R���G�H���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�m�R���G�D���D�W�L�Y�L�G�D�G�H���D���V�H�U���F�R�P�S�U�R�Y�D�G�D��
�H�P���D�W�H�V�W�D�G�R�V�����T�X�H���G�H�Y�H���V�H�U���U�H�O�D�W�L�Y�D���D���F�R�Q�W�H�Q�W�R�U�H�V���G�H���������������/�����P�R�U�P�H�Q�W�H���S�R�U�T�X�H��
�R�� �L�W�H�P�� �H�G�L�W�D�O�t�F�L�R�� �Q�m�R�� �p�� �F�O�D�U�R�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �D�F�H�L�W�D�o�m�R�� �G�H�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�� �V�L�P�L�O�D�U�H�V�� �G�H��
�F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H���W�H�F�Q�R�O�y�J�L�F�D���H���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O���H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H���R�X���V�X�S�H�U�L�R�U�����D���P�R�G�R���G�R���L�Q�F����
�,�,���G�R���D�U�W�����������G�R���P�H�V�P�R���'�L�S�O�R�P�D���/�H�J�D�O���� 

�'�H���L�J�X�D�O���P�R�G�R�����L�Q�R�E�V�W�D�Q�W�H���D���S�R�G�D���G�H���i�U�Y�R�U�H�V���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�H���������������G�R���W�R�W�D�O���R�U�o�D�G�R��
�S�D�U�D���R���O�R�W�H�����G�H�P�R�Q�V�W�U�D�Q�G�R���V�X�D���U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�����P�R�V�W�U�D���V�H���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R���T�X�H��
�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���H�[�F�O�X�D���D���O�L�P�L�W�D�o�m�R���G�H���³�G�L�k�P�H�W�U�R���D�W�p�������������P�´�����S�R�U���L�P�S�O�L�F�D�U���D�I�U�R�Q�W�D��
�j�� �6�~�P�X�O�D�� �������� �2�X�W�U�R�V�V�L�P���� �I�R�L�� �F�R�Q�V�W�D�W�D�G�D�� �D�� �U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D�� �I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V��
�D�W�L�Q�H�Q�W�H�V���j���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R���H���R�S�H�U�D�o�m�R���G�H���F�D�P�L�Q�K�m�R���S�L�S�D���H���W�U�D�W�R�U���D�J�U�t�F�R�O�D�����T�X�H��
�U�H�V�S�R�Q�G�H�P���S�R�U�� �������������� �H�� �������������� �U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���� �G�D�� �H�V�W�L�P�D�W�L�Y�D�� �R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D��
�G�R���/�R�W�H�����������V�X�S�H�U�D�Q�G�R���R���S�D�U�k�P�H�W�U�R���O�H�J�D�O���G�H�������� 

�$�O�p�P�� �G�L�V�V�R�����K�i�� �G�H���V�H���G�H�V�W�D�F�D�U���D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���V�H���L�P�S�R�U���D�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���G�H��
�K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �S�D�U�D�� �D�V�� �S�D�U�F�H�O�D�V�� �S�D�U�D�� �D�V�� �T�X�D�L�V�� �Y�H�Q�K�D�� �D�� �V�H�� �S�H�U�P�L�W�L�U�� �D��



 
 

�V�T 
 

�V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����1�m�R���V�H���D�S�O�L�F�D�U���D�R���F�D�V�R���D���K�L�S�y�W�H�V�H���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�D���S�H�O�R���D�U�W�L�J�R����������
�†�� ���ž���� �G�D���1�/�/�&���� �H�L�V�� �T�X�H�� �H�V�V�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R���� �D�R���S�H�U�P�L�W�L�U���T�X�H�� �D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D��
�V�H�M�D���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�G�D���S�R�U���P�H�L�R���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V���G�H���S�R�W�H�Q�F�L�D�O���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R�����³�U�H�I�H�U�H���V�H��
�D���S�D�U�F�H�O�D�V���T�X�H���S�R�G�H�P���V�H�U���F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�G�D�V���F�R�P�R���µ�D�V�S�H�F�W�R�V���W�p�F�Q�L�F�R�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V�¶�´����
�R�X���V�H�M�D�����D�T�X�H�O�D�V���T�X�H���³�H�[�L�M�D�P���F�R�Q�K�H�F�L�P�H�Q�W�R�V���W�p�F�Q�L�F�R�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V�����Q�R�U�P�D�O�P�H�Q�W�H��
�H�[�H�F�X�W�D�G�D�V���S�R�U���H�P�S�U�H�V�D�V���H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�V�´�����1�H�V�V�H���V�H�Q�W�L�G�R�����D���S�L�Q�W�X�U�D���G�H���P�H�L�R���I�L�R��
�Q�m�R���V�H���U�H�Y�H�V�W�H���G�H���F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���H���V�H�T�X�H�U���H�[�L�J�H���D�F�R�P�S�D�Q�K�D�P�H�Q�W�R���S�R�U��
�H�Q�J�H�Q�K�H�L�U�R���D���� 

�,�Q�D�F�H�L�W�i�Y�H�O���H�[�L�J�L�U���$�5�7���R�X���&�$�7���H�P�L�W�L�G�R�V���S�H�O�R���&�5�(�$���S�D�U�D���S�D�U�F�H�O�D�V���G�R���R�E�M�H�W�R���T�X�H��
�Q�m�R�� �U�H�T�X�H�U�H�P�� �D�F�R�P�S�D�Q�K�D�P�H�Q�W�R�� �S�U�L�Y�D�W�L�Y�R�� �S�R�U�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� �G�R�� �U�D�P�R�� �G�D��
�H�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D���R�X���T�X�H���V�H�T�X�H�U���H�[�L�J�H�P���U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���F�R�P���U�H�J�L�V�W�U�R���H�P���D�O�J�X�P���F�R�Q�V�H�O�K�R��
�G�H���F�O�D�V�V�H���� �6�L�P�L�O�D�U�P�H�Q�W�H���� �p�� �L�Q�F�D�E�t�Y�H�O�� �D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V���R�X���F�H�U�W�L�G�}�H�V���G�D��
�H�P�S�U�H�V�D���H�P�L�W�L�G�R�V���U�H�J�L�V�W�U�D�G�R�V���X�Q�L�F�D�P�H�Q�W�H�� �S�H�O�R���&�5�(�$�� �S�D�U�D���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���T�X�H���Q�m�R��
�V�H�M�D�P���H�[�F�O�X�V�L�Y�D�V���G�D���H�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D���� 

�(�V�V�H���p���R���F�D�V�R���W�t�S�L�F�R���G�R���V�H�U�Y�L�o�R���G�H���S�R�G�D���G�H���i�U�Y�R�U�H�V�����6�R�E���D���y�W�L�F�D���W�p�F�Q�L�F�D�����Q�m�R���V�H��
�G�H�V�F�D�U�W�D�� �T�X�H���D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���S�R�V�V�D���V�H�U�� �D�V�V�X�P�L�G�D�� �S�R�U���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�L�V��
�Q�m�R�� �H�Q�J�H�Q�K�H�L�U�R�V���� �W�D�L�V�� �F�R�P�R�� �E�L�y�O�R�J�R�V���� �W�H�F�Q�y�O�R�J�R�V�� �D�J�U�{�Q�R�P�R�V�� �R�X�� �I�O�R�U�H�V�W�D�L�V����
�H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���Q�D�� �K�L�S�y�W�H�V�H���G�H�� �i�U�Y�R�U�H�V���G�H�� �E�D�L�[�D�� �D�O�W�X�U�D���� �T�X�H�� �Q�m�R���L�Q�W�H�U�I�L�U�D�P���F�R�P��
�U�H�G�H�V���G�H���H�Q�H�U�J�L�D���� 

�3�U�R�F�H�G�H���� �W�D�P�E�p�P���� �D�� �F�U�t�W�L�F�D�� �j�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �$�Q�R�W�D�o�m�R�� �G�H�� �5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H��
�7�p�F�Q�L�F�D���±���$�5�7���� �Q�m�R�� �H�V�W�D�Q�G�R�� �F�O�D�U�R�� �Q�R�� �D�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �T�X�D�O���$�5�7�� �H�V�W�i�� �V�H�Q�G�R��
�H�[�L�J�L�G�D�������V�H�� �D�T�X�H�O�D�� �G�H�V�W�L�Q�D�G�D�� �D�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�U�� �D�� �H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �S�U�p�Y�L�D�� �G�R�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O��
�L�Q�G�L�F�D�G�R�� �S�D�U�D�� �I�L�Q�V�� �G�H�� �F�D�S�D�F�L�W�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�R���S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���� �R�X�� �V�H�� �D���$�5�7�� �U�H�O�D�W�L�Y�D�� �j��
�H�[�H�F�X�o�m�R���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� 

�2���H�[�t�J�X�R���S�U�D�]�R���G�H���������G�L�D�V�����D���F�R�Q�W�D�U���G�D���G�H�F�L�V�m�R���T�X�H���G�H�F�O�D�U�D�U���D���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���K�D�E�L�O�L�W�D�G�D��
�H���Y�H�Q�F�H�G�R�U�D���G�R���O�R�W�H�����S�D�U�D���H�Q�F�D�P�L�Q�K�D�P�H�Q�W�R���G�H���G�L�Y�H�U�V�R�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���D�V�V�R�F�L�D�G�R�V��
�D�� �G�H�W�H�U�P�L�Q�D�G�R�� �Y�H�t�F�X�O�R�� �L�P�S�O�L�F�D���� �S�R�U�� �Y�L�D�� �R�E�O�t�T�X�D���� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�G�D�G�H��
�S�U�p�Y�L�D�� �G�R�V���Y�H�t�F�X�O�R�V�� �H���H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V���� �S�U�i�W�L�F�D���U�H�S�X�G�L�D�G�D�� �S�R�U���L�Q�~�P�H�U�D�V���G�H�F�L�V�}�H�V��
�G�H�V�W�D���&�R�U�W�H���� 

�'�H���L�J�X�D�O���I�R�U�P�D�����R���F�X�U�W�R���L�Q�W�H�U�U�H�J�Q�R���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R���S�D�U�D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���Q�D��
�$�%�1�7�� �G�H�� �F�R�Q�W�H�Q�W�R�U�H�V�� �H�� �G�H�� �O�L�F�H�Q�o�D�� �G�R�� �,�%�$�0�$�� �S�D�U�D�� �D�V�� �P�R�W�R�V�V�H�U�U�D�V���� �W�H�Q�G�H�� �D��
�F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�U�� �L�Q�G�H�Y�L�G�D�� �L�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�H�� �S�U�R�S�U�L�H�G�D�G�H�� �S�U�p�Y�L�D�� �G�H�V�V�H�V�� �H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V����
�$�O�L�i�V�����H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�P�H�Q�W�H���T�X�D�Q�W�R���j�V���P�R�W�R�V�V�H�U�U�D�V�����D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���O�L�F�H�Q�o�D���G�R���,�%�$�0�$��
�p���D�G�P�L�W�L�G�D���S�R�U���H�V�W�D���H�����&�R�U�W�H�����P�D�V���Q�m�R���F�R�P�R���U�H�T�X�L�V�L�W�R���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���� 

�2���3�U�R�J�U�D�P�D���G�H���3�U�H�Y�H�Q�o�m�R���G�H���5�L�V�F�R�V���$�P�E�L�H�Q�W�D�L�V�����3�3�5�$�����G�H�L�[�R�X���G�H���W�H�U���S�U�H�Y�L�V�m�R��
�F�R�P�� �R�� �D�G�Y�H�Q�W�R�� �G�D�� �Q�R�Y�D�� �Y�H�U�V�m�R�� �G�D�� �1�R�U�P�D�� �5�H�J�X�O�D�P�H�Q�W�D�G�R�U�D�� �1�5�������� �D�S�U�R�Y�D�G�D��
�S�H�O�D�� �3�R�U�W�D�U�L�D�� �Q���� ���������������������� �G�R�� �D�W�X�D�O�� �0�L�Q�L�V�W�p�U�L�R�� �G�R�� �7�U�D�E�D�O�K�R�� �H�� �(�P�S�U�H�J�R���� �T�X�H��
�S�D�V�V�R�X�� �D�� �Y�L�J�R�U�D�U�� �H�P�� ������������������������ �2�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �I�R�L�� �V�X�E�V�W�L�W�X�t�G�R�� �S�H�O�R�� �3�*�5���±��
�3�U�R�J�U�D�P�D���G�H���*�H�U�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R���G�H���5�L�V�F�R�V�� 



 
 

�V�U 
 

�1�H�V�V�H���D�V�S�H�F�W�R�����W�D�Q�W�R���R���3�U�R�J�U�D�P�D���G�H���*�H�U�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R���G�H���5�L�V�F�R�V�����3�*�5�����T�X�D�Q�W�R���R��
�3�U�R�J�U�D�P�D�� �G�H�� �&�R�Q�W�U�R�O�H�� �0�p�G�L�F�R�� �G�H�� �6�D�~�G�H�� �2�F�X�S�D�F�L�R�Q�D�O�� ���3�&�0�6�2���� �S�R�G�H�P�� �V�H�U��
�H�[�L�J�L�G�R�V�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �Y�H�Q�F�H�G�R�U�D�� �Q�R�� �P�R�P�H�Q�W�R�� �G�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �G�H�� �I�R�U�P�D�� �T�X�H����
�S�D�U�H�F�H���X�P���W�D�Q�W�R���H�[�F�H�V�V�L�Y�D���V�X�D���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H�Q�W�U�R���G�R���S�U�D�]�R���G�H�����������G�H�]�����G�L�D�V�� 

�-�i�� �H�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �D�R�� �%�'�,���� �D�� �G�H�V�S�H�L�W�R�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�D�U�� �V�X�D�� �H�V�W�L�P�D�W�L�Y�D�� �Q�R�� �7�H�U�P�R�� �G�H��
�5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�� �������������������� �R�V�� �F�X�V�W�R�V�� �G�H�� �D�O�J�X�Q�V�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �I�R�U�D�P�� �H�V�W�L�P�D�G�R�V�� �F�R�P��
�E�D�V�H�� �H�P�� �W�D�E�H�O�D�V�� �R�I�L�F�L�D�L�V�� ���%�R�O�H�W�L�P�� �&�'�+�8�� �Q�ž�� ���������� �6�,�1�$�3�,�� �G�H�� �M�D�Q�H�L�U�R��������������
�6�,�8�5�%���,�1�)�5�$�����6�(�,�1�)�5�$�����'�(�5���H���)�'�(�������H�Q�T�X�D�Q�W�R���R�V���G�H�P�D�L�V���I�R�U�D�P���R�U�o�D�G�R�V���S�H�O�R��
�Y�D�O�R�U�� �P�H�G�L�D�Q�R�� �G�R�V�� �S�U�H�o�R�V�� �S�H�V�T�X�L�V�D�G�R�V�� �Q�R�� �3�R�U�W�D�O�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �&�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V��
�3�~�E�O�L�F�D�V�� ���3�1�&�3������ �S�D�U�D�� �R�V�� �T�X�D�L�V�� �D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �Q�m�R�� �G�L�Y�X�O�J�R�X�� �D�� �F�R�P�S�R�V�L�o�m�R��
�G�R�V���F�X�V�W�R�V���X�Q�L�W�i�U�L�R�V���� 

�9�H�U�L�I�L�F�R�X�����W�D�P�E�p�P�����T�X�H���S�D�U�D���R�V���L�W�H�Q�V���������H���������G�R���/�R�W�H�����������U�H�I�H�U�H�Q�W�H�V���D�R���D�O�X�J�X�H�O���H��
�R�S�H�U�D�o�m�R�� �G�H�� �W�U�D�W�R�U�H�V�� �D�J�U�t�F�R�O�D�V���� �I�R�L�� �D�S�O�L�F�D�G�R�� �L�Q�G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H�� �R�� �%�'�,�� �G�H�� ��������������
�V�R�E�U�H�� �R�V�� �Y�D�O�R�U�H�V�� �X�Q�L�W�i�U�L�R�V�� �H�[�W�U�D�t�G�R�V�� �G�D�� �7�D�E�H�O�D�� �7�3�8���'�(�5���� �T�X�H�� �M�i�� �K�D�Y�L�D��
�L�Q�F�R�U�S�R�U�D�G�R���%�'�,���G�H�����������V�R�E�U�H���R�V���F�X�V�W�R�V���G�R�V���L�Q�V�X�P�R�V���G�H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�����P�D�W�H�U�L�D�L�V��
�H���P�m�R���G�H���R�E�U�D�����$�O�p�P���G�R���P�D�L�V�����Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R���T�X�H���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���U�H�Y�H�M�D���D���X�W�L�O�L�]�D�o�m�R��
�G�D���7�D�E�H�O�D���6�(�,�1�)�5�$�����G�R���*�R�Y�H�U�Q�R���G�R���&�H�D�U�i�����F�R�P�R���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���S�D�U�D���R���S�U�H�o�R���R�U�o�D�G�R��
�G�D���F�D�S�L�Q�D���P�D�Q�X�D�O�����W�H�Q�G�R���H�P���Y�L�V�W�D���T�X�H���R�V���F�X�V�W�R�V���O�R�F�D�L�V���F�R�P���L�Q�V�X�P�R�V���H���O�R�J�t�V�W�L�F�D��
�Q�R���&�H�D�U�i���S�R�G�H�P���Q�m�R���V�H���D�V�V�H�P�H�O�K�D�U���D�R�V���S�U�D�W�L�F�D�G�R�V���Q�R���(�V�W�D�G�R���G�H���6�m�R���3�D�X�O�R�� 

�,�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���G�H�Y�H���V�H�U���D�S�U�L�P�R�U�D�G�R���R�� �H�G�L�W�D�O�����S�D�U�D���T�X�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�T�X�H���D�� �G�D�W�D���E�D�V�H���G�D�V��
�7�D�E�H�O�D�V�� �6�,�8�5�%���,�1�)�5�$���� �'�(�5�� �H�� �)�'�(�� �D�G�R�W�D�G�D�V���� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�Q�G�R���V�H�� �G�H�� �T�X�H�� �Q�m�R�� �V�H��
�H�Q�F�R�Q�W�U�D�P�� �G�H�I�D�V�D�G�D�V�´���� �E�H�P�� �D�V�V�L�P�� �S�D�U�D�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�U�� �R�V�� �P�D�S�D�V���O�R�F�D�L�V�� �T�X�H��
�S�H�U�P�L�W�D�P�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U�� �R�� �S�H�U�F�X�U�V�R�� �G�R�V���Y�H�t�F�X�O�R�V�� �G�H�Q�W�U�R���G�R�V���V�H�W�R�U�H�V���G�H���F�R�O�H�W�D���� �H�P��
�F�R�Q�W�U�D�S�R�V�L�o�m�R���D�R���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���G�R���S�R�Q�W�R���I�L�Q�D�O���G�D���F�R�O�H�W�D���D�W�p���R���D�W�H�U�U�R���V�D�Q�L�W�i�U�L�R���� 

�3�R�U�� �I�L�P���� �U�H�F�R�P�H�Q�G�D�G�R�� �T�X�H�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �U�H�Y�H�M�D�� �R�� �U�H�J�L�P�H�� �G�H�� �H�[�H�F�X�o�m�R��
�D�G�R�W�D�G�R���� �Q�D�� �P�H�G�L�G�D�� �H�P�� �T�X�H���D���H�P�S�U�H�L�W�D�G�D�� �S�R�U�� �S�U�H�o�R�� �J�O�R�E�D�O�� �p�� �U�H�F�R�P�H�Q�G�D�G�D��
�T�X�D�Q�G�R���K�i���P�D�L�R�U���J�U�D�X���G�H���F�H�U�W�H�]�D���Q�R�V���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V�����H���G�H�Y�H�U�i���D�G�R�W�D�U��
�D���V�L�V�W�H�P�i�W�L�F�D���G�H���S�D�J�D�P�H�Q�W�R�V���G�H���D�F�R�U�G�R���F�R�P���D���F�R�Q�F�O�X�V�m�R���G�H���H�W�D�S�D�V���S�U�H�Y�L�V�W�D�V���Q�R��
�F�U�R�Q�R�J�U�D�P�D���I�t�V�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R�����Y�L�Q�F�X�O�D�G�D�V���D�R���F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R���G�H���P�H�W�D�V���G�H���U�H�V�X�O�W�D�G�R����
�F�R�Q�I�R�U�P�H���D�U�W�������������†�����ž�����G�R���1�R�Y�H�O���(�V�W�D�W�X�W�R���U�H�J�H�Q�W�H���G�D�V���O�L�F�L�W�D�o�}�H�V���� 

�$���K�L�S�y�W�H�V�H���Q�m�R���V�H���D�P�R�O�G�D���D�R���F�D�V�R���H�P���F�R�P�H�Q�W�R���� �Q�R���T�X�D�O���R�V���S�D�J�D�P�H�Q�W�R�V���V�H�U�m�R��
�H�I�H�W�X�D�G�R�V�� �F�R�P�� �E�D�V�H�� �Q�R�� �V�R�P�D�W�y�U�L�R�� �P�H�Q�V�D�O�� �G�R�V�� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V��
�H�I�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���P�H�G�L�G�R�V�����F�R�P�S�U�R�Y�D�G�R�V���D�W�U�D�Y�p�V���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�L�i�U�L�R���G�H���R�E�U�D�����U�H�O�D�W�y�U�L�R��
�I�R�W�R�J�U�i�I�L�F�R�� �H���� �H�P�� �D�O�J�X�Q�V�� �F�D�V�R�V���� �D�W�p�� �P�H�V�P�R�� �P�H�P�y�U�L�D�� �G�H�� �F�i�O�F�X�O�R�� �F�R�P�� �S�R�Q�W�R�V��
�J�H�R�U�U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�R�V���R�X���W�t�T�X�H�W�H�V���G�H���S�H�V�D�J�H�P�����S�D�U�D���U�H�V�t�G�X�R�V���F�R�O�H�W�D�G�R�V�������F�R�Q�I�R�U�P�H��
�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���H���D���P�L�Q�X�W�D���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� 

 

 



 
 

�V�V 
 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���(�V�W�X�G�R�� �7�p�F�Q�L�F�R�� �3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�� �����9�L�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �7�p�F�Q�L�F�D�� �H��
�(�F�R�Q�{�P�L�F�D�������)�R�U�P�D�o�m�R���G�H���3�U�H�o�R�V 

�0�D�W�p�U�L�D�����/�L�F�L�W�D�o�m�R���±���3�U�H�J�m�R���3�U�H�V�H�Q�F�L�D�O 

�2�E�M�H�W�R�����S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �F�R�O�H�W�D�� �H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� �G�R�V�� �U�H�V�t�G�X�R�V�� �V�y�O�L�G�R�V��
�G�R�P�L�F�L�O�L�D�U�H�V�����F�R�P�H�U�F�L�D�L�V���H���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�L�V�����H���V�X�D���G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R���I�L�Q�D�O�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�3�5�(�*�­�2���3�5�(�6�(�1�&�,�$�/���� �&�2�1�7�5�$�7�2�����$�8�6�Ç�1�&�,�$���'�2���3�/�$�1�2���'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�®�(�6���$�1�8�$�/����
�(�6�7�8�'�2���7�e�&�1�,�&�2���3�5�(�/�,�0�,�1�$�5���'�(�)�,�&�,�(�1�7�(�����,�1�(�;�,�6�7�Ç�1�&�,�$���'�(���(�)�(�7�,�9�$���$�9�$�/�,�$�d�­�2���'�$��
�9�,�$�%�,�/�,�'�$�'�(�� �7�e�&�1�,�&�$�� �(�� �(�&�2�1�Ð�0�,�&�$�� �'�$�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �1�­�2�� �)�2�,�� �$�3�5�(�6�(�1�7�$�'�$�� �$��
�&�2�0�3�2�6�,�d�­�2�� �'�(���7�2�'�2�6�� �2�6�� �&�8�6�7�2�6�� �8�1�,�7�È�5�,�2�6�� �4�8�(���)�$�=�(�0�� �3�$�5�7�(�� �'�$���)�2�5�0�$�d�­�2��
�'�2���3�5�(�d�2�����$�8�6�Ç�1�&�,�$���'�(���&�/�È�8�6�8�/�$�6���(�6�6�(�1�&�,�$�,�6���'�2���&�2�1�7�5�$�7�2�����,�5�5�(�*�8�/�$�5�,�'�$�'�(����
�0�8�/�7�$�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�R�� �S�O�D�Q�R�� �D�Q�X�D�O�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �S�D�U�D�� �R��
�S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R���G�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �(�P�E�R�U�D�� �D�� �O�L�W�H�U�D�O�L�G�D�G�H���G�R�� �D�U�W���������� �L�Q�F�L�V�R���9�,�,���� �G�R��
�Q�R�Y�R���G�L�S�O�R�P�D���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����L�Q�G�L�T�X�H���T�X�H���H�V�V�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�R���S�R�V�V�D���V�H�U���G�H��
�H�O�D�E�R�U�D�o�m�R�� �I�D�F�X�O�W�D�W�L�Y�D���� �D�� �L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�o�m�R�� �V�L�V�W�H�P�i�W�L�F�D�� �G�D�� �O�H�J�L�V�O�D�o�m�R���� �H�P��
�F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H�� �D�R�V�� �S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V�� �O�L�V�W�D�G�R�V�� �Q�R�� �F�D�S�X�W���� �G�R�� �D�U�W���� �������� �G�D�� �&�R�Q�V�W�L�W�X�L�o�m�R��
�)�H�G�H�U�D�O���� �W�R�U�Q�D�P�� �F�R�P�S�X�O�V�y�U�L�D�� �V�X�D�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���� �5�H�I�H�U�L�G�R�� �S�O�D�Q�R�� �p�� �H�O�H�P�H�Q�W�R��
�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�� �G�R�� �D�U�F�D�E�R�X�o�R�� �G�H�� �S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R�� �H�[�L�J�L�G�R�� �S�H�O�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž��
���������������������� �3�R�U�� �P�H�L�R�� �G�H�O�H�� �p�� �T�X�H�� �V�H�� �R�S�H�U�D�� �R�� �F�R�W�H�M�R�� �H�Q�W�U�H�� �D�V�� �G�H�P�D�Q�G�D�V�� �H�� �D�V��
�S�U�H�Y�L�V�}�H�V���R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D�V�����D�O�L�Q�K�D�Q�G�R���D�V���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���F�R�P���D�V���S�U�L�R�U�L�G�D�G�H�V���I�L�[�D�G�D�V��
�Q�D���S�U�R�J�U�D�P�D�o�m�R���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�D���G�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� 

�2���(�V�W�X�G�R���7�p�F�Q�L�F�R���3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�����S�R�U���V�X�D���Y�H�]�����Q�m�R���S�H�U�P�L�W�L�X���D���F�R�P�S�O�H�W�D���D�Y�D�O�L�D�o�m�R���G�D��
�Y�L�D�E�L�O�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���H���H�F�R�Q�{�P�L�F�D���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����S�R�L�V���Q�m�R���I�L�F�R�X���F�R�P�S�U�R�Y�D�G�R���T�X�H����
�G�H�Q�W�U�H���D�V���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�D�V���S�R�V�V�t�Y�H�L�V�����D���V�R�O�X�o�m�R���H�V�F�R�O�K�L�G�D���W�H�U�L�D���V�L�G�R���D���P�D�L�V���Y�D�Q�W�D�M�R�V�D��
�D�R���L�Q�W�H�U�H�V�V�H���S�~�E�O�L�F�R���� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/6/9/971962.pdf


 
 

�V�W 
 

�1�R�� �(�V�W�X�G�R���7�p�F�Q�L�F�R�� �3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�� �H�O�D�E�R�U�D�G�R�� �S�H�O�D���2�U�L�J�H�P���K�R�X�Y�H�� �G�X�D�V�� �D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�D�V��
�S�D�U�D�� �F�R�Q�I�L�J�X�U�D�o�m�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� �T�X�H�� �R�E�M�H�W�L�Y�D�Y�D�� �D�� �F�R�O�H�W�D���� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� �H��
�G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R���G�R�V���U�H�V�t�G�X�R�V���V�y�O�L�G�R�V���G�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R���� 

�1�D�� �S�U�L�P�H�L�U�D�� �R�S�o�m�R���� �R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �V�H�U�L�D�P�� �U�H�D�O�L�]�D�G�R�V�� �G�L�U�H�W�D�P�H�Q�W�H�� �S�H�O�R�� �0�X�Q�L�F�t�S�L�R����
�S�R�U�� �P�H�L�R�� �G�R�� �H�P�S�U�H�J�R�� �G�H�� �F�D�P�L�Q�K�m�R�� �F�R�O�H�W�R�U���� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V�� �H��
�L�Q�V�W�D�O�D�o�}�H�V���I�t�V�L�F�D�V���S�U�y�S�U�L�D�V���S�D�U�D���D���G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R���G�R�V���U�H�V�t�G�X�R�V�����1�D���V�H�J�X�Q�G�D���V�R�O�X�o�m�R��
�H�Q�F�R�Q�W�U�D�G�D���� �D�S�U�H�V�H�Q�W�R�X���V�H�� �D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �T�X�H�� �R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �I�R�V�V�H�P��
�W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�G�R�V���� �P�H�G�L�D�Q�W�H�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�� �O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�������T�X�H�� �I�R�L�� �D�� �R�S�o�m�R�� �H�V�F�R�O�K�L�G�D����
�2�F�R�U�U�H���T�X�H���Q�R���F�R�P�S�D�U�D�W�L�Y�R���H�Q�W�U�H���D�V���G�X�D�V���V�R�O�X�o�}�H�V���L�Q�H�[�L�V�W�L�U�D�P���G�D�G�R�V���V�R�E�U�H���R�V��
�Y�D�O�R�U�H�V���T�X�H���D���2�U�L�J�H�P���G�H�V�H�P�E�R�O�V�D�U�L�D���F�D�V�R���R�S�W�D�V�V�H���S�R�U���U�H�D�O�L�]�D�U���G�L�U�H�W�D�P�H�Q�W�H���R�V��
�V�H�U�Y�L�o�R�V���� 

�1�R���(�V�W�X�G�R���7�p�F�Q�L�F�R���3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U���D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�G�D�G�H�� �S�R�Q�G�H�U�R�X���T�X�H���W�H�U�L�D�� �G�H���D�G�T�X�L�U�L�U��
�F�D�P�L�Q�K�}�H�V�� �F�R�O�H�W�R�U�H�V���� �F�R�Q�W�U�D�W�D�U�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �S�D�U�D�� �P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� �G�H�V�V�H�V�� �Y�H�t�F�X�O�R�V����
�U�H�D�O�L�]�D�U���F�R�Q�F�X�U�V�R�� �S�~�E�O�L�F�R���S�D�U�D���D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H���V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V���� �D�O�p�P�� �G�H���L�P�S�O�D�Q�W�D�U��
�$�W�H�U�U�R�� �6�D�Q�L�W�i�U�L�R���� �7�R�G�D�Y�L�D���� �L�Q�H�[�L�V�W�H�P�� �H�V�W�L�P�D�W�L�Y�D�V�� �S�D�U�D�� �R�V�� �F�X�V�W�R�V�� �G�R�V�� �L�W�H�Q�V�� �H�P��
�T�X�H�V�W�m�R�����E�H�P���F�R�P�R���L�P�S�D�F�W�R���S�U�R�V�S�H�F�W�L�Y�R���H���H�Y�H�Q�W�X�D�O�P�H�Q�W�H���Y�D�Q�W�D�M�R�V�R���G�D���I�R�U�P�D�o�m�R��
�G�H�� �X�P�� �D�F�H�U�Y�R�� �P�D�W�H�U�L�D�O���� �K�X�P�D�Q�R�� �H�� �G�H�� �H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �Q�D�� �S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�H�V�V�H�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V��
�H�V�V�H�Q�F�L�D�L�V���D���O�R�Q�J�R���S�U�D�]�R�����'�H�V�V�D���I�R�U�P�D�����D�X�V�H�Q�W�H�V���R�V���H�V�W�X�G�R�V���H���D�Y�D�O�L�D�o�}�H�V�����U�H�V�W�D��
�L�P�S�R�V�V�t�Y�H�O�� �D�� �H�I�H�W�L�Y�D�� �F�R�P�S�D�U�D�o�m�R�� �H�Q�W�U�H�� �D�V�� �G�X�D�V�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V���� �S�U�H�M�X�G�L�F�D�Q�G�R�� �D��
�D�I�H�U�L�o�m�R�� �G�D�� �H�F�R�Q�R�P�L�F�L�G�D�G�H�� �H�� �G�D�� �Y�D�Q�W�D�M�R�V�L�G�D�G�H�� �G�D�� �V�R�O�X�o�m�R�� �H�V�F�R�O�K�L�G�D���� �H�P��
�F�R�Q�W�U�D�U�L�H�G�D�G�H���D�R���†�����ž�����G�R���D�U�W�������������G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž������������������������ 

�$�V�V�L�P���� �F�R�Q�F�O�X�L���V�H�� �T�X�H�� �R�� �(�V�W�X�G�R�� �7�p�F�Q�L�F�R�� �3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�� �I�R�L�� �G�H�I�L�F�L�H�Q�W�H���� �D�R�� �Q�m�R��
�G�H�P�R�Q�V�W�U�D�U���T�X�H���D���W�H�U�F�H�L�U�L�]�D�o�m�R���V�H�U�L�D���� �H�F�R�Q�R�P�L�F�D�P�H�Q�W�H���� �P�D�L�V���Y�D�Q�W�D�M�R�V�D���G�R���T�X�H��
�D���S�U�H�V�W�D�o�m�R���G�L�U�H�W�D���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���S�H�O�D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���� 

�2�V�� �S�U�H�o�R�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R�V�� �Q�m�R�� �V�H�� �P�R�V�W�U�D�U�D�P�� �F�R�P�S�D�W�t�Y�H�L�V�� �F�R�P�� �R�V�� �S�U�D�W�L�F�D�G�R�V�� �Q�R��
�P�H�U�F�D�G�R���� �H�P�� �F�R�Q�W�U�D�U�L�H�G�D�G�H�� �D�R�� �D�U�W���� �������� �L�Q�F�L�V�R�� �,�9���� �H�� �������� �G�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž��
�����������������������&�R�P���H�I�H�L�W�R�����Q�m�R���I�R�U�D�P���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�V�����Q�D���F�R�W�D�o�m�R���G�H���S�U�H�o�R�V�����R�X���S�R�U��
�R�F�D�V�L�m�R�� �G�D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�D�V�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V���� �S�O�D�Q�L�O�K�D�V�� �T�X�H�� �H�[�S�U�H�V�V�D�V�V�H�P�� �D��
�F�R�P�S�R�V�L�o�m�R���G�H���W�R�G�R�V���R�V���F�X�V�W�R�V���X�Q�L�W�i�U�L�R�V���T�X�H���I�D�]�H�P���S�D�U�W�H���G�D���I�R�U�P�D�o�m�R���G�R���S�U�H�o�R��
�G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R�V���� �W�D�L�V�� �F�R�P�R�� �P�m�R�� �G�H�� �R�E�U�D�� �D�O�R�F�D�G�D���� �Y�H�t�F�X�O�R�V�� �S�D�U�D��
�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� �G�R�V�� �U�H�V�t�G�X�R�V���� �G�H�Q�W�U�H�� �R�X�W�U�R�V�� �L�Q�V�X�P�R�V�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�V�� �j�� �H�[�H�F�X�o�m�R��
�F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� 

�$�� �I�R�U�P�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�R�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� �G�H�� �V�H�X�� �W�X�U�Q�R���� �Q�m�R�� �F�R�Q�W�H�P�S�O�R�X��
�F�O�i�X�V�X�O�D�V�� �H�V�V�H�Q�F�L�D�L�V�� �H�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�H�V�� �S�D�U�D�� �S�U�R�P�R�Y�H�U�� �D�� �V�H�J�X�U�D�Q�o�D�� �M�X�U�t�G�L�F�D�� �H�� �D��
�H�V�W�D�E�L�O�L�G�D�G�H���G�D���U�H�O�D�o�m�R�����$�V�V�L�P�����H�P���G�H�V�F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���R���D�U�W�������������L�Q�F�L�V�R�V���;���H��
�;�,���� �G�D�� �/�H�L�� �)�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž�� ���������������������� �R���&�R�Q�W�U�D�W�R�� �G�H�L�[�R�X�� �G�H�� �S�U�H�Y�H�U�� �F�O�i�X�V�X�O�D�V�� �T�X�H��
�H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�V�V�H�P�� �S�U�D�]�R�� �S�D�U�D�� �U�H�V�S�R�V�W�D�� �D�� �S�H�G�L�G�R�� �G�H�� �U�H�S�D�F�W�X�D�o�m�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�V�� �H�� �D��
�S�H�G�L�G�R���G�H���U�H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�R���H�T�X�L�O�t�E�U�L�R���H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R���� 



 
 

�V�X 
 

�-�X�O�J�D�G�R���L�U�U�H�J�X�O�D�U���R���S�U�H�J�m�R���S�U�H�V�H�Q�F�L�D�O���H���R���&�R�Q�W�U�D�W�R���Q�ž�������������������F�R�P���D�S�O�L�F�D�o�m�R���G�H��
�P�X�O�W�D���Q�R���Y�D�O�R�U���G�H�����������8�)�(�6�3�•�6���D�R���U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���j���p�S�R�F�D���G�R�V���I�D�W�R�V���� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���&�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H���3�U�H�o�R�V�������&�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�� 

�0�D�W�p�U�L�D�����/�L�F�L�W�D�o�m�R�������&�R�Q�F�R�U�U�r�Q�F�L�D 

�2�E�M�H�W�R�����3�U�H�V�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���U�H�T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���G�H���G�L�Y�H�U�V�D�V���Y�L�D�V���G�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�/�,�&�,�7�$�d�­�2���� �&�2�1�&�2�5�5�Ç�1�&�,�$�� �3�Ò�%�/�,�&�$���� �&�2�1�7�5�$�7�2���� �5�(�*�8�/�$�5�� �3�8�%�/�,�&�,�'�$�'�(����
�&�2�0�3�(�7�,�7�,�9�,�'�$�'�(�� �6�$�7�,�6�)�$�7�Ï�5�,�$���� �&�2�0�3�$�7�,�%�,�/�,�'�$�'�(�� �'�2�6���3�5�(�d�2�6�� �3�$�&�7�8�$�'�2�6�� �&�2�0��
�5�(�)�(�5�Ç�1�&�,�$�6���,�'�Ð�1�(�$�6���'�(���0�(�5�&�$�'�2�����5�(�&�2�0�(�1�'�$�d�®�(�6�����5�(�*�8�/�$�5�,�'�$�'�(�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$���W�U�D�Q�V�L�o�m�R�� �H�Q�W�U�H�� �D�V�� �O�H�J�L�V�O�D�o�}�H�V���D�I�H�W�D�V�� �D�R�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�R�� �G�D���O�L�F�L�W�D�o�m�R���W�U�D�]�� �F�R�Q�V�L�J�R���G�H�V�D�I�L�R�V��
�V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R�V�� �S�D�U�D�� �H�Q�W�H�V�� �S�~�E�O�L�F�R�V�� �H�� �S�U�L�Y�D�G�R�V�� �$�� �P�X�G�D�Q�o�D�� �Q�R�� �U�H�J�L�P�H�� �O�H�J�D�O�� �H�[�L�J�H��
�D�G�D�S�W�D�o�m�R�� �H�� �L�Q�Y�H�V�W�L�P�H�Q�W�R�� �H�P�� �F�D�S�D�F�L�W�D�o�m�R���� �R�� �T�X�H�� �S�R�G�H�� �J�H�U�D�U�� �G�L�I�L�F�X�O�G�D�G�H�V�� �Q�D��
�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�o�m�R���H���D�S�O�L�F�D�o�m�R���G�D�V���Q�R�Y�D�V���U�H�J�U�D�V��  

�$�O�L�D�G�D���D���H�V�V�D���S�R�Q�G�H�U�D�o�m�R�����D���Q�R�W�t�F�L�D���G�D���D�G�R�o�m�R���G�H���S�U�R�Y�L�G�r�Q�F�L�D�V���S�D�U�D���H�Y�L�W�D�U���U�H�L�Q�F�L�G�r�Q�F�L�D��
�F�R�Q�G�X�]���D�R���U�H�O�H�Y�D�P�H�Q�W�R���G�D�V���R�F�R�U�U�r�Q�F�L�D�V���T�X�H���U�H�P�H�W�H�P���j�� �L�Q�H�[�L�V�W�r�Q�F�L�D���G�R���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���Q�R��
�V�L�V�W�H�P�D�� �G�R���7�&�(�6�3�� �G�H�Q�R�P�L�Q�D�G�R���)�$�5�2���� �j�� �L�Q�W�H�P�S�H�V�W�L�Y�L�G�D�G�H�� �G�D�� �S�X�E�O�L�F�D�o�m�R�� �G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R��
�Q�R���3�1�&�3���H���j���F�R�Q�V�X�O�W�D���W�D�U�G�L�D���D�R���&�(�,�6���H���&�1�(�3�� 

�2���F�H�U�W�D�P�H�� �F�R�Q�W�R�X�� �F�R�P�� �D�P�S�O�D�� �G�L�Y�X�O�J�D�o�m�R�� �H�� �D�V�� �F�R�Q�G�L�o�}�H�V�� �G�H�� �D�F�H�V�V�R���� �D�� �H�[�H�P�S�O�R�� �G�D��
�G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R���G�H���G�D�W�D�V���H���K�R�U�i�U�L�R�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���S�D�U�D���H�Y�H�Q�W�X�D�L�V���L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�R�V���H���D���S�U�H�Y�L�V�m�R��
�G�D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �V�X�E�V�W�L�W�X�L�o�m�R�� �G�D�� �Y�L�V�W�R�U�L�D�� �S�R�U�� �G�H�F�O�D�U�D�o�m�R�� �I�R�U�P�D�O�� �D�V�V�L�Q�D�G�D�� �S�H�O�R��
�U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���W�p�F�Q�L�F�R���G�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�����I�D�F�L�O�L�W�D�U�D�P���D���D�G�H�V�m�R���S�R�U���S�D�U�W�H���G�H���G�H�]���S�U�R�S�R�Q�H�Q�W�H�V�����X�P��
�V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R���H�O�H�Q�F�R���G�H���F�R�P�S�H�W�L�G�R�U�H�V���� 

�2�V�� �S�U�H�o�R�V�� �U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�L�V�� �I�R�U�D�P�� �F�D�O�F�X�O�D�G�R�V�� �F�R�P�� �E�D�V�H���Q�D�V���W�D�E�H�O�D�V�� �&�'�+�8�� ���������� �6�L�X�U�E�� �H��
�'�(�5���6�3�����F�R�P���G�D�W�D���E�D�V�H���Q�R�Y���������������M�X�O�������������H���G�H�]���������������U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�����%�'�,���G�H��������������
�S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���T�X�H���S�R�G�H���V�H�U���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R���U�D�]�R�i�Y�H�O�����G�D�G�R���T�X�H���J�D�U�D�Q�W�L�X���D���F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H��
�G�R�V���S�U�H�o�R�V���F�R�P���R���P�H�U�F�D�G�R�����K�D�M�D���Y�L�V�W�D���D���H�F�R�Q�R�P�L�D���R�E�W�L�G�D���I�U�H�Q�W�H���D�R���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���L�Q�L�F�L�D�O���G�D��
�R�U�G�H�P���G�H���5�����������������������������R�X���������������� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/6/0/971066.pdf


 
 

�W�O 
 

�3�U�H�Y�L�D�P�H�Q�W�H�� �j�� �V�X�E�V�F�U�L�o�m�R�� �G�R�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���� �F�X�M�D�� �~�Q�L�F�D�� �U�H�V�V�D�O�Y�D�� �U�H�F�D�L�� �Q�D��
�U�H�O�H�Y�i�Y�H�O���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���F�U�L�W�p�U�L�R�V���G�H���D�W�X�D�O�L�]�D�o�m�R���P�R�Q�H�W�i�U�L�D���H�Q�W�U�H���D���G�D�W�D���G�R���D�G�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�R��
�G�D�V�� �R�E�U�L�J�D�o�}�H�V�� �H�� �D�� �G�R�� �H�I�H�W�L�Y�R�� �S�D�J�D�P�H�Q�W�R���� �D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�� �S�U�R�Y�L�G�H�Q�F�L�R�X���J�D�U�D�Q�W�L�D�� �Q�D��
�P�R�G�D�O�L�G�D�G�H�� �V�H�J�X�U�R���J�D�U�D�Q�W�L�D���� �H�P�� �F�R�Q�V�R�Q�k�Q�F�L�D�� �F�R�P�� �R�� �†���ž�� �G�R�� �D�U�W�L�J�R�� ������ �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž��
������������������������ 

�$�V�� �G�H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�V�� �D�W�U�L�E�X�t�G�D�V�� �D�R���(�V�W�X�G�R�� �7�p�F�Q�L�F�R�� �3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�� ���(�7�3������ �H�P�E�R�U�D�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�V����
�W�D�P�E�p�P���D�G�P�L�W�H�P���F�R�Q�W�H�P�S�R�U�L�]�D�o�m�R�����H�L�V���T�X�H���Q�m�R���L�P�S�H�G�L�U�D�P���D���F�R�P�S�U�H�H�Q�V�m�R���G�R���R�E�M�H�W�R��
�S�H�O�R�� �X�Q�L�Y�H�U�V�R�� �F�R�Q�F�R�U�U�H�Q�F�L�D�O���� �H���� �D�R�� �T�X�H�� �V�H�� �G�H�S�U�H�H�Q�G�H�� �G�D�� �S�U�L�P�H�L�U�D�� �L�Q�V�S�H�o�m�R�� �G�H��
�D�F�R�P�S�D�Q�K�D�P�H�Q�W�R���G�D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�D���D�Y�H�Q�o�D�����Q�H�P���R�E�V�W�D�U�D�P���R���L�Q�t�F�L�R���G�R�V���W�U�D�E�D�O�K�R�V���D���F�D�U�J�R��
�G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D���� 

�5�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H�� �G�D���&�R�Q�F�R�U�U�r�Q�F�L�D�� �(�O�H�W�U�{�Q�L�F�D�� �H�� �G�R�� �&�R�Q�W�U�D�W�R���� �V�H�Q�G�R�� �U�H�F�R�P�H�Q�G�D�G�R�� �D�R��
�0�X�Q�L�F�t�S�L�R���T�X�H���G�R�U�D�Y�D�Q�W�H�� 

�L�����L�Q�W�H�Q�V�L�I�L�T�X�H�� �H�V�I�R�U�o�R�V�� �S�D�U�D�� �D�� �F�R�Q�I�H�F�o�m�R�� �W�H�P�S�H�V�W�L�Y�D�� �G�R�� �S�O�D�Q�R�� �G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� �D�Q�X�D�O����
�G�D�G�R�� �V�H�X�� �S�D�S�H�O�� �F�R�P�R�� �I�H�U�U�D�P�H�Q�W�D�� �H�V�V�H�Q�F�L�D�O�� �S�D�U�D�� �D�� �J�H�V�W�m�R�� �H�I�L�F�L�H�Q�W�H�� �G�D�V�� �F�R�P�S�U�D�V��
�S�~�E�O�L�F�D�V�����J�D�U�D�Q�W�L�Q�G�R���W�U�D�Q�V�S�D�U�r�Q�F�L�D�����H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D���H���D�O�L�Q�K�D�P�H�Q�W�R���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R�� 

�L�L�����D�W�H�Q�G�D���j�� �R�E�U�L�J�D�W�R�U�L�H�G�D�G�H���G�H���H�O�D�E�R�U�D�U���(�V�W�X�G�R���7�p�F�Q�L�F�R���3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�����F�R�P���R���R�E�M�H�W�L�Y�R���G�H��
�J�D�U�D�Q�W�L�U�� �D�� �Y�L�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �H�� �H�F�R�Q�{�P�L�F�D�� �G�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �E�H�P�� �F�R�P�R�� �R�� �W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R��
�D�G�H�T�X�D�G�R���G�R���L�P�S�D�F�W�R���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�� 

�L�L�L�����S�U�R�Y�L�G�H�Q�F�L�H�� �D�� �L�Q�F�O�X�V�m�R���� �Q�D�� �P�L�Q�X�W�D�� �S�D�G�U�m�R�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�R���� �G�H�� �F�O�i�X�V�X�O�D�� �F�R�Q�W�H�Q�G�R�� �R�V��
�F�U�L�W�p�U�L�R�V���G�H���D�W�X�D�O�L�]�D�o�m�R���P�R�Q�H�W�i�U�L�D���H�Q�W�U�H���D���G�D�W�D���G�R���D�G�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�R���G�D�V���R�E�U�L�J�D�o�}�H�V���H���D���G�R��
�H�I�H�W�L�Y�R���S�D�J�D�P�H�Q�W�R�� 

�L�Y�����D�Q�W�H�V���G�D���I�R�U�P�D�O�L�]�D�o�m�R���G�H���Q�H�J�y�F�L�R�V���M�X�U�t�G�L�F�R�V�����S�U�R�F�H�G�D���j���S�U�p�Y�L�D���F�R�Q�V�X�O�W�D���D�R���&�D�G�D�V�W�U�R��
�1�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H���(�P�S�U�H�V�D�V�� �,�Q�L�G�{�Q�H�D�V�� �H�� �6�X�V�S�H�Q�V�D�V�� �H�� �D�R�� �&�D�G�D�V�W�U�R�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �(�P�S�U�H�V�D�V��
�3�X�Q�L�G�D�V�� 

�Y�����R�E�V�H�U�Y�H���R�V���S�U�D�]�R�V���O�H�J�D�L�V���S�D�U�D���D���S�X�E�O�L�F�D�o�m�R���W�H�P�S�H�V�W�L�Y�D���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R���Q�R���3�R�U�W�D�O���1�D�F�L�R�Q�D�O��
�G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���3�~�E�O�L�F�D�V�����S�R�L�V���W�D�O���P�H�G�L�G�D���p���F�U�X�F�L�D�O���S�D�U�D���D���H�I�L�F�i�F�L�D���G�R���D�M�X�V�W�H���H���G�H���V�H�X�V��
�D�G�L�W�D�P�H�Q�W�R�V�����H 

�L�Y�����D�W�H�Q�W�H�� �D�R�� �I�D�W�R�� �G�H�� �T�X�H�� �R�� �X�V�R�� �G�D�� �I�H�U�U�D�P�H�Q�W�D�� �)�$�5�2�� �V�H�� �W�R�U�Q�R�X�� �R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�R�� �S�D�U�D�� �D��
�S�U�H�V�W�D�o�m�R���G�H���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���V�R�E�U�H���U�H�F�X�U�V�R�V���D�S�O�L�F�D�G�R�V���H�P���R�E�U�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�� 

�2�'�6�� 

 

 

 

 



 
 

�W�P 
 

�7�&���������������������������� �� �H�� ���������������������������� �±�� �3�O�D�Q�R�� �$�Q�X�D�O�� �G�H�� �&�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V�� ����
�'�H�I�L�Q�L�o�m�R���G�R���2�E�M�H�W�R�������&�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���3�U�H�o�R�V 

�0�D�W�p�U�L�D�����/�L�F�L�W�D�o�m�R���±���3�U�H�J�m�R���(�O�H�W�U�{�Q�L�F�R 

�2�E�M�H�W�R�����$�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���J�r�Q�H�U�R�V���D�O�L�P�H�Q�W�t�F�L�R�V���G�H�V�W�L�Q�D�G�R�V���D�R���S�U�H�S�D�U�R���G�D���P�H�U�H�Q�G�D��
�H�V�F�R�O�D�U���� �O�D�Q�F�K�H�V�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V�� �H�� �G�L�V�W�U�L�E�X�L�o�m�R�� �j�� �S�R�S�X�O�D�o�m�R�� �D�V�V�L�V�W�L�G�D�� �S�R�U��
�S�U�R�J�U�D�P�D�V���V�R�F�L�D�L�V���Q�R���0�X�Q�L�F�t�S�L�R�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 
�3�5�(�*�­�2���(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2�����&�2�1�7�5�$�7�2�����5�(�3�5�(�6�(�1�7�$�d�­�2�����$�8�6�Ç�1�&�,�$���'�2���3�/�$�1�2���$�1�8�$�/���'�(��
�&�2�1�7�5�$�7�$�d�®�(�6�����)�$�/�+�$�6���1�$���'�(�)�,�1�,�d�­�2���'�2���2�%�-�(�7�2���'�$���/�,�&�,�7�$�d�­�2�����&�2�0���'�(�6�&�5�,�d�®�(�6��
�*�(�1�e�5�,�&�$�6���� �2�6�� �3�5�(�d�2�6�� �&�2�1�7�5�$�7�$�'�2�6�� �1�­�2�� �6�(�� �0�2�6�7�5�$�5�$�0�� �&�2�0�3�$�7�Ë�9�(�,�6�� �$�2�6��
�3�5�$�7�,�&�$�'�2�6���1�2���0�(�5�&�$�'�2�����,�1�6�8�)�,�&�,�Ç�1�&�,�$���'�(���6�$�/�'�2���2�5�d�$�0�(�1�7�È�5�,�2���3�$�5�$���)�2�5�0�$�5��
�5�(�6�(�5�9�$���&�2�0���%�$�6�(���1�2���2�5�d�$�0�(�1�7�2���(�6�7�,�0�$�'�2���2�8���1�2���9�$�/�2�5���7�2�7�$�/���'�$���/�,�&�,�7�$�d�­�2����
�)�$�/�7�$�� �'�(�� �(�0�3�(�1�+�2�� �*�/�2�%�$�/�� �'�$�� �2�%�5�,�*�$�d�­�2�� �$�6�6�8�0�,�'�$���� �,�5�5�(�*�8�/�$�5�,�'�$�'�(����
�3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���'�$���5�(�3�5�(�6�(�1�7�$�d�­�2�����0�8�/�7�$�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�2�E�V�H�U�Y�D�G�D���D�� �D�X�V�r�Q�F�L�D���G�R���S�O�D�Q�R���D�Q�X�D�O���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R��
�S�D�U�D�� �R�� �S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R���G�D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �(�P�E�R�U�D�� �D�� �O�L�W�H�U�D�O�L�G�D�G�H���G�R�� �D�U�W���������� �L�Q�F�L�V�R��
�9�,�,�����G�R���Q�R�Y�R���G�L�S�O�R�P�D���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����L�Q�G�L�T�X�H���T�X�H���H�V�V�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�R���S�R�V�V�D��
�V�H�U���G�H���H�O�D�E�R�U�D�o�m�R���I�D�F�X�O�W�D�W�L�Y�D�����F�R�P�S�U�H�H�Q�G�H���V�H���T�X�H���D���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�o�m�R���V�L�V�W�H�P�i�W�L�F�D���G�D��
�O�H�J�L�V�O�D�o�m�R�����H�P���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���R�V���S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V���O�L�V�W�D�G�R�V���Q�R���F�D�S�X�W�����G�R���D�U�W�������������G�D��
�&�R�Q�V�W�L�W�X�L�o�m�R���)�H�G�H�U�D�O�����W�R�U�Q�D�P���F�R�P�S�X�O�V�y�U�L�D���V�X�D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� 

�$�Q�D�O�L�V�D�Q�G�R���V�H���R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���� �Q�R�W�D�P���V�H���I�D�O�K�D�V���Q�D���G�H�I�L�Q�L�o�m�R���G�R���R�E�M�H�W�R����
�S�U�H�M�X�G�L�F�D�Q�G�R���D���V�X�D���D�G�H�T�X�D�G�D���F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�o�m�R���� 

�7�R�G�R�V�� �R�V�� �L�W�H�Q�V�� �H�� �O�R�W�H�V�� �I�R�U�D�P�� �F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�G�R�V�� �S�H�O�R�� �W�H�U�P�R�� �J�H�Q�p�U�L�F�R�� �³�G�H�� �S�U�L�P�H�L�U�D��
�T�X�D�O�L�G�D�G�H�´���� �L�Q�H�[�L�V�W�L�Q�G�R���D���H�[�S�U�H�V�V�m�R���³�H�P���U�H�J�X�O�D�P�H�Q�W�D�o�m�R���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�´����
�2�V�� �O�R�W�H�V�� ������ �H�� ������ �F�R�Q�W�r�P�� �D�� �P�H�V�P�D�� �G�H�V�F�U�L�o�m�R�� �³�F�D�U�Q�H�V�� �E�R�Y�L�Q�D�V���� �G�H�� �S�U�L�P�H�L�U�D��
�T�X�D�O�L�G�D�G�H���� �V�H�P�� �R�V�V�R���� �U�H�V�I�U�L�D�G�D���H���R�X�� �F�R�Q�J�H�O�D�G�D���� �F�R�U�W�D�G�D�V�� �H�P�� �S�H�o�D�V���� �P�R�t�G�D�V����
�F�X�E�R�V���R�X���W�L�U�D�V�´�����G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�Q�G�R���V�H�����S�R�U�p�P�����Q�R���Q�R�P�H���H���Q�R���Y�D�O�R�U���G�H���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�����H�P��
�T�X�H���I�R�U�D�P���X�W�L�O�L�]�D�G�D�V���D�V���H�[�S�U�H�V�V�}�H�V���³�F�D�U�Q�H���E�R�Y�L�Q�D���H�P���F�R�U�W�H�V���G�H���S�U�L�P�H�L�U�D�´�����S�D�U�D���R��
�O�R�W�H�� �������� �H�� �³�F�D�U�Q�H�� �E�R�Y�L�Q�D�� �H�P�� �F�R�U�W�H�V�� �G�H�� �V�H�J�X�Q�G�D�´���� �S�D�U�D���R�� �O�R�W�H�� �������� �7�D�L�V��
�L�Q�F�R�Q�V�L�V�W�r�Q�F�L�D�V�� �S�R�G�H�P�� �W�H�U�� �F�D�X�V�D�G�R�� �S�U�H�M�X�t�]�R�� �G�H�� �L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�o�m�R�� �H�Q�W�U�H�� �D�V��
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H�V���T�X�D�Q�W�R���j�V���F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V���U�H�T�X�H�U�L�G�D�V���S�H�O�D���&�R�Q�W�U�D�W�D�Q�W�H�� 

�2�V�� �S�U�H�o�R�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R�V�� �Q�m�R�� �V�H�� �P�R�V�W�U�D�U�D�P�� �F�R�P�S�D�W�t�Y�H�L�V�� �F�R�P�� �R�V�� �S�U�D�W�L�F�D�G�R�V�� �Q�R��
�P�H�U�F�D�G�R�����&�R�Q�F�O�X�L�X���V�H���T�X�H���L�Q�H�[�L�V�W�L�X���Q�H�J�R�F�L�D�o�m�R���G�D�V���F�R�Q�G�L�o�}�H�V���P�D�L�V���Y�D�Q�W�D�M�R�V�D�V��
�F�R�P���D�� �H�P�S�U�H�V�D���Y�H�Q�F�H�G�R�U�D���� �V�R�E�U�H�W�X�G�R���S�H�O�R���I�D�W�R���G�H���R�� �Y�D�O�R�U���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R���W�H�U���V�L�G�R��
�V�X�S�H�U�L�R�U�� �j�� �L�P�S�R�U�W�k�Q�F�L�D�� �R�U�o�D�G�D�� �S�H�O�D�� �P�H�V�P�D�� �H�P�S�U�H�V�D���� �S�D�U�D�� �F�R�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�R��
�R�U�o�D�P�H�Q�W�R���H�V�W�L�P�D�W�L�Y�R�����S�R�G�H�Q�G�R���H�O�D���W�H�U���V�H���E�H�Q�H�I�L�F�L�D�G�R���G�R���Y�D�O�R�U���P�p�G�L�R���G�D���F�R�W�D�o�m�R��
�G�H���S�U�H�o�R�V���� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/6/0/972064.pdf


 
 

�W�Q 
 

�$�L�Q�G�D�����I�D�O�K�D���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H���H���T�X�H���F�R�P�S�U�R�P�H�W�H���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���D���P�D�W�p�U�L�D���U�H�I�H�U�H���V�H��
�j���F�R�Q�V�W�D�W�D�o�m�R���G�H���T�X�H���Q�m�R���V�H���F�R�P�S�U�R�Y�D���Q�R�V���D�X�W�R�V���D���M�X�V�W�L�I�L�F�D�Y�D���G�D���H�V�F�R�O�K�D���G�D�V��
�H�P�S�U�H�V�D�V���F�R�Q�V�X�O�W�D�G�D�V���S�D�U�D���S�U�R�V�S�H�F�o�m�R���G�R���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���H�V�W�L�P�D�W�L�Y�R�����P�X�L�W�R���P�H�Q�R�V��
�K�i�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���T�X�H���U�H�Y�H�O�D���V�R�O�L�F�L�W�D�o�m�R���I�R�U�P�D�O���G�R���H�Q�F�D�P�L�Q�K�D�P�H�Q�W�R���G�R���S�H�G�L�G�R��
�G�H�� �F�R�W�D�o�m�R���� �V�H�Q�G�R�� �D�V�� �S�H�V�T�X�L�V�D�V�� �U�H�D�O�L�]�D�G�D�V�� �P�D�Q�X�D�O�P�H�Q�W�H�� �H�� �G�L�U�H�W�D�P�H�Q�W�H�� �M�X�Q�W�R��
�D�R�V���H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�P�H�Q�W�R�V���F�R�P�H�U�F�L�D�L�V���±���Y�L�D���W�H�O�H�I�R�Q�H���R�X���D�S�O�L�F�D�W�L�Y�R���G�H���P�H�Q�V�D�J�H�Q�V���±����
�F�R�Q�W�U�D�U�L�D�Q�G�R���R���D�U�W�������������†���ž�����L�Q�F�L�V�R���,�9�����G�D���/�H�L���I�H�G�H�U�D�O���Q�ž�����������������������H���F�R�O�R�F�D�Q�G�R���V�R�E��
�V�X�V�S�H�L�o�m�R���D���D�I�H�U�L�o�m�R���G�R���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���G�H���P�H�U�F�D�G�R���� 

�$�O�L�i�V�����W�D�O���V�X�V�S�H�L�W�D���S�D�U�H�F�H���V�H���F�R�Q�I�L�U�P�D�U���T�X�D�Q�G�R���V�H���Y�H�U�L�I�L�F�D���T�X�H���R���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���E�D�V�H��
�I�R�L�� �V�X�S�H�U�H�V�W�L�P�D�G�R�� �H�P�� �G�L�Y�H�U�V�R�V�� �O�R�W�H�V���� �F�K�H�J�D�Q�G�R�� �R�V�� �Y�D�O�R�U�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R�V�� �D�� �D�W�p��
���������������G�R���S�U�H�o�R���H�V�W�L�P�D�G�R���S�D�U�D���X�P���G�R�V���O�R�W�H�V�� 

�(�P�E�R�U�D���V�H���S�R�V�V�D���D�U�J�X�P�H�Q�W�D�U���S�H�O�D���Y�D�Q�W�D�J�H�P���G�R���S�U�H�o�R���� �S�R�L�V���R���Y�D�O�R�U���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R��
�I�R�L�� �H�I�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �P�H�Q�R�U�� �Q�R�V�� �F�D�V�R�V�� �G�H�V�W�D�F�D�G�R�V���� �D�V�� �H�[�S�U�H�V�V�L�Y�D�V�� �G�L�V�F�U�H�S�k�Q�F�L�D�V����
�D�O�L�D�G�D�� �j�V�� �I�D�O�K�D�V�� �U�H�O�D�W�D�G�D�V�� �Q�D�� �R�E�W�H�Q�o�m�R�� �G�D�� �F�R�W�D�o�m�R�� �S�U�p�Y�L�D���� �Q�m�R�� �S�H�U�P�L�W�H�P��
�H�Q�G�R�V�V�D�U���D���H�I�H�W�L�Y�D���H�F�R�Q�R�P�L�F�L�G�D�G�H���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����H�P���F�R�Q�W�U�D�U�L�H�G�D�G�H���D�R���D�U�W����������
�G�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�L�o�m�R���)�H�G�H�U�D�O�� 

�+�R�X�Y�H�� �L�Q�V�X�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �V�D�O�G�R�� �R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�R�� �S�D�U�D�� �I�R�U�P�D�U�� �U�H�V�H�U�Y�D�� �F�R�P�� �E�D�V�H�� �Q�R��
�R�U�o�D�P�H�Q�W�R���H�V�W�L�P�D�G�R�����D�L�Q�G�D���T�X�H���S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�G�R���S�D�U�D���R���H�[�H�U�F�t�F�L�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R���G�H��
���������� 

�0�H�V�P�R�� �V�H�� �I�R�V�V�H�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�� �R�� �Y�D�O�R�U�� �I�L�Q�D�O�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R���� �H�P�� �Y�H�]�� �G�R�� �R�U�o�D�P�H�Q�W�R��
�H�V�W�L�P�D�G�R�����F�R�P���D���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���G�H�V�S�H�V�D�V���S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�L�V���D�R���W�p�U�P�L�Q�R���G�R���H�[�H�U�F�t�F�L�R���G�H��
�������������D�L�Q�G�D���I�D�O�W�D�U�L�D�P���5���������������������������G�H���F�R�E�H�U�W�X�U�D���S�D�U�D���D���U�H�V�H�U�Y�D���R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D�� 

�,�Q�H�[�L�V�W�L�X�����S�R�U�W�D�Q�W�R�����D���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D���G�D���J�D�U�D�Q�W�L�D���R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D���L�Q�L�F�L�D�O�����I�D�W�R���T�X�H���S�R�G�H��
�U�H�V�X�O�W�D�U�� �Q�D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H�� �D�O�W�H�U�D�o�m�R�� �R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D���� �F�R�P�� �D�E�H�U�W�X�U�D�� �G�H�� �F�U�p�G�L�W�R�V��
�D�G�L�F�L�R�Q�D�L�V�����S�D�U�D���D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���G�D�V���G�H�V�S�H�V�D�V���I�X�W�X�U�D�V�����F�R�Q�W�U�D�U�L�D�Q�G�R���R���S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R��
�I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R���U�H�T�X�L�V�L�W�D�G�R���S�H�O�D���/�H�L�� �G�H���5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H���)�L�V�F�D�O���H���� �P�R�V�W�U�D�Q�G�R���V�H���H�P��
�G�H�V�D�F�R�U�G�R���F�R�P���R�V���D�U�W�V�������ž�����L�Q�F�L�V�R���;�;�,�,�,�����D�O�t�Q�H�D���³�M�´�����H�����������F�D�S�X�W�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž��
�������������������� 

�$�L�Q�G�D���� �W�D�O�� �I�D�O�K�D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�� �H�V�W�U�H�L�W�D�� �U�H�O�D�o�m�R�� �F�R�P�� �D�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �S�U�H�Y�L�V�m�R�� �G�D��
�G�H�V�S�H�V�D�� �Q�R�� �3�O�D�Q�R�� �$�Q�X�D�O�� �G�H�� �&�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���� �X�P�D�� �Y�H�]�� �T�X�H�� �W�D�O�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �G�H��
�S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R���p���X�W�L�O�L�]�D�G�R���S�D�U�D���H�O�D�E�R�U�D�o�m�R���Q�D�V���O�H�L�V���R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D�V�����3�R�U�W�D�Q�W�R�����V�H�P��
�D���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�o�m�R���G�R���D�Q�V�H�L�R���G�D���S�U�H�V�H�Q�W�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���Q�R���F�L�W�D�G�R���S�O�D�Q�R�����Q�m�R���K�D�Y�H�U�L�D��
�F�R�P�R���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�D�U���R���L�P�S�D�F�W�R���G�D�V���G�H�V�S�H�V�D�V���Q�D���/�H�L���2�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D���$�Q�X�D�O�� 

�$�V�V�L�P���� �D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�� �Q�m�R�� �H�I�H�W�X�R�X�� �R�� �H�P�S�H�Q�K�R�� �J�O�R�E�D�O�� �G�D�� �G�H�V�S�H�V�D����
�U�H�D�O�L�]�D�Q�G�R���R�V���j���P�H�G�L�G�D���G�D���H�Q�W�U�H�J�D���G�R�V���E�H�Q�V���H���P�H�G�L�D�Q�W�H���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���Q�R�W�D�V��
�I�L�V�F�D�L�V���� �7�D�O�� �I�D�O�K�D���� �H�P���F�R�Q�W�H�[�W�R�� �P�D�L�V�� �I�D�Y�R�U�i�Y�H�O���S�R�G�H�U�L�D���V�H�U���U�H�O�H�Y�D�G�D���� �H�Q�W�U�H�W�D�Q�W�R����
�G�L�D�Q�W�H�� �G�D�V�� �L�U�U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H�V�� �U�H�O�D�W�D�G�D�V���� �D�� �I�D�O�W�D�� �G�H�� �Q�R�W�D�� �G�H�� �H�P�S�H�Q�K�R�� �J�O�R�E�D�O�� �G�D��
�R�E�U�L�J�D�o�m�R���D�V�V�X�P�L�G�D�����P�H�V�P�R���T�X�H���S�R�U���H�V�W�L�P�D�W�L�Y�D�����F�R�Q�I�L�J�X�U�D���R�F�X�O�W�D�o�m�R���G�H���S�D�V�V�L�Y�R����



 
 

�W�R 
 

�H�P���F�R�Q�W�U�D�U�L�H�G�D�G�H���D�R�V���S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V���G�D���H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�o�m�R���H���G�D���W�U�D�Q�V�S�D�U�r�Q�F�L�D�����Q�R�V���W�H�U�P�R�V��
�G�R�V�� �D�U�W�L�J�R�V�� ������ �H�� �������� �G�D�� �/�H�L�� �I�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž�� ������������������ �H�� �D�U�W���� ���ž���� �†�� ���ž���� �G�D�� �/�H�L�� �G�H��
�5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H���)�L�V�F�D�O���� 

�&�R�Q�I�R�U�P�H���G�L�V�S�R�V�L�o�m�R���H�G�L�W�D�O�t�F�L�D���� �D���I�D�V�H���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���V�H�J�X�H���D���V�L�V�W�H�P�i�W�L�F�D���J�H�U�D�O��
�G�D�� �1�R�Y�D�� �/�H�L�� �G�H�� �/�L�F�L�W�D�o�}�H�V���� �V�H�J�X�Q�G�R�� �D�� �T�X�D�O�� �R�V�� �D�V�S�H�F�W�R�V�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �V�m�R��
�H�[�L�J�L�G�R�V���D�S�H�Q�D�V���G�R���Y�H�Q�F�H�G�R�U���G�D���I�D�V�H���G�H���O�D�Q�F�H�V�����H�P���F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���R���S�U�H�Y�L�V�W�R��
�Q�R�V���D�U�W�V�������������†���ž�����H�������������,�,�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž������������������������ 

�1�D���S�U�H�V�H�Q�W�H���O�L�F�L�W�D�o�m�R�����D���I�D�V�H���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���V�X�F�H�G�H�U�i���D�V���I�D�V�H�V���G�H���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R��
�G�H�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V�� �H�� �O�D�Q�F�H�V�� �H�� �G�H�� �M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R���� �/�R�J�R���� �W�H�Q�G�R�� �H�P�� �Y�L�V�W�D�� �T�X�H�� �Q�m�R�� �K�R�X�Y�H��
�L�Q�Y�H�U�V�m�R���G�H���I�D�V�H�V���G�R���S�U�H�J�m�R���H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R���H���T�X�H���R���S�U�D�]�R���G�H���H�Q�W�U�H�J�D���G�R�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V��
�G�H�� �K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�� �H�[�D�X�U�L�D�� �D�Q�W�H�V�� �G�R�� �L�Q�t�F�L�R�� �G�D�� �V�H�V�V�m�R�� �G�H�� �D�E�H�U�W�X�U�D�� �G�D�V�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V�� �H��
�O�D�Q�F�H�V���� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �L�P�S�R�V�W�D�� �D�� �W�R�G�R�V�� �R�V�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�� �S�D�U�D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�D��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���G�D���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���S�U�H�Y�L�D�P�H�Q�W�H���j���I�D�V�H���G�H���M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R�����H���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�o�m�R��
�G�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���Y�H�Q�F�H�G�R�U�����Q�m�R���D�W�H�Q�G�H���R���D�U�W�������������L�Q�F�L�V�R���,�,�����G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž������������������������ 

�$�O�p�P���G�L�V�V�R�����U�H�I�H�U�L�G�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���S�R�G�H���F�R�P�S�U�R�P�H�W�H�U���D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���G�R���F�H�U�W�D�P�H����
�R�Q�H�U�D�Q�G�R�� �R�V�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H�V���� �H�P�� �U�D�]�m�R�� �G�R�� �S�R�V�V�t�Y�H�O�� �F�X�V�W�R�� �S�D�U�D�� �R�E�W�H�Q�o�m�R�� �G�R�V��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R�����Q�m�R���V�H�Q�G�R���S�O�D�X�V�t�Y�H�O�����D�V�V�L�P�����L�P�S�R�U���H�V�V�H���{�Q�X�V���D���T�X�H�P��
�V�H�T�X�H�U�� �V�H�U�i�� �Y�D�L�� �V�H�U�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�R���� �P�R�U�P�H�Q�W�H�� �Q�R�� �S�U�D�]�R�� �H�[�t�J�X�R�� �T�X�H�� �F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�� �R��
�S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�R���3�U�H�J�m�R���� 

�,�U�U�H�J�X�O�D�U���R�� �3�U�H�J�m�R�� �H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�� �H�� �R�� �&�R�Q�W�U�D�W�R���� �E�H�P�� �F�R�P�R�� �S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���D��
�5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�����$�S�O�L�F�D�G�D���P�X�O�W�D���Q�R���Y�D�O�R�U���G�H�����������8�)�(�6�3�•�6���j���U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���j���p�S�R�F�D��
�G�R�V���I�D�W�R�V�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&���������������������������� ���±���5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V�� ���� �8�Q�L�I�R�U�P�H�V�� �H�� �.�L�W�V�� �G�H�� �0�D�W�H�U�L�D�L�V��
�(�V�F�R�O�D�U�H�V�������$�P�R�V�W�U�D�V�������$�W�H�V�W�D�G�R���G�H���&�D�S�D�F�L�G�D�G�H���7�p�F�Q�L�F�D 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����U�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �S�U�H�o�R�� �S�D�U�D�� �D�T�X�L�V�L�o�m�R�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�� �H�� �I�X�W�X�U�D�� �G�H�� �N�L�W�� �H�V�F�R�O�D�U����
�F�R�Q�I�R�U�P�H���D�V���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���H���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V���F�R�Q�V�W�D�Q�W�H�V���G�R���W�H�U�P�R���G�H���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/0/3/972309.pdf


 
 

�W�S 
 

�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �/�,�&�,�7�$�d�­�2���� �3�5�(�*�­�2���� �.�,�7�6�� �'�(��
�0�$�7�(�5�,�$�,�6�� �(�6�&�2�/�$�5�(�6���� �5�(�*�,�6�7�5�2�� �'�(�� �3�5�(�d�2�6���� �)�2�5�1�(�&�,�0�(�1�7�2�� �(�9�(�1�7�8�$�/����
�'�(�0�$�1�'�$���,�0�3�5�(�9�,�6�Ë�9�(�/�����$�'�0�,�6�6�Ë�9�(�/���$���&�2�0�3�5�$���3�2�5���0�(�,�2���'�(���$�7�$���'�(�� �5�(�*�,�6�7�5�2���'�(��
�3�5�(�d�2�6���� �3�5�$�=�2�� �3�$�5�$�� �(�1�7�5�(�*�$�� �'�(�� �$�0�2�6�7�5�$�6���� �1�(�&�(�6�6�,�'�$�'�(�� �'�(�� �5�(�9�,�6�­�2����
�$�7�(�6�7�$�'�2�6���'�(���&�$�3�$�&�,�'�$�'�(���7�e�&�1�,�&�$���3�$�5�$���)�2�5�1�(�&�,�0�(�1�7�2���'�(���%�(�1�6���'�(�6�3�5�2�9�,�'�2�6��
�'�(�� �&�2�0�3�/�(�;�,�'�$�'�(�� �7�(�&�1�2�/�Ï�*�,�&�$�� �(�� �2�3�(�5�$�&�,�2�1�$�/���� �5�(�6�7�5�,�7�,�9�$���� �&�2�5�5�(�d�®�(�6��
�'�(�7�(�5�0�,�1�$�'�$�6�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

Quanto ao cabimento da adoção do sistema de registro de preços para a 
aquisição de kits de material escolar, o inciso II do artigo 40 da Lei Federal nº 
14.133/21 dispõe que o planejamento de compras, entre outras diretrizes, deverá 
considerar o processamento por meio de sistema de registro de preços, quando 
pertinente. 

Muitos precedentes deste E. Tribunal consideram que a eventualidade dos 
fornecimentos e a imprevisibilidade da demanda, características típicas do 
sistema de registro de preços, não se compatibilizam com as práticas e 
necessidades que envolvem a compra de materiais escolares, pois passíveis de 
quantificação e entrega em período certo ou previsível. 

No entanto, existem decisões recentes deste Colegiado que, examinando as 
peculiaridades de cada caso concreto em que o uso do sistema de registro de 
preços é questionado, recepcionou a adoção desse procedimento auxiliar 
quando as condições de fornecimento se evidenciaram semelhantes àquelas 
delineadas no ato convocatório em exame. 

Esta corrente de entendimento considera que, apesar de possível estimar o 
número de alunos no início do ano letivo, a demanda por materiais escolares não 
é fixa, mas dinâmica e sujeita a oscilações ao longo do exercício por fatores 
diversos como, por exemplo, a inauguração de novas unidades, a recepção de 
alunos vindos de outros municípios e a necessidade de reposição de produtos 
durante o ano letivo. 

No presente caso, a Municipalidade Representada estabeleceu, entre as 
condições de fornecimento, ENTREGAS PARCELADAS SEM PEDIDO MINIMO, 
que deverão ser entregues no prazo de até 8 dias. 

A estimativa total de fornecimentos corresponde a 2.400 kits escolares para 
educação infantil e fundamental, orçados em R$ 181.751,26. 

Estas condições expõem que as necessidades da Administração estão expostas 
a oscilações tanto no aspecto temporal como dos respectivos quantitativos, que 
satisfazem, a princípio, os requisitos da eventualidade do fornecimento e da 
imprevisibilidade da demanda e afastam bases sólidas para que se decrete a 
ilegalidade da adoção do sistema de registro de preços no presente caso. 
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Afastada, portanto, a demonstração de ilegalidade qualificada a ensejar a ordem 
de anulação do procedimento de compra, para o efeito de permitir que o certame 
tenha prosseguimento sob o sistema de registro de preços, mediante a adoção 
de medidas saneadoras que o ato convocatório requer em função das demais 
objeções da representação. 

A queixa contra a exiguidade do prazo de 5 (cinco) dias que o edital estabelece 
para a entrega de amostras seria improcedente se não houvesse, entre os itens 
que compõem os kits de materiais escolares, produtos de prateleira que 
demandam personalizações.  

É o caso do caderno de desenho e cartografia universitário, cuja capa e 
�F�R�Q�W�U�D�F�D�S�D�� �G�H�Y�H�U�m�R�� �V�H�U�� �³�I�O�H�[�t�Y�H�L�V�� �S�H�U�V�R�Q�D�O�L�]�D�G�D�V�´���� �H�� �G�D��sacola em TNT, que 
exige gravação em transfer área até 14x20 cm. No entanto, o edital é omisso 
quanto às especificações detalhadas da personalização pretendida. 

Portanto, para que seja mantido o prazo de 5 dias para apresentação das 
amostras de todos os itens que compõem os kits, deverá a Municipalidade 
dispensar que os protótipos sejam personalizados. 

Por fim, a simplicidade dos fornecimentos de materiais escolares dissociados de 
serviços especializados ou complexos no aspecto tecnológico, operacional ou 
logístico resulta na procedência da crítica incidente sobre a requisição de 
atestados de desempenho anterior para demonstração da qualificação técnica 
das proponentes. 

No presente caso concreto, estamos diante de um objeto de simples 
fornecimento de material escolar, desprovido de complexidade tecnológica ou 
operacional capaz de justificar a requisição de atestados de desempenho 
anterior como requisito de habilitação. 

Pelo exposto, procedente a impugnação para o fim de propor ao Plenário a 
exclusão da exigência de atestados de capacidade técnica do edital em exame. 
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�F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D���� 

�$���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���G�H�Y�H���D�Y�D�O�L�D�U���R�E�M�H�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���V�H���R�V���S�U�D�]�R�V���G�H���������R�X���������G�L�D�V���V�m�R��
�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V���S�D�U�D���R���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���H���I�R�U�Q�H�F�H�U���Q�R���H�G�L�W�D�O���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���V�R�E�U�H���R���Y�R�O�X�P�H��
�G�H�� �G�D�G�R�V�� �D�W�X�D�O�P�H�Q�W�H�� �H�[�L�V�W�H�Q�W�H���� �&�D�V�R�� �D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� �D�L�Q�G�D�� �Q�m�R�� �G�L�V�S�R�Q�K�D�� �G�R��
�V�L�V�W�H�P�D���D�O�P�H�M�D�G�R���R�X���D�V���L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���H�V�W�H�M�D�P���G�L�V�S�H�U�V�D�V���H�P���D�U�T�X�L�Y�R�V�����S�O�D�Q�L�O�K�D�V���H��
�R�X�W�U�D�V���I�R�Q�W�H�V�����W�D�O���V�L�W�X�D�o�m�R���G�H�Y�H���V�H�U���I�L�H�O�P�H�Q�W�H���U�H�S�R�U�W�D�G�D���Q�R���H�G�L�W�D�O�� 

���L�L�L���� �6�m�R���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V���D�V���F�U�t�W�L�F�D�V���U�H�O�D�W�L�Y�D�V���D�R���W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R���G�H���X�V�X�i�U�L�R�V���� �,�Q�I�R�U�P�D�U��
�D�S�H�Q�D�V�� �D�� �F�D�U�J�D�� �K�R�U�i�U�L�D�� �Q�m�R�� �p�� �V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�� �S�D�U�D�� �I�R�U�P�X�O�D�o�m�R�� �G�H�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V����
�H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H�� �T�X�D�Q�G�R�� �R�� �W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R�� �V�H�U�i�� �³�>�������@�� �G�L�Y�L�G�L�G�R�� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �R�� �S�H�U�I�L�O�� �G�H��
�X�V�X�i�U�L�R�´�����2���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���G�R���H�V�I�R�U�o�R���G�H�S�H�Q�G�H���G�D���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H���G�H���X�V�X�i�U�L�R�V���D��



 
 

�P�U 
 

�V�H�U�H�P�� �W�U�H�L�Q�D�G�R�V���� �G�R�� �U�H�V�S�H�F�W�L�Y�R�� �S�H�U�I�L�O���� �G�D�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�V�V�H�V�� �H�� �G�R�� �O�R�F�D�O�� �G�R��
�W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R�����2���V�L�V�W�H�P�D���V�H�U�i���X�W�L�O�L�]�D�G�R���H�P���T�X�D�W�U�R���V�H�F�U�H�W�D�U�L�D�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V�����W�R�U�Q�D�Q�G�R��
�L�P�S�U�R�Y�i�Y�H�O���T�X�H���R���W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R���R�F�R�U�U�D���H�P���V�H�V�V�m�R���~�Q�L�F�D���� 

�+�i�� �L�Q�F�R�Q�J�U�X�r�Q�F�L�D�V�� �Q�R�� �H�G�L�W�D�O�� �V�R�E�U�H�� �D�� �F�D�U�J�D�� �K�R�U�i�U�L�D�� �G�R�� �W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R���� �G�L�Y�H�U�J�L�Q�G�R��
�H�Q�W�U�H���������K�R�U�D�V���Q�R���L�W�H�P���³�'�´���G�R���$�Q�H�[�R���,���$���H���������K�R�U�D�V���Q�R���L�Q�t�F�L�R���G�R���P�H�V�P�R���D�Q�H�[�R���H��
�Q�R�� �$�Q�H�[�R�� �,���� �R�� �T�X�H�� �S�U�H�F�L�V�D�� �V�H�U�� �V�D�Q�H�D�G�R���� �7�D�P�E�p�P�� �K�i�� �G�L�Y�H�U�J�r�Q�F�L�D�� �T�X�D�Q�W�R�� �j��
�P�R�G�D�O�L�G�D�G�H�� �G�R�� �W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R�����L�Q�� �O�R�F�R�� �R�X�� �R�Q���O�L�Q�H���� �P�R�G�D�O�L�G�D�G�H�V�� �F�R�P�� �F�X�V�W�R�V��
�G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���� �Q�m�R�� �V�H�Q�G�R�� �S�R�V�V�t�Y�H�O�� �G�H�F�L�G�L�U�� �S�R�V�W�H�U�L�R�U�P�H�Q�W�H�� �T�X�D�O�� �V�H�U�i�� �X�W�L�O�L�]�D�G�D���� �S�R�L�V��
�L�V�V�R���L�P�S�D�F�W�D���D�V���S�U�R�S�R�V�W�D�V���� 

�'�H�Y�H�� �D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� �H�O�L�P�L�Q�D�U�� �D�V�� �L�Q�F�R�Q�J�U�X�r�Q�F�L�D�V���� �I�R�U�Q�H�F�H�U�� �D�� �T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�� �G�H��
�V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V�� �D�� �V�H�U�H�P�� �W�U�H�L�Q�D�G�R�V�� �S�R�U�� �V�H�F�U�H�W�D�U�L�D�� �H�� �S�H�U�I�L�O���� �E�H�P�� �F�R�P�R�� �R�� �W�D�P�D�Q�K�R��
�P�i�[�L�P�R���G�H���F�D�G�D���W�X�U�P�D�� 

���L�Y�����$���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D���U�H�O�D�W�L�Y�D���j���3�U�R�Y�D���G�H���&�R�Q�F�H�L�W�R�����3�R�&�����F�R�P�S�R�U�W�D���D�P�S�O�D���U�H�W�L�I�L�F�D�o�m�R��
�S�D�U�D���D�P�R�O�G�i���O�D���j���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D���G�R���7�U�L�E�X�Q�D�O�����1�D���S�U�R�Y�D���Q�m�R���K�i���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H��
�U�R�W�H�L�U�R���G�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���D���V�H�U���V�H�J�X�L�G�R���G�X�U�D�Q�W�H���D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R���G�D���3�R�&�����F�R�Q�I�R�U�P�H��
�M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D�����2���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���F�R�Q�Y�R�F�D�G�R���G�H�Y�H���V�H�U���F�D�S�D�]���G�H���H�[�H�F�X�W�D�U���T�X�D�O�T�X�H�U���X�P�D��
�G�D�V�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�V�� �G�R�� �V�L�V�W�H�P�D�� �D�O�H�D�W�R�U�L�D�P�H�Q�W�H���� �S�R�G�H�Q�G�R�� �V�H�U�� �L�Q�V�W�D�G�R�� �D��
�G�H�P�R�Q�V�W�U�D�U�� �X�P�D���� �D�O�J�X�P�D�V�� �R�X���W�R�G�D�V�� �D�V�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�V���� �V�H�P�� �J�D�U�D�Q�W�L�D�� �G�H��
�W�U�D�W�D�P�H�Q�W�R�� �L�V�R�Q�{�P�L�F�R���H�Q�W�U�H�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H�V���� �1�m�R���I�R�U�D�P�� �I�L�[�D�G�R�V�� �F�U�L�W�p�U�L�R�V�� �R�E�M�H�W�L�Y�R�V��
�S�D�U�D���D�Y�D�O�L�D�o�m�R���G�D���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���� 

�2���H�G�L�W�D�O���G�H�Y�H���F�R�Q�W�H�U���U�R�W�H�L�U�R���G�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���L�Q�G�L�F�D�Q�G�R���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���W�p�F�Q�L�F�D�V��
�T�X�H�� �G�H�Y�H�U�m�R�� �V�H�U�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�V���� �O�L�P�L�W�D�Q�G�R���V�H�� �j�T�X�H�O�D�V�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D�V���H�� �V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V��
�S�D�U�D�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�U�� �D�S�W�L�G�m�R�� �G�R�� �S�U�R�G�X�W�R�� �j�V�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�V�� �G�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���� �$��
�G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H���X�P���F�R�Q�M�X�Q�W�R�� �O�L�P�L�W�D�G�R�� �Q�m�R���G�L�V�S�H�Q�V�D���D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�� �G�H�� �R�I�H�U�H�F�H�U��
�S�U�R�G�X�W�R�� �T�X�H�� �D�W�H�Q�G�D�� �L�Q�W�H�J�U�D�O�P�H�Q�W�H�� �D�R�� �W�H�U�P�R�� �G�H�� �U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D���� �F�R�P�S�U�R�Y�D�G�R�� �D�W�p�� �D��
�L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���� �1�m�R�� �G�H�Y�H�P�� �V�H�U�� �I�L�[�D�G�R�V�� �S�H�U�F�H�Q�W�X�D�L�V�� �G�H�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �I�R�U�P�D��
�D�O�H�D�W�y�U�L�D���� 
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�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D���S�D�U�D���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���V�L�V�W�H�P�D�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�]�D�G�R�V��
�G�H�� �J�H�V�W�m�R���� �L�Q�F�O�X�L�Q�G�R�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �L�Q�V�W�D�O�D�o�m�R���� �P�L�J�U�D�o�m�R�� �G�H�� �G�D�G�R�V���� �W�U�H�L�Q�D�P�H�Q�W�R����
�L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R�����P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���H���P�H�O�K�R�U�L�D�V�����V�X�S�R�U�W�H���W�p�F�Q�L�F�R�����J�D�U�D�Q�W�L�D���G�H���D�W�X�D�O�L�]�D�o�m�R��
�O�H�J�D�O���� �D�W�X�D�O�L�]�D�o�m�R�� �W�H�F�Q�R�O�y�J�L�F�D�� �H���V�X�S�R�U�W�H�� �W�p�F�Q�L�F�R���� �S�D�U�D�� �D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R�� �G�D�V��
�Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�V���G�D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���H���&�k�P�D�U�D�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO. FORNECIMENTO DE 
SISTEMAS INFORMATIZADOS DE GESTÃO. PROVA DE CONCEITO. REQUISITOS 
EXCESSIVOS. AUSÊNCIA DE PUBLICAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR. 
EXIGUIDADE DO PRAZO PREVISTO PARA MIGRAÇÃO DE DADOS. AUSÊNCIA DE 
DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA DO PODER LEGISLATIVO. IMPROPRIEDADES NÃO 
CONFIRMADAS. POSSÍVEL SOBREPOSIÇÃO DE PAGAMENTOS POR SERVIÇOS NÃO 
EXECUTADOS. PRAZO DE VIGÊNCIA NÃO USUAL NAS CONTRATAÇÕES DE TECNOLOGIA 
DA INFORMAÇÃO. AUSÊNCIA DE JUSTIFICATIVA TÉCNICA ACERCA DA EFETIVA 
VANTAJOSIDADE DA CONTRATAÇÃO PLURIANUAL. CORREÇÕES DETERMINADAS. 
PROCEDÊNCIA PARCIAL. 

�5�H�V�X�P�R�� 

�1�R�� �P�p�U�L�W�R���� �D�V�� �L�P�S�X�J�Q�D�o�}�H�V�� �D�R�� �(�G�L�W�D�O�� �G�R�� �3�U�H�J�m�R�� �(�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�� �I�R�U�D�P�� �M�X�O�J�D�G�D�V��
�S�D�U�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V�����L�Q�L�F�L�D�Q�G�R���V�H���S�H�O�R�V���S�R�Q�W�R�V���T�X�H���G�H�P�D�Q�G�D�P���U�H�W�L�I�L�F�D�o�m�R����
�&�R�Q�V�L�G�H�U�R�X���V�H���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���D���F�U�t�W�L�F�D���T�X�D�Q�W�R���j���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���G�H�O�L�P�L�W�D�o�m�R���F�O�D�U�D���H�Q�W�U�H��
�D�V���I�D�V�H�V���G�H���L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���H���R���L�Q�t�F�L�R���G�D���F�R�E�U�D�Q�o�D���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���O�L�F�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R����
�G�H�V�W�D�F�D�Q�G�R���V�H���D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�U���D���I�R�U�P�D���G�H���F�R�Q�W�D�J�H�P���G�D���Y�L�J�r�Q�F�L�D��
�F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���H���R�V���P�D�U�F�R�V���S�D�U�D���L�Q�t�F�L�R���G�D���U�H�P�X�Q�H�U�D�o�m�R���F�R�P���P�p�W�R�G�R���R�E�M�H�W�L�Y�R�����D���I�L�P��
�G�H���H�Y�L�W�D�U���U�L�V�F�R���G�H���S�D�J�D�P�H�Q�W�R���D�Q�W�H�F�L�S�D�G�R�� 

�5�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H���T�X�H�����H�P�E�R�U�D���D���O�H�J�L�V�O�D�o�m�R���D�X�W�R�U�L�]�H���Y�L�J�r�Q�F�L�D���L�Q�L�F�L�D�O���G�H���D�W�p���F�L�Q�F�R��
�D�Q�R�V���S�D�U�D���F�R�Q�W�U�D�W�R�V���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���F�R�Q�W�t�Q�X�R�V�����Q�m�R���K�R�X�Y�H���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H���L�Q�F�O�X�V�m�R��
�Q�R���3�O�D�Q�R���3�O�X�U�L�D�Q�X�D�O���Q�H�P���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���G�D���Y�D�Q�W�D�J�H�P���H�F�R�Q�{�P�L�F�D���G�D���H�V�W�L�S�X�O�D�o�m�R��
�G�R���S�U�D�]�R�����G�H�Y�H�Q�G�R���W�D�L�V���P�H�G�L�G�D�V���V�H�U���S�U�R�Y�L�G�H�Q�F�L�D�G�D�V�����5�H�F�R�P�H�Q�G�R�X���V�H�����D�L�Q�G�D�����T�X�H��
�D�� �3�U�H�I�H�L�W�X�U�D�� �D�G�R�W�H�� �Y�L�J�r�Q�F�L�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�� �L�Q�L�F�L�D�O�� �U�H�G�X�]�L�G�D���� �O�L�P�L�W�D�G�D�� �D�� �G�R�]�H�� �P�H�V�H�V����
�F�R�P�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �S�U�R�U�U�R�J�D�o�m�R���� �V�D�O�Y�R�� �U�R�E�X�V�W�D�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R�� �H�P�� �(�V�W�X�G�R��
�7�p�F�Q�L�F�R���3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U���G�D���Y�D�Q�W�D�M�R�V�L�G�D�G�H���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���S�O�X�U�L�D�Q�X�D�O�� 

�$�V�� �G�H�P�D�L�V�� �L�P�S�X�J�Q�D�o�}�H�V�� �I�R�U�D�P�� �D�I�D�V�W�D�G�D�V���� �(�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j�� �3�U�R�Y�D�� �G�H�� �&�R�Q�F�H�L�W�R����
�Y�H�U�L�I�L�F�R�X���V�H�� �T�X�H�� �R�� �H�G�L�W�D�O�� �H�[�L�J�L�X�� �D�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H�� �������� �D�� �������� �G�D�V��
�I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�V���S�R�U���P�y�G�X�O�R�����F�U�L�W�p�U�L�R���H�P���F�R�Q�V�R�Q�k�Q�F�L�D���F�R�P���D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D���H���R�V��
�S�U�L�Q�F�t�S�L�R�V���G�H���U�D�]�R�D�E�L�O�L�G�D�G�H���H���L�V�R�Q�R�P�L�D�����U�H�F�R�P�H�Q�G�D�Q�G�R���V�H���D�S�H�Q�D�V���D���F�R�U�U�H�o�m�R���G�H��
�G�L�Y�H�U�J�r�Q�F�L�D�V���H�Q�W�U�H���P�y�G�X�O�R�V���G�H�V�F�U�L�W�R�V���Q�R���H�G�L�W�D�O���H���Q�D���P�D�W�U�L�]���G�H���S�R�Q�W�X�D�o�m�R�����E�H�P��
�F�R�P�R���D���H�O�L�P�L�Q�D�o�m�R���G�H���I�D�O�K�D���G�H���V�H�J�X�U�D�Q�o�D���D�S�R�Q�W�D�G�D�� 

�7�D�P�E�p�P�� �I�R�L�� �D�I�D�V�W�D�G�D�� �D�� �D�O�H�J�D�o�m�R�� �G�H�� �R�E�U�L�J�D�W�R�U�L�H�G�D�G�H�� �G�H�� �S�X�E�O�L�F�D�o�m�R�� �G�R�� �(�V�W�X�G�R��
�7�p�F�Q�L�F�R�� �3�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�� �F�R�P�R�� �D�Q�H�[�R�� �G�R�� �H�G�L�W�D�O���� �S�R�U�� �L�Q�H�[�L�V�W�L�U�� �S�U�H�Y�L�V�m�R�� �O�H�J�D�O�� �Q�H�V�V�H��
�V�H�Q�W�L�G�R���� �S�R�G�H�Q�G�R�� �R�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�� �V�H�U�� �U�H�T�X�H�U�L�G�R�� �G�L�U�H�W�D�P�H�Q�W�H�� �S�H�O�D�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�D�G�D����

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/3/8/972830.pdf


 
 

�P�W 
 

�4�X�D�Q�W�R�� �D�R�� �S�U�D�]�R�� �G�H�� �F�R�Q�Y�H�U�V�m�R�� �G�H�� �G�D�G�R�V���� �H�Q�W�H�Q�G�H�X���V�H�� �T�X�H�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H���� �Q�D��
�S�U�i�W�L�F�D���� �D�R�V�� �Q�R�Y�H�Q�W�D�� �G�L�D�V�� �S�O�H�L�W�H�D�G�R�V���� �E�D�V�W�D�Q�G�R�� �T�X�H�� �D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H�L�[�H�� �G�H��
�I�L�[�D�U�� �S�U�D�]�R�V�� �H�V�W�D�Q�T�X�H�V�� �S�D�U�D�� �F�D�G�D�� �H�W�D�S�D���� �S�H�U�P�L�W�L�Q�G�R�� �P�D�L�R�U�� �I�O�H�[�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �H��
�F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���� �1�m�R���V�H�� �F�R�Q�I�L�U�P�R�X�� �D���D�O�H�J�D�o�m�R���G�H�� �G�L�U�H�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���H�P�� �I�D�Y�R�U�� �G�H��
�I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�����D�Q�W�H���D���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���H�O�H�P�H�Q�W�R�V���W�p�F�Q�L�F�R�V���T�X�H���D�S�R�Q�W�D�V�V�H�P��
�U�H�V�W�U�L�o�}�H�V���L�Q�G�H�Y�L�G�D�V�� 

�3�R�U�� �I�L�P���� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �G�R�W�D�o�m�R�� �R�U�o�D�P�H�Q�W�i�U�L�D�� �G�R�� �3�R�G�H�U�� �/�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R����
�H�Q�W�H�Q�G�H�X���V�H�� �W�U�D�W�D�U���V�H�� �G�H�� �P�D�W�p�U�L�D�� �L�Q�V�X�V�F�H�W�t�Y�H�O�� �G�H�� �H�[�D�X�U�L�P�H�Q�W�R�� �Q�R�� �U�L�W�R�� �F�D�X�W�H�O�D�U����
�S�R�U���V�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�U���D���T�X�H�V�W�m�R���G�H���U�D�W�H�L�R���G�H���F�X�V�W�R�V���p���X�P�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�R���'�H�F�U�H�W�R��
�Q�ž�����������������������������T�X�H���S�H�U�P�L�W�H���K�D�Y�H�U���D�F�H�U�W�R���H�Q�W�U�H���R�V���H�Q�W�H�V�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&�� ���������������������������� �H�� �����������������������������±���4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �(�F�R�Q�{�P�L�F�R���)�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�� ����
�4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D�������9�L�J�r�Q�F�L�D���&�R�Q�W�U�D�W�X�D�O�������3�U�R�Y�D���G�H���&�R�Q�F�H�L�W�R�������6�,�$�)�,�& 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����D�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���V�R�O�X�o�m�R���F�R�P�S�O�H�W�D���G�H���V�R�I�W�Z�D�U�H���H���V�H�U�Y�L�o�R�V�����S�D�U�D���D�F�H�V�V�R���Y�L�D��
�Z�H�E�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����3�5�(�*�­�2���(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2�����6�2�/�8�d�­�2��
�&�2�0�3�/�(�7�$�� �'�(�� �6�2�)�7�:�$�5�(�� �(�� �6�(�5�9�,�d�2�6���� �3�/�$�1�2�� �'�(�� �5�(�&�8�3�(�5�$�d�­�2�� �-�8�'�,�&�,�$�/��
�+�2�0�2�/�2�*�$�'�2�����%�$�/�$�1�&�2���3�$�7�5�,�0�2�1�,�$�/���'�2���Ò�/�7�,�0�2���(�;�(�5�&�Ë�&�,�2�����0�(�1�d�­�2���$���(�0�3�5�(�6�$�6��
�6�8�6�3�(�1�6�$�6�� �'�(�� �/�,�&�,�7�$�5���� �&�2�0�3�5�2�9�$�d�­�2�� �'�$�� �&�2�1�'�,�d�­�2�� �'�(�� �0�(���(�3�3�����$�7�(�6�7�$�'�2�6�� �'�(��
�4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2���7�e�&�1�,�&�$�����9�,�*�Ç�1�&�,�$���&�2�1�7�5�$�7�8�$�/�����0�2�0�(�1�7�2���'�$���3�5�2�9�$���'�(���&�2�1�&�(�,�7�2����
�4�8�$�/�,�)�,�&�$�d�­�2�� �(�&�2�1�2�0�,�&�2���)�,�1�$�1�&�(�,�5�$���� �1�(�&�(�6�6�È�5�,�2�� �&�2�5�5�(�d�®�(�6���� �'�(�&�/�$�5�$�d�­�2��
�4�8�$�1�7�2�� �¬�� �,�1�7�(�*�5�$�/�,�'�$�'�(�� �'�2�6�� �&�8�6�7�2�6�� �1�$�� �3�5�2�3�2�6�7�$���� �,�0�3�/�(�0�(�1�7�$�d�­�2��
�&�2�2�5�'�(�1�$�'�$���'�2���6�,�$�)�,�&�����6�$�1�$�5���2�0�,�6�6�®�(�6�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$�V�� �L�P�S�X�J�Q�D�o�}�H�V�� �D�R�� �(�G�L�W�D�O�� �G�R�� �3�U�H�J�m�R�� �(�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�� �I�R�U�D�P�� �M�X�O�J�D�G�D�V�� �S�D�U�F�L�D�O�P�H�Q�W�H��
�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V�����5�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H���D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���H�[�F�O�X�L�U���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���S�O�D�Q�R���G�H��
�U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R�� �M�X�G�L�F�L�D�O�� �K�R�P�R�O�R�J�D�G�R�� �F�R�P�R�� �S�U�R�Y�D�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �H�F�R�Q�{�P�L�F�R��
�I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�����S�R�U���H�[�W�U�D�S�R�O�D�U���R���S�U�H�Y�L�V�W�R���Q�R���D�U�W�������������,�,�����G�D���/�H�L���Q�ž�������������������������7�D�P�E�p�P��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/3/8/972831.pdf


 
 

�P�X 
 

�V�H���G�H�W�H�U�P�L�Q�R�X���D���U�H�Y�L�V�m�R���G�D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���E�D�O�D�Q�o�R���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O��
�G�R���~�O�W�L�P�R���H�[�H�U�F�t�F�L�R���V�R�F�L�D�O�����G�H�Y�H�Q�G�R���V�H���H�[�L�J�L�U���R�V���G�R�L�V���~�O�W�L�P�R�V���E�D�O�D�Q�o�R�V�����F�R�Q�I�R�U�P�H��
�D�U�W�������������,�����G�D���/�H�L���Q�ž���������������������� 

�&�R�Q�V�L�G�H�U�R�X���V�H���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���D���F�U�t�W�L�F�D���T�X�D�Q�W�R���j���I�D�O�W�D���G�H���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���G�H�F�O�D�U�D�o�m�R��
�V�R�E�U�H���D���L�Q�W�H�J�U�D�O�L�G�D�G�H���G�R�V���F�X�V�W�R�V���Q�D���S�U�R�S�R�V�W�D���F�R�P�H�U�F�L�D�O�����L�P�S�R�Q�G�R���V�H���D�G�H�T�X�D�o�m�R��
�D�R�� �D�U�W���� �������� �†���ž���� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ���������������������� �5�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H�� �D�L�Q�G�D�� �D�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H��
�F�R�U�U�L�J�L�U���R���V�X�E�L�W�H�P���T�X�H���Y�H�G�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V���V�X�V�S�H�Q�V�D�V���G�R���G�L�U�H�L�W�R���G�H��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�U�����H�P���I�D�F�H���G�H���H�V�V�D���S�H�Q�D�O�L�G�D�G�H���Q�m�R���V�H�U���S�U�H�Y�L�V�W�D���S�H�O�R���D�U�W�������������G�D���/�H�L���Q�ž��
�����������������������7�D�P�E�p�P���I�R�L���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�G�R���T�X�H���D���U�H�G�D�o�m�R���U�H�I�H�U�H�Q�W�H���j���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�D��
�F�R�Q�G�L�o�m�R���G�H���P�L�F�U�R�H�P�S�U�H�V�D���R�X���H�P�S�U�H�V�D���G�H���S�H�T�X�H�Q�R���S�R�U�W�H���V�H�M�D���U�H�I�R�U�P�X�O�D�G�D���S�D�U�D��
�D�G�P�L�W�L�U���W�R�G�R�V���R�V���P�H�L�R�V���O�H�J�D�L�V���G�H���S�U�R�Y�D�� 

�)�R�U�D�P�� �D�F�R�O�K�L�G�D�V�� �D�V�� �F�U�t�W�L�F�D�V�� �D�R�V�� �V�X�E�L�W�H�Q�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�R�V�� �j�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�D����
�G�H�W�H�U�P�L�Q�D�Q�G�R���V�H���D���I�L�[�D�o�m�R���G�H���F�U�L�W�p�U�L�R�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V���S�D�U�D���D�Q�i�O�L�V�H���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V�����Q�R�V��
�W�H�U�P�R�V���G�R���D�U�W�����������G�D���/�H�L���Q�ž�������������������������)�R�L���L�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���D��
�I�D�O�W�D���G�H���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�o�m�R���G�R���6�,�$�)�,�&���D�E�U�D�Q�J�H�Q�G�R���D���&�k�P�D�U�D�����R���)�X�Q�G�R��
�G�H�� �3�U�H�Y�L�G�r�Q�F�L�D�� �H�� �D�� �)�X�Q�G�D�o�m�R�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�� �G�H�� �+�D�E�L�W�D�o�m�R���� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �R�� �H�G�L�W�D�O��
�F�R�Q�W�H�P�S�O�D�U�� �H�V�V�D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D���� �5�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H���� �D�L�Q�G�D���� �D�� �L�Q�F�R�H�U�r�Q�F�L�D�� �H�Q�W�U�H�� �D��
�Y�L�J�r�Q�F�L�D���F�R�Q�W�U�D�W�X�D�O���H���D�V���H�W�D�S�D�V���G�H���H�[�H�F�X�o�m�R�����G�H�W�H�U�P�L�Q�D�Q�G�R���V�H���T�X�H���V�H�M�D���D�M�X�V�W�D�G�D��
�S�D�U�D���F�R�Q�W�H�P�S�O�D�U���R�V���S�U�D�]�R�V���G�H���L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���H���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�o�m�R�� 

�(�P�� �U�H�O�D�o�m�R���j�� �S�U�R�Y�D�� �G�H�� �F�R�Q�F�H�L�W�R���� �G�H�W�H�U�P�L�Q�R�X���V�H�� �T�X�H�� �V�H�M�D�� �U�H�D�O�L�]�D�G�D�� �Q�D�� �I�D�V�H�� �G�H��
�M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R�����H�P���U�H�O�D�o�m�R���D�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���S�U�R�Y�L�V�R�U�L�D�P�H�Q�W�H���Y�H�Q�F�H�G�R�U�����F�R�Q�I�R�U�P�H���D�U�W������������
�†�����ž�����G�D���/�H�L���Q�ž�������������������������H���U�H�F�R�P�H�Q�G�R�X���V�H���D���H�V�W�L�S�X�O�D�o�m�R���G�H���S�U�D�]�R���U�D�]�R�i�Y�H�O���S�D�U�D��
�V�X�D���U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� 

�'�H�Y�H���V�H�U���U�H�Y�L�V�W�D���D���U�H�G�D�o�m�R���G�H���V�X�E�L�W�H�P���S�D�U�D���H�V�F�O�D�U�H�F�H�U���V�H���R���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O���G�H����������
�U�H�F�D�L�U�i���V�R�E�U�H���F�D�S�L�W�D�O���V�R�F�L�D�O���R�X���S�D�W�U�L�P�{�Q�L�R���O�t�T�X�L�G�R�����G�H�Y�H�Q�G�R���V�H�U���L�Q�I�R�U�P�D�G�R���R���Y�D�O�R�U��
�H�V�W�L�P�D�G�R���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���R�X���Y�D�O�R�U���P�t�Q�L�P�R���Q�R���F�D�V�R���G�H���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���V�L�J�L�O�R�V�R�� 

�6�H�Q�G�R���P�D�Q�W�L�G�D���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���t�Q�G�L�F�H�V���F�R�Q�W�i�E�H�L�V�����G�H�Y�H�P���V�H�U���L�Q�G�L�F�D�G�D�V���I�y�U�P�X�O�D�V��
�H���Y�D�O�R�U�H�V���P�t�Q�L�P�R�V���G�H���U�H�I�H�U�r�Q�F�L�D�����E�H�P���F�R�P�R���H�P���T�X�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���F�R�Q�W�i�E�L�O���D�V��
�I�y�U�P�X�O�D�V���V�H�U�m�R���D�S�O�L�F�D�G�D�V�� 

�)�R�U�D�P�� �D�I�D�V�W�D�G�D�V���D�V�� �F�U�t�W�L�F�D�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�D�V�� �D�R�� �S�U�D�]�R�� �G�H�� �L�Q�V�H�U�o�m�R�� �G�H�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�� �G�H��
�K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���� �j�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �G�H�F�O�D�U�D�o�m�R�� �G�H�� �H�Q�T�X�D�G�U�D�P�H�Q�W�R�� �F�R�P�R�� �0�(���(�3�3���� �j��
�V�X�S�R�V�W�D���G�X�E�L�H�G�D�G�H���V�R�E�U�H���U�H�J�X�O�D�U�L�G�D�G�H���I�L�V�F�D�O�����j���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�D���F�R�P���S�U�D�]�R��
�G�H�� �Y�L�J�r�Q�F�L�D�� �D�O�p�P�� �G�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�R�� �H���j�� �U�H�T�X�L�V�L�o�m�R�� �G�H�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�� �S�D�U�D�� �I�L�V�F�D�O�L�]�D�o�m�R��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�� 

�2�'�6�� 



 
 

�Q�O 
 

 

 

�7�&�� �����������������������������±���5�H�J�L�V�W�U�R�� �G�H�� �3�U�H�o�R�V�� ���� �&�H�V�W�D�V�� �%�i�V�L�F�D�V�� �����5�H�J�L�V�W�U�R�� �Q�R�� 
�&�5�1�������&�H�U�W�L�I�L�F�D�G�R���G�H���9�L�V�W�R�U�L�D���G�H���9�H�t�F�X�O�R�V�������$�P�R�V�W�U�D�V���H���/�D�X�G�R�V�������&�U�L�W�p�U�L�R�V���G�H��
�$�Y�D�O�L�D�o�m�R�������&�R�P�S�U�R�P�L�V�V�R���G�H���7�H�U�F�H�L�U�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���G�H���F�H�V�W�D�V���E�i�V�L�F�D�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����/�,�&�,�7�$�d�­�2�����3�5�(�*�­�2�����6�,�6�7�(�0�$���'�(��
�5�(�*�,�6�7�5�2�� �'�(�� �3�5�(�d�2�6���� �)�2�5�1�(�&�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�(�6�7�$�6�� �%�È�6�,�&�$�6���� �$�7�,�9�,�'�$�'�(�� �1�­�2��
�(�1�9�2�/�9�(�� �2�� �0�$�1�8�6�(�,�2�� �(�� �3�5�(�3�$�5�2�� �'�(�� �$�/�,�0�(�1�7�$�d�­�2���� �,�1�'�(�9�,�'�2�� �5�(�*�,�6�7�5�2�� �2�8��
�,�1�6�&�5�,�d�­�2�� �'�$�� �/�,�&�,�7�$�1�7�(�� �1�2�� �&�2�1�6�(�/�+�2�� �5�(�*�,�2�1�$�/�� �'�(�� �1�8�7�5�,�d�­�2���� �&�(�5�7�,�)�,�&�$�'�2�� �'�(��
�9�,�6�7�2�5�,�$�� �'�(�� �9�(�Ë�&�8�/�2�6���� �'�2�&�8�0�(�1�7�2�� �6�(�0�� �3�5�(�9�,�6�­�2�� �1�$�� �3�2�5�7�$�5�,�$�� �&�9�6�� ������������������
�,�0�3�5�(�&�,�6�­�2�� �6�2�%�5�(�� �$�� �1�(�&�(�6�6�,�'�$�'�(�� �'�(�� �$�0�2�6�7�5�$�6�� �(�� �/�$�8�'�2�6���� �&�$�5�Ç�1�&�,�$�� �'�(��
�&�5�,�7�e�5�,�2�6�� �2�%�-�(�7�,�9�2�6�� �'�(�� �$�9�$�/�,�$�d�­�2���� �&�2�0�3�5�2�0�,�6�6�2�� �'�(�� �7�(�5�&�(�,�5�2�� �$�/�+�(�,�2�� �¬��
�'�,�6�3�8�7�$�����$�)�5�2�1�7�$�� �¬�� �6�Ò�0�8�/�$�� �1�ž�� �������� �(�;�&�(�6�6�,�9�$�6�� �(�6�3�(�&�,�)�,�&�$�d�®�(�6���� �3�$�5�&�,�$�/�0�(�1�7�(��
�3�5�2�&�(�'�(�1�7�(�����5�(�&�2�0�(�1�'�$�d�®�(�6�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�2�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���S�D�U�D���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���G�H���F�H�V�W�D�V���E�i�V�L�F�D�V���P�H�U�H�F�H��
�F�R�U�U�H�o�}�H�V�����4�X�D�Q�W�R�� �j�� �S�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�� �D�U�J�X�L�G�D�����H�P�E�R�U�D�� �V�H�M�D�� �U�H�F�R�P�H�Q�G�i�Y�H�O�� �S�U�p�Y�L�R��
�S�H�G�L�G�R���G�H���H�V�F�O�D�U�H�F�L�P�H�Q�W�R�V���H���R�X���L�P�S�X�J�Q�D�o�m�R���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D���D�R���H�G�L�W�D�O�����Q�R�V���W�H�U�P�R�V��
�G�R�V���L�Q�F�L�V�R�V���,���H���,�,���G�R���D�U�W�L�J�R�����������G�D���/�H�L���Q�ž�������������������������D���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H�V�V�D�V���O�L�Q�K�D�V���G�H��
�G�H�I�H�V�D���Q�m�R�� �R�E�V�W�D���R�� �H�[�H�U�F�t�F�L�R�� �G�D���I�D�F�X�O�G�D�G�H�� �S�U�H�Y�L�V�W�D�� �Q�R�� �V�X�E�V�H�T�X�H�Q�W�H�� �L�Q�F�L�V�R�� �,�,�,����
�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R���G�D�V���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�}�H�V���R�U�D���H�P���H�[�D�P�H�� 

�&�R�Q�V�L�G�H�U�D���V�H���D�G�H�T�X�D�G�D���D���D�G�R�o�m�R���G�R���V�L�V�W�H�P�D���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���� �G�L�D�Q�W�H���G�D��
�L�P�S�U�H�Y�L�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�D�� �G�H�P�D�Q�G�D�� �H�Y�L�G�H�Q�F�L�D�G�D�� �S�H�O�D�� �Y�D�U�L�D�o�m�R�� �K�L�V�W�y�U�L�F�D�� �Q�D�V��
�T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V���D�G�T�X�L�U�L�G�D�V���� 

�2�V���t�Q�G�L�F�H�V���H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R�V���H�[�L�J�L�G�R�V�����/�*���•���������������/�&���•���������������6�*���•�������������H��
�(�*���”���������������P�R�V�W�U�D�P���V�H���F�R�P�S�D�W�t�Y�H�L�V���F�R�P���R���P�H�U�F�D�G�R���H���D�O�L�Q�K�D�G�R�V���j���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D����
�Q�m�R���K�D�Y�H�Q�G�R���H�O�H�P�H�Q�W�R�V���T�X�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�H�P���V�X�D���G�H�V�S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�H�� 

�$���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���/�L�F�H�Q�o�D���G�H���)�X�Q�F�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R���G�D���9�L�J�L�O�k�Q�F�L�D���6�D�Q�L�W�i�U�L�D���p���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H����
�S�R�U�p�P���V�H���U�H�F�R�P�H�Q�G�D���V�H�X���G�H�V�O�R�F�D�P�H�Q�W�R���S�D�U�D���D���I�D�V�H���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���M�X�U�t�G�L�F�D�����H�P��
�F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���Q�ž���������������������������� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/4/0/973045.pdf


 
 

�Q�P 
 

�0�D�Q�W�p�P���V�H���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���S�D�U�D���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R��
�G�H�� �E�H�Q�V���� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R�� �R�� �Y�X�O�W�R�� �G�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �H�� �D�� �F�R�P�S�O�H�[�L�G�D�G�H�� �O�R�J�t�V�W�L�F�D��
�H�Q�Y�R�O�Y�L�G�D�� 

�5�H�Y�H�O�D���V�H�� �L�Q�G�H�Y�L�G�D�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �&�H�U�W�L�I�L�F�D�G�R�� �G�H�� �9�L�V�W�R�U�L�D�� �G�H�� �9�H�t�F�X�O�R�V�� �S�D�U�D��
�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� �G�H�� �D�O�L�P�H�Q�W�R�V���� �S�R�L�V�� �D�� �O�H�J�L�V�O�D�o�m�R�� �V�D�Q�L�W�i�U�L�D�� �D�W�X�D�O�� �Q�m�R�� �S�U�H�Y�r�� �W�D�O��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�R���� �,�J�X�D�O�P�H�Q�W�H�� �G�H�V�F�D�E�L�G�D�� �p�� �D�� �L�P�S�R�V�L�o�m�R�� �G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �Q�R�� �&�R�Q�V�H�O�K�R��
�5�H�J�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �1�X�W�U�L�o�m�R���� �M�i�� �T�X�H�� �R�� �R�E�M�H�W�R���Q�m�R�� �H�Q�Y�R�O�Y�H�� �P�D�Q�X�V�H�L�R�� �R�X�� �S�U�H�S�D�U�R�� �G�H��
�D�O�L�P�H�Q�W�R�V�����F�R�Q�I�R�U�P�H���M�X�U�L�V�S�U�X�G�r�Q�F�L�D���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�G�D�� 

�4�X�D�Q�W�R���j���D�Y�D�O�L�D�o�m�R���G�H���D�P�R�V�W�U�D�V���H���O�D�X�G�R�V���E�U�R�P�D�W�R�O�y�J�L�F�R�V�����Y�H�U�L�I�L�F�D���V�H���L�P�S�U�H�F�L�V�m�R��
�Q�D�V�� �F�O�i�X�V�X�O�D�V�� �H�G�L�W�D�O�t�F�L�D�V���� �T�X�H�� �X�W�L�O�L�]�D�P�� �W�H�U�P�R�V�� �F�R�P�R�� ���F�D�V�R�� �V�H�M�D�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R���� �H��
���S�R�G�H�U�i���V�H�U���V�R�O�L�F�L�W�D�G�R�������L�Q�W�U�R�G�X�]�L�Q�G�R���L�Q�F�H�U�W�H�]�D���T�X�D�Q�W�R���j���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�����2���H�G�L�W�D�O���G�H�Y�H��
�H�V�F�O�D�U�H�F�H�U���V�H���S�U�H�W�H�Q�G�H���D���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H�V�V�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���H�����H�P���F�D�V�R���S�R�V�L�W�L�Y�R����
�H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�U�� �F�U�L�W�p�U�L�R�V�� �R�E�M�H�W�L�Y�R�V�� �G�H�� �D�Y�D�O�L�D�o�m�R�� �H�� �S�U�D�]�R�V�� �U�D�]�R�i�Y�H�L�V�� �S�D�U�D��
�F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R�����F�R�Q�I�R�U�P�H���6�~�P�X�O�D���Q�ž�������� 

�$�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �&�H�U�W�L�I�L�F�D�G�R�� �G�H�� �&�O�D�V�V�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�H�� �J�U�m�R�V�� �R�U�L�J�L�Q�D�O�� �R�X�� �F�y�S�L�D��
�D�X�W�H�Q�W�L�F�D�G�D�� �P�R�V�W�U�D���V�H�� �L�Q�D�G�H�T�X�D�G�D���� �S�R�U�� �L�P�S�O�L�F�D�U�� �H�Q�F�D�U�J�R�� �G�H�V�S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�� �S�D�U�D��
�O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�� �G�L�V�W�U�L�E�X�L�G�R�U�D�V���� �H�T�X�L�S�D�U�D�Q�G�R���V�H�� �j�� �Y�L�Q�F�X�O�D�o�m�R�� �G�H�� �W�H�U�F�H�L�U�R�� �H�V�W�U�D�Q�K�R�� �j��
�O�L�F�L�W�D�o�m�R�����Y�H�G�D�G�D���S�H�O�D���6�~�P�X�O�D���Q�ž�������� 

�$�V���H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V���W�p�F�Q�L�F�D�V���G�R�V���S�U�R�G�X�W�R�V���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�P���H�[�F�H�V�V�R���G�H���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�����Q�m�R��
�F�R�P�S�U�R�Y�D�G�D�P�H�Q�W�H�� �D�W�H�Q�G�L�G�R�V�� �S�R�U�� �P�D�U�F�D�V�� �G�L�V�S�R�Q�t�Y�H�L�V�� �Q�R�� �P�H�U�F�D�G�R���� �(�P�E�R�U�D�� �D��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R���S�R�V�V�D���E�X�V�F�D�U���S�U�R�G�X�W�R�V���G�H���P�H�O�K�R�U���T�X�D�O�L�G�D�G�H�����D�V���G�H�V�F�U�L�o�}�H�V���G�H�Y�H�P��
�O�L�P�L�W�D�U���V�H�� �j�V�� �F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V�� �P�t�Q�L�P�D�V�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D�V���� �F�R�P�� �P�D�U�J�H�Q�V�� �G�H��
�D�F�H�L�W�D�E�L�O�L�G�D�G�H���F�R�P�S�D�W�t�Y�H�L�V���F�R�P���R���S�D�G�U�m�R���G�H���P�H�U�F�D�G�R�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&�� �����������������������������H�� ���������������������������� �±���5�H�V�t�G�X�R�V�� �6�y�O�L�G�R�V�� ���� �'�L�Y�X�O�J�D�o�m�R�� �G�R��
�2�U�o�D�P�H�Q�W�R�� ���� �4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �7�p�F�Q�L�F�D������ �3�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�H�� �&�R�Q�V�y�U�F�L�R�V�� ����
�4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���(�F�R�Q�{�P�L�F�R���)�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���D�U�P�D�]�H�Q�D�P�H�Q�W�R�����W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���H���G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R���I�L�Q�D�O���G�H��
�U�H�V�t�G�X�R�V�� �V�y�O�L�G�R�V�� �X�U�E�D�Q�R�V�� �G�R�P�L�F�L�O�L�D�U�H�V���� �F�R�P�� �I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�� �H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V����
�Y�H�t�F�X�O�R�V���H���I�X�Q�F�L�R�Q�i�U�L�R�V���G�H���V�X�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�����H�P���D�W�H�U�U�R���V�D�Q�L�W�i�U�L�R���G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H��



 
 

�Q�Q 
 

�O�L�F�H�Q�F�L�D�G�R���S�H�O�R�V���y�U�J�m�R�V���D�P�E�L�H�Q�W�D�L�V���F�R�P�S�H�W�H�Q�W�H�V�����L�Q�F�O�X�L�Q�G�R���R���S�D�J�D�P�H�Q�W�R���D�R���D�W�H�U�U�R����
�S�D�U�D���P�X�Q�L�F�t�S�L�R�V���F�R�Q�V�R�U�F�L�D�G�R�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

�&�$�8�7�(�/�$�5���(�0���3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2���'�(���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����6�(�5�9�,�d�2�6���'�(���$�5�0�$�=�(�1�$�0�(�1�7�2����
�7�5�$�1�6�3�2�5�7�(���(���'�(�6�7�,�1�$�d�­�2���)�,�1�$�/���'�(���5�(�6�Ë�'�8�2�6���6�Ï�/�,�'�2�6���8�5�%�$�1�2�6���'�2�0�,�&�,�/�,�$�5�(�6����
�&�$�5�Ç�1�&�,�$�� �'�(�� �'�,�9�8�/�*�$�d�­�2�� �'�(�� �2�5�d�$�0�(�1�7�2�� �'�(�7�$�/�+�$�'�2�� �(�0�� �&�8�6�7�2�6�� �8�1�,�7�È�5�,�2�6����
�$�8�6�Ç�1�&�,�$���'�(���'�(�)�,�1�,�d�­�2���'�(���3�$�5�&�(�/�$�6���'�(���0�$�,�2�5���5�(�/�(�9�Æ�1�&�,�$���3�$�5�$���'�(�0�2�1�6�7�5�$�d�­�2��
�'�(�� �&�$�3�$�&�,�'�$�'�(�� �7�e�&�1�,�&�$���� �2�)�(�1�6�$���$�2���$�5�7���� �������� �†�� ���ž���� �'�$�� �/�(�,�� �1�ž�� ���������������������� �9�(�'�$�d�­�2�� �¬��
�3�$�5�7�,�&�,�3�$�d�­�2�� �'�(�� �&�2�1�6�Ï�5�&�,�2�6���� �,�1�(�;�,�6�7�Ç�1�&�,�$�� �'�(�� �-�8�6�7�,�)�,�&�$�7�,�9�$�6���� �3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$��
�3�$�5�&�,�$�/�����5�(�&�2�0�(�1�'�$�d�®�(�6�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$�X�V�H�Q�W�H�� �L�O�H�J�D�O�L�G�D�G�H�� �G�D�� �F�D�U�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �P�D�W�U�L�]�� �G�H�� �D�O�R�F�D�o�m�R�� �G�H�� �U�L�V�F�R�V�� �Q�R�� �F�D�G�H�U�Q�R��
�F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�����X�P�D���Y�H�]���T�X�H���D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���Q�m�R���V�H���H�Q�T�X�D�G�U�D���Q�D�V���K�L�S�y�W�H�V�H�V���G�R���†��
���ž�� �G�R�� �D�U�W���� ������ �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ���������������������� �F�X�M�R�� �W�H�R�U�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�H�� �T�X�H�� �W�D�O�� �S�U�R�Y�L�G�r�Q�F�L�D�� �p��
�R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�D���V�R�P�H�Q�W�H���H�P���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�V���D�O�X�V�L�Y�R�V���³�D���R�E�U�D�V���H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���J�U�D�Q�G�H��
�Y�X�O�W�R���R�X���>�T�X�D�Q�G�R�@���I�R�U�H�P���D�G�R�W�D�G�R�V���R�V���U�H�J�L�P�H�V���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���L�Q�W�H�J�U�D�G�D���H���V�H�P�L��
�L�Q�W�H�J�U�D�G�D�´�����'�H�V�V�D���I�R�U�P�D�����D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H���R�E�M�H�o�m�R���p���L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� 

�,�P�S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D���G�D�� �F�U�t�W�L�F�D�� �j�� �D�Y�H�Q�W�D�G�D�� �L�Q�V�X�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �F�U�L�W�p�U�L�R�V�� �G�H�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R��
�H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�����&�R�Q�W�X�G�R�����D���U�H�T�X�L�V�L�o�m�R���G�H���S�O�D�Q�R���G�H���U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R���G�H�Y�H���V�H�U��
�H�[�F�O�X�t�G�D���G�D�V�� �U�H�J�U�D�V�� �G�H�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �Q�R�� �W�R�U�Q�H�L�R���� �S�R�U�� �I�D�O�W�D�� �G�H�� �D�P�S�D�U�R�� �Q�D�� �/�H�L�� �Q�ž��
���������������������� �T�X�H�� �D�X�W�R�U�L�]�R�X���� �Q�H�V�V�D�� �V�H�D�U�D���� �D�S�H�Q�D�V�� �D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H�� �³�F�H�U�W�L�G�m�R��
�Q�H�J�D�W�L�Y�D���G�H���I�H�L�W�R�V���V�R�E�U�H���I�D�O�r�Q�F�L�D���H�[�S�H�G�L�G�D���S�H�O�R���G�L�V�W�U�L�E�X�L�G�R�U���G�D���V�H�G�H���G�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�´��
���D�U�W�������������,�,���� 

�e�� �L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� �W�D�P�E�p�P�� �F�U�t�W�L�F�D�� �j�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�H�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�H�� �P�L�F�U�R�� �H��
�S�H�T�X�H�Q�D�V���H�P�S�U�H�V�D�V���Q�D���O�L�F�L�W�D�o�m�R�����M�i���T�X�H�����H�P�E�R�U�D���R���Y�D�O�R�U���J�O�R�E�D�O���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R��
�W�H�Q�K�D���V�L�G�R���H�V�W�L�P�D�G�R���H�P���5���������������������������������R���R�E�M�H�W�R���I�R�L���V�H�J�P�H�Q�W�D�G�R���H�P���������L�W�H�Q�V����
�T�X�H�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�P�� �D�� ������ �P�X�Q�L�F�t�S�L�R�V���G�H�� �S�H�T�X�H�Q�R�� �S�R�U�W�H���� �S�U�H�V�X�P�L�Q�G�R���V�H�� ���M�i�� �T�X�H��
�Q�m�R���G�L�Y�X�O�J�D�G�R���R���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���G�H�W�D�O�K�D�G�R�����T�X�H���Q�H�Q�K�X�P���G�H�O�H�V���X�O�W�U�D�S�D�V�V�D�U�i���R�V���D�W�X�D�L�V��
�O�L�P�L�W�H�V���O�H�J�D�L�V���G�H���H�Q�T�X�D�G�U�D�P�H�Q�W�R���G�H���0�(���(�3�3�� 

�$�V���G�H�P�D�L�V���L�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D�V�����Q�R���H�Q�W�D�Q�W�R�����V�m�R���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�V�� 

�4�X�D�Q�W�R���j���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���G�L�Y�X�O�J�D�o�m�R���G�R���R�U�o�D�P�H�Q�W�R���H�V�W�L�P�D�W�L�Y�R���H�P���F�X�V�W�R�V���X�Q�L�W�i�U�L�R�V�����p��
�L�Q�F�R�H�U�H�Q�W�H�� �D�� �D�O�H�J�D�o�m�R�� �G�H�� �T�X�H�� �D�� �R�S�o�m�R�� �S�H�O�R�� �V�L�J�L�O�R�� �R�E�M�H�W�L�Y�R�X���³�H�Y�L�W�D�U�� �R�� �D�M�X�V�W�H�� �G�H��
�S�U�H�o�R�V���G�R�V���I�R�U�Q�H�F�H�G�R�U�H�V���D�R���W�H�W�R���S�U�H�Y�L�D�P�H�Q�W�H���F�R�Q�K�H�F�L�G�R�´�����X�P�D���Y�H�]���T�X�H���F�R�Q�V�W�D��
�G�R�� �S�U�H�k�P�E�X�O�R�� �G�R�� �D�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �R�� �S�U�H�o�R�� �J�O�R�E�D�O�� �H�V�W�L�P�D�G�R�� �G�D�� �F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R����
�H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�G�R���Q�R���P�R�Q�W�D�Q�W�H���G�H���5������������������������������ 

�¬���Y�L�V�W�D���G�L�V�V�R�����L�Q�H�[�L�V�W�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�Y�D���S�O�D�X�V�t�Y�H�O���S�D�U�D���D���H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O���D�G�R�o�m�R���G�H���R�U�o�D�P�H�Q�W�R��
�V�L�J�L�O�R�V�R���� �L�P�S�R�Q�G�R���V�H�� �V�X�D�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R�� �H�P�� �F�R�Q�M�X�Q�W�R�� �F�R�P�� �D�V�� �G�H�P�D�L�V�� �S�H�o�D�V�� �G�R��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/5/1/973152.pdf


 
 

�Q�R 
 

�H�G�L�W�D�O�����V�H�P���S�U�H�M�X�t�]�R���G�D���G�L�Y�X�O�J�D�o�m�R���G�R���G�H�W�D�O�K�D�P�H�Q�W�R���G�R�V���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V���H���G�D�V���G�H�P�D�L�V��
�L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�D�V���S�D�U�D���D���H�O�D�E�R�U�D�o�m�R���G�D�V���S�U�R�S�R�V�W�D�V�����F�R�Q�I�R�U�P�H���G�H�W�H�U�P�L�Q�D���R��
�D�U�W�������������F�D�S�X�W�����G�D���/�H�L���Q�ž���������������������� 

�e�� �S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���W�D�P�E�p�P�� �F�H�Q�V�X�U�D�� �j�� �F�D�U�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �G�H�I�L�Q�L�o�m�R�� �G�D�V�� �S�D�U�F�H�O�D�V�� �G�H�� �P�D�L�R�U��
�U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D���G�R���R�E�M�H�W�R���S�D�U�D���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D�� 

�&�R�P�� �H�I�H�L�W�R���� �G�H�� �D�F�R�U�G�R�� �F�R�P�� �R�� �D�U�W���� �������� �†�� ���ž���� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ���������������������� �D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H��
�D�W�H�V�W�D�G�R�V�� �V�H�U�i�� �U�H�V�W�U�L�W�D�� �j�V�� �S�D�U�F�H�O�D�V�� �G�H�� �P�D�L�R�U�� �U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D�� �R�X�� �Y�D�O�R�U�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R�� �G�R��
�R�E�M�H�W�R�� �G�D�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R���� �D�V�V�L�P�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D�V�� �D�V�� �T�X�H�� �W�H�Q�K�D�P�� �Y�D�O�R�U�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�� �L�J�X�D�O�� �R�X��
�V�X�S�H�U�L�R�U���D�����������T�X�D�W�U�R���S�R�U���F�H�Q�W�R�����G�R���F�X�V�W�R���W�R�W�D�O���H�V�W�L�P�D�G�R���G�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� 

�6�m�R���L�Q�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V���S�D�U�D���M�X�V�W�L�I�L�F�D�U���D���Y�H�G�D�o�m�R���j���S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D�V���U�H�X�Q�L�G�D�V��
�H�P�� �F�R�Q�V�y�U�F�L�R�� �D�O�H�J�D�o�}�H�V�� �I�X�Q�G�D�G�D�V�� �H�P�� �V�X�S�R�V�W�D�� �U�H�G�X�o�m�R�� �G�H�� �³�U�L�V�F�R�V�� �G�H��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�}�H�V���G�H�V�D�V�W�U�R�V�D�V�´���H���G�H���D�P�S�O�L�D�o�m�R���G�D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H�����S�R�L�V�����F�R�Q�V�R�D�Q�W�H��
�R�� �D�U�W���� ������ �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ���������������������� �³�V�D�O�Y�R�� �Y�H�G�D�o�m�R�� �G�H�Y�L�G�D�P�H�Q�W�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�G�D�� �Q�R��
�S�U�R�F�H�V�V�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�����S�H�V�V�R�D���M�X�U�t�G�L�F�D���S�R�G�H�U�i���S�D�U�W�L�F�L�S�D�U���G�H���O�L�F�L�W�D�o�m�R���H�P���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�´����
�G�H�� �P�R�G�R�� �T�X�H�� �D�� �H�[�F�H�S�F�L�R�Q�D�O�� �S�U�R�L�E�L�o�m�R�� �G�H�S�H�Q�G�H�� �G�H�� �D�G�H�T�X�D�G�D�� �P�R�W�L�Y�D�o�m�R�� �Q�R��
�S�U�R�F�H�V�V�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R�����e���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�����S�R�U�W�D�Q�W�R�����D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H���T�X�H�L�[�D�� 

�4�X�D�Q�W�R�� �j�� �V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�����I�R�L���U�H�F�R�P�H�Q�G�D�G�R���j�� �R�U�L�J�H�P�� �D�� �U�H�Y�L�V�m�R�� �G�R�� �F�D�G�H�U�Q�R��
�F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R���� �G�H�� �P�R�G�R�� �T�X�H�� �W�D�P�E�p�P�� �D�O�F�D�Q�F�H�� �H�W�D�S�D�V�� �G�H�� �P�H�Q�R�U�� �U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D�� �Q�R��
�F�R�Q�W�H�[�W�R���G�R���F�H�U�W�D�P�H���� 

�$���D�U�J�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���T�X�H���D���U�H�V�W�U�L�o�m�R���j���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���S�D�U�D���H�W�D�S�D�V���P�H�Q�R�V���F�X�V�W�R�V�D�V��
�D�J�U�D�Y�D���D���S�U�R�L�E�L�o�m�R���G�H���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�V���p���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�����6�H���H�V�V�D�V���D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���Q�m�R���S�R�G�H�P���V�H�U��
�V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�V�� �H�� �R�� �F�R�Q�V�y�U�F�L�R�� �p�� �Y�H�G�D�G�R���� �D�� �H�P�S�U�H�V�D�� �T�X�H�� �Q�m�R�� �W�L�Y�H�U�� �F�D�S�D�F�L�G�D�G�H��
�S�U�y�S�U�L�D���S�D�U�D���U�H�D�O�L�]�D�U���D�O�J�X�P�D���G�H�O�D�V���I�L�F�D�U�i���L�P�S�H�G�L�G�D���G�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�U�����P�H�V�P�R���T�X�H���W�H�Q�K�D��
�F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�� �S�D�U�D�� �D�V�� �G�H�P�D�L�V�� �H�W�D�S�D�V���� �,�V�V�R�� �O�L�P�L�W�D�� �D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�V��
�H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�V���H�P���R�X�W�U�D�V���I�D�V�H�V���G�R���V�H�U�Y�L�o�R���� 

�5�H�J�L�V�W�U�R���� �D�O�L�i�V���� �T�X�H�� �D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ������������������������ �S�H�U�P�L�W�H�� �D�� �V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �S�D�U�W�H�V�� �G�D��
�R�E�U�D�����V�H�U�Y�L�o�R���R�X���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R�����G�H�V�G�H���T�X�H���S�U�H�Y�L�V�W�D���Q�R���H�G�L�W�D�O���H���Q�R�V���O�L�P�L�W�H�V���D�G�P�L�W�L�G�R�V����
�2���R�E�M�H�W�L�Y�R���p�����Q�R�Y�D�P�H�Q�W�H�����D�P�S�O�L�D�U���D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���H���S�H�U�P�L�W�L�U���T�X�H���H�P�S�U�H�V�D�V���F�R�P��
�H�[�S�H�U�W�L�V�H���H�P���V�H�J�P�H�Q�W�R�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V���G�R���R�E�M�H�W�R���S�D�U�W�L�F�L�S�H�P�����V�H�M�D���F�R�P�R���F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�V��
�S�U�L�Q�F�L�S�D�L�V�����T�X�H���V�H���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�U�L�D�P�����R�X���F�R�P�R���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�V���G�H���R�X�W�U�D�V���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V���� 

�1�R�� �F�D�V�R�� �H�P�� �D�Q�i�O�L�V�H���� �D�� �O�L�F�L�W�D�o�m�R�� �D�E�U�D�Q�J�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�L�V�W�L�Q�W�R�V�� ���D�U�P�D�]�H�Q�D�P�H�Q�W�R����
�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H�� �F�R�Q�W�r�L�Q�H�U�H�V�� �H�� �G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R�� �I�L�Q�D�O������ �F�R�P�� �D�� �G�H�V�W�L�Q�D�o�m�R��
�I�L�Q�D�O�� �V�H�Q�G�R�� �R�� �L�W�H�P�� �G�H�� �P�D�L�R�U�� �F�X�V�W�R�����$�� �U�H�V�W�U�L�o�m�R�� �G�D�� �V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �D�S�H�Q�D�V�� �D�� �H�V�W�D��
�H�W�D�S�D�����H���F�R�P���D���F�R�Q�G�L�o�m�R���G�H���T�X�H���D���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���Q�m�R���V�H�M�D���S�U�R�S�U�L�H�W�i�U�L�D���G�R���D�W�H�U�U�R�����D�O�L�D�G�D���j��
�Y�H�G�D�o�m�R�� �G�H�� �F�R�Q�V�y�U�F�L�R�V���� �F�U�L�D�� �X�P�� �F�H�Q�i�U�L�R���H�P�� �T�X�H�� �S�R�X�F�D�V�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �F�R�Q�V�H�J�X�L�U�m�R��
�D�W�H�Q�G�H�U���D���W�R�G�R�V���R�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V�� 

�'�R�� �P�H�V�P�R�� �P�R�G�R�����p���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���D�� �L�Q�V�X�U�J�r�Q�F�L�D�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�� �I�D�O�W�D�� �G�H�� �G�L�Y�X�O�J�D�o�m�R���G�R��
�H�V�W�X�G�R���W�p�F�Q�L�F�R���S�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�����K�D�M�D���Y�L�V�W�D���T�X�H�����H�P�E�R�U�D���D���/�H�L���Q�ž�����������������������Q�m�R���G�H�I�L�Q�D��



 
 

�Q�S 
 

�H�[�S�U�H�V�V�D�P�H�Q�W�H���T�X�H���D���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R���G�H���D�O�X�G�L�G�R���G�R�F�X�P�H�Q�W�R���V�H�M�D���R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�D���H�P��
�T�X�D�O�T�X�H�U���F�D�V�R�����D�U�W���������������K�i�����Q�R���P�R�G�H�O�R���G�H���S�U�R�S�R�V�W�D���L�Q�V�H�U�L�G�R���Q�R���$�Q�H�[�R���,�,���G�R���H�G�L�W�D�O����
�H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���G�H�F�O�D�U�D�o�m�R���G�H���T�X�H���³�R���S�U�R�G�X�W�R���V�H�U�Y�L�o�R���R�I�H�U�W�D�G�R���D�W�H�Q�G�H���D���W�R�G�D�V���D�V��
�H�V�S�H�F�L�I�L�F�D�o�}�H�V�� �H�[�L�J�L�G�D�V�� �Q�R�� �(�7�3�´���� �7�D�O�� �F�L�U�F�X�Q�V�W�k�Q�F�L�D�� �L�P�S�}�H�� �D�� �G�L�Y�X�O�J�D�o�m�R�� �G�H�V�V�D��
�S�H�o�D���G�H���S�O�D�Q�H�M�D�P�H�Q�W�R���H�P���F�R�Q�M�X�Q�W�R���F�R�P���R���F�D�G�H�U�Q�R���G�H���F�R�Q�Y�R�F�D�o�m�R�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&�������������������������������±���&�U�L�D�o�m�R���G�H���2�E�U�D���%�L�E�O�L�R�J�U�i�I�L�F�D�������+�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D�� 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R���� �S�U�H�V�W�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �Q�D�� �F�U�L�D�o�m�R�� �G�H�� �R�E�U�D�� �E�L�E�O�L�R�J�U�i�I�L�F�D�� �F�R�P�� �W�H�P�D�V��
�D�P�E�L�H�Q�W�D�L�V�� �H�� �I�R�U�P�D�o�m�R�� �F�R�Q�W�L�Q�X�D�G�D�� �S�D�U�D�� �S�U�R�I�H�V�V�R�U�H�V�� �G�D�� �5�H�G�H�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�� �G�H��
�(�G�X�F�D�o�m�R�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �3�5�(�*�­�2�� �(�/�(�7�5�Ð�1�,�&�2����
�3�5�(�6�7�$�d�­�2�� �'�(�� �6�(�5�9�,�d�2�6���� �&�5�,�$�d�­�2�� �'�(�� �2�%�5�$�� �%�,�%�/�,�2�*�5�È�)�,�&�$�� �&�2�0�� �7�(�0�$�6��
�$�0�%�,�(�1�7�$�,�6���(���)�2�5�0�$�d�­�2���&�2�1�7�,�1�8�$�'�$���3�$�5�$���3�5�2�)�(�6�6�2�5�(�6�����+�$�%�,�/�,�7�$�d�­�2���7�e�&�1�,�&�$����
�(�;�,�*�Ç�1�&�,�$���'�(���$�7�(�6�7�$�'�2�6���4�8�(���'�(�0�2�1�6�7�5�(�0���(�;�(�&�8�d�­�2���'�(���$�7�,�9�,�'�$�'�(���'�(�6�&�2�1�(�;�$��
�'�2���(�6�&�2�3�2���'�$���&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�����'�(�6�&�8�0�3�5�,�0�(�1�7�2���'�(���'�(�&�,�6�­�2���4�8�(���'�(�7�(�5�0�,�1�2�8���$��
�6�8�6�3�(�1�6�­�2�� �'�2�� �(�'�,�7�$�/�� �(�� �$�� �$�%�6�7�(�1�d�­�2�� �'�(�� �$�'�2�d�­�2�� �'�(�� �4�8�$�/�4�8�(�5�� �0�(�'�,�'�$�� �1�2��
�Æ�0�%�,�7�2���'�2���&�(�5�7�$�0�(�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$�����0�8�/�7�$�� 

�5�H�V�X�P�R�� 

�&�R�Q�V�L�G�H�U�R�X���V�H�� �L�Q�D�G�H�T�X�D�G�D�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �D�W�H�V�W�D�G�R�� �G�H�� �F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D��
�U�H�O�D�W�L�Y�R�� �j�� �H�O�D�E�R�U�D�o�m�R�� �G�H�� �S�O�D�Q�R�V�� �P�X�Q�L�F�L�S�D�L�V�� �G�H�� �J�H�V�W�m�R�� �L�Q�W�H�J�U�D�G�D�� �G�H�� �U�H�V�t�G�X�R�V��
�V�y�O�L�G�R�V���H�P���F�H�U�W�D�P�H���G�H�V�W�L�Q�D�G�R���j���I�R�U�P�D�o�m�R���F�R�Q�W�L�Q�X�D�G�D���G�H���S�U�R�I�H�V�V�R�U�H�V���H���S�U�R�G�X�o�m�R��
�G�H���P�D�W�H�U�L�D�O���E�L�E�O�L�R�J�U�i�I�L�F�R���V�R�E�U�H���W�H�P�D�V���D�P�E�L�H�Q�W�D�L�V�����5�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H���D���F�R�U�U�H�o�m�R���G�D��
�H�[�F�O�X�V�m�R���G�H�V�V�H���U�H�T�X�L�V�L�W�R���G�R���H�G�L�W�D�O�����V�H�Q�G�R���S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H���D���R�E�M�H�o�m�R���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� 

�'�H�W�H�U�P�L�Q�R�X���V�H���T�X�H���H�Y�H�Q�W�X�D�O���Q�R�Y�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���R�E�V�H�U�Y�H���R���D�U�W����
���������,�,�����G�D���/�H�L���Q�ž���������������������������H���R���H�Q�X�Q�F�L�D�G�R���Q�ž���������G�D���6�~�P�X�O�D���7�&�(�6�3�����T�X�H���Y�H�G�D���D��
�D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���S�U�R�Y�D���G�H���H�[�S�H�U�L�r�Q�F�L�D���D�Q�W�H�U�L�R�U���H�P���D�W�L�Y�L�G�D�G�H���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�� 

�$�� �L�Q�V�W�U�X�o�m�R�� �S�U�R�F�H�V�V�X�D�O�� �H�Y�L�G�H�Q�F�L�R�X�� �G�H�V�F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R�� �G�D�� �G�H�F�L�V�m�R�� �T�X�H�� �K�D�Y�L�D��
�V�X�V�S�H�Q�G�L�G�R�� �R�� �H�G�L�W�D�O�� �H�� �S�U�R�L�E�L�G�R�� �D�� �D�G�R�o�m�R�� �G�H�� �P�H�G�L�G�D�V�� �Q�R�� �F�H�U�W�D�P�H���� �S�R�L�V�� �D��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/5/1/973153.pdf


 
 

�Q�T 
 

�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �U�H�W�L�I�L�F�R�X�� �R�� �D�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �H�� �U�H�G�H�V�L�J�Q�R�X�� �D�� �V�H�V�V�m�R�� �G�H�� �D�E�H�U�W�X�U�D��
�D�Q�W�H�V���G�H���F�X�P�S�U�L�U���D���R�U�G�H�P�����$�S�H�Q�D�V���D�S�y�V���Q�R�Y�D���Q�R�W�L�I�L�F�D�o�m�R���I�R�L���S�X�E�O�L�F�D�G�R���D�Y�L�V�R���G�H��
�V�X�V�S�H�Q�V�m�R���Q�R���3�R�U�W�D�O���G�H���&�R�P�S�U�D�V���3�~�E�O�L�F�D�V�� 

�'�L�D�Q�W�H�� �G�L�V�V�R���� �Y�R�W�R�X���V�H�� �S�H�O�D���S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D�� �G�D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���� �G�H�W�H�U�P�L�Q�D�Q�G�R���T�X�H����
�H�P���F�D�V�R���G�H���S�U�R�V�V�H�J�X�L�P�H�Q�W�R���G�R���F�H�U�W�D�P�H�����D���3�U�H�I�H�L�W�X�U�D���P�D�Q�W�H�Q�K�D���D���H�[�F�O�X�V�m�R���G�D��
�H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���H�P���D�W�L�Y�L�G�D�G�H���G�H�V�F�R�Q�H�[�D�����$�S�O�L�F�R�X���V�H���P�X�O�W�D�����F�R�P��
�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R���Q�R���D�U�W���������������,�,�,�����G�D���/�H�L���&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���Q�ž�����������������������F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�W�H��
�D�����������8�)�(�6�3�V���D�R���U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O�����H�P���U�D�]�m�R���G�R���G�H�V�F�X�P�S�U�L�P�H�Q�W�R���G�D���G�H�F�L�V�m�R���G�H�V�W�D��
�&�R�U�W�H�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&�� ������������������������������ �����������������������������±�� �3�i�W�L�R�V�� �H�� �*�X�L�Q�F�K�R�V�� �����,�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V��
�(�V�V�H�Q�F�L�D�L�V�������(�V�W�L�P�D�W�L�Y�D���G�H���&�X�V�W�R�V�������6�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R���Ù�F�R�Q�F�H�V�V�m�R�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �G�H�S�y�V�L�W�R�� ���J�X�D�U�G�D������ �R�S�H�U�D�o�m�R�� �H�� �J�H�V�W�m�R�� �G�H��
�S�i�W�L�R�V���� �F�R�P�� �H�V�W�U�X�W�X�U�D�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�� ���J�X�L�Q�F�K�R�V���� �S�D�U�D�� �U�H�P�R�o�m�R���� �U�H�F�R�O�K�L�P�H�Q�W�R����
�D�S�U�H�H�Q�V�m�R�����G�H���Y�H�t�F�X�O�R�V�����H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�����F�D�o�D�P�E�D�V���H���H�P�E�D�U�F�D�o�}�H�V�����D�S�U�H�H�Q�G�L�G�R�V����
�U�H�P�R�Y�L�G�R�V�� �H�� �U�H�F�R�O�K�L�G�R�V���� �H�P�� �U�D�]�m�R�� �G�H�� �L�Q�I�U�D�o�}�H�V�� �j�� �O�H�J�L�V�O�D�o�m�R�� �G�H�� �W�U�k�Q�V�L�W�R�� �R�X�� �G�H��
�D�E�D�Q�G�R�Q�R���Q�D���Y�L�D���S�~�E�O�L�F�D�����H�P���V�L�W�X�D�o�m�R���L�U�U�H�J�X�O�D�U�����F�R�Q�W�U�D�U�L�D�Q�G�R���R���F�y�G�L�J�R���G�H���W�U�k�Q�V�L�W�R��
�E�U�D�V�L�O�H�L�U�R�����H���D�S�R�L�R���D���D�o�}�H�V���G�H���I�L�V�F�D�O�L�]�D�o�m�R���G�H���W�U�k�Q�V�L�W�R���H���V�X�S�R�U�W�H���D�R�V���O�H�L�O�}�H�V�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

�&�$�8�7�(�/�$�5�� �(�0�� �3�5�2�&�(�'�,�0�(�1�7�2�6�� �'�(�� �&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2���� �/�,�&�,�7�$�d�­�2���� �&�2�1�&�2�5�5�Ç�1�&�,�$����
�,�1�)�2�5�0�$�d�®�(�6�� �,�1�'�,�6�3�(�1�6�È�9�(�,�6�� �¬�� �&�2�5�5�(�7�$�� �(�/�$�%�2�5�$�d�­�2�� �'�(�� �3�5�2�3�2�6�7�$�6����
�(�6�7�,�0�$�7�,�9�$�6�� �'�(�� �&�8�6�7�2�6���� �6�8�%�&�2�1�7�5�$�7�$�d�­�2�� �'�2�� �2�%�-�(�7�2���� �3�5�$�=�2�� �3�$�5�$�� �,�1�Ë�&�,�2�� �'�2�6��
�6�(�5�9�,�d�2�6�����3�5�2�&�(�'�Ç�1�&�,�$���3�$�5�&�,�$�/������ 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$�V�� �D�Q�i�O�L�V�H�V�� �G�R�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �F�R�Q�Y�R�F�D�W�y�U�L�R�� �D�S�R�Q�W�D�P�� �Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�� �G�H��
�D�S�U�L�P�R�U�D�P�H�Q�W�R�� �G�R�� �H�G�L�W�D�O���� �T�X�H�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�� �G�H�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�V�� �T�X�D�Q�W�R�� �j�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�o�}�H�V��
�G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�G�D�V���H���H�V�W�L�P�D�W�L�Y�D�V���G�H���F�X�V�W�R�V���G�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V�����S�U�H�M�X�G�L�F�D�Q�G�R���D���D�G�H�T�X�D�G�D��
�H�O�D�E�R�U�D�o�m�R�� �G�H�� �S�U�R�S�R�V�W�D�V���� �&�R�Q�V�W�D�W�D�P���V�H�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�D�V�� �R�P�L�V�V�}�H�V���Q�D�� �S�O�D�Q�L�O�K�D���G�H��
�F�X�V�W�R�V�����F�R�P���D�X�V�r�Q�F�L�D���G�H���L�W�H�Q�V���H�V�V�H�Q�F�L�D�L�V���S�D�U�D���D���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�o�m�R���P�H�Q�V�D�O���G�R�V��

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/6/1/973163.pdf


 
 

�Q�U 
 

�V�H�U�Y�L�o�R�V���� �F�R�P�R�� �y�O�H�R�� �G�L�H�V�H�O���� �P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R�� �H�� �O�L�P�S�H�]�D�� �G�H�� �S�i�W�L�R���� �G�H�V�L�Q�V�H�W�L�]�D�o�m�R����
�O�R�F�D�o�m�R���G�H���H�P�S�L�O�K�D�G�H�L�U�D�����P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���S�U�H�G�L�D�O���H���P�D�Q�X�W�H�Q�o�m�R���P�H�F�k�Q�L�F�D�� 

�$�� �I�D�O�W�D�� �G�H�� �G�D�G�R�V�� �F�O�D�U�R�V�� �H�� �D�W�X�D�O�L�]�D�G�R�V�� �V�R�E�U�H�� �S�U�R�M�H�o�m�R�� �G�H�� �G�H�V�S�H�V�D�V�� �I�R�U�o�D�� �R�V��
�O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�� �D�� �H�O�D�E�R�U�D�U�H�P�� �V�H�X�V�� �S�O�D�Q�R�V�� �G�H�� �Q�H�J�y�F�L�R�V�� �V�H�P�� �E�D�V�H�� �F�R�Q�I�L�i�Y�H�O���� �J�H�U�D�Q�G�R��
�L�Q�F�H�U�W�H�]�D���H���D�X�P�H�Q�W�D�Q�G�R���R���U�L�V�F�R���S�D�U�D���R�V���S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�H�V�����R���T�X�H���F�R�P�S�U�R�P�H�W�H���D���D�P�S�O�D��
�F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�G�D�G�H���H���D���L�V�R�Q�R�P�L�D���G�R���F�H�U�W�D�P�H�����3�U�R�S�R�V�W�D�V���H�O�D�E�R�U�D�G�D�V���V�H�P���X�P�D���E�D�V�H��
�G�H�� �F�X�V�W�R�V�� �R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�L�V�� �F�O�D�U�D�� �S�R�G�H�P�� �U�H�V�X�O�W�D�U�� �H�P�� �Y�D�O�R�U�H�V�� �V�X�S�H�U�H�V�W�L�P�D�G�R�V�� �R�X��
�V�X�E�G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�D�G�R�V���� �S�U�H�M�X�G�L�F�D�Q�G�R�� �D�� �R�E�W�H�Q�o�m�R�� �G�D�� �S�U�R�S�R�V�W�D�� �P�D�L�V�� �Y�D�Q�W�D�M�R�V�D�� �R�X��
�O�H�Y�D�Q�G�R���j���L�Q�H�[�H�T�X�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R�� 

�'�H�W�H�U�P�L�Q�D���V�H���T�X�H���R���H�G�L�W�D�O���V�H�M�D���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�G�R���F�R�P���S�U�H�Y�L�V�m�R���G�H���W�R�G�R�V���R�V���L�W�H�Q�V��
�H�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�V�� �j�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�R�� �R�E�M�H�W�R���� �D�F�R�P�S�D�Q�K�D�G�R�V�� �G�R�V�� �U�H�V�S�H�F�W�L�Y�R�V��
�F�X�V�W�R�V�� �H�V�W�L�P�D�G�R�V���� �U�H�I�R�U�o�D�Q�G�R�� �R�� �H�V�W�X�G�R�� �G�H�� �Y�L�D�E�L�O�L�G�D�G�H�� �H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D����
�D�I�H�W�D�G�R���S�H�O�D�V���R�P�L�V�V�}�H�V���G�H�W�H�F�W�D�G�D�V�� 

�'�H�Y�H���V�H���W�D�P�E�p�P���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�U���F�R�P���F�O�D�U�H�]�D���H���R�E�M�H�W�L�Y�L�G�D�G�H���V�R�E�U�H���D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���R�X��
�Q�m�R���G�H���V�X�E�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���S�D�U�F�L�D�O���G�R���R�E�M�H�W�R�����H���D�V���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�V���S�D�U�F�H�O�D�V���D�E�U�D�Q�J�L�G�D�V��
�H�P���F�D�V�R���S�R�V�L�W�L�Y�R�� 

�9�H�U�L�I�L�F�D�P���V�H�� �F�R�Q�W�U�D�G�L�o�}�H�V�� �H�� �L�Q�V�X�I�L�F�L�r�Q�F�L�D�� �Q�R�V�� �S�U�D�]�R�V�� �S�D�U�D���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�]�D�o�m�R�� �G�R�V��
�H�T�X�L�S�D�P�H�Q�W�R�V�� �H�� �L�Q�t�F�L�R�� �G�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V���� �T�X�H�� �G�H�Y�H�U�m�R�� �V�H�U�� �V�D�Q�D�G�D�V���� �P�H�G�L�D�Q�W�H��
�F�R�Q�F�H�V�V�m�R�� �G�H�� �O�D�S�V�R�V�� �V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V�� �H�� �T�X�H�� �Q�m�R�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�H�P�� �H�P�S�H�F�L�O�K�R�� �D�R��
�D�W�H�Q�G�L�P�H�Q�W�R���S�R�Q�W�X�D�O�� 

�4�X�D�Q�W�R�� �j�� �P�R�G�D�O�L�G�D�G�H�� �S�U�H�V�H�Q�F�L�D�O�� �G�R�� �F�H�U�W�D�P�H���� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D���V�H�� �L�P�S�U�R�F�H�G�H�Q�W�H�� �D��
�F�U�t�W�L�F�D���� �G�L�D�Q�W�H�� �G�D�� �L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�G�D�G�H�� �G�R�� �V�L�V�W�H�P�D�� �H�O�H�W�U�{�Q�L�F�R�� �F�R�P�� �R�� �F�U�L�W�p�U�L�R�� �G�H��
�M�X�O�J�D�P�H�Q�W�R���S�H�O�D���P�D�L�R�U���R�I�H�U�W�D�����E�H�P���F�R�P�R���G�R�V���E�H�Q�H�I�t�F�L�R�V���G�D���J�H�V�W�m�R���X�Q�L�I�L�F�D�G�D���G�R�V��
�V�H�U�Y�L�o�R�V���H���S�H�U�P�L�V�V�m�R���G�H���F�R�Q�V�y�U�F�L�R�V�� 

�2�'�6�� 

 

 

�7�&�� �����������������������������±���9�L�V�L�W�D�� �7�p�F�Q�L�F�D�� ���� �4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �7�p�F�Q�L�F�D�� ���� �%�H�Q�H�I�t�F�L�R�V��
�/�H�J�D�L�V���D���0�(���H���(�3�3�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���(�F�R�Q�{�P�L�F�R���)�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D�������,�Q�Y�H�U�V�m�R���G�H���)�D�V�H�V 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R�� �G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�� �H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�� �S�D�U�D�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�� �V�H�F�X�Q�G�i�U�L�D�V����
�F�R�Q�W�H�P�S�O�D�Q�G�R�� �R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �G�H�� �U�H�F�H�S�F�L�R�Q�L�V�W�D���� �F�R�S�H�L�U�D���� �M�D�U�G�L�Q�H�L�U�R���� �O�L�P�S�H�]�D�� �H��



 
 

�Q�V 
 

�K�L�J�L�H�Q�L�]�D�o�m�R���� �F�R�Q�W�U�R�O�D�G�R�U�� �G�H�� �D�F�H�V�V�R���� �Y�L�J�L�O�D�Q�W�H�� �H�� �H�Q�F�D�U�U�H�J�D�G�R���� �S�D�U�D�� �D�W�H�Q�G�H�U�� �D�V��
�Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H�V���G�D���&�k�P�D�U�D���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�� 

�5�H�O�D�W�y�U�L�R���9�R�W�R�� 

�(�P�H�Q�W�D 

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO. SERVIÇOS DE 
RECEPCIONISTA; COPEIRA; JARDINEIRO; LIMPEZA E HIGIENIZAÇÃO; CONTROLADOR 
DE ACESSO; VIGILANTE E ENCARREGADO. VISITA TÉCNICA OBRIGATÓRIA, 
DESATENÇÃO AO ARTIGO 67, §§ 2º, 3º E 4º DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. QUALIFICAÇÃO 
TÉCNICA. EXTRAPOLAÇÃO DOS TERMOS E LIMITES DO ARTIGO 67, §2º DA LEI FEDERAL 
Nº 14.133/21. EXCLUSÃO DOS BENEFÍCIOS LEGAIS ÀS MICROEMPRESAS E EMPRESAS 
DE PEQUENO PORTE. INCIDÊNCIA DO ARTIGO 4º, § 1º, INCISO I E §2º DA LEI 14.133/21. 
EXIGÊNCIA DE CAPITAL SOCIAL MÍNIMO. CONFORMAÇÃO DO VALOR AO QUE DISPÕE A 
SÚMULA Nº 37 DO TCESP. EXIGÊNCIA DE PLANO DE RECUPERAÇÃO, JÁ HOMOLOGADO 
PELO JUÍZO COMPETENTE E EM PLENO VIGOR, DAS EMPRESAS QUE APRESENTAREM 
CERTIDÃO POSITIVA DE RECUPERAÇÃO JUDICIAL. VIOLAÇÃO AO ARTIGO 69, II DA LEI 
Nº 14.133/21. INVERSÃO DE FASES. DISCIPLINA DO ARTIGO 17 DA LEI Nº 14.133/21. 
DESARRAZOADA. CORREÇÕES DETERMINADAS. PROCEDÊNCIA PARCIAL. 

�5�H�V�X�P�R�� 

�$���L�Q�V�W�U�X�o�m�R���S�U�R�F�H�V�V�X�D�O���F�R�Q�I�L�U�P�R�X���L�Q�F�R�Q�V�L�V�W�r�Q�F�L�D�V���Q�R���H�G�L�W�D�O���T�X�D�Q�W�R���j���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D���G�D��
�Y�L�V�W�R�U�L�D���S�U�p�Y�L�D�����&�D�V�R���V�H���U�D�W�L�I�L�T�X�H���D���Q�H�F�H�V�V�L�G�D�G�H���G�H���D�Y�D�O�L�D�o�m�R���S�U�p�Y�L�D���G�R���O�R�F�D�O�����R��
�U�H�J�U�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�Y�H�U�i�� �F�R�Q�I�R�U�P�D�U���V�H�� �D�R�� �D�U�W�L�J�R�� ���������S�D�U�i�J�U�D�I�R�V�����ž���� ���ž�� �H�� ���ž�� �G�D�� �/�H�L��
�)�H�G�H�U�D�O�� �Q�ž�� ���������������������� �D�V�V�H�J�X�U�D�Q�G�R�� �D�R�V�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�� �R�� �G�L�U�H�L�W�R�� �G�H�� �U�H�D�O�L�]�D�o�m�R�� �G�H��
�Y�L�V�W�R�U�L�D���H�P���G�D�W�D�V���H���K�R�U�i�U�L�R�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V�����V�H�P���R�P�L�W�L�U���D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���V�X�E�V�W�L�W�X�L�o�m�R��
�S�R�U���G�H�F�O�D�U�D�o�m�R���I�R�U�P�D�O���G�R���U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���W�p�F�Q�L�F�R���V�R�E�U�H���R���F�R�Q�K�H�F�L�P�H�Q�W�R���S�O�H�Q�R���G�D�V��
�F�R�Q�G�L�o�}�H�V���G�H���H�[�H�F�X�o�m�R�� 

�'�H�V�F�D�E�L�G�D���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R�V���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D���F�R�P���Q�~�P�H�U�R���P�t�Q�L�P�R��
�G�H���������S�R�V�W�R�V���G�H���W�U�D�E�D�O�K�R���S�D�U�D���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���O�L�P�S�H�]�D�����T�X�D�Q�G�R���D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���S�U�H�Y�r��
�D�S�H�Q�D�V���������S�R�V�W�R�V�����2���H�G�L�W�D�O���H�[�W�U�D�S�R�O�D���R�V���O�L�P�L�W�H�V���G�R���D�U�W�L�J�R�����������†�����ž���G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O��
�Q�ž�� ���������������������� �G�H�Y�H�Q�G�R�� �U�H�G�X�]�L�U�� �R�� �Q�~�P�H�U�R�� �G�H�� �S�R�V�W�R�V�� �H�[�L�J�L�G�R�V�� �D�� �D�W�p�� �������� �G�R��
�T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�� �G�D�V�� �S�D�U�F�H�O�D�V�� �G�H�� �P�D�L�R�U�� �U�H�O�H�Y�k�Q�F�L�D�����e�� �Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�� �W�D�P�E�p�P�� �L�Q�F�O�X�L�U��
�P�H�Q�o�m�R���j���S�R�V�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H���G�H���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�o�m�R���G�D���K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���S�R�U���P�H�L�R���G�H���F�H�U�W�L�G�}�H�V��
�D�G�P�L�W�L�G�D�V�� �S�H�O�D�� �O�H�L�����$�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �S�H�U�t�R�G�R�� �P�t�Q�L�P�R�� �G�H�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�H�� ������ �P�H�V�H�V��
�P�D�Q�W�p�P���V�H�����S�R�U���H�V�W�D�U���D�P�S�D�U�D�G�D���Q�R���†�����ž���G�R���D�U�W�L�J�R�������� 

�e�� �L�Q�G�H�Y�L�G�D�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �U�H�J�L�V�W�U�R�� �Q�R�� �&�R�Q�V�H�O�K�R�� �5�H�J�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �4�X�t�P�L�F�D�� �S�D�U�D��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���U�H�F�H�S�F�L�R�Q�L�V�W�D�����F�R�S�H�L�U�D�����M�D�U�G�L�Q�H�L�U�R�����D�J�H�Q�W�H���G�H���O�L�P�S�H�]�D����
�F�R�Q�W�U�R�O�D�G�R�U�� �G�H�� �D�F�H�V�V�R���� �Y�L�J�L�O�D�Q�W�H�� �H�� �H�Q�F�D�U�U�H�J�D�G�R���� �S�R�L�V�� �W�D�L�V�� �D�W�L�Y�L�G�D�G�H�V�� �Q�m�R�� �V�m�R��
�U�H�J�X�O�D�G�D�V�� �S�R�U�� �F�R�Q�V�H�O�K�R�� �S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O�� �H�V�S�H�F�t�I�L�F�R���� �(�V�V�D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�Y�H�U�i�� �V�H�U��
�H�[�F�O�X�t�G�D���G�R���H�G�L�W�D�O�� 

�4�X�D�Q�W�R�� �j�� �H�[�F�O�X�V�m�R�� �G�H�� �E�H�Q�H�I�t�F�L�R�V�� �j�V�� �P�L�F�U�R�H�P�S�U�H�V�D�V�� �H�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �G�H�� �S�H�T�X�H�Q�R��
�S�R�U�W�H�����R���H�G�L�W�D�O���G�H�P�D�Q�G�D���U�H�I�R�U�P�D���D�S�H�Q�D�V���Q�D���F�O�i�X�V�X�O�D���T�X�H���L�P�S�U�R�S�U�L�D�P�H�Q�W�H���H�[�F�O�X�L��
�D���D�S�O�L�F�D�o�m�R���G�R���H�P�S�D�W�H���I�L�F�W�R���S�D�U�D���H�P�S�U�H�V�D�V���G�H���S�H�T�X�H�Q�R���S�R�U�W�H���� 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/6/1/973164.pdf


 
 

�Q�W 
 

�'�H�� �D�F�R�U�G�R�� �F�R�P�� �R�� �D�U�W�L�J�R�� ���ž���� �†�����ž���� �L�Q�F�L�V�R�� �,�� �G�D�� �/�H�L�� ���������������������� �D�V�� �G�L�V�S�R�V�L�o�}�H�V��
�F�R�Q�V�W�D�Q�W�H�V���G�R�V���D�U�W�L�J�R�V���������D���������G�D���/�H�L���&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���Q�ž�������������G�H���������G�H���G�H�]�H�P�E�U�R��
�G�H�� ���������� �Q�m�R�� �V�m�R�� �D�S�O�L�F�D�G�D�V�� �D�R�� �L�W�H�P�� �F�X�M�R�� �Y�D�O�R�U�� �H�V�W�L�P�D�G�R�� �I�R�U�� �V�X�S�H�U�L�R�U�� �j�� �U�H�F�H�L�W�D��
�E�U�X�W�D���P�i�[�L�P�D���D�G�P�L�W�L�G�D���S�D�U�D���I�L�Q�V���G�H���H�Q�T�X�D�G�U�D�P�H�Q�W�R���F�R�P�R���H�P�S�U�H�V�D���G�H���S�H�T�X�H�Q�R��
�S�R�U�W�H�����5�������������P�L�O�K�}�H�V���G�H���U�H�D�L�V�� 

�1�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���F�D�V�R�����R���Y�D�O�R�U���J�O�R�E�D�O���G�D���G�H�V�S�H�V�D�����S�D�U�D���D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�H���������P�H�V�H�V���G�H��
�V�H�U�Y�L�o�R�V���I�R�L���H�V�W�L�P�D�G�R���H�P���5���������������������������������R���T�X�H���H�T�X�L�Y�D�O�H���D���G�L�]�H�U���T�X�H���D���G�H�V�S�H�V�D��
�D�Q�X�D�O�� �G�R�� �F�R�Q�W�U�D�W�R�� �V�H�U�i�� �G�H���� �Q�R�� �P�i�[�L�P�R���� �5���� ���������������������������� �R�� �T�X�H�� �S�H�U�P�L�W�H�� �D��
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�o�m�R���G�H���(�3�3�V�� 

�e���D�G�P�L�V�V�t�Y�H�O�����F�R�Q�W�X�G�R�����T�X�H���D���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�����F�R�P���I�X�O�F�U�R���Q�R���†�����ž���G�R���D�U�W�L�J�R�����ž���G�D��
�/�H�L���Q�ž�������������������������H�[�L�M�D���G�D���O�L�F�L�W�D�Q�W�H���T�X�H���V�H���H�Q�T�X�D�G�U�H���F�R�P�R���H�P�S�U�H�V�D���G�H���S�H�T�X�H�Q�R��
�S�R�U�W�H���G�H�F�O�D�U�D�o�m�R���G�H���T�X�H�����Q�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���D�Q�R���F�D�O�H�Q�G�i�U�L�R�����D�L�Q�G�D���Q�m�R���W�H�Q�K�D���F�H�O�H�E�U�D�G�R��
�F�R�Q�W�U�D�W�R�V�� �F�R�P�� �D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �3�~�E�O�L�F�D�� �F�X�M�R�V�� �Y�D�O�R�U�H�V�� �V�R�P�D�G�R�V�� �H�[�W�U�D�S�R�O�H�P�� �D��
�U�H�F�H�L�W�D���E�U�X�W�D���P�i�[�L�P�D���D�G�P�L�W�L�G�D�� 

�$�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �F�D�S�L�W�D�O�� �V�R�F�L�D�O�� �P�t�Q�L�P�R�� �H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�� �D�� �������� �G�R�� �Y�D�O�R�U�� �H�V�W�L�P�D�G�R�� �G�D��
�F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���W�H�P���D�P�S�D�U�R���O�H�J�D�O�����P�D�V���R���Y�D�O�R�U���H�[�L�J�L�G�R�����5�����������������������������p���H�[�F�H�V�V�L�Y�R����
�G�H�Y�H�Q�G�R�� �V�H�U�� �D�M�X�V�W�D�G�R�� �S�D�U�D�� �������� �G�R�� �Y�D�O�R�U�� �H�V�W�L�P�D�G�R�� �S�D�U�D�� ������ �P�H�V�H�V�� ���5����
���������������������������F�R�Q�I�R�U�P�H���6�~�P�X�O�D���Q�ž�������� 

�$�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �S�O�D�Q�R�� �G�H�� �U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R�� �M�X�G�L�F�L�D�O�� �K�R�P�R�O�R�J�D�G�R�� �S�D�U�D�� �H�P�S�U�H�V�D�V�� �H�P��
�U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R�� �H�[�F�H�G�H�� �R�� �G�L�V�S�R�V�W�R�� �Q�R�� �D�U�W�L�J�R�� �������� �,�,�� �G�D�� �/�H�L�� ���������������������� �T�X�H�� �S�U�H�Y�r��
�D�S�H�Q�D�V�� �F�H�U�W�L�G�m�R�� �Q�H�J�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �I�D�O�r�Q�F�L�D���� �'�H�Y�H�U�i�� �V�H�U�� �V�X�S�U�L�P�L�G�D���� �O�L�P�L�W�D�Q�G�R���V�H�� �j��
�G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���S�U�H�Y�L�V�W�D���Q�R���D�U�W�L�J�R�������� 

�e�� �L�U�U�H�J�X�O�D�U�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D���� �Q�D�� �I�D�V�H�� �G�H�� �K�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���� �G�H�� �F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H�� �T�X�H���R��
�U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���W�p�F�Q�L�F�R���L�Q�W�H�J�U�D���R���T�X�D�G�U�R���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H���Q�D���G�D�W�D���S�U�H�Y�L�V�W�D���S�D�U�D���H�Q�W�U�H�J�D��
�G�D�� �S�U�R�S�R�V�W�D���� �$�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H�Y�H�U�i�� �O�L�P�L�W�D�U���V�H�� �D�� �H�[�L�J�L�U�� �D�� �D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R�� �G�H��
�S�U�R�I�L�V�V�L�R�Q�D�O���U�H�J�L�V�W�U�D�G�R���Q�R���F�R�Q�V�H�O�K�R���F�R�P�S�H�W�H�Q�W�H�����T�X�D�Q�G�R���I�R�U���R���F�D�V�R�����F�R�P���D�W�H�V�W�D�G�R��
�G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H���W�p�F�Q�L�F�D�����F�R�Q�I�R�U�P�H���L�Q�F�L�V�R���,���G�R���D�U�W�L�J�R�����������$���F�R�P�S�U�R�Y�D�o�m�R���G�H��
�Y�t�Q�F�X�O�R���G�H�Y�H�U�i���V�H�U���G�H�V�O�R�F�D�G�D���S�D�U�D���D���I�D�V�H���G�H���F�H�O�H�E�U�D�o�m�R���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R�� 

�$���L�Q�Y�H�U�V�m�R���G�H���I�D�V�H�V���G�R���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R���Q�m�R���V�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D���S�D�U�D���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H��
�Q�D�W�X�U�H�]�D�� �F�R�P�X�P�� �H�� �S�D�G�U�R�Q�L�]�D�G�D���� �2�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�Y�H�U�i�� �V�H�J�X�L�U�� �D�� �V�H�T�X�r�Q�F�L�D��
�F�R�Q�Y�H�Q�F�L�R�Q�D�O���G�R���D�U�W�L�J�R���������G�D���/�H�L���)�H�G�H�U�D�O���Q�ž���������������������� 

�2�'�6�� 

 



 
 

�Q�X 
 

 

�7�&�������������������������������±���(�P�S�U�H�V�D�V���H�P���&�R�Q�V�y�U�F�L�R�������4�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D�������3�U�R�Y�D��
�G�H���&�R�Q�F�H�L�W�R 

�0�D�W�p�U�L�D�����&�D�X�W�H�O�D�U���H�P���3�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���G�H���&�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R 

�2�E�M�H�W�R�����F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R���G�H���H�P�S�U�H�V�D���H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D���S�D�U�D���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���V�L�V�W�H�P�D���G�H��
�L�Q�I�R�U�P�D�o�m�R�� �L�Q�W�H�J�U�D�G�R�� �H�� �G�H�� �J�H�V�W�m�R�� �X�Q�L�I�L�F�D�G�D�� �S�D�U�D�� �D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �G�D�� �&�k�P�D�U�D��
�0�X�Q�L�F�L�S�D�O���� �F�R�P�S�U�H�H�Q�G�H�Q�G�R�� �L�Q�V�W�D�O�D�o�m�R���� �O�L�F�H�Q�F�L�D�P�H�Q�W�R���� �F�R�Q�I�L�J�X�U�D�o�m�R���� �F�R�Q�Y�H�U�V�m�R��
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�(�P�H�Q�W�D 

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO. FORNECIMENTO DE 
SISTEMAS DE GESTÃO INTEGRADOS. INCOMPATIBILIDADES ENTRE AS SOLUÇÕES DO 
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERÊNCIA. NÃO DEMONSTRADA A 
COMPATIBILIDADE DO ORÇAMENTO DE REFERÊNCIA COM OS PREÇOS PRATICADOS 
NO MERCADO. INFRINGÊNCIA AO ARTIGO 18, § 1º, INCISO VI E DO ARTIGO 23, CAPUT, 
DA LEI FEDERAL Nº 14.133/21. PESQUISA DE PREÇOS IRREGULAR. VÍCIOS INSANÁVEIS 
DA FASE PREPARATÓRIA. ANULAÇÃO DO PROCEDIMENTO LICITATÓRIO. AUSÊNCIA DE 
REGRAMENTO PARA PARTICIPAÇÃO CONSORCIADA. IRREGULAR. AUSÊNCIA DE 
DISCIPLINA PARA SUBCONTRATAÇÃO. DESATENÇÃO AO ARTIGO 122 DA LEI Nº 
14.133/21. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS E LIMITES DO 
ARTIGO 67 DA LEI 14.133/21. EXIGÊNCIA DE CERTIDÃO NEGATIVA DE CONCORDATA, 
RECUPERAÇÃO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. VIOLAÇÃO AO ARTIGO 69, II DA LEI Nº 
14.133/21. PROVA DE CONCEITO. DISCIPLINA IRREGULAR. AUSÊNCIA DE CAMPO NO 
MODELO DE PROPOSTA PARA PRECIFICAÇÃO INDIVIDUALIZADA DO SERVIÇO DE 
SUPORTE TÉCNICO PRESENCIAL. REQUISIÇÕES TÉCNICAS DE SISTEMA 
DESARRAZOADAS. CORREÇÕES DETERMINADAS. PROCEDÊNCIA PARCIAL. 
1. Nos termos dos §§ 1º e 2º do artigo 67 da Lei 14.133/21, o edital deve dispor objetivamente 
sobre as parcelas de maior relevância ou valor significativo do objeto da licitação sobre as quais 
incidirá a exigência de atestados, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou 
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratação, com a cautela necessária 
para recepcionar a comprovação de experiência anterior na execução de serviços similares de 
complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior, sem a imposição de limitações 
de tempo e de locais específicos, atendo-se ao limite de até 50% (cinquenta por cento) das 
parcelas de maior relevância ou valor significativo caso requeira a demonstração de quantidades 
mínimas para fins de habilitação. 
2. Em procedimentos licitatórios regidos pela Lei Federal nº 14.133/21, não se admite a exigência 
de certidão negativa de recuperação judicial ou extrajudicial e de plano de recuperação acolhido 
ou homologado como requisito de qualificação econômico-financeira, dada a falta de amparo na 
norma do artigo 69, inciso II da Lei 14.133/21. 
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. LICITAÇÃO. PREGÃO. REGISTRO 
DE PREÇO DE GÊNEROS ALIMENTÍCIOS. ESPECIFICAÇÕES EXCESSIVAS. DIVERGÊNCIA 
NO CRITÉRIO DE JULGAMENTO ADOTADO. PROCEDÊNCIA PARCIAL. 
1. Na formulação de especificações do objeto, a Administração deve se limitar a descrever os 
produtos com as características mínimas necessárias para bem identificá-los, de forma a facilitar 
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sua busca no mercado, evitando minúcias exclusivas, não padronizadas ou que não sejam 
comprovadamente essenciais à finalidade de sua utilização, ao atendimento dos requisitos 
essenciais de qualidade, desempenho, segurança e à observância das exigências técnicas e 
legais aplicáveis. 
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�U�H�T�X�H�U�L�P�H�Q�W�R���G�H���U�H�Y�L�V�m�R���G�D���G�H�F�L�V�m�R���T�X�H���U�H�V�X�O�W�R�X���Q�D���L�Q�D�E�L�O�L�W�D�o�m�R���G�D���$�J�U�D�Y�D�Q�W�H���Q�D��
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�(�P�H�Q�W�D 

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. AGRAVO. AMPLIAÇÃO DO OBJETO 
DA DILIGÊNCIA PREVISTA NO ARTIGO 64 DA LEI Nº 14.133/21. ILEGAL. COGNIÇÃO DE 
MATÉRIA PRÓPRIA DE RECURSO DO ARTIGO 165 DA LEI Nº 14.133/21 PELA VIA DA 
REPRESENTAÇÃO AO TRIBUNAL DE CONTAS. INCABÍVEL. CONHECIMENTO. NÃO 
PROVIMENTO. 
1. Não se admite a ampliação do objeto da diligência prevista no artigo 64 da Lei nº 14.133/21 
para permitir que sejam sanados erros ou falhas com o propósito de alterar a substância dos 
documentos de habilitação das licitantes; 
2. A cognição de matéria própria de recurso do artigo 165 da Lei nº 14.133/21 pela via da 
representação disciplinada no §4º do artigo 170 do mesmo diploma legal não se compatibiliza 
com o rito sumaríssimo que rege as Medidas Cautelares de Procedimentos de Contratação 
previstas no artigo 171, §1º da Lei Federal nº 14.133/21; 
3. Descabido o manejo do instituto da representação disciplinada no §4º do artigo 170 da Lei 
Federal nº 14.133/2021 com o propósito de atribuir ao Tribunal de Contas a condição de instância 
recursal alternativa, concomitante ou revisora àquela prevista na lei para o processamento dos 
recursos previstos no artigo 165 da Nova Lei de Licitações e Contratos, pois esta atividade não 
se confunde com o controle de legalidade disciplinado no capítulo III do Título VI do referido 
diploma legal; 
4. Eventual revisão do mérito do julgamento das propostas ou da habilitação dos licitantes 
compete unicamente à autoridade superior definida no artigo 6º, inciso VI da Lei nº 14.133/21, 
na forma do capítulo II do título IV do mesmo diploma legal. 
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO ELETRÔNICO. CRITÉRIO 
DE JULGAMENTO. PROPOSTA COMERCIAL. RECURSOS. ATUALIZAÇÃO MONETÁRIA. 
IMPLANTAÇÃO. PROVA DE CONCEITO. CORREÇÕES DETERMINADAS COM 
RECOMENDAÇÕES. 
1. A Administração deverá excluir o item 9.2.9, no tocante ao critério de julgamento, e aclarar 
a redação do item 11.9.1, de forma a eliminar antagonismos e eventuais interpretações dúbias. 
2. �2�X�W�U�D���P�H�G�L�G�D���T�X�H���V�H���L�P�S�}�H���p���D���U�H�Y�L�V�m�R���G�R���L�W�H�P���������������³�F�´���H���³�H�´�����U�H�O�D�W�L�Y�R���j���S�U�R�S�R�V�W�D���F�R�P�H�U�F�L�D�O����
nos termos consignados pelo DIPE. 
3. Necessária a adequação do item 15.1, pertinente aos recursos, como meio de conformá-lo 
à Lei nº 14.133/21. 
4. A minuta do edital deverá contemplar os critérios de atualização monetária, à luz do que 
preceitua o inc. V do art. 92 da Lei nº 14.133/21. 
5. Pertinente que a vigência contratual seja modificada, com a compatibilização de todas as 
etapas e prazos de prestação dos serviços. 
6. Igualmente comporta correção os aspectos relativos à prova de conceito, apreciados pelo 
DIPE. 
7. Recomenda-se à Prefeitura em tela o aperfeiçoamento do Estudo Técnico Preliminar (ETP), 
em especial no que se refere à inserção de soluções semelhantes à almejada. 
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/20075740.pdf
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO. SERVIÇOS DE SAÚDE. 
LIMITAÇÃO GEOGRÁFICA (SEDE/FILIAL EM RAIO DE 100 KM). AUSÊNCIA DE 
JUSTIFICATIVA TÉCNICA ROBUSTA. RESTRIÇÃO INDEVIDA À COMPETITIVIDADE E À 
ISONOMIA. QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA. EXIGÊNCIA DE CAPITAL MÍNIMO 
DE ATÉ 10%. LEGALIDADE. RECOMENDAÇÕES PARA ADEQUAR A BASE DE CÁLCULO E 
AVALIAR A PERTINÊNCIA DE SE PERMITIR A COMPROVAÇÃO ALTERNATIVA POR MEIO 
DE PATRIMÔNIO LÍQUIDO. ADJUDICAÇÃO POR LOTE ÚNICO. CORRELAÇÃO E 
INTERDEPENDÊNCIA DOS SERVIÇOS. PADRONIZAÇÃO, EFICIÊNCIA E ECONOMICIDADE. 
POSSIBILIDADE. CORREÇÕES DETERMINADAS. PROCEDÊNCIA PARCIAL. 
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A primeira irregularidade apontada na representação faz referência à exigência 
de comprovação de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual mediante a 
apresentação de certidão de débitos não inscritos em dívida ativa. 

Em sua manifestação a própria Administração reconheceu a falha, informando 
que retirará a referida exigência do instrumento convocatório, mantendo-a 
apenas para os tributos já inscritos e passíveis de execução. 

A matéria, portanto, tornou-se incontroversa. Ainda assim, é oportuno ressaltar 
que a jurisprudência atualizada desta Corte é pacífica no sentido de condenar 
tal exigência. Os débitos não inscritos em dívida ativa não possuem os requisitos 
de certeza e liquidez necessários para justificar sua cobrança. 

Quanto à contestação da razoabilidade dos prazos fixados no edital, a 
jurisprudência deste Tribunal tem se posicionado de forma consistente sobre a 
necessidade de fixar prazos razoáveis, que não criem barreiras desproporcionais 
à ampla participação. Prazos excessivamente curtos podem restringir o universo 
de licitantes, encarecer as propostas e comprometer a isonomia do certame. 

No que se refere ao laudo bromatológico, a Súmula nº 42 desta Corte e a 
Orientação Interpretativa nº 01.33 do Ministério Público de Contas consolidaram 
o entendimento de que a apresentação do laudo, quando exigida, deve ser 
�L�P�S�R�V�W�D�� �D�S�H�Q�D�V�� �j�� �O�L�F�L�W�D�Q�W�H�� �Y�H�Q�F�H�G�R�U�D�� �³�P�H�G�L�D�Q�W�H�� �S�U�D�]�R�� �V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�� �S�D�U�D��
atend�L�P�H�Q�W�R�´�� 

Assim, o prazo de 10 dias fixados no edital em análise se revela inadequado e 
em dissonância com a firme jurisprudência desta Casa. Quanto aos prazos de 
03 dias para amostras e 48 horas para a entrega das cestas, embora a 
municipalidade os defenda com base na simplicidade dos produtos, falta nos 
autos uma justificativa técnica que fundamente a necessidade de prazos tão 
restritivos.  

Relativamente à forma de apresentação do laudo bromatológico e dos critérios 
de avaliação das amostras, a representação aponta duas falhas correlatas no 
edital: a exigência de que o laudo bromatológico seja apresentado em via original 
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ou cópia autenticada por cartório, e a ausência de critérios objetivos para 
avaliação das amostras dos produtos. 

O Município, em sua defesa, reconhece a ausência de critérios para a avaliação 
das amostras e informa que o edital será reformulado para melhor detalhar o 
procedimento. Contudo, defende a legalidade da forma de apresentação do 
laudo, alegando não haver prejuízo aos licitantes.  

Quanto à avaliação das amostras, a própria Administração já reconheceu a 
procedência da crítica. De fato, a ausência de critérios previamente 
estabelecidos no edital para a análise dos produtos abre margem para 
avaliações subjetivas e decisões arbitrárias, o que fere o princípio do julgamento 
objetivo, previsto no art. 5º da Lei nº 14.133/21. A medida saneadora proposta 
pela Prefeitura é, portanto, indispensável para garantir a isonomia e a 
transparência do certame. 

No que se refere à forma de apresentação do laudo bromatológico, a defesa da 
Prefeitura não se sustenta. A exigência de que o documento seja apresentado 
em original ou cópia autenticada por cartório está em descompasso com a 
legislação vigente. A nova Lei de Licitações, em seu art. 12, inciso IV, suprimiu 
expressamente a necessidade de autenticação cartorária, permitindo que a 
prova de autenticidade seja feita perante o agente da administração, mediante 
apresentação de cópia simples com o original ou por declaração de advogado. 

Por fim, a respeito da motivada manifestação de intenção de recorrer, a 
Prefeitura, em sua defesa, também reconheceu que a exigência comporta 
retificação, informando que promoverá a exclusão de tal requerimento. 

A questão, portanto, também se tornou incontroversa. A Lei nº 14.133/2021, em 
seu artigo 165, §1º, inciso I, inovou em relação à legislação anterior ao 
determinar que apenas a intenção de recorrer deve ser manifestada 
imediatamente, sob pena de preclusão, não sendo mais necessário que a 
licitante apresente, de imediato, as razões do seu inconformismo.  

A norma atual, diferentemente da anterior, buscou separar esses dois momentos 
para evitar a rejeição sumária de recursos, sendo que a jurisprudência desta 
Corte já se alinhou a este novo entendimento, rechaçando a exigência de 
motivação prévia. 

Desse modo, a previsão editalícia extrapola as exigências da Lei nº 14.133/21, 
criando uma condição ilegal para o exercício do direito ao recurso.  
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO PRESENCIAL. 
PROTOCOLO DE IMPUGNAÇÕES. ALVARÁ OU LICENÇA SANITÁRIA. CERTIDÃO 
NEGATIVA DE RECUPERAÇÃO JUDICIAL. ATUALIZAÇÃO MONETÁRIA. REAJUSTE. 
REEQUILÍBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO. RECURSOS. PROPOSTAS VIA CORREIO. 
PARCELAS DE MAIOR RELEVÂNCIA. DOCUMENTO AUTENTICADO. EQUIPE TÉCNICA. 
CORREÇÕES DETERMINADAS COM RECOMENDAÇÕES. 
1. A Administração deverá corrigir as omissões pertinentes aos critérios de atualização 
monetária na hipótese de atraso de pagamentos, de reajuste e do prazo para resposta ao pedido 
de reequilíbrio econômico-financeiro, nos termos da legislação aplicável. 
2. Constitui-se em formalismo excessivo e contrário a dispositivo legal a exigência de 
autenticação de documento, haja vista a possibilidade da sua supressão pela apresentação da 
via original para conferência pelo agente público. 
3. Mostra-se indispensável que o edital possibilite o protocolo de impugnações e 
esclarecimentos também por meio eletrônico, o envio de propostas via correio, bem como exclua 
tanto a obrigatoriedade da apresentação de alvará ou licença sanitária para armazenamento e 
distribuição de produtos de origem animal, como também a necessidade de motivação para a 
interposição de recursos, conforme se comprometera a fazer. 
4. A indicação das parcelas de maior relevância se faz necessária em virtude do que preceitua 
o art. 58, II, da Lei 13.303/16. 
5. O ato de designação da equipe técnica responsável pela avaliação das amostras deverá ser 
anexado ao respectivo processo administrativo, em consonância com o entendimento 
jurisprudencial deste Tribunal. 
6. Recomenda-se à Administração que reavalie a possibilidade da utilização da modalidade 
licitatória em seu formato eletrônico, bem como a exclusão da requisição do documento afeto à 
recuperação judicial. 

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/20080850.pdf
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�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�o�m�R�� �S�D�U�D�� �D�� �H�V�F�R�O�K�D�� �G�D�V�� �S�D�U�F�H�O�D�V�� �H�� �S�D�U�D�� �D�� �I�L�[�D�o�m�R�� �G�H�� �V�H�X�V��
�T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�R�V���F�R�P�S�U�R�P�H�W�H���D���O�H�J�D�O�L�G�D�G�H���H���D���U�D�]�R�D�E�L�O�L�G�D�G�H���G�R���F�U�L�W�p�U�L�R�����$���Y�D�O�L�G�D�G�H��

 
1 § 2º Observado o disposto no caput  e no § 1º deste artigo, será admitida a exigência de atestados com quantidades 
mínimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido parágrafo, vedadas limitações de tempo 
e de locais específicos relativas aos atestados. 



 
 

�R�R 
 

�G�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H�S�H�Q�G�H���G�L�U�H�W�D�P�H�Q�W�H���G�D���P�R�W�L�Y�D�o�m�R���W�p�F�Q�L�F�D���T�X�H���D���V�X�V�W�H�Q�W�D�����R���T�X�H��
�Q�m�R���V�H���Y�H�U�L�I�L�F�D���Q�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���F�D�V�R�� 

�6�R�E�U�H���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���D�W�H�V�W�D�G�R���D�F�H�U�Y�D�G�R���S�H�O�R���&�R�Q�V�H�O�K�R���5�H�J�L�R�Q�D�O���G�H���(�Q�J�H�Q�K�D�U�L�D��
�H���$�J�U�R�Q�R�P�L�D�����&�5�(�$�����S�D�U�D���I�R�U�Q�H�F�L�P�H�Q�W�R���G�H���H�P�X�O�V�m�R���D�V�I�i�O�W�L�F�D�����D���5�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H��
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAÇÃO. PREGÃO. REGISTRO DE PREÇOS. 
LICITAÇÃO COMPARTILHADA. CONSÓRCIO DE MUNICÍPIOS COMO GERENCIADOR. 
DESVIRTUAMENTO DA REGRA DO ARTIGO 181, CAPUT, DA LEI Nº 14.133/21. AUSÊNCIA 
DE PROCEDIMENTO PÚBLICO DE INTENÇÃO DE REGISTRO DE PREÇOS. 
DESOBEDIÊNCIA AO COMANDO DO ARTIGO 86, CAPUT DA LEI Nº 14.133/21. FALTA DE 
DEMONSTRAÇÃO DAS CAUSAS DETERMINANTES DA NECESSIDADE DA 
CONTRATAÇÃO. INTERESSE PÚBLICO NÃO DEMONSTRADO. VIOLAÇÃO AO ARTIGO 18, 
INCISO I DA LEI Nº 14.133/21. ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR DESPROVIDO DE 
MEMÓRIAS CONSISTENTES DE CÁLCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE À APURAÇÃO 
DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO. ESTUDO TÉCNICO 
PRELIMINAR CARENTE DE PREÇOS UNITÁRIOS REFERENCIAIS, MEMÓRIAS DE 
CÁLCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE À APURAÇÃO DA ESTIMATIVA DO VALOR DA 
CONTRATAÇÃO. DEFICIÊNCIA DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE PREVENTIVO DE 
LEGALIDADE. DESATENÇÃO AO ARTIGO 53 DA LEI Nº 14.133/21. VÍCIOS INSANÁVEIS DA 
FASE PREPARATÓRIA. INCIDÊNCIA DO ARTIGO 71, III C.C. ARTIGO 171, § 3º DA LEI Nº 
14.133/21. ANULAÇÃO DO PROCEDIMENTO LICITATÓRIO. PREJUDICADA A COGNIÇÃO 
DAS DEMAIS IMPUGNAÇÕES. PROCEDÊNCIA PARCIAL. 
1. Nos termos do artigo 86, caput, da Lei nº 14.133/21, os Consórcios de Municípios devem, na 
fase preparatória do processo licitatório, realizar procedimento público de Intenção de Registro 
de Preços para possibilitar a participação de seus municípios membros e outros órgãos ou 
entidades na respectiva ata e, a partir dos resultados apurados, determinar a estimativa total de 
quantidades da contratação. É obrigatória a identificação objetiva e tecnicamente fundamentada 
de demandas individuais dos entes consorciados. 
2. A ausência do procedimento público de Intenção de Registro de Preços, nas hipóteses em 
que é exigível, atenta contra os princípios do planejamento, da transparência, da motivação e da 
segurança jurídica; 
3. A existência de estrutura técnica, jurídica e operacional adequadas para o desempenho das 
complexas atribuições inerentes à condição de órgãos ou entidades gerenciadoras de atas de 
registro de preços e a instalação das duas linhas de defesa do controle de contratações previstas 
no artigo 169, incisos I e II, da Lei nº 14.133/21 são requisitos indispensáveis ao lançamento de 
licitações compartilhadas por Consórcios de Municípios. 
4. Não se admite que licitações compartilhadas para formação de registro de preços sejam 
inauguradas a partir de singelas deliberações tomadas de forma genérica em assembleias gerais 
do Consórcio de Municípios, quando dissociadas de planejamento prévio, específico e diligente, 
de acordo com a disciplina legal da fase preparatória das licitações. 
5. Tratando-se de licitações compartilhadas para formação de registros de preços, a ausência 
de procedimento público de Intenção de Registro de Preços e a supressão de etapas obrigatórias 
da fase preparatória do procedimento licitatório configuram vícios insanáveis que determinam a 
necessidade de se determinar a anulação do certame, nos termos do artigo 71, inciso III da Lei 
Federal nº 14.133/21. 
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�5�H�V�X�P�R�� 

�1�R���T�X�H���V�H���U�H�I�H�U�H���D�R�V���³�H�[�F�H�V�V�R�V���Q�D���U�H�G�H���F�U�H�G�H�Q�F�L�D�G�D�´�����S�D�U�D���X�P���X�Q�L�Y�H�U�V�R���G�H����������
servidores, o edital demanda 612 estabelecimentos, com descompassos 
evidentes - 478 postos apenas em São José do Rio Preto para 115 usuários e 42 
em Catanduva para um único beneficiário, ao passo que, no próprio Município do 
contratante, onde residem 332 servidores, requer-se quatro estabelecimentos.  

Esses números, comparados com aqueles da versão anterior do edital, que 
pedia 23 postos para idêntico público, evidenciam uma clara desproporção.  

Assinalada, ademais, a inadequação de se demandarem, em São José do Rio 
Preto, 150 restaurantes e 60 lanchonetes para um objeto restrito a vale-
alimentação, não vale-refeição.  

Por sua vez, a Prefeitura Municipal sustentou que a extensão geográfica e a 
migração de consumo de servidores que residem em municípios vizinhos 
legitimariam a malha credenciada ampliada; invocou margem de 
discricionariedade; e alegou que a rede, tal como definida, visa resguardar a 
efetiva fruição do benefício.  

Contudo, a discricionariedade administrativa não exclui a necessidade de 
motivação da escolha e de explicitação da sua finalidade, bem assim o controle 
de excesso, sobretudo quando os próprios dados oficiais da Prefeitura revelam 
a desproporção entre usuários e postos exigidos, com sobrecarga fora do núcleo 
de maior demanda.  

�(�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j�� �³�T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R�� �W�p�F�Q�L�F�R-�R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�´���� �K�i�� �H�Y�L�G�H�Q�W�H�� �H�[�D�J�H�U�R���� �S�R�L�V�� �R��
�H�G�L�W�D�O�� �F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�D�� �R�� �D�W�H�V�W�D�G�R�� �G�H�� �F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�� �W�p�F�Q�L�F�D�� �j�� �M�X�Q�W�D�G�D�� �G�H�� �³�G�H�F�O�D�U�D�o�m�R��
�V�X�E�V�F�U�L�W�D�� �S�H�O�R�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�� �O�H�J�D�O�� �G�R�� �H�V�W�D�E�H�O�H�F�L�P�H�Q�W�R�´���� �F�R�P�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�o�m�R��
pessoal, para comprovação da rede, o que importa exigir centenas de 
compromissos de terceiros estranhos à licitação.  

Nesse particular, a cláusula não possuía amparo legal e está em 
�G�H�V�F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���D���6�~�P�X�O�D���Q�ž���������G�H�V�W�D���&�R�U�W�H�����³�(�P���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R���O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R����
é vedada a exigência de qualquer documento que configure compromisso de 
�W�H�U�F�H�L�U�R���D�O�K�H�L�R���j���G�L�V�S�X�W�D�´����o que enseja a procedência da Representação.  

�1�m�R�� �S�U�R�F�H�G�H�� �D�� �D�O�H�J�D�o�m�R�� �G�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �G�H�� �T�X�H�� �D�� �G�H�F�O�D�U�D�o�m�R�� �V�H�U�L�D�� �³�W�m�R��
�V�R�P�H�Q�W�H���G�D���Y�H�Q�F�H�G�R�U�D�´���R�X���T�X�H���I�X�Q�F�L�R�Q�D�U�L�D���F�R�P�R���³�J�D�U�D�Q�W�L�D���G�H���U�H�G�H���Q�m�R���I�L�F�W�t�F�L�D�´���� 
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Primeiro, porque o desalinho incide na fase de habilitação, etapa que deve se 
ater aos documentos taxativamente elegíveis (art. 67 da Lei Federal n º 
14.133/2021). Exigir manifestação afirmativa de estabelecimentos de terceiros 
extrapola esse rol legal.  

Segundo, porque há meio idôneo e menos gravoso para a finalidade legítima de 
assegurar a conectividade da rede, tal como admitir, na fase própria, 
compromisso formal da adjudicatária quanto à bandeira e aos requisitos mínimos 
impostos pelo edital. 

Logo, a cláusula deve ser suprimida ou ajustada a esse modelo, de modo a não 
�V�H���H�[�L�J�L�U���S�D�S�p�L�V���G�H���³�Q�m�R���O�L�F�L�W�D�Q�W�H�V�´�� 
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�5�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H���D���S�U�R�F�H�G�r�Q�F�L�D���G�D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���I�R�U�P�X�O�D�G�D���H�P���I�D�F�H���G�R���3�U�H�J�m�R��
�(�O�H�W�U�{�Q�L�F�R���G�H�V�W�L�Q�D�G�R���j���I�R�U�P�D�o�m�R���G�H���D�W�D���G�H���U�H�J�L�V�W�U�R���G�H���S�U�H�o�R�V���S�D�U�D���F�R�Q�W�U�D�W�D�o�m�R��
�G�H�� �H�P�S�U�H�V�D�� �H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�D�� �S�D�U�D�� �D�T�X�L�V�L�o�m�R�� �H�� �L�Q�V�W�D�O�D�o�m�R�� �G�H�� �S�O�D�\�J�U�R�X�Q�G���� �F�R�P��
�L�P�S�O�D�Q�W�D�o�m�R���H���U�H�I�R�U�P�D���G�H���S�D�U�T�X�H�V���H���S�U�D�o�D�V�� 

�$�V�V�H�Q�W�R�X���V�H�� �T�X�H�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �X�V�R�� �G�H�� �D�G�L�W�L�Y�R�V�� �E�L�R�G�H�J�U�D�G�i�Y�H�L�V�� �H�� �G�H��
�D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�H���O�D�X�G�R���G�H���E�L�R�G�H�J�U�D�G�D�o�m�R���D�Q�D�H�U�y�E�L�F�D���F�R�Q�I�R�U�P�H���D���Q�R�U�P�D���$�6�7�0��
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�L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���� �F�R�P�� �W�U�D�G�X�o�m�R�� �M�X�U�D�P�H�Q�W�D�G�D���� �U�H�Y�H�O�D���V�H�� �U�H�V�W�U�L�W�L�Y�D���� �S�R�U�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H��
�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�o�m�R�� �G�H�� �G�L�U�H�W�U�L�]�H�V�� �Y�i�O�L�G�D�V�� �H�P�� �W�H�U�U�L�W�y�U�L�R�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�� �F�R�P�� �S�H�U�W�L�Q�r�Q�F�L�D�� �H�P��
�U�H�O�D�o�m�R���j���U�H�I�H�U�L�G�D���Q�R�U�P�D���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�� 

�5�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H���T�X�H���D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���O�D�X�G�R���E�D�V�H�D�G�R���H�P���Q�R�U�P�D���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���Q�m�R��
�R�E�U�L�J�D�W�y�U�L�D�� �Q�R�� �W�H�U�U�L�W�y�U�L�R�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�� �F�R�P�S�U�R�P�H�W�H�� �D�� �K�L�J�L�G�H�]�� �G�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�R��
�O�L�F�L�W�D�W�y�U�L�R���H���Y�L�R�O�D���R���D�U�W���� ���ž���� �L�Q�F�L�V�R���,���� �D�O�t�Q�H�D���³�D�´���� �G�D���/�H�L���Q�ž�����������������������������G�L�D�Q�W�H���G�R��
�D�F�H�Q�W�X�D�G�R�� �Q�t�Y�H�O�� �G�H�� �U�H�V�W�U�L�o�m�R�� �G�H�� �P�H�U�F�D�G�R���� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �U�H�L�W�H�U�D�G�R�V�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�V��
�G�H�V�W�D���&�R�U�W�H�� 

�1�R���W�R�F�D�Q�W�H���D�R�V���D�S�R�Q�W�D�P�H�Q�W�R�V���O�H�Y�D�Q�W�D�G�R�V���G�H���R�I�t�F�L�R���Q�D���G�H�F�L�V�m�R���T�X�H���F�R�Q�F�H�G�H�U�D���D��
�P�H�G�L�G�D���F�D�X�W�H�O�D�U�����U�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H���D���L�P�S�U�R�S�U�L�H�G�D�G�H���G�D���H�[�L�J�r�Q�F�L�D���G�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R��
�U�H�O�D�W�L�Y�D���D�R���L�Q�V�W�L�W�X�W�R���G�D���U�H�F�X�S�H�U�D�o�m�R���M�X�G�L�F�L�D�O���Q�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�o�m�R���H�F�R�Q�{�P�L�F�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�D����
�S�R�U���Q�m�R���H�V�W�D�U���S�U�H�Y�L�V�W�D���Q�R���U�R�O���G�R���D�U�W�����������G�D���/�H�L���Q�ž�������������������������� 

�5�H�F�R�Q�K�H�F�H�X���V�H���� �L�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���� �D�� �D�X�V�r�Q�F�L�D�� �G�H�� �D�P�S�D�U�R�� �O�H�J�D�O�� �S�D�U�D�� �D�� �H�[�L�J�r�Q�F�L�D�� �G�H��
�P�R�W�L�Y�D�o�m�R���Q�D���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�o�m�R���G�D���L�Q�W�H�Q�o�m�R���G�H���U�H�F�R�U�U�H�U���� �G�L�D�Q�W�H���G�R���G�L�V�S�R�V�W�R���Q�R���D�U�W����
�������� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� �������������������������� �W�H�Q�G�R�� �D�� �S�U�y�S�U�L�D�� �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�o�m�R�� �L�Q�I�R�U�P�D�G�R�� �T�X�H��
�S�U�R�P�R�Y�H�U�i���D�V���F�R�U�U�H�o�}�H�V���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�V�� 
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