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Lei n° 15.266, de 21 de novembro de 2025

Objeto: Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), para prever o uso do Sistema de Compras Expressas
(Sicx) na contratagao de bens e servigcos comuns padronizados.

Lei n® 15.266/2025

S

» , Tribunal de Contas
o Eatado do S30 Pauks

PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
EFICAZES , ,

1
.1;.

2. Normativos e Comunicados

Resolugao TCESP n° 16/2025

Objeto: Altera dispositivo da Resolugao n° 21/2023, de 12 de dezembro de 2023,
que estabelece normas procedimentais com vistas a aplicagao, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, e da providéncias correlatas.

Resolucao

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

5

3. Publicacbtes de Destaque

Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis (82 edigao)

Guia Nacional

PAZ JUST
16 isitvcics

¥



https://in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-15.266-de-21-de-novembro-de-2025-670489951
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/altera-dispositivo-resolucao-212023-12-dezembro-2023-estabelece-normas
https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/agu-na-cop30/central-de-conteudos/edicao_2025_do_guia_final_para_cop30.pdf/
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4. Decisoes de Destaque TCESP

TC 015239.989.25 — Registro de Precos / Adjudicagao por Grupo de Iltens
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Data da Decisao: 1°/10/2025

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: fornecimento dos servigos de motorista e pedreiro.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS. ADJUDICACAO POR GRUPO DE ITENS. IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADES
PROFISSIONAIS DISTINTAS. DIVISIBILIDADE CONFIGURADA. AUSENCIA DE VANTAGEM
TECNICA OU ECONOMICA. SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA. MATERIA NAO
IMPUGNADA. RECOMENDAGOES. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacdo apresentada em face do
Pregéao Eletrénico destinado a contratagao de servicos de motorista e pedreiro
por meio do Sistema de Registro de Precos.

Assentou-se que o critério de julgamento por grupo de itens somente é
admissivel quando demonstrada a inviabilidade da adjudicagdo por item e
comprovada vantagem técnica ou econémica, conforme o art. 82, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Nao sendo da atribuicdo tipica das empresas de cada setor envolvido,
construgédo civil ou transporte, a aglutinagdo do objeto, caso prosseguisse,
inevitavelmente ensejaria a intermediacdo de contratos de trabalho, com
resultado mais oneroso para o 6rgao publico contratante.

Determinou-se que, caso a Administracdo prossiga com a licitagdo, promova a
divisdo do objeto, permitindo a adjudicagao por itens ou a realizagéo de licitagdes
distintas.

Recomendou-se, ainda, que o Municipio reavalie o uso do Sistema de Registro
de Precos para servicos de natureza continuada e examine a necessidade de
concurso publico para provimento de cargos permanentes.

OoDS:


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/3/3/20087337.pdf
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TC 010348.989.25 — Registro de Precos / Manutencdao de Veiculos /
Justificativas Técnicas / Estrutura Fisica / Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 1°/10/2025

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de precos de servigos de manutengao preventiva e corretiva dos
veiculos que compdem a frota da Prefeitura, com fornecimento e aplicagéo de
pegas e acessorios novos, originais ou similares de primeira linha, a ser
concedido em percentual sobre o valor das pecas com base nas tabelas das
montadoras vigentes.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS
PARA SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA MUNICIPAL,
COM FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
TECNICAS PARA EXIGENCIAS ESPECIFICAS. EXCLUSIVIDADE DE PLATAFORMAS.
OBRIGACAO DE FORNECIMENTO DE LOGIN E SENHA DA CONTRATADA PARAACESSO A
SISTEMAS PRIVADOS. COMPROVACAO PREVIA DE REGISTRO DE FUNCIONARIOS NO
CAGED E ENCARGOS TRABALHISTAS. EXIGENCIA DE REGISTRO EXCLUSIVO NO CREA
E DE ENGENHEIRO MECANICO COMO RESPONSAVEL TECNICO, EM DETRIMENTO DE
TECNICOS LEGALMENTE HABILITADOS. FIXACAO DE QUANTITATIVO INVARIAVEL DE
EQUIPE MINIMA. COMPROVACAO PREVIA DE POSSE DE EQUIPAMENTOS DE GRANDE
PORTE. ESTRUTURA FiSICA MINIMA DESPROPORCIONAL. EXIGENCIAS ANTECIPADAS
DE DOCUMENTOS DA FASE DE EXECUCAO. ATESTADOS DE LEGALIDADE SINDICAL.
CLAUSULA RESTRITIVA DE SUBCONTRATACAO. PRAZOS INCONGRUENTES E
INEXEQUIVEIS. AMBIGUIDADE EM DISPOSICOES SOBRE ABRANGENCIA TERRITORIAL.
CORRECOES DETERMINADAS. CUSTEIO DE EVENTUAL TRANSPORTE PARA
DIAGNOSTICO. EXIGENCIA DE TESTES DE FUNCIONAMENTO EM ATE 5 KM E GRAVACAO
EM VIDEO TECNICO DOS DIAGNOSTICOS. FALHAS NAO CONFIRMADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

Determinou-se a exclusdao da obrigatoriedade de utilizagdo exclusiva das
plataformas Audatex, Orion e Cilia, por auséncia de justificativa técnica robusta
e incompatibilidade com o art. 41 da Lei n°® 14.133/2021, devendo ser admitidos
sistemas equivalentes ou metodologias proprias de composig¢ao de pregos.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/4/3/20087340.pdf
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Determinou-se a supressdo da exigéncia de fornecimento de login e senha de
acesso as plataformas, por configurar medida desproporcional e violar regras de
seguranga e confidencialidade previstas na Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados).

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de comprovagao prévia de
registro formal de funcionarios no CAGED e de quitagcdo de encargos
trabalhistas, por antecipar obrigacbes da fase de execucdo contratual e
contrariar o atual modelo de informagdes pelo eSocial.

Também foram determinadas:

- a corregdao da clausula de qualificacdo técnica para admitir o registro
profissional tanto no CREA (engenharia) quanto no CRT (técnicos industriais),
em conformidade com as atribui¢des legais respectivas;

- a exclusao da exigéncia de quantitativo fixo de equipe minima, por se mostrar
desproporcional e restritiva a competitividade, devendo ser adotados critérios
proporcionais a demanda efetiva de cada lote;

- a substituicdo da exigéncia de posse prévia de equipamentos de grande porte
pela apresentacdo de declaracdo de disponibilidade, em razdo da natureza
futura e incerta do registro de precos;

- a supressao da exigéncia de estrutura fisica minima com dimensdes e divisdes
especificas, por auséncia de estudo técnico que a justifique;

- a concessao de prazo razoavel para apresentagdo dos documentos de
execugao contratual, como alvaras, licengcas e seguros, evitando exigéncias
antecipadas;

- a exclusao da exigéncia de Atestado de Legalidade Sindical, diante da
facultatividade de filiacdo prevista na Lei n°® 13.467/2017;

- arevisao da clausula de subcontratacéo, por auséncia de motivacéao e restricao
injustificada de servigos que podem ser terceirizados, devendo eventuais
limitagdes ser fundamentadas no Estudo Técnico Preliminar;

- a correcao dos prazos e a eliminagao de inconsisténcias redacionais dos itens
4.2 e 4.2.1 do Termo de Referéncia, que tratam da abrangéncia territorial e do
inicio da contagem de prazos de execugao;

A delimitagédo dos testes de funcionamento em um raio de até 5 km da sede da
contratada, com exigéncia de devida identificagdo do veiculo, configura medida
legitima, voltada a evitar o uso indevido da frota municipal, assegurar o controle
administrativo e prevenir desvio de finalidade.
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Foi considerada improcedente a impugnacéo voltada a disposig¢ao editalicia que
estabelece a obrigatoriedade de gravagado em video do diagnostico técnico dos
veiculos submetidos a vistoria. A medida constitui instrumento de documentagao
e comprovacao técnica das falhas identificadas, das pecgas a serem substituidas
e dos servigos a serem executados, permitindo que os gestores publicos possam
conferir a pertinéncia das intervengdes, bem como formar acervo probatério para
controle posterior, em linha com os principios da publicidade e eficiéncia.

A critica dirigida a previsdo de ferramentas descritas para realizagdo dos
diagnosticos igualmente ndo prospera, traduzindo opgéao legitima de gestdo e
fiscalizagdo, ressalvada a corregdo ja determinada para que a Administragéo
suprima a exigéncia de comprovagdo prévia da posse e afericdo dos
equipamentos.

Sobre os custos para realizacdo de diagndsticos, o Termo de Referéncia é
expresso ao prever que, ainda que o orgamento de reparo nao seja aprovado, o
custo da avaliagao sera ressarcido a contratada, n&o subsistindo a alegagao de
enriquecimento ilicito ou prestagao gratuita.

Por fim, ante as diversas obriga¢des previstas no Edital, que sinalizam a
necessidade de investimento fixo substancial por parte do eventual contratado,
a modelagem pretendida parece mais se aproximar de um contrato de escopo
definido e com demanda garantida. Assim, € oportuna a recomendacéo a
Prefeitura para que reavalie a adequagao do uso do Sistema de Registro de
Precos para o objeto em questao, tendo em vista justificar sua opgao no Estudo
Técnico Preliminar.

ODS:

IEAE
Sz

TC 013884.989.25 — Registro de Pregos / Materiais de Limpeza / Aglutinagao
de Itens / Exigéncia de Laudos / Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 22/10/2025

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli
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Objeto: registro de pregos para a aquisicdo de material de limpeza e produtos
descartaveis.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGOS. MATERIAIS DE LIMPEZA E PRODUTOS DESCARTAVEIS. COMPOSIGAO DO
OBJETO. AGLUTINAGCAO DE ITENS HETEROGENEOS. EXIGENCIA INDISCRIMINADA DE
LAUDOS TECNICOS. PRODUTOS SUBMETIDOS A ANVISA E INMETRO. QUALIFICACAO
TECNICA DESPROPORCIONAL. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacdo apresentada em face do
Pregao Eletrénico destinado ao registro de precos para aquisicdo de materiais
de limpeza e produtos descartaveis.

Verificou-se a procedéncia da critica relativa a composicdo dos lotes,
constatando-se a aglutinagao de itens heterogéneos — especialmente no Lote 1,
responsavel por aproximadamente 44,72% do valor global estimado — sem
demonstracdo de afinidade técnica ou comercial entre os produtos, em afronta
aos principios do parcelamento, da competitividade e do art. 82, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Reconheceu-se a impropriedade da exigéncia de laudos técnico-cientificos e
certificacbes para produtos ja submetidos a fiscalizagcdo compulséria pela
ANVISA ou pelo INMETRO, por configurarem exigéncias extraordinarias,
desproporcionais e sem justificativa objetiva, restringindo injustificadamente a
competicao.

Verificou-se contradicdo interna no edital quanto aos parametros de qualificacédo
técnica, pois simultaneamente exige comprovagéo minima de 50% do total do
lote e, de forma distinta, 50% das parcelas de maior relevancia, sendo que tais
parcelas ndao apresentam a relevancia técnica ou financeira prevista no art. 67
da Lei n°® 14.133/2021.

Assinalou-se, ainda, a indevida exigéncia indistinta de Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE/ANVISA), sem diferenciar atacadistas e
varejistas, e o excesso de detalhamento técnico de diversos itens, com potencial
direcionamento de marcas.

Determinou-se, assim, que a Prefeitura reformule a composicédo dos lotes para
reunir apenas itens afins; suprima laudos e certificagbes desnecessarios ou ja
supridos por certificacdo compulséria; e adeque a qualificagcdo técnica as
parcelas de maior relevancia, afastando a exigéncia global de comprovagao de
50% do lote.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/4/0/20086041.pdf
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Recomendou-se, por fim, a exclusdo de detalhamentos excessivos e a
adequacdo das exigéncias de AFE/ANVISA as normas pertinentes, com
republicagcéo do edital e reabertura dos prazos legais, nos termos do art. 55, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021.

ODS:

TC 012964.989.25 e 013026.989.25 — Licenca de Uso de Software / Prova de
Conceito / Habilitagcao Técnica / LGPD / Motivagao para Interposicao de
Recurso

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 22/10/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de
licenga de uso de software com manutengéo (corretiva, adaptativa e evolutiva)
com suporte técnico para a saude publica do municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
LICENCA DE USO DE SOFTWARE PARA A SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO. PROVA DE
CONCEITO. SUBJETIVIDADE NO PRAZO PARA SUA REALIZACAO. ELEVADO PATAMAR DE
ADERENCIA AO SISTEMA REQUERIDO. ME E EPP. AUSENCIA DE PREVISAO DE
REGULARIZACAO A POSTERIORI DA DOCUMENTACAO TRABALHISTA. HABILITACAO
TECNICA. AUSENCIA DE PARCELAS DE RELEVANCIA TECNICA E/OU FINANCEIRA. NOS
TERMOS DO ARTIGO 67 DA LEI N° 14.133/21. INADEQUADA FIXACAO DE QUANTITATIVOS.
MODELO DE PROPOSTA. NECESSARIA INDIVIDUALIZACAO DOS SERVICOS DE
TREINAMENTO, DATACENTER E ALOCACAO DE PROFISSIONAL. AUSENCIA DE
CLAUSULAS RELACIONAS A LGPD. INTERPOSICAO DE RECURSO. DESNECESSARIA
MOTIVACAO PREVIA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Reconheceu-se a existéncia de falhas relevantes no Estudo Técnico Preliminar,
diante da possibilidade de coexisténcia entre o sistema de gestdo da saude
contratado pelo Pregao Presencial e o novo sistema ora pretendido, sem que o

10


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/4/6/20085649.pdf
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edital esclareca se o sistema anterior sera suprimido ou mantido, o que evidencia
planejamento inadequado da contratagéo.

Assinalou-se a necessidade de reavaliagao das cotacdes utilizadas na estimativa
de precgos, pois o ETP nao apresenta justificativa para a selecao das empresas
consultadas, em desacordo com o art. 23, §1°, IV, da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se a impropriedade da clausula de qualificagcédo técnica que prevé
percentual de comprovagao para servigos que nao possuem quantitativos
mensuraveis, impondo-se a definicado das parcelas de maior relevancia técnica
e/ou financeira, nos termos do art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, sem adogé&o
de percentuais inaplicaveis.

Verificou-se contradigdo entre prazos e regras de vigéncia contratual constantes
do edital, impondo-se a retificacdo para definicao clara da duragcao dos servicos,
da possibilidade de prorrogacao e do cronograma de execugao, com etapas e
prazos individualizados.

Determinou-se a adequacao das regras de pagamento, fixando periodicidade
mensal mediante emissao e aceitacdo de nota fiscal, acompanhada de relatério
de conformidade.

Determinou-se a individualizagao, no modelo de proposta, dos valores referentes
ao treinamento, a infraestrutura de datacenter e a alocagdo de profissional
residente, por se tratar de servicos distintos do licenciamento e manutencao do
software.

Assinalou-se a necessidade de complementagao das informacgdes referentes ao
treinamento, afastando-se a previsdo de treinamentos continuados sem custo,
por potencial distorgdo na formacgao dos precos.

Sao procedentes as queixas direcionadas a prova de conceito. Inobstante néo
tenha sido constatada insuficiéncia nos cinco dias uteis previstos para sua
realizagéo, a redagao da clausula estabelece referido interregno como “em até”,
caracterizando indevida subjetividade, que deve ser suplantada.

Outrossim, o momento estabelecido no edital para a realizagdo da demonstracao
do sistema (“finalizado o processo da licitacdo”), mostra-se em desacordo com
o artigo 17, § 3° da Lei n°® 14.133/21, pelo qual este procedimento deve ser
realizado durante a etapa de julgamento das propostas.

Também merece reparo o elevado grau de aderéncia requisitado, o qual destoa
das reiteradas decisbes desta Corte, no sentido de que deve ser solicitada
apenas a demonstracao das funcionalidades essenciais a analise do sistema
ofertado. Desta forma, € necessario que o edital estabelega critérios objetivos
para a avaliagcao do software, com a indicacdo clara e precisa dos requisitos
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minimos que deverao ser apresentados pela vencedora, limitando-os aqueles
relevantes.

Determinou-se a inclusao, no edital, de clausulas especificas de conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados, em razdo do tratamento de dados
pessoais sensiveis.

Sao insubsistentes as criticas ao impedimento a participacédo de consorcios —
“‘que nao favorece a ampliagcdo da disputa, uma vez que se pretende a
contratacdo de um sistema integrado de gestdo e que esta sendo permitida a
subcontratagdo de sua hospedagem” — e a exigéncia de integragdo com o
Sistema e-SUS APS — pois o envio de informacbées ao MS “é condicéo
necessaria para que o Municipio receba recursos do Fundo Nacional de Saude,
destinados a despesas com acgdes e servigos publicos de saude, conforme
artigos 3° e 4°, V, da Portaria de Consolidagao n° 6, de 28/09/2017, do Ministério
da Saude”.

Reconheceu-se a necessidade de previsdo de regularizagdo posterior da
documentagao trabalhista de microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme art. 43, §1°, da LC n°® 123/2006.

Determinou-se a exclusdo da exigéncia de motivagao imediata da intencao de
recorrer, pois a Lei n° 14.133/2021 exige apenas manifestagdo imediata, sem
apresentacao simultanea das razdes recursais.

Assentou-se que a clausula 13.8, relativa a convocagao de remanescentes, deve
restringir-se aos exatos termos do art. 90, § 2° da Lei n® 14.133/2021, sendo
vedada a negociagao de precos distintos daqueles ofertados pela vencedora.

Entendeu-se regular a clausula de tolerancia prevista na minuta contratual, por
compatibilidade com o regime juridico dos contratos administrativos.

ODS:

TC 014452.989.25 e 014458.989.25 — Sistema de lluminagao / Habilitagao
Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 22/10/2025

12
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Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: contratacdo de empresa especializada visando a modernizagéo,
melhoria, expansao, eficiéncia energética, atendimento da demanda reprimida e
cadastramento georreferenciado do sistema de iluminagdo dos logradouros
publicos do municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. MODERNIZACAO,
MELHORIA, EXPANSAO, EFICIENCIA ENERGETICA, ATENDIMENTO DA DEMANDA
REPRIMIDA E CADASTRAMENTO GEORREFERENCIADO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
DOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO. CONCORRENCIA. HABILITACAO
TECNICA. INADEQUADA FIXACAO DE QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50%.
INJUSTIFICADAS CARACTERISTICAS TECNICAS SOLICITADAS. AUSENCIA DE
INFORMACOES RELEVANTES. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

As criticas a habilitacado técnica procedem em parte. O artigo 67, inciso Il, da Lei
n°® 14.133/21, estabelece a possibilidade de a Administragdo solicitar a
comprovacgao da capacidade operacional das licitantes na execugao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
Por sua vez, seu § 1° restringe a exigéncia as “parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao”.

Assim, a norma nao limita a comprovacao de expertise a apenas uma atividade,
ao contrario, permite a requisicado de tantas quantas atendam aos critérios de
relevancia técnica e/ou financeira, sendo improcedente a impugnagao nesse
aspecto.

Além disso, o servigo de fornecimento e instalacdo de luminarias em LED
corresponde a 6,72% do valor estimado para o ajuste, em conformidade com o
percentual fixado no § 1°. Outrossim, o § 22 do citado dispositivo permite a
fixagdo de “quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)” das parcelas
solicitadas, ndo constituindo qualquer irregularidade a exigéncia de quantitativo
inferior ao teto legal estabelecido.

De outro modo, ndo € possivel impor quantitativos que excedam aquele
percentual, tendo a propria Administracdo assentido em corrigir os valores
solicitados, de forma a adequa-los ao limite legal.

Procedem as impugnacgdes direcionadas as especificagdes técnicas requeridas.
A propria Administragdo reconheceu a necessidade de alterar as caracteristicas
referentes a temperatura do ambiente, da vida util minima das luminarias e de
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ajuste do angulo integrado, além de excluir a exigéncia de vida util do driver.
Todavia, manteve-se silente quanto as demais especificagbes impugnadas, o
que conduz a procedéncia das criticas remanescentes.

Quanto ao projetor LED, a exigéncia simultdnea de um Fluxo Luminoso Minimo
de 30.000 lumens (superior em 2.000 lumens ao maximo tecnicamente atingivel
com os demais parametros) torna a especificagdo inviavel e tecnicamente
contraditoria. Tal inconsisténcia impede a elaboragcdo de propostas validas e
adequadas aos parémetros reais, ferindo os principios do julgamento objetivo e
da obtengédo da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei 14133/2021).

Igualmente, apesar de existirem no mercado equipamentos de alta performance
que atendam as caracteristicas do comutado requerido, a exigéncia de ciclo
superior a 100.000 vezes deve ser tecnicamente justificada.

Nesse sentido, € necessario que sejam reavaliadas todas as caracteristicas
solicitadas e, no caso de imprescindibilidade de itens com especificagdes rigidas,
estas devam ser devidamente lastreadas em justificativas técnicas sélidas.

Constatou-se divergéncia entre os quantitativos constantes da tabela do item
8.3.1 do Anexo | — utilizados para analise de exequibilidade — e aqueles previstos
no Anexo 1.4 — Orgcamento Estimativo, situacdo que prejudica a avaliagéo
adequada da viabilidade econdmica das propostas.

Verificou-se insuficiéncia na descricdo do projeto luminotécnico e do poste de
iluminagao multiaplicagdes, impondo-se a Administracdo o aperfeicoamento de
tais elementos, especialmente quanto as caracteristicas técnicas e as
funcionalidades pretendidas.

Reconheceu-se que, embora as fontes de referéncia de pregos tenham sido
apresentadas, nao foram disponibilizados documentos capazes de comprovar a
adequacao dos valores estimados para os totens inteligentes, devendo a
Administracdo apresentar os parametros utilizados na composicdo desses
custos, bem como do projeto luminotécnico.

Afastou-se a critica ao critério de julgamento adotado, porquanto a natureza
integrada do objeto justifica a ado¢cdo do menor preco global, estando a decisao
devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar.

Assentou-se que ndo ha incompatibilidade entre o critério de julgamento por
menor prego global e o regime de execugéo contratual por empreitada por preco
unitario, que sao institutos distintos e aplicaveis a fases diversas da contratagao.

Rejeitou-se a alegacgao de vedacgéo a bens de origem estrangeira, uma vez que
a exigéncia de ensaios em portugués e a realizagao por laboratérios acreditados
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pelo INMETRO configuram apenas requisitos formais de verificagao técnica e
nao restricbes a competitividade.

Afastou-se, igualmente, a critica @ auséncia de matriz de riscos, pois o art. 22, §
3°,daLein®14.133/2021 limita sua obrigatoriedade a obras e servigos de grande
vulto ou regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, hipéteses nao
aplicaveis ao certame.

Rejeitou-se a alegacao de desequilibrio contratual, considerando que o edital
contém previsdes claras sobre critérios de medicdo, composicao das equipes e
mecanismos de manutengao do equilibrio econdmico-financeiro, nos termos da
legislagao aplicavel.

ODS:

TC 015983.989.25 — Certidao de Concordata, Recuperacao Judicial ou
Extrajudicial / Visita Técnica / Capacidade Técnica / Subcontratacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 22/10/2025

Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: contragdo de empresa especializada no fornecimento de equipamento
e prestacdo de servigos continuos através de sistema de monitoramento por
cameras OCR (Optical Charater Recognition — reconhecimento o6ptico de
caracteres) software, plano de internet e infraestrutura, para a ampliagao e
modernizacgao do sistema de monitoramento do Municipio através da inteligéncia
artificial.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE MONITORAMENTO POR CAMERAS OCR. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE CONCORDATA,
RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. DESRESPEITO AO ARTIGO 69 DA LEI N°
14.133/21. ILEGAL ESTABELECIMENTO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA. PROVA DE
CAPACIDADE TECNICA. NECESSARIA REALOCAGAO PARA A FASE DE HABILITAGAO.
QUANTITATIVOS EM AFRONTA AO ART. 67 DA LEI 14.133/21. EXCESSIVA EXIGENCIA DE
PROVA DE ATUAGAO EM MULTIPLOS MUNICIPIOS. FALTA DE ESPECIFICAGAO DA
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DOTAGCAO ORGAMENTARIA NA MINUTA CONTRATUAL. CARENCIA DE DISPOSICAO
ACERCA DA SUBCONTRATAGAO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGCOES.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representagdo apresentada em face do
Pregdo Eletrdnico destinado a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de equipamentos e na prestacdo de servigos continuos de
monitoramento por cameras OCR, software, plano de internet e infraestrutura
para modernizagao do sistema de seguranga municipal.

Determinou-se a exclusao da exigéncia de certiddo negativa de concordata,
recuperacao judicial ou extrajudicial, por exceder o disposto no art. 69, I, da Lei
n°® 14.133/2021 e contrariar precedentes recentes deste Tribunal.

Considerou-se indevida a imposigédo de vistoria técnica obrigatoria, devendo a
Administracdo adota-la apenas em carater facultativo, assegurada a alternativa
de declaracdo formal de conhecimento das condi¢gdes da contratagcdo, nos
termos do art. 63, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se a necessidade de realocagdo dos requisitos de qualificacdo
técnica para a fase de habilitagdo, afastando-se sua insergao no item referente
as obrigagdes contratuais.

Foi considera injustificada a exigéncia de prova de execugcao em multiplos
Municipios (no minimo 2 cidades) que constitui barreira artificial que restringe
indevidamente o universo de potenciais participantes, sem agregar elemento de
avaliagdo indispensavel a execugao do objeto e sem relagédo com as parcelas de
maior relevancia, em afronta ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
artigo 67, § 1°, da Lei 14.133/21.

Quanto a expertise requisitada ("salas de video patrulhamento"), € necessario
que o edital passe a permitir a comprovacgao de “servigos similares”.

Assentou-se que a divergéncia entre o valor estimado da contratagcdo e a
dotacao orgcamentaria ndo configura irregularidade, desde que a suplementagao
seja formalizada, mas se determinou a correcdo da minuta contratual para
inclusdo expressa da dotacdo orcamentaria, conforme art. 92, VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Determinou-se a inclusdo, no edital, de regra expressa sobre a possibilidade ou
vedacgao da subcontratacdo, especialmente diante da natureza heterogénea do
objeto, em conformidade com o art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

Determinou-se, ainda, o saneamento de falhas técnicas adicionais apontadas
pelo DIPE, incluindo: correcdo da divergéncia entre prazos de vigéncia
contratual; detalhamento da infraestrutura existente e dos locais de instalacao;
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complementacdo das especificagdes técnicas das cameras e demais itens; e
inclusdo dos servigos de hospedagem em datacenter no modelo de proposta.

ODS:

TC 016978.989.25 e 017159.989.25 — Residuos Sélidos / Inversao de Fases
de Julgamento / Critério de Julgamento / Pregao Presencial / Habilitagao
Técnica / Disponibilizagao do ETP

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 29/10/2025

Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos sélidos domiciliares urbanos (lixo
organico).

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS (LIXO ORGANICO). INVERSAO DE FASES
DE JULGAMENTO. ESTABELECIMENTO DE PROPOSTA TECNICA COM CARATER
DESCLASSIFICATORIO. DESCARACTERIZACAO DO CRITERIO DE MENOR PREGCO
ADOTADO. AFRONTA A SUMULA N° 21. ADOGAO DO FORMATO PRESENCIAL DO PREGAO
SEM JUSTIFICATIVAS OBJETIVAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS PARAA FORMULAGAO DAS
PROPOSTAS. HABILITAGAO TECNICA. NECESSARIA POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO
DA QUALIFICAGAO TECNICA PELAS SUBCONTRATADAS. EXIGENCIA DE EXPERTISE DO
PROFISSIONAL EM ATIVIDADES TIPICAS DA EMPRESA. INDEVIDA REQUISICAO DE
DOCUMENTOS DOS VEICULOS NA FASE DE HABILITCAO. ESTUDO TECNICO-
PRELIMINAR. FACULTATIVA SUA DISPONIBILIZACAO COM O EDITAL, EXCEPCIONADA A
HIPOTESE DE EXPRESSA MENCAO NO ATO CONVOCATORIO. CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. EXCEDE AO DISPOSTO NO ARTIGO 69 DA
LEI N° 14.133/21. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Reconheceu-se que o instrumento convocatdrio relativo ao Pregao Presencial
destinado a contratacdo de servicos de coleta, transporte e destinagao final de
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residuos solidos domiciliares urbanos necessita de corregcdes para se amoldar a
legislagdo aplicavel e a jurisprudéncia desta Corte.

Verificou-se que o edital, embora estabeleca adjudicagdo pelo menor prego,
institui proposta técnica com pontuagao minima e avaliagao prévia, subvertendo
o critério de julgamento adotado e violando a Sumula n°® 21, razao pela qual deve
ser limitada a avaliagdo técnica as hipoteses previstas no art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Considerou-se que, afastada a adog¢do de técnica e preg¢o, ndo subsiste
irregularidade quanto ao uso do pregao e ao prazo de publicidade, que se
adequam ao art. 55, I, “a”, da Lei n°® 14.133/2021.

Determinou-se que a Administragdo reavalie o emprego do pregéo presencial,
nos termos do art. 17, §2° da Lei n° 14.133/2021, diante da auséncia de
justificativas objetivas que afastem o formato eletrénico.

Reconheceu-se que parte das criticas relativas a auséncia de informacgdes
técnicas nao procede, admitindo-se a utilizacdo de dados populacionais e
parametros meédios, mas se determinou que o futuro contrato registre
adequadamente os servigcos executados.

Considerou-se imprescindivel que o edital defina a infraestrutura local esperada
para implantacao e operacédo dos ecopontos, bem como o responsavel por sua
execucao, com a consequente revisdo do preco do servico.

Quanto a qualificagédo técnica, ha de se reconhecer a necessidade de
aperfeicoamento das clausulas editalicias. Admitindo o edital a subcontratacéo
parcial do objeto até o limite de 30% do valor contratado, sem delimitar quaisquer
parcelas, possivel se mostra a subcontratacdo dos servigos de destinacao final
dos residuos, nos termos, alids, da assente jurisprudéncia deste Tribunal.

Por tais motivos € que se mostra pertinente que seja expressamente consignada
no edital a possibilidade de comprovacao de qualificacdo técnica por eventual
subcontratada, para os servigos de destinagéao final, nos termos do § 9° do artigo
67 da Lei n°® 14.133/21.

Atinente as expertises requeridas dos profissionais, € usual a definicdo de
parcelas de maior relevancia que retratam servigos executados pelas empresas
para a comprovagao de qualificacdo técnica profissional, sendo que esta
comprovacao se da pela atestacido da responsabilidade técnica na condugao de
tais servigos.

No entanto, ha de se ressalvar que certas atividades nem sequer guardam
relagdo com seu exercicio profissional. No caso, refere-se ao fornecimento de
contéineres, tipica de empresa e, portanto, incompativel com a comprovacgao da
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qualificacdo técnico-profissional de técnicos vinculados ao sistema
CREA/CONFEA. A comprovacdo de capacitacido técnico-profissional das
licitantes deve se restringir as atividades relacionadas na Resolugcdo CONFEA
n°® 218/73, que discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais
de engenharia”.

De igual forma, merece corregao a exigéncia, para fins de habilitagdo, de que as
licitantes comprovem prévia disponibilidade dos veiculos. Isso porque, ainda que
o edital tenha corretamente estabelecido diferentes formas de demonstracéo de
posse dos veiculos, excede o disposto no artigo 67, inciso Ill, da Lein® 14.133/21,
ao impor, para fins habilitatorios, a apresentacdo de diversos documentos tais
como registro e licenciamento, possiveis de serem requisitados apenas para fins
de contratacéo.

Recomendaram-se ajustes adicionais nas clausulas de habilitagdo técnica,
abrangendo: exigéncia indevida de CAT e atestado simultaneos; comprovacgéao
de vinculo profissional na fase de habilitacédo; e inconsisténcia na comprovacgéao
de 1,5 unidade de contéiner soterrado, além da auséncia de pertinéncia técnica
e de detalhamento no TR.

Determinou-se que o Estudo Técnico Preliminar seja anexado ao edital, em
razao das referéncias existentes no Termo de Referéncia, ou, alternativamente,
que tais mengdes sejam suprimidas, assegurando-se sua consulta no processo
administrativo.

Determinou-se a eliminagado da exigéncia de certiddo negativa de recuperagao
judicial e extrajudicial, por exceder o art. 69, Il, da Lei n° 14.133/2021 e em
consonancia com precedentes recentes do Plenario.

Assinalou-se que a clausula de inexequibilidade deve observar a disciplina do
art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que admite diligéncias para verificagdo da
exequibilidade das propostas.

ODS:

TC 017548.989.25 e 018165.989.25 — Registro de Pregcos / Solugao
Educacional Tecnolégica / Pregao / Subcontratacao / Prova de Conceito /
Dimensionamento do Objeto
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 29/10/2025

Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: registro de precos na forma de licitagdo compartilhada para eventuais e
futuras aquisicdo de solugdo educacional tecnoloégica para implementagao de
estratégias de aprendizagem hibrida (software com sistemas integrados) com
foco na melhoria de indicadores educacionais para atendimento as escolas da
rede de ensino publica municipal dos municipios consorciados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. LOCAGAO DE SOLUGAO TECNOLOGICA QUE
ENVOLVE SISTEMA DE ENSINO. INCABIVEL A ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO.
SUBCONTRATAGAO. FALTA DE DELIMITACAO DAS ATIVIDADES. PROVA DE CONCEITO.
PATAMARES EXCESSIVOS. INDISPENSAVEL FIXACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS.
AUSENCIA DE PRAZO ESPECIFICO. FALTA DE INFORMAGCOES NECESSARIAS AO
DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das cautelares formuladas em face do
Pregao Eletrénico destinado ao registro de precos para futura aquisicdo de
solucado educacional tecnoldgica voltada a aprendizagem hibrida, abrangendo
software integrado, dispositivos de gestdo de sala de aula e capacitacéo de
docentes e alunos.

Assentou-se que o objeto ultrapassa a defini¢do de servico comum, por envolver
elaboracdo de conteudo pedagdgico alinhado a BNCC, avaliagdes, formagéao
continuada e atividades intelectuais proprias de sistemas de ensino, sendo,
portanto, inadequada a adogao da modalidade pregao e do critério de julgamento
por menor preco.

No que tange a composicdo do objeto, que agrega em unica contratacdo os
servigos de disponibilizagdo de solugao educacional tecnoldgica, sistema de
gerenciamento e capacitacdo de professores e alunos, a possibilidade de
subcontratacdao dos sistemas, bem como a participacdo de empresas reunidas,
pode mitigar eventual restritividade desta reuniao.

Quanto as questionadas mencdes a “dispositivos moéveis” e “equipamentos” no
edital, o Parquet de Contas elucidou que se refere, o primeiro, a disponibilizacao
de “Solucéao para Gerenciamento de dispositivos educacionais e para gestao de
sala de aula”, enquanto, o segundo, “as funcionalidades que deve conter o
sistema de gerenciamento e sua compatibilidade com os equipamentos a serem
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Determinou-se que o Consorcio, em eventual novo edital, estabelega as parcelas
de maior relevancia para fins de qualificagao técnica, nos termos do art. 67, § 1°,
da Lei n® 14.133/2021, de modo a afastar a indeterminagao identificada no
instrumento convocatorio.

Reconheceu-se a necessidade de aprimoramento das regras de subcontratagao,
pois o edital ndo delimita com precisdo se a permissao se refere ao sistema de
gestdo ou ao sistema educacional, devendo o novo instrumento definir
expressamente os limites e atividades passiveis de subcontratagdo, conforme
art. 122 da Lei n°® 14.133/2021.

Determinou-se a correcao dos erros materiais decorrentes da duplicidade de
numeracao dos itens 23.1 e 23.2, referentes tanto a subcontratagdo quanto as
amostras, em razdo da necessidade de coeréncia e vinculagao do edital a seus
proprios termos.

Reconheceu-se a inadequacao da clausula da prova de conceito, por auséncia
de prazo certo, emprego da expressao “até”, inexisténcia de critérios objetivos
de avaliagdo e imposicdo de demonstragdo abrangente sem parametros
definidos. Determinou-se que a nova versdo do edital fixe prazo especifico,
detalhe forma de convocacgao, local e infraestrutura necessaria, e estabeleca
critérios objetivos restritos aos requisitos essenciais da solugao.

Determinou-se a inclusdo, no futuro edital, das informagdes indispensaveis ao
correto dimensionamento do objeto, especialmente sobre cadastro de usuarios,
niveis de acesso, perfis de utilizagdo, medidas de segurancga, tratamento de
dados pessoais e sensiveis e demais requisitos previstos na LGPD.

ODS:

EDUCACAODE 16 AZ JUSTICAE

muc £S
QUALIDADE 7S s

i Y,

TC 017995.989.25 — Registro de Pregos / Material de Escritério /
Especificagoes Excessivas /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

21



// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM TCESP | www.tce.sp.QOV-bf

Data da Decisao: 29/10/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo
Objeto: registro de precos para o fornecimento de material de escritério.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGCO DE MATERIAL DE ESCRITORIO. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS.
INDEVIDA EXIGENCIA DE LAUDO ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE BISFENOL-A (BPA).
REQUISIGAO DE PRODUTOS RECICLADOS. INDEVIDO AFASTAMENTO DE PRODUTOS
RECICLAVEIS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Nao subsiste a critica de indevida aglutinagcédo entre itens padronizados e itens
personalizados, pois o edital ndo contém caracteristicas que impliquem
personalizagcao nos produtos questionados, sendo o papel offset considerado
comum e amplamente disponivel no mercado.

Determinou-se a exclusdo da exigéncia de que o apontador plastico contenha,
no corpo do produto, marca, certificacdgo do INMETRO e simbolo de
sustentabilidade, por exceder o previsto na Portaria INMETRO n° 423/2021, que
estabelece que o selo deve constar da embalagem, admitindo-se apenas
marcagoes que permitam a rastreabilidade.

Reconheceu-se a adequacgao da requisi¢ao de laudo que comprove isengao de
ftalatos, a luz da ABNT NBR 16.040/2020, bem como da exigéncia de certificagdo
FSC ou similar, em conformidade com jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Determinaram-se, contudo, a exclusdo da exigéncia de laudo atestando niveis
aceitaveis de Bisfenol-A (BPA), por auséncia de normativa aplicavel e
inexisténcia de estudos que sustentem a adog¢ao do parametro, e a eliminagcao
da restricdo que impunha o uso exclusivo de materiais reciclados, impondo-se
ao edital admitir produtos fabricados tanto com insumos reciclados quanto
reciclaveis, conforme precedentes do Tribunal.

ODS:

I6AE
Sz
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TC 016673.989.25 — Registro de Pregos / Sinalizagao Viaria / Aglutinagao /
Participacao de Consoércios / Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 08/10/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de pregos para eventual contratagéo futura de empresa para a
prestacdo de servigcos de sinalizagao viaria vertical e horizontal, implantagcao de
lombadas e dispositivos redutores, instalagdo de abrigos de taxi e énibus e
pavimentagéao.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PREGAO. SINALIZAGAO VIARIA.
INSTALACAO DE ABRIGOS E PAVIMENTAGAO. AGLUTINAGAO. JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO GLOBAL. POSSIBILIDADE. VEDAGAO A PARTICIPAGAO A CONSORCIOS.
MOTIVACAO ADEQUADA. AUSENCIA DE PREVISAO DE SUBCONTRATAGAO.
PERTINENCIA DA IMPUGNAGAO. SERVICOS QUE DEMANDAM ESPECIALIZACAO
TECNICA DIVERSA. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Assentou-se que ndo subsiste a critica de aglutinagédo indevida do objeto, uma
vez que o Estudo Técnico Preliminar indicou correlagdo operacional entre as
parcelas principais e inexisténcia de restricdo desarrazoada a competi¢ao, diante
da execucgao sequencial e da possibilidade de gestdo comum dos servigos de
pavimentacgao e sinalizagao.

Reconheceu-se, entretanto, que os servigos de instalagéo de abrigos de 6nibus
e taxi apresentam particularidades que justificam a possibilidade de
subcontratagao parcial, sobretudo porque néo integraram as parcelas de maior
relevancia técnica e representam cerca de 19% do valor estimado do objeto.
Determinou-se, assim, que o edital seja revisado para prever expressamente a
hipétese de subcontratagdo, caso mantida a agregagao dos servicos.

Considerou-se legitima e proporcional a vedagao a participagao de consorcios,
por estar devidamente motivada com base na complexidade e natureza
integrada do objeto, na necessidade de gestdo unificada e na existéncia de
empresas aptas a execugao integral do escopo, sem prejuizo de eventual
complementariedade mediante subcontratacéao.

Determinou-se, por fim, que a Prefeitura complemente o Estudo Técnico
Preliminar, fundamente a adog¢ao do Sistema de Registro de Precgos, detalhe os
servigcos a serem executados e reavalie as exigéncias de qualificagcao técnica,
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procedendo a retificacdo e republicacdo do edital com reabertura dos prazos
legais.

ODS:

TC 013832.989.25 e 013980.989.25 — Registro de Pre¢os / Manutengao em
Prédios Publicos e Espagos Publicos / Aglutinagao / Orgamento Estimado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/10/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: formacao de ata de Registro de Precos para eventual contratagao de
servicos de manutengao preventiva, corretiva e adequagdo em prédios e
espacos publicos, com o fornecimento dos respectivos materiais

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA. REGISTRO DE PREGCOS.
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E DE ADEQUAGAO EM
PROPRIOS PUBLICOS. LOTE UNICO. EXPRESSIVA QUANTIDADE DE ITENS DE
NATUREZAS E FINALIDADES DIVERSAS. AGLUTINACAO INDEVIDA. ORGAMENTO
ESTIMADO DE VALOR EXPRESSIVO. INADEQUAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. PRECEDENTES. ANULAGAO DO PROCEDIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

As criticas formuladas sao parcialmente procedentes e decorrem, em larga
medida, de se tratar de licitacdo voltada a formacédo de Ata de Registro de
Precos, a partir de Edital que prevé o menor valor global como critério de
julgamento, em lote Unico que abrange quantidade elevada de itens de naturezas
diversas e com finalidades distintas.

Reputa-se irregular a adocdo do Sistema de Registro de Precos, com a
consequente determinagao de anulacdo do procedimento.

O objeto em disputa envolve 1.416 bens e servigos que, aparentemente, estao
aleatoriamente agrupados em 16 Itens, tudo isso integrado em um mesmo lote
unico. Cada um desses conjuntos, portanto, € formado por diversos servigos e
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insumos, que estdo enumerados a partir do corresponde numero atribuido para
cada item. O valor total estimado é de R$ 45.356.374,82.

Verificou-se a ocorréncia de aglutinacdo indevida de bens e servigos de
naturezas distintas em lote unico, cujas atividades abrangem,
exemplificativamente, supressdo vegetal, demolicdo, carpintaria, instalagdes
hidraulicas e elétricas, pintura, paisagismo, urbanismo e montagem de
playgrounds, comprometendo a competitividade e a adequada definicdo das
exigéncias de habilitacao.

Reconheceu-se a inadequacdo da exigéncia de atestados que comprovem a
execucao concomitante de servigos tecnicamente diversos, sem demonstracao
de que tais atividades seriam contratadas de forma simultdnea no ambito da
futura Ata de Registro de Precos.

Assentou-se que a Administragdo ndao demonstrou que as exigéncias de
habilitacdo recaem sobre parcelas de maior relevancia econémica, limitando-se
a alegagdes abstratas de relevancia técnica, em desacordo com o art. 67, § 1°,
da Lei n°® 14.133/2021.

Determinou-se a substituicdo da expressao “materiais de primeira linha”, por ser
vaga e aberta, admitindo-se, se aplicavel, a solugéo prevista no art. 41, |, da Lei
n® 14.133/2021.

Consideraram-se improcedentes as criticas relativas ao prazo de execucéao
contado da ordem de servigo, a presenga de bancos, playgrounds e mobiliario
urbano no item de urbanismo, ao emprego do SRP para servigos continuos em
situagcbes analogas ja admitidas e a limitagdo ao numero de empresas
consorciadas, por estar devidamente motivada.

Determinou-se, por fim, que eventual novo procedimento observe: a restricdo do
SRP as hipéteses cabiveis; o parcelamento do objeto com base em Estudo
Técnico Preliminar que justifigue a solu¢do adotada; e a identificagdo das
parcelas de maior relevancia econdmica ou técnica, conforme o art. 67, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021.

ODS:
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TC 016711.989.25 — Cartao Alimentacao / Rede Credenciada / Beneficios a
ME e EPP

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 08/10/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: servicos de administragdo, gerenciamento, emisséo e fornecimento de
documentos de legitimacdo (cartdo alimentagdo), por meio de cartdes
eletrénicos ou magnéticos com chip ou tecnologia similar, para servidores do
municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS
DE ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE-
ALIMENTAGAO. EXIGENCIA DE EXTENSA REDE CREDENCIADA, INCLUSIVE
NACIONALMENTE. CREDENCIAMENTO JUNTO A RESTAURANTES E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES. INCOMPATIBILIDADE COM O INSTITUTO DO “VALE-
REFEICAQ”. PREVISAO DE BENEFICIOS A ME E EPP. LEI FEDERAL N° 14.133/21.
IMPOSSIBILIDADE. VALOR ANUAL DA CONTRATAGAO ULTRAPASSA O LIMITE DE
ENQUADRAMENTO. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se que o instrumento convocatorio do Pregéo Presencial, destinado
a contratacdo de servicos de administragdo, gerenciamento, emissdo e
fornecimento de documentos de legitimacao (cartdo alimentagao), necessita de
corregdes para se amoldar a legislagao aplicavel e a jurisprudéncia desta Corte.

Assentou-se que o valor anual estimado da contratagdo — R$ 7.634.000,00,
conforme o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia — ultrapassa a
receita bruta maxima admitida para enquadramento como empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, impondo a exclusdo dos
beneficios previstos para ME e EPP, a luz do art. 4°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se a impropriedade da inclusao de restaurantes e estabelecimentos
similares na rede credenciada para utilizagdo do vale-alimentagao, diante da
distingao normativa entre vale-alimentagao e vale-refeigao, explicitada na Lei n°
14.442/2022, na Lein®°6.321/1976 e no Decreto n® 10.854/2021, que determinam
a utilizacdo dos beneficios em estabelecimentos especificos para cada
modalidade e a escrituracido separada dos valores.

Destacou-se que esta Corte ja considerou incompativel a exigéncia de
credenciamento de restaurantes para beneficio de vale-alimentagao, impondo-
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Assentou-se que a exigéncia de rede credenciada minima deve observar
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, aplicaveis apenas a contratada,
sem exceder o necessario ao atendimento da demanda. Constatou-se que
remanesce, na versdo atual do edital, a exigéncia de rede credenciada
nacionalmente e a exclusdo do computo de estabelecimentos pertencentes a
mesma rede, sem justificativa técnica ou legal que ampare tais requisitos.

Determinou-se que a Administragdo reavalie a rede credenciada exigida,
considerando a quantidade e o perfil dos usuarios e afastando requisitos
excessivos que limitem indevidamente a competitividade da disputa.

ODS:

B e 16

TC 012792.989.25 — Construcao de Ciclovia e Ciclofaixa / Participacao de
Consorcios / Subcontratagcao / Qualificagao Técnica / Certidao de
Recuperacao Judicial ou Extrajudicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/10/2025

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: construgao de ciclovia e ciclofaixa.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONSTRUCAO DE CICLOVIA E CICLOFAIXA. COMPOSICAO DO OBJETO. ADEQUAGAO
DEMONSTRADA. INJUSTIFICADA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE PESSOAS
JURIDICAS CONSORCIADAS. INCONSISTENCIA DAS PREMISSAS DE SUBCONTRATAGAO.
INADEQUADAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL EM FORNECIMENTO DE MATERIAIS. OBRIGAGAO DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
DETERMINACAO DE MEDIDAS SANEADORAS. RECOMENDACOES. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:
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Considerou-se improcedente a critica a aglutinagao do objeto, uma vez que as
acdes possuem afinidade técnica e operacional entre si, compondo solucéo
integrada indispensavel a execucdo efetiva do empreendimento, conforme
detalhado no memorial descritivo e na planilha orgamentaria.

Assentou-se que a previsao editalicia de subcontratagao parcial constitui medida
valida e apta a ampliar a competitividade, mas se reconheceu a necessidade de
aprimoramento da redacgao, a fim de definir com clareza quais parcelas poderao
ser subcontratadas e os limites aplicaveis, consideradas sua natureza e
representatividade técnica e financeira.

Reconheceu-se a fragilidade das justificativas apresentadas para a vedagao a
participagédo de pessoas juridicas reunidas em consoércio, determinando-se que,
em eventual novo certame, a Administracéao admita a participagdo consorciada
ou apresente motivacao consistente que ampare a restrigdo, nos termos do art.
15 da Lei n°® 14.133/2021.

Determinou-se a eliminacdo da exigéncia de apresentacdo de certiddo de
recuperacao judicial ou extrajudicial como requisito econémico-financeiro, por
contrariar o art. 69, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia atualizada deste
Tribunal, que superou entendimento antes vinculado a Sumula n°® 50.

Reconheceu-se a necessidade de aprimorar a exigéncia de qualificagao técnico-
profissional prevista no item 9.4.1.2 do edital, de modo a afastar qualquer
ambiguidade quanto ao fornecimento isolado de insumos e a evidenciar que o
atestado deve demonstrar dominio da técnica na execugao integral dos servigos
de maior relevancia, em conformidade com o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Recomendaram-se, ainda, corre¢des no planejamento do objeto, abrangendo:
elaboracdo de projetos complementares de estrutura, drenagem, iluminacéo e
sinalizagdo; caracterizagao técnica adequada dos servigos de gradil e defensa
metalica, de elevada representatividade no valor global; e inclusdo, no edital ou
anexos, de aspectos necessarios a integralidade da rede cicloviaria.

ODS:

TC 015890.989.25 — Registro de Pregos / Manutengcdao de Veiculos /
Provimento de Pedido de Reconsideragao
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Matéria: Pedido de Reconsideracao - Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/10/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregos para aquisi¢coes de lubrificantes, graxas, fluidos, filtros
de 6leo, filtros de combustivel, filtros de ar e filtros de ar-condicionado, com a
mao de obra de troca inclusa, no perimetro urbano do Municipio, para uso em
veiculos de linha leve e pesada.

Relatorio/Voto

Ementa

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE LUBRIFICANTES, GRAXAS, FLUIDOS E AFINS. MAO DE OBRA INCLUSA.
LIMITAGAO GEOGRAFICA. DEMONSTRAGAO DE AMBIENTE COMPETITIVO E
ECONOMICIDADE EM ETAPA RECURSAL. PROVIMENTO.

Resumo:

Conheceu-se do pedido de reconsideracdo por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 58 e 59 da Lei Complementar n° 709/1993 e
nos arts. 147 e 148 do Regimento Interno.

Assentou-se que o acordao recorrido determinara a supressdo da barreira
geografica estipulada no edital do Pregao Eletronico, por auséncia de motivagao
idbnea capaz de justificar a limitagao territorial e seu impacto no carater
competitivo da licitagao.

Reconheceu-se que, em sede recursal, a Prefeitura apresentou novos
elementos, incluindo levantamento indicando a existéncia de 27 fornecedores
localizados dentro do perimetro delimitado, sugerindo ambiente competitivo
suficiente em condigbes de isonomia, ainda que a metodologia ndo comprove,
de forma exaustiva, o atendimento dos requisitos de habilitagao.

Assentou-se que a limitagdo geografica, equivalente a fixagdo de distancia
maxima de 20 km da sede do Municipio, encontra precedentes desta Corte,
desde que demonstradas a viabilidade concorrencial e a vantajosidade logistica
e econdbmica, o que se vislumbra no caso concreto.

Destacou-se estudo comparativo apresentado pela Administracédo indicando que
a contratacao de fornecedores situados em municipios vizinhos poderia elevar
significativamente o custo final dos itens, em razédo de despesas adicionais com
combustivel e pedagio, considerando a presencga de praga de arrecadagédo em
determinada rodovia.
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Concluiu-se, diante dos novos subsidios, pelo provimento do pedido de
reconsideracao, afastando-se a determinacao de retificagao do edital e julgando-
se improcedente a representacdo, com a consequente cassacao da liminar e
liberagdo do prosseguimento do certame.

ODS:

TC 014735.989.25 — Servicos de Limpeza e Zeladoria e Alimentagao Escolar
| Repactuacgao / indices de Reajuste

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/10/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: prestacao de servigos de limpeza e zeladoria com fornecimento de méo-
de-obra, materiais, equipamentos e servicos de alimentagcdo escolar com
fornecimento de mao-de-obra.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REPACTUAGAO. iNDICES DE REAJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagcao apresentada em face do
Pregao Eletronico destinado a prestacao de servigos de limpeza e zeladoria com
fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e servigcos de
alimentacgao escolar, promovido pela Prefeitura Municipal.

Assentou-se que, embora afastadas a maior parte das criticas ao instrumento
convocatorio, permaneceu irregularidade relativa a forma de recomposigao
econdmico-financeira prevista no edital, impondo-se sua adequagao ao regime
juridico do art. 135 da Lei n® 14.133/2021.

Determinou-se a eliminacdo da previsdo de reajuste em substituicdo a
repactuagao, uma vez que o edital, ao adotar IGPM ou INPC como indices de
correcao, afastou-se indevidamente da demonstracéo analitica da variagao dos
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custos contratuais, introduziu inseguranga juridica ao prever dois indices
alternativos com aplicacdo do menor e comprometeu a recomposi¢cao tempestiva
das despesas, em desacordo com o caput e os paragrafos do art. 135 da Lei n°
14.133/2021.

Assentou-se que também contraria o § 3° do art. 135 a definicdo da data-base
na data do orcamento estimativo, devendo o termo inicial vincular-se a
apresentacao das propostas ou a ultima repactuagdo, observando-se o
interregno minimo de um ano e a necessidade de solicitagdo da contratada
acompanhada de demonstracdo analitica da variagao dos custos.

Consideraram-se improcedentes, a luz das justificativas apresentadas e da
instrucdo majoritaria, as demais criticas formuladas pela representante,
permanecendo validas as demais condi¢des do edital.

ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUS
QUALIDADE | Bl

L

TC 014950.989.25 — Registro de Pregos / Pavimentagdo Asfaltica /
Metodologia de Fornecimento / Qualificagdo Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 08/10/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de precos para contratagao futura e eventual, de servicos de
conservacgao de pavimentos viarios — “tapa buracos”, por tonelada aplicada, com
aplicacao de concreto asfaltico e emulsdo da pintura de ligagdo, com fresadora
e caminh&o de cacamba térmica.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO. RESTRITIVA
METODOLOGIA DE FORNECIMENTO. METODOLOGIA EXECUTIVA DE SERVICO
INAPROPRIADA. COMPROVAGCAO DE 50% DOS QUANTITATIVOS TOTAIS EM REGISTRO
DE PRECOS. CAT PARA FORNECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacido apresentada em face do
Pregao Eletrbnico destinado ao registro de precos para contratagdo futura e
eventual de servigos de conservagdo de pavimentos viarios (“tapa-buracos”),
com aplicagao de concreto asfaltico e emulsao de pintura de ligagéo, promovido
pela Prefeitura Municipal.

Reconheceu-se a necessidade de revisao da exigéncia de caminh&ao equipado
com cacamba térmica, ante a auséncia de demonstracdo técnica de sua
imprescindibilidade no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, bem
como diante da inexisténcia, nas normas do DER/SP e do DNIT, de imposicéo
obrigatéria do equipamento, admitindo-se alternativas como o uso de lonas
térmicas.

Assentou-se que a impropriedade terminoldgica relativa ao uso da sigla “TBR”
no instrumento convocatorio — empregada equivocadamente como sinénimo de
caminhdao com cagamba térmica — deve ser corrigida, para evitar ambiguidade
e garantir precisao técnica.

Relativamente a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica minima
correspondente a 50% do quantitativo a ser registrado, € possivel observar que
a irresignacéo recai sobre comando editalicio que encontra amparo no comando
expresso do § 2° do art. 67, da Lei n° 14.133/211, revelando, portanto, a
improcedente da queixa.

Contudo, ha falhas na forma como a exigéncia foi estruturada pela
Municipalidade. Verificou-se que tanto o Estudo Técnico Preliminar (ETP) quanto
o Termo de Referéncia (TR) carecem de fundamentacéao técnica para justificar a
escolha das parcelas de relevancia e os quantitativos definidos.

Ainda, a exigéncia de qualificagcao técnica mostra-se fragilizada por duas falhas
principais. A primeira reside no agrupamento indevido, em uma unica parcela de
relevancia, de servicos de recomposi¢cao asfaltica (‘tapa-buraco’) com a
utilizacdo de um equipamento especifico, medida que compromete a
objetividade do critério e restringe a competigdo. A segunda falha consiste na
auséncia de um estudo prévio que justifique os quantitativos de servicos e de
emulsao ligante fixados como parametros para a habilitagao dos licitantes.

Portanto, embora a legislagao admita um percentual de até 50%, a caréncia de
fundamentacdo para a escolha das parcelas e para a fixacdo de seus
quantitativos compromete a legalidade e a razoabilidade do critério. A validade

1§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados.
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da exigéncia depende diretamente da motivagao técnica que a sustenta, o que
nao se verifica no presente caso.

Sobre a exigéncia de atestado acervado pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) para fornecimento de emulsao asfaltica, a Representante
sustenta que a medida é técnica e juridicamente imprépria. Argumenta que a
emulsao asfaltica € um insumo, e o acervo técnico emitido pelo CREA se refere
a execugao de servicos de engenharia, ndo ao simples fornecimento de
materiais.

A analise técnica ponderou que, embora a redacdo da clausula possa levar a
interpretacdo de que se exige atestado para um mero insumo, o que seria de
fato indevido, a intengcdo da Municipalidade parece ter sido a de comprovar a
experiéncia na execugao do servigo como um todo.

Ainda segundo a unidade especializada, a leitura sistematica do edital e do
Termo de Referéncia indica que a exigéncia nao se refere ao fornecimento do
material, mas sim a sua aplicagdo como pintura de ligagdo, uma etapa critica
para garantir a aderéncia entre as camadas do pavimento e a qualidade final do
reparo.

Contudo, a forma como a clausula foi redigida no edital carece de clareza e
permite a interpretacdo equivocada apontada pela Representante, gerando
inseguranca juridica e potencial restricdo a competitividade.

Dessa forma, concluiu-se pela procedéncia parcial da representagdo quanto a
este ponto. E necessario que, em sendo o caso, a Prefeitura retifique o edital
para afastar qualquer duvida, especificando que a comprovacgao de capacidade
técnica se refere ao servico de aplicagao da emulsao asfaltica para pintura de
ligacdo, e ndo ao seu mero fornecimento, alinhando o texto da exigéncia ao real
objeto do servigo a ser executado e preservando a objetividade do certame.

Por fim, foi analisada a forma como as parcelas de relevancia foram descritas no
edital, a fim de verificar se o detalhamento excessivo poderia configurar
exigéncia de experiéncia em atividades especificas, em afronta a jurisprudéncia
consolidada desta Casa (Sumula n°® 30). A analise técnica confirmou a existéncia
de irregularidade.

Conforme mencionado anteriormente, o edital estabeleceu como parcela de
relevancia a “execucdo de servicos de recomposicao asfaltica ‘tapa buraco’
executados com CBUQ, associada, de modo acumulado, a utilizacdo de
caminhdo com silo mével térmico”.

Adicionalmente, constatou-se que a exigéncia referente a emulséo asfaltica do
tipo “RR-2C” também foi estabelecida de forma excessivamente especifica. A
aplicagado da pintura de ligacdo € uma operacao rotineira em servicos de
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pavimentacgdo, cujas caracteristicas técnicas ndo demandam um detalhamento
tao restrito a um tipo especifico de emulséo para fins de qualificagao.

Diante do exposto, as formas como as parcelas de relevancia foram delineadas
no edital deve ser revista. A Administracéo precisa readequar as exigéncias para
que reflitam o nucleo técnico do objeto de maneira proporcional, sem impor a
comprovagao acumulada de etapas distintas ou a experiéncia com insumos
excessivamente especificos, em respeito a jurisprudéncia desta Corte.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
isee

TC 017136.989.25 — Registro de Pregos / Sacos Plasticos / Qualificagao
Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 08/10/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de precos para aquisicdo de sacos plasticos para coleta de
residuos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO. REGISTRO
DE PRECO PARA AQUISICAO DE SACOS PLASTICOS PARA COLETA DE RESIDUOS.
REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADO PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS DESPROVIDOS DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E
OPERACIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Assentou-se que a exigéncia de atestados de capacidade técnica para simples
fornecimento de bens carece de amparo, a luz da jurisprudéncia predominante
deste Tribunal, que admite tal requisito apenas em hipéteses de complexidade
atipica, como fornecimento de produtos pereciveis, bens que demandem
manuseio especifico, alta personalizagao ou logistica complexa.

Destacou-se que o objeto licitado ndo apresenta complexidade tecnoldgica ou
operacional que justifique a imposicdo de atestados, alinhando-se ao
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entendimento ja firmado pelo Plenario que estabeleceram a prescindibilidade de
documentos comprobatérios de execugdo anterior para objetos de natureza
simples e sem servigos associados.

Determinou-se, assim, que o edital seja retificado para excluir a exigéncia relativa
aos atestados de qualificagdo técnica, por configurar restricdo indevida a
competitividade.

Consideraram-se improcedentes as insurgéncias relativas a requisicao de
laudos analiticos complexos e a apresentacido simultdnea de amostras e laudos.

ODS:

TC 014868.989.25 — Servicos de Nutricao e Alimentagdao Hospitalar /
Qualificagao Econémico-Financeira / Qualificagao Profissional /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 15/10/2025

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: prestacao de servigos de nutricdo e alimentagao hospitalar.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO. SERVIGOS DE
NUTRICAO E ALIMENTACAO HOSPITALAR. CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO MINIMO.
PERCENTUAL PREVISTO EM NORMATIVA FEDERAL. APLICAGAO EM AMBITO ESTADUAL
POR FOCA DE DECRETO. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. NAO CONFIRMADA. EXPERIENCIA TECNICA MiNIMA DE
36 MESES PARA CONTRATO DE 15 MESES DE DURAGAO. DESPROPORCIONALIDADE.
COMPROVAGAO ANTECIPADA DE VINCULO PROFISSIONAL NA FASE DE HABILITACAO.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

N&o prospera o questionamento aventado a propdsito de dispositivo relacionado
a comprovacao de capital circulante liquido ou capital de giro. Nao foi
vislumbrada a reclamada contrariedade ao comando do art. 69, § 4°, da Lei n°

35


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/0/3/20087302.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

14.133/2021, que disciplina indicador distinto (patriménio liquido) enquanto
medida de qualificacdo econdmico-financeira.

Os parametros utilizados (16,66%) reproduzem diretrizes normativas validas e
vigentes, dispostas em regulamento federal (IN/'SEGES/ME n° 05/2017) para
servicos continuados com dedicacio exclusiva de mao de obra, como no caso
presente, sendo aplicaveis a Administragao direta e autarquica paulista por forga
do Decreto Estadual n® 67.608/2023, enquanto ndo houver regulamentacao
estadual especifica para a transicao a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Assim, a disposicdo segue parametro largamente empregado, apresentando
absoluta simetria com a prescri¢do do art. 69, caput e § 5°, da Lei de Licitagdes,
que autoriza a exigéncia de requisitos de desempenho financeiro que
demonstrem a boa saude financeira das licitantes, vedando apenas a “exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados”.

Igualmente nao subsiste a indagagao sobre o registro dos atestados no Conselho
Regional de Nutricdo, porquanto o Edital ndo impde tal obrigagcédo para fins de
habilitacdo, demandando apenas declaragdo de que a empresa vencedora
apresentara certidao de regularidade junto ao Conselho profissional competente
por ocasiao da assinatura do contrato.

De outro lado, o Edital, ao prever que a apresentacéo do profissional responsavel
técnico sera comprovada “através da relacao dos profissionais nos atestados de
capacidade técnica ou mediante a apresentagao do curriculo vitae, permite inferir
que se exige prova do vinculo juridico entre o profissional detentor do acervo
técnico e a experiéncia anterior da empresa licitante ja na fase de habilitagao, o
que nao se compatibiliza com o disposto no inciso I, do art. 67 da Lei n°
14.133/21, que apenas autoriza a indicagdo de profissional nessa etapa de
habilitacao.

Assim, para dirimir qualquer duvida, é melhor que essa parte do Instrumento seja
aprimorada, a fim de expressamente postergar para a fase de contratagdo o
momento em que o licitante vencedor devera comprovar o vinculo do profissional
responsavel técnico.

De igual rumo é a imposi¢cao de experiéncia anterior minima abrangendo 36
meses na prestacdo dos servicos, em certame cuja vigéncia contratual esta
prevista para 15 meses, nao se justifica.

Afinal, em que pese o0 § 5° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 dispor que a
comprovacao de experiéncia anterior podera ser requerida “por prazo minimo,
que nao podera ser superior a 3 (trés) anos”, é fundamental que a definicao de
tal parametro seja trilhada com base no principio da proporcionalidade, para que
reflita as diretrizes ditadas pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
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segundo o qual somente se admitem exigéncias de qualificacdo técnica
estritamente indispensaveis a garantia da execugao contratual.

ODS:

PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES

TC 016478.989.25 — Registro de Precos / Controle de Acesso / Habilitagao
Juridica / Aglutinacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/10/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: formacao de ata de registro de precos para a contratacdo de servigos
de monitoramento publico para controle de acesso, revistas pessoais e
seguranga preventiva em eventos promovidos pela Administragao.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA. SERVIGOS DE CONTROLE
DE ACESSO, REVISTA PESSOAL E SEGURANGCA PREVENTIVA. HABILITACAO JURIDICA.
REGISTRO JUNTO A POLICIA FEDERAL. ART. 66 DA LEI 14.133/2021. AGLUTINACAO
INDEVIDA. PROCEDENCIA.

A habilitagdo juridica compreende a demonstragdo de atendimento a exigéncia legal ou
regulamentar para o exercicio da atividade a ser contratada, nos termos do art. 66, in fine, da Lei
14.133/2021.

Resumo:

E procedente a insurgéncia relativa a auséncia de exigéncia de registro junto &
Policia Federal, necessario ao exercicio de atividade de vigilancia patrimonial,
nos termos da Portaria DG/PF n. 18.045/2023.

Verifica-se que o art. 1°, § 3° |, da Portaria DG/PF n. 18.045/2023 define
atividade de vigilancia patrimonial como aquela “exercida em eventos sociais ou
dentro de estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a
finalidade de garantir incolumidade fisica das pessoas e integridade do
patrimonio”.
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Ao mesmo tempo, o art. 4° da citada Portaria estabelece que “o exercicio da
atividade de vigilancia patrimonial dependera de autorizag&o prévia da Policia
Federal, por meio de ato do Coordenador-Geral de Controle de Servigos e
Produtos, publicado no Diario Oficial da Uniao (...)".

Assim, a definicdo regulamentar abrange o objeto da licitagdo de que ora se
cuida, assim descrito pelo ato convocatério impugnado: “servigos de
monitoramento de publico (presencial) para controle de acesso, revistas
pessoais e seguranga preventiva a fim de garantir a integridade fisica das
pessoas e preservacao do patrimdnio”.

Igualmente, neste caso concreto, revela-se procedente a critica direcionada a
aglutinacdo em lote unico de servicos de “controle de acesso” e de “revistas
pessoais e de seguranga preventiva”’, porque os autos ndao contém elementos
probatorios minimos que denotem a existéncia de pluralidade de agentes aptos
para o desempenho de ambas as atividades.

A corroborar a irregularidade, observa-se a existéncia de vedacao editalicia a
participacdo de empresas reunidas em consorcio e a subcontratagao.

Em seus esclarecimentos, a Administracdo deixou de demonstrar que a
aglutinagdo ora rechagada ndo importaria restricdo indevida ao universo de
competidores aptos.

ODS:

TC 014753.989.25 — Concessao Zona Azul / Estudo de Viabilidade
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Data da Decisao: 15/10/2025

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: outorgar a iniciativa privada a execugdao do servigco publico de
exploracdo, apoio e monitoramento dasvagas do estacionamento
rotativo denominado "Zona Azul".

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO. ZONA AZUL.
ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. ViCIOS NA ESTIMATIVA DE RECEITA
OPERACIONAL, DESPESAS DE CUSTEIO E INVESTIMENTOS. CORRECOES
DETERMINADAS. TAXA MINIMA DE ATRATIVIDADE (TMA). PERIODO DE PAYBACK.
PARAMETROS INIDONEOS PARA AFERICAO DA EXEQUILIDADE DA PROPOSTA DE
PRECO. TAXA DE DESCONTO. DEMONSTRACAO DE EQUILIBRIO DO CONTRATO.
NECESSIDADE. PRORROGAGAO CONTRATUAL. PAGAMENTO DE NOVO VALOR DE
OUTORGA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Trata-se de licitagcdo tendo por objeto a prestacdo do servico publico de
exploragdo, apoio e monitoramento das vagas de estacionamento
rotativo denominado "Zona Azul", na modalidade da concessdo comum.

Adotado o critério de julgamento de maior valor lance/oferta, o pagamento
devera ser de 50% no ato da assinatura do termo contratual e 50% em 60 meses.

O prazo de vigéncia é de 10 anos, prorrogaveis por igual periodo, desde que
atestada a vantajosidade para a Administragdo e promovida a efetivagao de novo
pagamento do valor da outorga, corrigido pelo IPCA/IBGE.

Considerada a receita operacional decorrente da arrecadacéao tarifaria, unico
fator de remuneracéo da futura concessionaria, foram constatados desacertos
imputados a elementos estruturantes da parceria, como o numero de vagas,
horario de operacdo do servico e até mesmo o valor da tarifa vigente no
Municipio.

Nesse sentido, os calculos constantes do Estudo de Viabilidade Econémico-
Financeira deverao ser retificados, de modo que a receita prevista seja
determinada a partir de parametros idoneos, sobretudo no caso da estimativa da
demanda e a consequente arrecadacao da concessao.

E incontroversa a necessidade de aprimoramentos na composicdo das receitas,
despesas de custeio e investimentos, aspectos que merecerdo maior
detalhamento nos correspondentes estudos financeiros.

Quanto a definicdo da TMA — Taxa Minima de Atratividade — do negdcio ou o
prazo de retorno de investimentos (periodo de “payback”) para afericao da
exequibilidade da proposta, a definicdo adequada da TMA é fundamental para
garantir que os investimentos realizados sejam compensadores e estejam
alinhados com os objetivos financeiros dos investidores e do poder concedente.

Ao contrario do quanto alegado pela Representante, a TMA — Taxa Minima de
Atratividade — do negécio ou o prazo de retorno de investimentos (periodo de
“‘payback”), embora tenham utilidade nas analises comparadas dos ganhos
financeiros com a TIR — Taxa Interna de Retorno — do empreendimento, nao
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configuram fatores proprios destinados ao exame de exequibilidade das
propostas de precos.

Isto porque, na concessao do servigco publico em exame, outras variaveis
poderao influenciar o comportamento de cada proponente na disputa. Cabera a
licitante definir, de forma livre, a taxa de rentabilidade almejada no seu plano de
negocio, segundo fatores individualizados, nem sempre coincidentes com os
demais concorrentes desse Mercado, como, por exemplo, a apropriagdo de
custos de outras contratagbes em operagao, alocagao maior ou menor de riscos,
aplicagao de capital préprio ou de terceiros e o percentual de retorno minimo
desejado no investimento, dentre outros.

No julgamento da licitagdo, ou seja, na avaliagdo concreta dos envelopes, o
poder concedente somente podera recursar “propostas manifestamente
inexequiveis ou financeiramente incompativeis com os obijetivos da licitagao”,
nos termos do § 3°, do art. 15 da Lei n° 8.987/95, sem prejuizo das diligéncias
do § 2°, do art. 59 da Lei n® 14.133/21.

Quanto aos vicios imputados ao ETP — Estudo Técnico Preliminar —, nao foi
vislumbrada insuficiéncia na caracterizacao de critérios sustentaveis ou de
integragao tecnoldgica da solugao pretendida pela Administragdo, ressalvada a
possibilidade de pedidos de esclarecimentos por partes dos interessados, se for
0 caso.

Devera o Poder Publico, no entanto, reparar os mesmos defeitos do ETP ja
identificados no exame das falhas suscitadas ao Estudo de Viabilidade
Econbmico-Financeira, especialmente quanto a estimativa de quantidade de
vagas regulares e especiais, gratuidades legais, horario de funcionamento da
operacao e valor tarifario praticado no Municipio, evidenciando, inclusive,
eventual aplicabilidade de contratacdes correlatas e/ou independentes, estas
previstas no art. 18, § 1°, Xl, da Lei n® 14.133/21.

Embora de boa técnica, ndo ha obrigatoriedade de se prever matriz de alocagao
de risco para todo e qualquer contrato, ao menos na literalidade do art. 22 e art.
92, IX, ambos da LLCA. No caso, ndo parece que essa providéncia deva ser
considerada impositiva para a operagao do servico publico de menor
complexidade, como a gestdo de estacionamento rotativo pago de veiculos no
Municipio.

A pretensdo de agravar as condi¢gbes de participagdo no procedimento de
contratacdo esbarra no exercicio da competéncia discricionaria do
Administrador, conforme proposi¢ao do art. 65 da LLCA. O edital da licitacéo
devera estabelecer os elementos minimos de comprovacdo da capacidade
técnica ou econdmico-financeira, desde que necessarios e suficientes para
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Excecédo a essa regra geral reside no dever de entrega, para efeito de habilitacdo
em qualquer procedimento licitatério, da declaragdo de cumprimento das
“exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas”, na
forma do inciso 1V, do art. 63 da LLCA.

Nao ha qualquer irregularidade na estipulagdo de condigdes para eventual
prorrogagao contratual, dentre as quais outro pagamento do valor de oferta.

Aindicacao de dotacao orcamentaria da despesa nao se aplica quando o modelo
da concesséao adotado € o de maior oferta, sem 6nus para o Erario.

Por fim, o valor atribuido ao futuro Negdcio Juridico ndo se limita a somatéria
dos investimentos previstos na concessao e esta em consonancia com a
dimensao econbmica equivalente ao faturamento anual, considerada a vigéncia
total do ajuste.

ODS:

PAZ JUST
16 wimc .‘f

TC 015934.989.25 — Registro de Pregos / Material Esportivo / Descri¢ao dos
Produtos / Certificagcoes / Exigéncia de Fabricagcao Nacional / Certidao de
Concordata

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 15/10/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: registro de preco de material esportivo para os projetos esportivos e as
aulas de educacao fisica

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. REGISTRO DE PREGCO
DE MATERIAL ESPORTIVO. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. EXIGENCIADE ATESTACOES
SEM JUSTIFICATIVAS (FIFA, CBFS E FEDERAGAO ESTADUAL). LIMITAGAO A PRODUTOS
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DE FABRICAGAO NACIONAL. AFRONTA A SUMULA N° 36. EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. ULTRAPASSA
AS HIPOTESES DO ARTIGO 69 DA LEI N° 14.133/21. AUSENCIA DE CRITERIOS DE
ATUALIZAGAO MONETARIA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagado apresentada em face do
Pregéo Eletronico destinado ao registro de precos de material esportivo para
projetos esportivos e aulas de educacao fisica.

Assentou-se que o instrumento convocatério contém excessivo detalhamento
das especificacbes dos produtos, com caracteristicas que restringem a
participagdo de marcas existentes no mercado e que, em alguns casos, sequer
encontram correspondéncia simultdnea em itens comercializados, impondo-se a
definigdo apenas das caracteristicas minimas necessarias para identificagéo dos
materiais, sem minucias nao padronizadas ou nao essenciais.

Determinou-se que as certificagées exigidas sejam limitadas as indispensaveis
a qualidade e seguranca dos produtos, afastando-se requisitos como
certificagcdes FIFA, CBFS e federagdes estaduais, salvo quando tecnicamente
justificadas e n&o cobertas pela certificagcdo compulséria do INMETRO.

Reconheceu-se que a exigéncia de fabricagcdo exclusivamente nacional afronta
a Sumula n°® 36 deste Tribunal e ndo se sustenta por auséncia de disposi¢cao
legal que autorize a vedagao a bens de procedéncia estrangeira, impondo-se a
exclusao do requisito.

Assentou-se que a exigéncia de certidao negativa de concordata, bem como de
recuperacao judicial e extrajudicial, ultrapassa as hipéteses do art. 69, Il, da Lei
n°® 14.133/2021, devendo tais requisitos ser eliminados, alinhando-se o edital a
jurisprudéncia recente do Plenario que superou o teor da Sumula n° 50.

Determinou-se que o edital inclua critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento, conforme exigido
pelo art. 92, V, da Lei n°® 14.133/2021.

ODS:

TC 015650.989.25 — Sistema de Gestao / Habilitagao / Prova de Conceito
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 15/10/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada para cessao de licenga de uso
de sistemas integrados para gestéo publica, incluindo migragao e conversao da
base de dados, implantag¢ao dos sistemas, capacitagao do quadro de servidores,
customizagdes e parametrizacdes e licenca de uso.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO.
CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE INFORMATICA. REQUISITOS DE HABILITAGAO. PROVA
DE REGISTRO OU INSCRIGAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. PROVA DE
CAPACIDADE EM LICENGA DE USO, SUPORTE TECNICO E MANUTENGAO. REQUISICAO
DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
CORRECOES DETERMINADAS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Determinou-se a adog¢ao da declaragcdo do vencedor do certame como termo
inicial para a contagem do prazo de regularizagdo da documentagao fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do §
1° do art. 43 da Lei Complementar n® 123/2006.

Reconheceu-se a necessidade de exclusdo das exigéncias de prova de registro
ou inscricdo em entidade profissional competente e de prova de capacidade em
licenga de uso, suporte técnico e manutengao dos médulos de Administragao de
Pessoal e de Compras, Licitagdo e Contratos, por ndo se sujeitarem as
atividades de tecnologia da informacgao a fiscalizagédo por érgao de classe.

Determinou-se a eliminagao da exigéncia de certiddao negativa de recuperagcao
judicial ou extrajudicial, bem como de plano de recuperagdo homologado, por
exceder o disposto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Assentou-se que o edital deve fixar prazo especifico para o licitante vencedor
apresentar os documentos previstos no item 6 do Termo de Referéncia e ampliar
0os meios de comprovagdo da propriedade intelectual, admitindo qualquer
instrumento juridico valido, possibilitando a participagdo de representantes
comerciais.

Quanto aos questionamentos relacionados ao momento de apresentacao dos
documentos exigidos e a exigéncia de apresentacdo de Declaracédo da
Associacao Brasileira das Empresas de Software ou comprovacao de registro de
propriedade intelectual fornecido pelo Instituto Nacional de Propriedade — INPI —
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Determinou-se a correcdo do edital para deixar expresso que nao havera
sobreposicao de pagamentos relativos a implantagdo dos sistemas com
eventuais mensalidades da locacgao.

Determinou-se a retificacdo para estabelecer que a prova de conceito deve ser
apresentada exclusivamente pelo licitante provisoriamente declarado vencedor,
em conformidade com o art. 17, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

Reconheceu-se a necessidade de reavaliar a alocagao do custo de integracéo
com o SIAFIC, delimitando de forma clara as responsabilidades entre o
Legislativo e o Executivo e alocando o custo de integragdo como servigo pontual
de implantacéo, evitando sobrecusto nas prorrogag¢des contratuais.

Considerou-se improcedente a critica relativa a falta de clareza quanto aos
dados a serem convertidos.

ODS:

PAZ JUST
16 e

Y,

TC 018729.989.25 - Limpeza e Conservacgao / Vedagao a Participagcao de ME
e EPP / Custos da Contratagdo / Participacao de Cooperativas /
Subcontratagao / Ingeréncia Indevida

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 05/11/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: fornecimento de mao-de-obra para limpeza e conservacao dos prédios
das diretorias de educacio, saude e planejamento, a serem executados com
regime de dedicacio exclusiva.

Relatoério/Voto

Ementa

44


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/7/1/20089174.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. LIMPEZA E
CONSERVAGCAO PREDIAL. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE ME E EPP OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL. INDEVIDA. RESSALVA LEGAL PARA OS SERVIGOS DE VIGILANCIA,
LIMPEZA E CONSERVACAO. PARA ME E EPP. VAGUEZA DA METODOLOGIA EMPREGADA
NO CALCULO DOS CUSTOS DA CONTRATAGAO. FALTA DE IMPEDIMENTO AS
COOPERATIVAS. IMPEDIMENTO A SUBCONTRATAGAO. JUSTIFICATIVAS NAO
APRESENTADAS. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 03 ANOS. INDEVIDA
INGERENCIA DE PESSOAL DA CONTRATADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Assentou-se que a transferéncia da taxa de utilizagado da plataforma Bolsa de
Licitacdes do Brasil (BLL) a licitante vencedora ndo configura restrigdo indevida,
considerando o limite maximo de R$ 600,00 por lote adjudicado e precedentes
do Plenario que afastam o carater restritivo da cobrancga.

Reconheceu-se que ndo subsiste a alegagdo de obrigatoriedade da vistoria
técnica, pois sua realizagao é facultativa e pode ser substituida por declaragéo
formal do responsavel técnico, em conformidade com o art. 63, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

Assentou-se que a utilizagdo do vocabulo “apéndice” para designar anexo do
Estudo Técnico Preliminar ndo compromete a compreensao do instrumento e
nao configura irregularidade.

Considerou-se improcedente a critica quanto a onerosidade da apresentacao
mensal de certidbes e comprovantes fiscais e trabalhistas, por serem
documentos acessiveis digitalmente e por encontrarem respaldo nos arts. 92,
XVI, 50 e 121, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se que, embora nao se revele restritivo o prazo de 30 dias para
apresentacdo dos documentos de saude e seguranga do trabalho (PCMSO,
PPRA, LTCAT, ASO), deve a Administragao assegurar a suficiéncia do prazo e
possibilitar a apresentagédo de declaragdo desobrigando a empresa de requisitos
que nao lhe sejam aplicaveis.

Determinou-se o impedimento da participacdo de cooperativas, diante da
natureza do objeto — servigos de limpeza, asseio e conservagao predial — que
envolve vinculo de subordinagcao incompativel com o modelo cooperativado.

Reconheceu-se que deve ser excluida a restricdo a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional,
pois a Lei Complementar n® 123/2006 excepciona, nos arts. 17, § 1°, 18, § 5°-C,
VI, e § 5°-H, os servigos de limpeza e conservagao da vedagéao a tributagao pelo
regime simplificado.

Assentou-se que a metodologia de calculo dos custos deve ser aprimorada,
exigindo-se a inclusdo, no Estudo Técnico Preliminar, dos pregos unitarios

45



NSSRRNY |E| DE LICITAGOES

g
QR4 Tribunal de Contas
S o Estado do S30 Paulo

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que fundamentaram a
pesquisa de precos, nos termos dos arts. 18, § 1°, IV e VI, e 6°, XXIll, “", da Lei
n°® 14.133/2021.

Determinou-se que a vedagado a subcontratagdo somente pode ser mantida
mediante justificativa técnica expressa no Estudo Técnico Preliminar, por se
tratar de restricao com potencial impacto competitivo.

Reconheceu-se a necessidade de excluir a exigéncia de experiéncia minima de
trés anos em servigos similares, pois o Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico do Trabalho refere-se ao tempo de existéncia e
funcionamento da empresa, e ndo a demonstracdes de qualificacdo técnica.
Assentou-se, ainda, que a experiéncia exigida deve se limitar ao periodo
contratual de doze meses.

Determinou-se a eliminagdo da ingeréncia administrativa sobre a gestado de
pessoal da contratada, afastando-se a aprovagao prévia dos profissionais e a
substituicdo imediata por determinacao direta da Administragao, por violar o art.
48, VI, da Lei n® 14.133/2021 e descaracterizar a terceirizagao.

ODS:

EDUCAGAODE
QUALIDADE

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

=

TC 014651.989.25, 014785.989.25 e 014802.989.25 — Registro de Pregos /
Equipamentos Ambiente Escolar / Intengao de Registro de Pregos / Estudo
Técnico Preliminar /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 12/11/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de precos na forma de licitagdo compartilhada para a aquisicao
futura e eventual pelos municipios consorciados de equipamentos destinados ao
bem-estar social e ao desenvolvimento pedagdgico no ambiente escolar.

Relatorio/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO COMPARTILHADA. CONSORCIO DE MUNICIPIOS COMO GERENCIADOR.
DESVIRTUAMENTO DA REGRA DO ARTIGO 181, CAPUT, DA LEI N° 14.133/21. AUSENCIA
DE PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS.
DESOBEDIENCIA AO COMANDO DO ARTIGO 86, CAPUT DA LEI N° 14.133/21. FALTA DE
DEMONSTRACAO DAS CAUSAS DETERMINANTES DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO. INTERESSE PUBLICO NAO DEMONSTRADO. VIOLAGAO AO ARTIGO 18,
INCISO | DA LElI N° 14.133/21. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DESPROVIDO DE
MEMORIAS CONSISTENTES DE CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE A APURACAO
DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR CARENTE DE PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, MEMORIAS DE
CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE A APURACAO DA ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO. DEFICIENCIA DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE PREVENTIVO DE
LEGALIDADE. DESATENCAO AO ARTIGO 53 DA LEI N° 14.133/21. ViCIOS INSANAVEIS DA
FASE PREPARATORIA. INCIDENCIA DO ARTIGO 71, Ill C.C. ARTIGO 171, § 3° DA LEI N°
14.133/21. ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREJUDICADA A COGNICAO
DAS DEMAIS IMPUGNACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Nos termos do artigo 86, caput, da Lei n® 14.133/21, os Consoércios de Municipios devem, na
fase preparatéria do processo licitatério, realizar procedimento publico de Intencdo de Registro
de Pregos para possibilitar a participacdo de seus municipios membros e outros 6rgéos ou
entidades na respectiva ata e, a partir dos resultados apurados, determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo. E obrigatéria a identificagdo objetiva e tecnicamente fundamentada
de demandas individuais dos entes consorciados.

2. A auséncia do procedimento publico de Intengdo de Registro de Pregos, nas hipéteses em
que é exigivel, atenta contra os principios do planejamento, da transparéncia, da motivagao e da
seguranga juridica;

3. A existéncia de estrutura técnica, juridica e operacional adequadas para o desempenho das
complexas atribuigdes inerentes a condigdo de 6rgaos ou entidades gerenciadoras de atas de
registro de precos e a instalagcao das duas linhas de defesa do controle de contratagdes previstas
no artigo 169, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/21 sao requisitos indispensaveis ao langamento de
licitagbes compartilhadas por Consorcios de Municipios.

4. Nao se admite que licitagbes compartilhadas para formagédo de registro de pregos sejam
inauguradas a partir de singelas deliberagbes tomadas de forma genérica em assembleias gerais
do Consoércio de Municipios, quando dissociadas de planejamento prévio, especifico e diligente,
de acordo com a disciplina legal da fase preparatoria das licitagdes.

5. Tratando-se de licitagdes compartilhadas para formagéo de registros de precos, a auséncia
de procedimento publico de Intencéo de Registro de Precos e a supressao de etapas obrigatoérias
da fase preparatéria do procedimento licitatério configuram vicios insanaveis que determinam a
necessidade de se determinar a anulagdo do certame, nos termos do artigo 71, inciso Ill da Lei
Federal n® 14.133/21.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das representacbes apresentadas em
face do Pregao Eletrénico destinado ao registro de precos, na forma de licitagéo
compartilhada, para a aquisi¢ao futura e eventual de equipamentos destinados
ao bem-estar social e ao desenvolvimento pedagdgico pelos 38 municipios
consorciados, com valor estimado de R$ 771.368.959,48.

Assentou-se que o ato convocatdrio foi objeto de numerosas insurgéncias
relacionadas a inversao de fases, a requisicdo de amostras com exigéncia de
registro profissional, ao prazo exiguo para apresentacdo de amostras, a
exigéncia de certificado especifico, a impropriedades de qualificagdo econdmico-
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financeira, a indicios de direcionamento e a falhas na fase preparatéria do
certame, impondo-se o aprofundamento da analise da génese da contratagao.

Reconheceu-se que o Estudo Técnico Preliminar indicou como causa
determinante da contratacdo apenas a “constatacdo da auséncia ou
precariedade dos espacgos de recreagao”, sem a apresentacao de levantamentos
ou documentos que dessem suporte a afirmagao, o que caracteriza violagéo ao
art. 18, incisos l e ll, e § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Assentou-se que a auséncia de demonstragcéo das necessidades individuais dos
38 municipios consorciados constitui vicio insanavel da fase preparatéria, pois a
lei exige identificac&o objetiva e tecnicamente fundamentada das demandas, néo
sendo suficientes deliberagdes genéricas em assembleia.

Reconheceu-se que o CINDESP deixou de realizar o procedimento publico de
intencao de registro de precos previsto no art. 86, caput, da Lei n® 14.133/2021,
cuja realizagcao é obrigatoria em licitagdes compartilhadas, ndo podendo ser
substituida por protocolos de intengdes ou autorizagdes genéricas, o que atenta
contra os principios do planejamento, da transparéncia, da motivagao e da
seguranga juridica.

Assentou-se que as estimativas de quantidades foram dimensionadas
unicamente com base no numero total de alunos e de escolas, segundo dados
do portal QEdu, sem comprovacado documental das necessidades de cada ente
consorciado, o que impossibilita aferir a aderéncia dos quantitativos as reais
demandas e evidencia falta de planejamento.

Reconheceu-se a auséncia de memodrias de calculo e documentos técnicos que
dessem suporte a estimativa das quantidades e a apuragao do valor referencial,
em afronta ao art. 18, § 1°, incisos IV e VI, da Lei n® 14.133/2021, bem como a
inexisténcia de detalhamento do levantamento de mercado exigido pelo inciso IX
do referido dispositivo.

Assentou-se que o Estudo Técnico Preliminar, ao dimensionar 661 itens com
base apenas no numero de alunos matriculados, demonstra a absoluta falta de
planejamento e reforca a necessidade de anulagao do procedimento.

Reconheceu-se que o parecer juridico emitido na fase preparatoria apresenta
carater genérico e sintético, sem apreciagao dos elementos indispensaveis a
contratagao, caracterizando fragilidade no controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 169, inciso Il, do mesmo diploma.

Assentou-se que a soma dos vicios identificados — falta de demonstragao das
causas determinantes da contratacao, auséncia do procedimento de intencao de
registro de precos, estimativas baseadas exclusivamente em dados
educacionais gerais, inexisténcia de memdrias de calculo, falta de identificacao
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de demandas individuais, auséncia de precos unitarios referenciais e fragilidades
no controle juridico — configura vicios insanaveis que impdem a anulagao da
licitacdo.

Determinou-se, com fundamento no art. 71, inciso lll, c.c. art. 171, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021, que se promova a anulagdo do Pregéo Eletrbnico, restando

prejudicada a apreciagao do mérito das demais insurgéncias formuladas pelos
representantes.

Recomendou-se ao Consorcio que estruture as duas primeiras linhas de defesa
previstas no art. 169, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, e promova sua efetiva
atuacado na forma do art. 53 do mesmo diploma, avaliando com prioridade a
eventual incidéncia das irregularidades identificadas nos demais procedimentos
licitatorios em curso, com vistas a mitigacdo de riscos e prevengao de novas
ocorréncias.

ODS:

EDUCAGAODE 16 PAZ JUSTIGAE

INSTITUICOES
QUALIDADE EFICAZES

T A
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