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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 011164.989.26 — Mao de Obra para Saude e Educacdo / Qualificagao
Técnico-Operacional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 05/08/2026
Relatoria: Silvia Monteiro

Objeto: contratacdo de empresa especializada em cessdo de mao de obra para
secretaria da saude e educacao, visando atender as necessidades dos servigos
essenciais, pelo periodo de 12 meses.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. CESSAO DE
MAO DE OBRA VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DE SERVICOS ESSENCIAIS.
PRAZO DE EXPERIENCIA MINIMO EXIGIDO PARA FINS DE QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL. DECLARAGCAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS ALHEIOS AO
OBJETO. DEMONSTRACAO DE EXECUGCAO PRETERITA DE SERVICOS EM REGIME
EXCLUSIVO DE MAO DE OBRA. PISO PERCENTUAL QUANTITATIVO A SER COMPROVADO
A TITULO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. PROCEDENCIA PARCIAL RETIFICAGOES
DETERMINADAS.

Resumo:

Quanto a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos para fins de
qualificagao técnico-operacional, considerou-se que o prazo ultrapassava a
vigéncia originalmente prevista para a contratagdo, de 12 meses. Ressaltou-se
que o art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece limite maximo de trés anos,
cuja aplicagdo deve observar a proporcionalidade em relacdo ao objeto
contratado. A possibilidade de prorrogagao contratual e a admissdo do somatério
de atestados né&o justificam exigéncia superior a duragdo inicialmente
estabelecida. Determinou-se, assim, a adequacdo do prazo minimo de
experiéncia anterior aos 12 meses de vigéncia contratual.

Reputou-se irregular a exigéncia de declaracdo de disponibilidade de
equipamentos, maquinarios e caminhdes para vistoria prévia a assinatura do
contrato, por ndo guardar pertinéncia com o objeto licitado, restrito a cessao de
mao de obra. Considerou-se que a condicdo poderia impedir a participacao de
empresas aptas a execug¢ao dos servigos, contrariando o art. 9°, |, “c”, da Lei n°
14.133/2021. Determinou-se a supressao da clausula correspondente.

Em relacdo a exigéncia de atestados especificos de prestagdo de servigos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, entendeu-se que a Administracéo
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confundiu a experiéncia necessaria a execugao do objeto com o regime de
exclusividade anteriormente adotado pelas licitantes. A restricdo poderia afastar
empresas com capacidade operacional compativel, inclusive com experiéncia
em quantitativos superiores aos exigidos, mas adquirida em regime nao
exclusivo. A luz da Sumula n° 30 do Tribunal, considerou-se insuficiente a
justificativa apresentada para limitar a comprovagédo da capacidade técnica a
contratos anteriores com dedicacdo exclusiva. Determinou-se a aceitacao de
atestados relativos a execucdo de servigos em regime nao exclusivo ou a
elaboracao de estudos técnicos robustos que justifiquem a exigéncia especifica.

Também foi acolhida a critica a exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior correspondente a, no minimo, 50% do efetivo previsto para a
contratagdo. Embora esse percentual ndo ultrapasse o limite estabelecido pelo
art. 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021, ressaltou-se que a norma estabelece um
teto, e ndo um percentual minimo obrigatério. A fixagdo do limite maximo exige
fundamentacéo técnica e identificacdo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto, providéncias ndo demonstradas pela Administracao.
Determinou-se a justificativa técnica do percentual adotado e das parcelas sobre
as quais deve incidir, sem prejuizo da reducdo da exigéncia.

Afastou-se a impugnacéo relativa a apresentacdo de documentos de saude e
seguranga do trabalho, como PCMSO, PGR e comprovacgao de atendimento as
normas regulamentadoras. Verificou-se que tais documentos nao constituiam
condicdo prévia de participacdo na disputa, sendo exigidos da empresa
vencedora em razao de obrigagdes relacionadas a futura execugao contratual.
Nao se identificou, portanto, restricao indevida a competitividade.

Considerou-se igualmente improcedente a critica a possibilidade de solicitagéo
de contratos, notas fiscais e outros documentos complementares aos atestados
de capacidade técnica. Esclareceu-se que o edital ndo estabelecia sua
apresentacao obrigatdria como requisito autbnomo de habilitagdo, mas apenas
facultava a realizacao de diligéncias para confirmar a autenticidade, legitimidade
e consisténcia da documentacdo apresentada. Essa faculdade encontra
respaldo no art. 64, |, da Lei n® 14.133/2021, nao autorizando a criagdo de novas
exigéncias ou a apresentacao posterior de documentos essenciais que deveriam
integrar originalmente a habilitagao.

Por fim, rejeitou-se a alegagao de insuficiéncia do prazo de duas horas para
apresentacao da proposta readequada e dos documentos de habilitagdo. Além
da auséncia de demonstracido concreta de sua inadequacao, verificou-se que o
edital admitia a prorrogagcao do prazo pelo pregoeiro, mediante solicitagdo
expressa do interessado antes de seu encerramento. Nao se constatou violagéo
a razoabilidade, a proporcionalidade ou a competitividade.
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TC 011648.989.26 — Limpeza Publica / Destinagao de Residuos / Inversao
de Fases / Meméria de Calculo / Formagao do Valor / Capacidade Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
engenharia, por empreitada, para promover processo integrado e continuo de
limpeza publica no municipio, com fornecimento de toda a m&o de obra, veiculos
€ equipamentos necessarios.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, POR EMPREITADA, PARA PROMOVER O
PROCESSO INTEGRADO E CONTINUO DE LIMPEZA PUBLICA. CORRECAO DOS PONTOS
QUE PRESSUPOEM A INCLUSAO DA DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS NO ESCOPO DA
CONTRATACAO. INVERSAO DE FASES JUSTIFICADA GENERICAMENTE. NECESSIDADE
DE INCLUIR INFORMACOES SOBRE OS ITINERARIOS, TURNOS E FREQUENCIAS
ASSOCIADOS A EXECUCAO. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (CONCEITO MAIS LARGO) #
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (CONCEITO MAIS RESTRITO). ABRANGENCIA
URBANA E RURAL. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO.
FORMACAO DO VALOR ESTIMADO. REVISAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL. PLURAIS
RETIFICACOES DETERMINADAS. COM MULTIPLAS RECOMENDAGCOES.

Resumo:

A contratacdo de servicos de limpeza publica deve apresentar delimitacéo
precisa de seu objeto. A existéncia de disposi¢des editalicias que pressupdem a
inclusado da destinacgao final dos residuos sélidos, apesar de essa atividade nao
integrar a contratagéo pretendida, exige a supressao dos trechos incompativeis,
a fim de afastar ambiguidades sobre as obrigagdes da futura contratada.
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A utilizacdo de convénio para a destinagao dos residuos demanda atencgao a
abrangéncia dos servigos contemplados, especialmente diante da distingéo
entre residuos sélidos domiciliares e residuos sélidos urbanos. Recomenda-se
verificar a adequacéo e a suficiéncia do instrumento, considerando os residuos
efetivamente abrangidos pela coleta e pelo transporte contratados.

A inversao das fases de habilitagdo e julgamento exige justificativa especifica,
fundamentada nas peculiaridades da contratacdo e nos beneficios concretos
decorrentes da alteracdo da sequéncia ordinaria prevista no art. 17 da Lei n°
14.133/2021. Fundamentagdes genéricas nao sao suficientes, devendo o edital
explicitar essas circunstancias ou adotar a ordem legal das fases, com a
harmonizacao de todas as suas disposi¢des e anexos.

A descrigao dos servigos deve conter informacgdes precisas sobre os itinerarios,
os setores atendidos, as frequéncias de execucdo e os respectivos turnos. A
insuficiéncia desses elementos compromete a adequada compreensdo das
obrigagdes contratuais e a formulacdo das propostas, impondo o
aperfeicoamento do instrumento convocatorio, inclusive quanto a abrangéncia
dos servicos nas areas urbana e rural.

A estimativa das quantidades contratadas deve estar acompanhada das
respectivas planilhas e memdérias de calculo, com orcamento detalhado.
Também devem constar do edital ou do processo de contratagdo os documentos
que fundamentaram a formacao dos precos estimados, permitindo verificar as
fontes utilizadas, as datas das pesquisas e a observancia do art. 23, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021.

A divergéncia entre a quantidade anual estimada de residuos, de 3.000
toneladas, e o quantitativo de 2.640 toneladas previsto no convénio de
destinacdo final recomenda a reavaliacdo dos volumes, para verificar a
suficiéncia da solucado adotada.

A existéncia de disposicdes conflitantes sobre a possibilidade de subcontratacao
parcial do objeto exige a harmonizagao do edital e de seus anexos, uma vez que
essa condicdo pode influenciar o interesse dos potenciais participantes e a
elaboragao das propostas.

A alegacao de inadequacéao do critério de inexequibilidade das propostas foi
afastada. Embora o objeto envolva servigos de engenharia, a presungao prevista
no art. 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 possui carater relativo, ndo autorizando a
desclassificagdo automatica de propostas inferiores a 75% do orcamento
estimado. A realizacdo de diligéncias permite ao licitante demonstrar a
exequibilidade da oferta, preservando a vantajosidade e a economicidade da
contratagao.
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A exigéncia de experiéncia anterior na execugao de servigos de limpeza publica
deve observar a proporcionalidade e a pertinéncia com as caracteristicas do
objeto. Quanto a comprovagcdo de execugado ininterrupta dos servigos,
recomenda-se que eventual manutencgao dessa condi¢cédo seja acompanhada de
justificativa especifica, admitindo-se também a demonstragao da experiéncia por
meio de certiddes.

A diferenciacdo entre coleta manual e mecanizada, bem como entre servigos
realizados nas areas urbana e rural, deve estar respaldada em memoria técnica
que demonstre a adequacgdo das exigéncias de capacidade operacional as
atividades efetivamente contratadas.

A comprovacgao da qualificagao técnico-operacional ndo deve ser condicionada
a apresentagao conjunta de Certidao de Acervo Operacional (CAO) e atestados,
devendo ser afastada a cumulagao dessas exigéncias.

Quanto as demais condi¢bes de qualificagao técnica, recomenda-se transferir a
comprovacao do vinculo do responsavel técnico com a empresa para o momento
da assinatura contratual, bem como suprimir a obrigacdo de que os atestados
contenham os numeros dos contratos e das notas fiscais correspondentes,
informagdes que poderéao ser verificadas mediante diligéncia.

A exigéncia de comprovagao individualizada da inexisténcia de débitos relativos
aos veiculos da frota, como condicao de habilitacdo, extrapola a necessidade de
verificacao da regularidade dos veiculos. Deve ser afastada, sem prejuizo da
exigéncia de que os veiculos utilizados estejam regularmente licenciados e aptos
a circulagao por ocasiao da contratagcado ou do inicio da execugao.

A apresentacao de certificados de regularidade dos cadastros técnicos federais
ambientais, como requisito de habilitacdo, depende da demonstragado de que as
atividades contratadas efetivamente se enquadram nas hipoteses sujeitas a
esses registros. Na auséncia dessa comprovacéo, a exigéncia deve ser excluida.
Caso demonstrado o enquadramento, a documentagdo devera ser exigida
apenas do licitante vencedor.

OoDS:
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TC 010572.989.26 — Pavimentagdo, Drenagem, Lombada e Sinalizagao
Viaria / Estudo Técnico Preliminar / Especificagao de Revestimento
Asfaltico / Qualificagao Técnica / Participagao de Empresas em Consoércio

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos para
execugao de pavimentacdo, rede de drenagem, lombada e sinalizag&o viaria
horizontal e vertical.

Relatério/Voto

Ementa
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS DE PAVIMENTACAO. LEI N° 14.133/2021.

1. Referendo da decisdo monocratica de sustagdo cautelar do certame. 2. A definicdo das
solugdes construtivas, das metodologias executivas e dos padrdes de desempenho insere-se,
em regra, no ambito da discricionariedade técnica da Administracao, cabendo ao controle externo
examinar sua motivagéo, proporcionalidade e compatibilidade com o interesse publico, sem
substituir o juizo dos profissionais responsaveis pelo projeto. 3. O Estudo Técnico Preliminar
deve ser apreciado de forma articulada com o projeto basico, o Memorial Descritivo € os demais
documentos da fase preparatéria, sem que a complementaridade documental autorize a
transferéncia, para pegas acessorias ou para a etapa executiva, de elementos minimos que a
Lei n° 14.133/2021 exige do proprio planejamento e do projeto basico. 4. A especificacdo de
revestimento asfaltico do tipo Gap Graded modificado por polimero ndo se revela, por si so,
restritiva da competitividade ou indicativa de sobrepreco quando amparada em justificativa
técnica e em custos compativeis com referenciais idéneos, impondo-se, no caso, a
harmonizagdo entre a planilha orgamentaria, o Memorial Descritivo e os demais documentos
técnicos quanto ao ligante ou modificador efetivamente exigido. 5. Aadogao de base betuminosa
reciclada com RCC/RAP, geogrelha de polietileno e geoforma téxtil autodrenante pode constituir
legitima escolha de engenharia quando apoiada em razdes de desempenho, durabilidade e custo
de ciclo de vida. As correspondentes exigéncias de qualificagcdo devem observar o artigo 67 da
Lei n° 14.133/2021, admitindo experiéncia em servigos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. 6. A economicidade da
contratagdo nao se confunde com a escolha da solugdo de menor custo inicial, devendo
considerar desempenho, vida util, frequéncia das interveng¢des corretivas e custos globais de
utilizacdo e manutencgéo, desde que tais beneficios estejam tecnicamente demonstrados no
planejamento. 7. A vedacao a participagdo de empresas em consorcio somente pode subsistir
quando devidamente justificada no processo licitatério, nos termos do artigo 15 da Lei n°
14.133/2021. 8. Auséncia de demonstragao objetiva de sobrepreco, direcionamento ou restricao
indevida a competitividade quanto as solugdées de engenharia examinadas. 9. Representacao
parcialmente procedente, exclusivamente quanto a harmonizagdo da documentagéo técnica,
sem prejuizo de determinagdo autbnoma para comprovacdo da motivacdo da vedacgdo a
participagado consorciada. Referendo da medida cautelar, considerada a situagao existente ao
tempo de sua concessao. Cessagao de seus efeitos e autorizagdo para retomada do certame
apo6s o cumprimento das determinagdes.
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Resumo:

A definicdo das solugdes construtivas, metodologias executivas e padrbes de
desempenho de obras de engenharia insere-se, em regra, no ambito da
discricionariedade técnica da Administracdo. O controle externo deve examinar
a motivagao das escolhas, sua proporcionalidade, a compatibilidade dos custos
com os referenciais disponiveis e a preservagdo da competitividade, sem
substituir o juizo dos profissionais responsaveis pelo projeto. A adocédo de
solugdes especializadas nao configura, por si so, restricdo indevida, desde que
exista fundamentagdo técnica e pertinéncia com as necessidades da
contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar deve ser examinado em conjunto com o projeto
basico, o Memorial Descritivo e os demais documentos da fase preparatoria.
Essa complementaridade ndao autoriza, contudo, que elementos essenciais a
definigdo e ao dimensionamento do objeto sejam transferidos para documentos
acessorios ou para a etapa executiva, em desacordo com o art. 6°, XXV, da Lei
n° 14.133/2021. No caso examinado, afastou-se a alegacado de insuficiéncia
generalizada do projeto basico, considerando que o conjunto documental
permitia compreender as solugbes adotadas, seus quantitativos, custos
estimados e padrées de desempenho.

Afastou-se a impugnagédo a utilizagdo de base betuminosa produzida com
material reciclado RCC/RAP, por se tratar de tecnologia reconhecida na
engenharia de pavimentacao, cuja adogao encontrava suporte no planejamento
da contratagdo. A parcela representava aproximadamente 18,16% do orgamento
estimado, justificando sua classificagdo como de maior relevancia técnica, nos
termos do art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. Ressalvou-se que a exigéncia de
experiéncia anterior deve admitir servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, ndo podendo a utilizagdo de usina movel
constituir requisito autdnomo de identidade dos atestados sem motivacao técnica
especifica.

Consideraram-se  improcedentes as  alegagbes de  restritividade,
superdimensionamento e sobrepreco relacionadas ao revestimento asfaltico do
tipo Gap Graded modificado por polimero. A espessura prevista mostrou-se
compativel com os parametros técnicos aplicaveis, enquanto o custo unitario
apresentou valores compativeis e inferiores aos referenciais publicos
examinados. A parcela, correspondente a aproximadamente 9,79% do
orgamento estimado, foi considerada relevante para fins de qualificagao técnica.
Também se afastou a necessidade de atualizagao autbnoma do custo unitario
em razao da existéncia de edicdo mais recente da tabela referencial, diante da
auséncia de demonstracao de repercussao econémica concreta.
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Identificou-se, entretanto, divergéncia entre o Memorial Descritivo, que previa
aditvo a base de borracha, e a planilha orcamentaria, que indicava
genericamente a utilizagdo de polimero no revestimento Gap Graded. Embora a
inconsisténcia nao demonstrasse sobrepreco nem invalidasse a solugao
tecnolégica, poderia gerar duvidas quanto ao material efetivamente exigido e
comprometer a uniformidade das propostas. Determinou-se a harmonizagao da
planilha or¢camentaria, do Memorial Descritivo e dos demais documentos
técnicos, com definicdo inequivoca da natureza e das caracteristicas do ligante
ou modificador previsto.

Afastaram-se as insurgéncias relativas a utilizacdo de geogrelha de polietileno,
considerando que a solugao integrava a concepgao estrutural do pavimento e
encontrava respaldo no Estudo Técnico Preliminar e no Memorial Descritivo. A
parcela representava aproximadamente 6,61% do orgamento estimado,
legitimando sua eleicdo como de maior relevancia para fins de qualificagao
técnica. Nao se determinou a revisao dos quantitativos ou do dimensionamento,
devendo a analise dos atestados admitir experiéncias com geogrelhas de
resisténcias distintas, sempre que a diferenga nao repercutir comprovadamente
sobre a metodologia de aplicagdo ou a complexidade do servigo.

Também foram julgadas improcedentes as impugnacdes a utilizacdo de
geoforma téxtil com dispositivo autodrenante. Considerou-se que a solugéo
encontrava suporte na documentagdo técnica, especialmente quanto a
estabilidade, drenagem, protecdo e durabilidade da intervencdo. Sua
representatividade de aproximadamente 6,23% do or¢camento estimado e sua
fungao no conjunto da obra justificavam a exigéncia de experiéncia compativel,
ndao tendo sido demonstrados direcionamento, restricdo artificial a
competitividade ou custos injustificados. Afastou-se a necessidade de revisédo
dos quantitativos, do dimensionamento e de sua classificacdo como parcela de
maior relevancia técnica.

As exigéncias de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional foram
consideradas pertinentes as parcelas economicamente significativas e
funcionalmente relevantes da contratagao. Ressaltou-se que a comprovacgao da
capacidade técnica deve observar a similaridade dos servigos e a equivaléncia
de complexidade tecnolégica e operacional, conforme o art. 67 da Lei n°
14.133/2021, sem imposicdo de identidade absoluta entre materiais,
equipamentos ou configuragdes anteriormente utilizados. Nao foram
demonstradas exclusividade tecnoldgica, indicagao dissimulada de fabricante ou
restricdo injustificada ao universo de licitantes.

Quanto a vedacao a participagcao de empresas reunidas em consorcio, destacou-
se que o art. 15 da Lei n®° 14.133/2021 exige justificativa especifica e
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devidamente formalizada no processo licitatorio. Determinou-se que, antes da
retomada do certame, a Administragdo comprove a existéncia de motivagao
idbnea para a proibigdo, fundamentada nas caracteristicas do objeto, na
estrutura do mercado e nos riscos da execugao. Na auséncia dessa justificativa,
devera retificar o edital para admitir a participagdo consorciada, com reabertura
do prazo quando a alteragao repercutir na formulagao das propostas.

Rejeitou-se a alegagéo de sobrepreco global superior a R$ 8 milhdes, baseada
na comparagao entre as tecnologias especificadas e solugdes convencionais de
menor custo inicial. Considerou-se que a comparagao entre sistemas
construtivos  distintos exige demonstragdo de equivaléncia funcional,
abrangendo desempenho, capacidade estrutural, durabilidade, vida util e custos
futuros de manutencdo. A economicidade deve considerar o ciclo de vida do
objeto, nos termos dos arts. 11, I, e 34, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, nao se
confundindo necessariamente com a escolha da solugdo de menor desembolso
imediato.

Ao final, referendou-se a decisdo de suspensdo cautelar e julgou-se
parcialmente procedente a representacdo, exclusivamente quanto a
necessidade de harmonizagdo da documentagcdo técnica relativa ao
revestimento Gap Graded. Determinou-se, ainda, a comprovacgao da justificativa
para a vedacao a participacdo de consorcios, condicionando-se a retomada da
licitagdo ao cumprimento dessas providéncias. Eventuais alteracbes que
comprometam a formulagao das propostas deverao observar a nova divulgacao
do edital e os prazos previstos no art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021.
Recomendou-se, para futuras contratagcdes de obras e servigos de engenharia,
assegurar correspondéncia terminoldgica e material entre os documentos de
planejamento, projeto e orgcamento.

ODS:

TC 010491.989.26 — Software de Gestao / Qualificagao Técnico-Operacional
| Prova de Conceito / Inversao de Fases / Recurso Administrativo /
Subcontratacao de Servigos de Hospedagem / Estudo Técnico Preliminar /
Migracao de Dados / Treinamento dos Usuarios / Orgamento Estimado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Data da Decisao: 02/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: licenca de uso e locagao de software de gestao publica para acesso via
web, pelo menor preco por lote (lote unico).

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUCAO
INTEGRADA DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA. LICENCIAMENTO, IMPLANTAGAO,
MIGRAGAO DE DADOS, TREINAMENTO, SUPORTE, MANUTENCAO E HOSPEDAGEM EM
NUVEM. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADOS. PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO. FIXAGAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS.
NECESSIDADE DE GRANDEZAS MENSURAVEIS. PROVA DE CONCEITO. MOMENTO
PROCEDIMENTAL. INVERSAO PARCIAL DE FASES. NECESSIDADE DE JUSTIFICAGAO.
EXTENSAO DA DEMONSTRAGCAO. DISTINGAO ENTRE FUNCIONALIDADES
OBRIGATORIAS E DESEJAVEIS. DEMONSTRAGCAO DE INFRAESTRUTURA DE
DATACENTER. RECURSO ADMINISTRATIVO. MANIFESTACAO IMEDIATA DA INTENGAO DE
RECORRER. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE MOTIVAGAO COMO CONDIGAO DE
ADMISSIBILIDADE. SUBCONTRATACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM. CRITERIOS
OBJETIVOS PARA ACEITAGAO DA SUBCONTRATADA. VIGENCIA CONTRATUAL.
CLAUSULA RESOLUTIVA. CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES.
DEVER DE IDENTIFICAGAO NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. RISCO DE DUPLICIDADE
DE DESPESAS DE IMPLANTACAO, PARAMETRIZACAO, MIGRACAO E TREINAMENTO.
CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO. COMPATIBILIDADE ENTRE PRAZOS LICITATORIOS E
CONTRATUAIS. MIGRAGCAO DE DADOS. ASSIMETRIA INFORMACIONAL. TREINAMENTO
DE USUARIOS. DEFINICAO PREVIA DE MODALIDADE, QUANTITATIVOS, DISTRIBUICAO
POR MODULOS E DIMENSIONAMENTO DAS TURMAS. ORGAMENTO ESTIMADO.
NECESSIDADE DE REFERENCIAS COMPARAVEIS E DE DECOMPOSICAO DOS
PRINCIPAIS COMPONENTES DE CUSTO. MODELO DE PROPOSTA. COERENCIA ENTRE
PLANILHAS DE FORMACAO DE PREGOS, PROPOSTA, MEDICAO E FATURAMENTO.
DETERMINAGAO DE RETIFICAGAO DO EDITAL, REPUBLICAGAO E REABERTURA DOS
PRAZOS. ANULAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnica pressupde a prévia
identificacao e justificativa das parcelas de maior relevancia ou valor significativo e a existéncia
de grandeza mensuravel, ndo sendo suficiente aplicar percentual sobre a descricdo genérica do
objeto ou sobre médulos desprovidos de correspondente demonstracao de relevancia.

2. A prova de conceito integra, em regra, a fase de julgamento e deve restringir-se a amostra
representativa das funcionalidades essenciais a demonstragdo de aderéncia da solugao
ofertada.

3. A manifestagdo imediata da intengdo de recorrer prevista no artigo 165, § 1°, I, da Lei n°
14.133/2021, ndo se confunde com a exposi¢do antecipada dos fundamentos reservados ao
prazo legal préprio.

4. Admitida a subcontratagdo de parcela do objeto, suas condicdes devem estar definidas
segundo critérios objetivos e guardar correspondéncia com a capacidade necessaria a execugao
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da atividade subcontratada, sem clausulas que permitam veto fundado em razdes genéricas ou
indeterminadas.

5. Contratagdes correlatas ou interdependentes devem ser identificadas no estudo técnico
preliminar quando possam influenciar a duracdo, a utilidade econbémica ou os custos de
implantagcéo do objeto.

6. A remuneragao de servigos continuos deve acompanhar sua efetiva disponibilizagéo e aceite.

7. A estimativa de precos deve apoiar-se em referéncias materialmente comparaveis ao objeto
licitado, quanto ao escopo, quantitativos e condigdes de execugao.

Resumo:

A exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnica deve
observar o art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021, mediante prévia
identificacao e justificativa das parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
com definigho de grandezas objetivamente mensuraveis. Considerou-se
irregular a exigéncia de experiéncia correspondente a 50% do objeto
genericamente descrito como fornecimento de software de gestédo publica, sem
parametro definido para afericdo. Determinou-se a supressédo dos quantitativos
minimos, mantendo-se a comprovagao de experiéncia compativel, ou a
reformulacdo da exigéncia com fundamentagdo técnica das parcelas
selecionadas e dos parametros adotados.

A prova de conceito deve integrar, em regra, a fase de julgamento, conforme o
art. 17, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021. Sua realizagdo apos a habilitacdo pode ser
admitida excepcionalmente, desde que a alteracdo da sequéncia ordinaria esteja
previamente motivada nos documentos de planejamento, com demonstracao
dos beneficios concretos em termos de eficiéncia e racionalidade administrativa.
A justificativa apresentada posteriormente ndao supre a auséncia de motivacao
prévia.

A extensao da prova de conceito deve limitar-se a uma amostra representativa
das funcionalidades essenciais a demonstracdo da aderéncia da solucao
ofertada. Considerou-se excessiva a previsdo de 544 funcionalidades
obrigatérias, além de funcionalidades desejaveis e verificagdes adicionais, por
aproximar a demonstragcao da execug¢ao antecipada do contrato. Determinou-se
a elaboracéo de roteiro Unico, objetivo e vinculado as especificagdes obrigatorias
do Termo de Referéncia, excluindo funcionalidades apenas desejaveis,
ferramentas acessorias e exigéncias relativas a disponibilizagdo efetiva de
infraestrutura de datacenter, cuja implementacao constitui etapa da execugao
contratual.

A disciplina dos recursos administrativos deve distinguir a manifestagdo imediata
da intencao de recorrer da apresentagao posterior das razdes recursais. Nos
termos do art. 165, § 1°, |, da Lei n® 14.133/2021, a auséncia de manifestagéo
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imediata acarreta preclusdo, mas néo se pode exigir a apresentagao antecipada
dos fundamentos como condi¢cdo de admissibilidade do recurso. Determinou-se
a adequacao da clausula editalicia.

A subcontratagdo dos servigos de hospedagem em nuvem deve observar
critérios claros, objetivos e verificaveis, conforme o art. 122 da Lei n°
14.133/2021. Considerou-se inadequada a previsdo de veto a empresa
subcontratada por razdes técnicas ou administrativas genéricas, bem como a
exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista sem definicdo dos critérios de
capacidade técnica aplicaveis. Determinou-se a reformulagdo das condicdes de
aceitacdo da subcontratada.

A existéncia de contratacio correlata ou interdependente deve ser identificada e
examinada no Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 18, § 1°, Xl, da Lei n°
14.133/2021. \Verificou-se que a contratagdo pretendida possuia carater
transitorio, diante de outro procedimento licitatério com objeto semelhante,
circunstancia nao reconhecida no planejamento. Determinou-se a atualizagédo do
estudo para avaliar os impactos sobre a necessidade, a duracdo e a
economicidade da contratagdo, especialmente o risco de duplicidade de
despesas com implantagéo, parametrizagdo, migracado de dados e treinamento.
Eventual clausula resolutiva devera estar vinculada a evento futuro objetivo e
acompanhada de avaliacdo dos efeitos econdmicos da extingdo antecipada.

A remuneracgao dos servigos de licenciamento e hospedagem deve corresponder
a efetiva disponibilizagdo, necessidade e aceite da solugdo. Embora a migracéao,
a conversao e os testes possam demandar infraestrutura computacional desde
O inicio, essa circunstancia ndao autoriza o pagamento integral dos valores
previstos para a operacao definitiva do sistema durante a fase de implantacao.
Determinou-se a distincdo entre os custos proprios da transicdo e aqueles
associados a operagao plena, afastando pagamentos integrais por servigos
ainda nao disponibilizados ou utilizados.

O cronograma de implantacao deve observar prazos compativeis com a duracao
das etapas de licitacdo, habilitagdo, prova de conceito, recursos, contratacgao,
migragao e treinamento. Considerou-se inadequada a fixagcao de data absoluta
para a operagao integral do sistema, incompativel com a sequéncia
procedimental prevista. Determinou-se a elaboragdo de cronograma baseado
em marcos objetivos da contratagéo, evitando prazos que possam se tornar
inexequiveis pelo transcurso regular do procedimento licitatorio.

A disponibilizagdo de informagdes sobre a base de dados existente € necessaria
para reduzir a assimetria informacional entre o atual prestador e os demais
interessados. Embora seja desejavel o fornecimento de dicionario de dados e
modelo entidade-relacionamento, ndo se pode exigir a apresentagcdo de
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documentos inexistentes. Admitiu-se a utilizagdo de engenharia reversa, desde
que sejam disponibilizadas todas as informagdes técnicas existentes, incluindo
volume de dados, quantidade e identificacdo das tabelas, tecnologia de origem
€ numero de registros.

As condigdes de treinamento dos usuarios devem ser previamente definidas, de
modo a permitir a elaboragao de propostas em bases equivalentes. Considerou-
se insuficiente a indicagdo de aproximadamente 350 usuarios, sem
especificacdo da modalidade presencial ou remota, distribuigdo por modulos,
dimensionamento das turmas e carga horaria correspondente. Determinou-se a
revisdo do Termo de Referéncia para estabelecer parametros uniformes,
inclusive quanto a compatibilidade das atividades com as 200 horas previstas no
modelo econémico.

A formacédo do orcamento estimado deve utilizar referéncias materialmente
comparaveis quanto ao escopo, aos quantitativos e as condigdes de execucgao,
conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Considerou-se insuficiente a pesquisa
baseada em licitagdes de abrangéncia distinta e em cotag¢ao da atual prestadora,
cujo valor mensal de R$ 57.040,00 superava em aproximadamente 26% o
pagamento identificado de R$ 45.258,99. Embora a diferengca nao
demonstrasse, isoladamente, sobreprego, determinou-se a realizagcdo de nova
pesquisa, com justificativa das variagdes relevantes e decomposi¢cédo dos custos
de implantacéo, treinamento, manutencéo, hospedagem e licenciamento.

Afastou-se a critica ao modelo de proposta, considerado suficientemente
detalhado. Determinou-se, contudo, a harmonizacdo entre o orgamento
estimado, as planilhas de composicdo de pre¢os, o modelo de proposta, os
critérios de medicao e a sistematica de faturamento, inclusive com correcao de
referéncias e identificagbes divergentes entre os documentos.

ODS:

TC 012790.989.26 — Pedido de Reconsideragao / Substituicdo de Produto /
Provimento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacdo - Pedido de
Reconsideragao
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Data da Decisao: 02/09/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: Pedido de Reconsideragao contra decisédo proferida no Processo TC-
008880.989.26-4. O recurso nao questiona a procedéncia da representagao,
mas apenas a autorizagao para substituicao posterior do produto ofertado pela
empresa vencedora. Sustenta que o produto originalmente apresentado n&o
atendia as exigéncias compulsoérias do INMETRO e que a troca da marca apos
a fase competitiva configura alteragcdo substancial da proposta, violando os
principios da isonomia, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo. Argumenta
ainda que o produto substituto possui registros cancelados perante o INMETRO
e requer a desclassificacdo da vencedora ou, subsidiariamente, a declaracao de
fracasso do item licitado.

Relatério/Voto

Ementa

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO.
SUBSTITUICAO DE PRODUTO CONDICIONADA A OBSERVANCIA A REGULAMENTAGAO
COMPULSORIA. NOVO PRODUTO APRESENTADO SEM REGISTRO. PROVIMENTO.

Resumo:

O pedido de reconsideragao foi conhecido, por preencher os pressupostos de
admissibilidade, e considerado procedente quanto a irregularidade na aceitagao
de produto substituto apresentado pela licitante vencedora.

A substituicdo do produto originalmente ofertado havia sido condicionada a
manutencido das especificacdes essenciais do edital e a validagao formal pela
Administragdo. Entretanto, a validacdo fundamentou-se exclusivamente na
declaragéo da propria licitante quanto a regularidade do registro da nova marca
perante o Inmetro, sem comprovagao nos autos.

A comercializagdo de colchdes infantis submetidos a certificagcdo compulséria
exige, além do certificado de conformidade, registro ativo perante o Inmetro. Nos
termos do art. 3°, § 2°, da Portaria Inmetro n°® 258/2020, o registro autoriza a
utilizacao do Selo de Identificagdo da Conformidade e a comercializagdo do
produto, enquanto o art. 13, § 5° proibe a fabricagdo, importacdo e
comercializagdo de produtos com registro cancelado. Constatou-se que o
produto apresentado em substituicdo possuia certificado ativo, mas os registros
vinculados ao fabricante estavam cancelados desde 27/02/2024, em desacordo
com as exigéncias da Portaria Inmetro n° 35/2021.

A auséncia de registro ativo impde a reprovagdo da amostra apresentada pela
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar. Determinou-se a
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invalidacédo da aprovagao da segunda amostra, da correspondente classificagdo
e habilitacdo e dos atos subsequentes delas dependentes, assegurados
previamente o contraditério e a ampla defesa, na forma da Lei n°® 14.133/2021.

Apos o cumprimento dessas providéncias, a Administracdo podera retomar o
procedimento licitatério mediante exame da proposta subsequente na ordem de
classificagdo, caso persista o interesse publico na aquisigdo, exigindo a
comprovagao cumulativa da certificagado e do registro perante o Inmetro, além de
motivacao técnica suficiente para a avaliagdo da amostra. Foi preservado o
prosseguimento dos demais itens ndo atingidos pela irregularidade, desde que
inexistam outros impedimentos legais ou determinagdes em sentido contrario.

Determinou-se, ainda, a instauragcao de processo administrativo para apuragao
das condutas e responsabilizacdo dos envolvidos no certame, bem como de
processo administrativo de responsabilizacdo em face da empresa vencedora,
em razao da aceitacao de produto que n&o atendia as exigéncias regulamentares
compulsérias.

Ao final, deu-se provimento ao pedido de reconsideragao, com as determinacgoes
de invalidacdo dos atos relacionados a amostra irregular, possibilidade de
retomada do certame a partir da proposta subsequente e instauragdo dos
procedimentos de responsabilizagao.

ODS:

TC 013153.989.26-4 - Hardwares e Softwares de Monitoramento /
Aglutinagcao / Justificativa Técnica e Econdémica / Estudo Técnico
Preliminar / Registro em Conselho Profissional / Critérios de
Inexequibilidade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 09/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagdo de empresa especializada no fornecimento, implantacao,
configuragao e suporte técnico de hardwares e softwares de monitoramento.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO, IMPLANTAGCAO, CONFIGURAGAO E SUPORTE DE HARDWARES E
SOFTWARES DE MONITORAMENTO. SOLUGCAO TECNOLOGICA INTEGRADA.
AGLUTINACAO DE ATIVIDADES DISTINTAS EM LOTE UNICO. INSUFICIENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA PARA PARCELA RELEVANTE DO OBJETO.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. EXIGENCIA
DE REGISTRO PERANTE CONSELHO PROFISSIONAL. RESTRIGAO AS ATIVIDADES
EFETIVAMENTE SUJEITAS A FISCALIZACAO PROFISSIONAL. NATUREZA
PREPONDERANTE DA CONTRATAGAO. NECESSIDADE DE REAVALIACAO. CRITERIOS DE
INEXEQUIBILIDADE E GARANTIA ADICIONAL. REGIMES DISTINTOS. ADEQUAGAO A
NATUREZA DO OBJETO. CORREGCOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A contratacdo conjunta de servigos de fornecimento, implantagao, configuracao e
suporte de equipamentos e sistemas de monitoramento pode ser justificada pela
interdependéncia técnica e funcional das atividades. Entretanto, a inclusdo, em
lote uUnico, de componentes pertencentes a mercados autbnomos exige
demonstracdo especifica da vantagem técnica e econdbmica da contratacéo
agregada, a fim de afastar restricbes indevidas a competitividade. Determinou-se
a complementacao do Estudo Técnico Preliminar para justificar a integragao
dessas parcelas ou, na auséncia de demonstragcdo de sua indispensabilidade e
vantajosidade, promover sua segregacao.

As exigéncias de registro e qualificagao técnica perante conselhos profissionais
devem restringir-se as atividades efetivamente sujeitas a fiscalizag&o profissional.
Considerou-se pertinente a exigéncia de registro para servigos de instalagdo de
cameras em estruturas elevadas, por envolverem fixacao estrutural e instalagdes
elétricas, mas inadequada sua extensao automatica a atividades de tecnologia da
informagdo e comunicagdo, como licenciamento de softwares e aplicativos.
Determinou-se a revisédo das clausulas correspondentes, afastando requisitos sem
relagcéo direta com as atividades sujeitas a fiscalizagéo profissional.

A exigéncia de registro da propria licitante perante o CREA ou o CFT deve ser
reavaliada quando o objeto possuir natureza preponderantemente tecnologica e
0os servicos de engenharia apresentarem carater acessorio, inclusive com
possibilidade de subcontratacdo. Sua manutencado dependera de demonstracéo,
no Estudo Técnico Preliminar e mediante pesquisa de mercado iddénea, da
pertinéncia da exigéncia e da existéncia de numero suficiente de empresas aptas
a atendé-la, sem comprometimento da competitividade.

Os critérios de inexequibilidade das propostas e de exigéncia de garantia adicional
possuem campos de aplicagao distintos, conforme a natureza da contratagao.
Para bens e servicos em geral, o edital previa indicio de inexequibilidade para
propostas inferiores a 50% do orcamento, enquanto, para obras e servigos de
engenharia, estabelecia pardmetro de 75% para inexequibilidade e exigéncia de
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garantia adicional para propostas inferiores a 85%. Embora essas disposi¢gdes ndo
fossem juridicamente incompativeis, considerou-se inadequada a manutengao de
clausulas padronizadas destinadas a categorias contratuais diferentes.
Determinou-se a reavaliagdo da classificacdo do objeto e a exclusdo das regras
estranhas a sua natureza preponderante.

As impugnacdes relativas ao Indice de Atendimento no Prazo (IAP) foram
afastadas, por envolverem questdes predominantemente técnicas relacionadas a
futura mensurag¢ao do desempenho contratual, cuja avaliagao aprofundada nao se
insere, em regra, no exame cautelar. Recomendou-se, contudo, considerar as
observagodes técnicas no aperfeicoamento do edital e na gestao contratual, sem
imposicao de corregao compulsoria dos dispositivos questionados.

ODS:

TC 006302.989.26 e 006324.989.26 — Sistema de Monitoramento Urbano por
Cameras de Video / Ferramenta Acessoéria / Prazo de Implantagao / Centro
de Controle Operacional/ Transferéncia de Dados / Amostra, Catalogo e
Prova de Conceito / Qualificagao Técnica / Comprovagao Antecipada de
Vinculo / Seguro-Garantia

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 09/09/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo de empresa para a implantacdo de sistema de
monitoramento urbano por cameras de video, com locagao de equipamentos e
servigos de conectividade, imagens e software e manutengdo mensal.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
SISTEMA DE MONITORAMENTO URBANO POR CAMERAS DE VIDEO. SUPORTE REMOTO
COM RECURSOS DE REALIDADE AUMENTADA. FERRAMENTA ACESSORIA DE USO DA
CONTRATADA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE IMPRESCINDIBILIDADE E DE LASTRO
TECNICO-MERCADOLOGICO SUFICIENTE. PROCEDENCIA. INFRAESTRUTURA DE
COMUNICAGAO. LIBERDADE DE ESCOLHA DA SOLUGAO TECNICA. IMPROCEDENCIA,
COM RECOMENDAGAO. PRAZO DE IMPLANTAGAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
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TECNICA OBJETIVA. VINCULACAO AO ENCERRAMENTO DO AJUSTE VIGENTE.
PROCEDENCIA.

CENTRO DE CONTROLE DE OPERAGOES. INSUFICIENTE DELIMITACGAO DA
RESPONSABILIDADE OPERACIONAL. CENTRO DE OPERAGCOES DE REDE.
NECESSIDADE DE SEGREGAGCAO DAS ATRIBUIGOES. AUSENCIA DE DEFINIGAO DO
IMOVEL DESTINADO AO CCO. PROCEDENCIA. TRANSFERENCIA DE DADOS AO FINAL DO
CONTRATO. DEFINICAO FUTURA DO FORMATO. PRESERVAGAO DA
INTEROPERABILIDADE. IMPROCEDENCIA. HOSPEDAGEM EM  DATACENTERS.
VINCULAGAO A SOLUGCAO DE SOFTWARE FORNECIDA EM REGIME SAAS. AGLUTINAGAO
INDEVIDA NAO CARACTERIZADA. IMPROCEDENCIA. CAPACIDADE TECNICA DE
POTENCIAL SUBCONTRATADA. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO DAS CLAUSULAS
EDITALICIAS. PROCEDENCIA. AMOSTRA, CATALOGO E PROVA DE CONCEITO. PRAZOS
CONFLITANTES. MOMENTO DE APRESENTAGAO DOS CATALOGOS. PREVISAO
GENERICA DE SANGAO. PROCEDENCIA. PERCENTUAL DE FUNCIONALIDADES
SUBMETIDAS A DEMONSTRAGCAO. PREMISSA INADEQUADA. IMPROCEDENCIA.
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE TECNOLOGICA DO OBJETO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE PEQUENA MONTA. SUFICIENCIA DOS ELEMENTOS TECNICOS.
QUALIFICAGAO TECNICA. INADEQUADA SEGREGAGAO ENTRE REQUISITOS TECNICO-
OPERACIONAIS E TECNICO-PROFISSIONAIS. COMPROVAGAO ANTECIPADA DE
VINCULO. PROCEDENCIA. FORMULAGAO DA PROPOSTA. AUSENCIA DA PLANILHA
ORGCAMENTARIA E DO ANEXO EXPRESSAMENTE PREVISTO NO TERMO DE
REFERENCIA. DIVERGENCIA QUANTO AO MOMENTO DE APRESENTACAO.
PROCEDENCIA. SEGURO-GARANTIA. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO LEGAL.
PROCEDENCIA. REPRESENTACOES PARCIALMENTE PROCEDENTES.
DETERMINACOES. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

A exigéncia obrigatoria de ferramenta de suporte remoto por videoatendimento
com recursos de realidade aumentada, destinada a organizagao operacional da
contratada, depende da demonstracdo de sua imprescindibilidade. Considerou-
se insuficiente a justificativa baseada na redugcdo de deslocamentos e na
melhoria dos niveis de servico, diante da auséncia de analise comparativa com
solugdes convencionais, avaliagdo de custo-beneficio e levantamento concreto
de fornecedores. Determinou-se a reavaliacdo da exigéncia, mediante estudos
técnicos e de mercado que comprovem sua necessidade, proporcionalidade e
viabilidade competitiva, bem como o reexame de sua inclusdo na prova de
conceito, admitida a subcontratacdo da ferramenta quando cabivel.

A definicdo da infraestrutura de comunicacao pode admitir diferentes solugdes
tecnolégicas, como fibra Oéptica, enlaces de radio ou sua combinagéo,
preservando a liberdade da contratada para selecionar a alternativa mais
adequada as condigdes de cada ponto de monitoramento. Afastou-se a alegagao
de indeterminagao do objeto, recomendando-se, contudo, a complementagio do
Termo de Referéncia com informagdes sobre as tecnologias e a infraestrutura
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disponiveis na rede municipal e aquelas atualmente utilizadas em cada ponto, a
fim de evitar assimetria informacional entre os licitantes.

O prazo de implantagdo de 30 dias para sistema composto por 360 cameras
distribuidas em 164 pontos geograficos deve estar fundamentado em critérios
técnicos objetivos, considerando as etapas e a complexidade da execugao.
Considerou-se insuficiente sua fixagdo com base na proximidade do
encerramento do contrato vigente, sem cronograma fisico, memoaria de calculo
ou estimativas de produtividade, circunstadncia que poderia restringir a
competitividade e favorecer a atual prestadora. Determinou-se a revisdo do
prazo, de modo a assegurar sua compatibilidade com a complexidade do objeto.

As responsabilidades pela operacéo do Centro de Controle de Operagdes (CCO)
e pela sustentacdo tecnoldégica do sistema devem estar expressamente
delimitadas no Termo de Referéncia. Considerou-se insuficiente a distingéo
apresentada apenas durante a instrugao entre a operacéo institucional do CCO,
atribuida a Administracéo, e o monitoramento da infraestrutura tecnolégica pelo
Centro de Operacgdes de Rede (NOC), atribuido a contratada. Determinou-se a
definicdo do responsavel pela operacdao do CCO, com especificagdo dos
quantitativos de profissionais, regime de trabalho, jornadas e qualificagbes, caso
a atividade seja atribuida a contratada, além da organizagao das atribuigbes do
NOC em item préprio e da indicagao prévia do imével destinado ao CCO.

A definicao do formato de transferéncia dos dados ao término do contrato pode
ocorrer em momento posterior, considerando a impossibilidade de antecipar a
arquitetura tecnoldgica existente ao final da vigéncia contratual. Afastou-se a
impugnacao, ressalvando-se que a futura definicdo devera ser fundamentada e
observar os padrées de mercado, assegurando a utilidade, a legibilidade e a
interoperabilidade dos dados, sem impor obriga¢gdes extraordinarias ou
desproporcionais a contratada.

A hospedagem em datacenters vinculada ao fornecimento de software em
regime de Software as a Service (SaaS) nao caracteriza, por si, aglutinagao
indevida de segmentos autbnomos de mercado, uma vez que a infraestrutura
integra a prépria solugao tecnolégica. Afastou-se a impugnacgéo relativa ao
agrupamento dos servigos, ressalvando-se que eventual exclusdao da
obrigatoriedade da ferramenta de suporte remoto com realidade aumentada
devera abranger as especificagdes de infraestrutura exclusivamente vinculadas
a ela.

A autorizagdo para subcontratacdo de parcelas do objeto deve ser
compatibilizada com as exigéncias de qualificagcdo técnica. Considerou-se
inadequada a previsdo de execugao indireta de determinadas atividades
acompanhada da exigéncia de comprovagao de experiéncia exclusivamente
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pela licitante principal. Determinou-se a definigdo de parametros objetivos para
avaliagao da capacidade técnica da potencial subcontratada, nos termos do art.
67, § 9° da Lei n°® 14.133/2021, preservada a responsabilidade integral da
contratada perante a Administragao.

Os prazos de apresentacédo de amostras e realizagdo da prova de conceito
devem ser uniformes e suficientes para a preparagdo dos equipamentos, da
infraestrutura e para o deslocamento dos profissionais. Considerou-se irregular
a coexisténcia de prazos de trés e cinco dias uteis, determinando-se sua
uniformizacdo mediante fixacdo de periodo compativel com as providéncias
necessarias a demonstragao.

A apresentacdo de catalogos técnicos e a realizagdo dos procedimentos de
verificagdo da conformidade das propostas devem ocorrer, em regra, na fase de
julgamento, conforme o art. 17, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021. Sua postergacao
para momento posterior a habilitacdo depende de justificativa formal elaborada
na fase preparatoria, demonstrando os beneficios concretos da sistematica
adotada. Determinou-se a adequacao das disposi¢des editalicias a sequéncia
ordinaria da licitagdo ou a correspondente motivagao prévia.

A apresentagdo de catadlogo ou amostra em desconformidade com as
especificagdes técnicas nado configura automaticamente infragdo administrativa.
A consequéncia ordinaria € a desclassificacdo da proposta, ressalvadas as
situagdes que efetivamente se enquadrem nas hipoteses do art. 155 da Lei n°
14.133/2021. Determinou-se a exclusao das previsdes genéricas de aplicagao
de sancbes pela mera auséncia ou desconformidade técnica de catalogo ou
amostra, sem prejuizo das penalidades legalmente cabiveis.

Afastou-se a impugnacéao relativa a exigéncia de demonstracédo de 86% das
funcionalidades previstas no roteiro da prova de conceito, uma vez que o
percentual ndo correspondia a totalidade das especificagcdes técnicas do
sistema. Também se afastou a premissa de existéncia de limite jurisprudencial
geral de 60%, reconhecendo-se a possibilidade de selecao das funcionalidades
essenciais a demonstracao, desde que fundamentada em sua relevancia e sem
restricado desproporcional a competitividade.

Os servigos de engenharia relacionados a instalacdo de postes, aterramento e
tubulacdo subterrdanea foram considerados acessérios e de reduzida
complexidade diante da natureza predominantemente tecnolégica da
contratagdo. Afastou-se a exigéncia de elaboragcdo dos projetos especificos
pretendidos, diante da suficiéncia dos elementos técnicos disponibilizados para
compreensao e dimensionamento do objeto. Determinou-se, contudo, a
indicagao prévia do imével destinado ao CCO, necessaria a avaliagdo das
condigdes fisicas e dos custos de implantacéo.
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As exigéncias de qualificagado técnico-operacional e técnico-profissional devem
ser adequadamente segregadas, observadas as diferentes hipoteses previstas
no art. 67 da Lei n° 14.133/2021. Considerou-se irregular a reunido indistinta de
atestados empresariais, registros profissionais, disponibilidade de pessoal,
certificagdes individuais e visita técnica em uma mesma clausula. Determinou-
se a reformulagdo das disposi¢des para distinguir os requisitos aplicaveis a
empresa daqueles relacionados aos profissionais indicados.

A comprovacédo de vinculo juridico ou empregaticio preexistente entre os
profissionais e a licitante nao pode constituir condicdo de habilitacdo. Admitiu-se,
nessa fase, a indicacdo dos profissionais, acompanhada de declaracdo de
compromisso ou disponibilidade e das qualificagbes e certificacdes
justificadamente exigidas, reservando-se a comprovacgao da efetiva vinculagéao
para a celebragdo do contrato. Determinou-se a exclusdo das exigéncias de
vinculo previamente constituido com o responsavel técnico e com os demais
integrantes da equipe.

Os documentos necessarios a formulacdo das propostas devem ser
disponibilizados aos interessados, especialmente quando o proprio edital exige
a apresentacao de planilhas com precgos unitarios e totais e discriminacdo dos
custos de implantacao, locagcdo, manutencado, monitoramento e armazenamento
de dados. Considerou-se irregular a auséncia da Planilha Orgamentaria e do
modelo identificado como Anexo X, bem como a divergéncia quanto ao momento
de sua apresentacao. Determinou-se a disponibilizagdo dos documentos ou a
uniformizacao das referéncias, caso correspondam ao mesmo instrumento, com
definigdo inequivoca da etapa de apresentacao.

A exigéncia de seguro-garantia deve observar o prazo minimo de um més,
contado da homologacédo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato,
conforme o art. 96, § 3° da Lei n° 14.133/2021. Considerou-se irregular a
conjugacao de clausulas que exigiam a apresentagdo da garantia até a
assinatura contratual e estabeleciam prazo de cinco dias uteis para celebracéo
do ajuste. Determinou-se a compatibilizacdo das disposi¢cdes, assegurando
expressamente o prazo legal ao adjudicatario que optar pela modalidade.

OoDS:
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TC 005903.989.26, 005915.989.26 e 006168.989.26 — Registro de Pregos / Kit
Escolar / Levantamento dos Quantitativos / Descricao dos Itens /
Especificagoes Técnicas / Capacidade Técnica para Fornecimento de Bens
| Amostras / Habilitagao Econdmico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 09/09/2026

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregos para aquisicéo de kit escolar.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE KITS ESCOLARES. COMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS COM O OBJETO LICITADO. AMPLIACAO DO CAMPO LEGITIMO DE
UTILIZACAO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE LEVANTAMENTO
FIDEDIGNO DOS QUANTITATIVOS. ANULACAO. EXPRESSOES SUBJETIVAS NO
DESCRITIVO DOS ITENS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA. DETALHAMENTO EXCESSIVO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA. PROCEDENCIA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PARA FORNECIMENTO DE BENS. COMPLEXIDADE LOGISTICA ATIPICA.
ENTREGA PONTO A PONTO EM NUMERO EXPRESSIVO DE UNIDADES ESCOLARES.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA.
PROCEDENCIA. PRAZO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS. EXIGENCIA DE
AMOSTRAS PARA TODOS OS ITENS. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE AMOSTRA
REPROVADA. PRAZO DE ENTREGA PONTO A PONTO. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIAS DE
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. GARANTIA DE PROPOSTA. CAPITAL SOCIAL
MINIMO. INDICES CONTABEIS. CUMULATIVIDADE. AUSENCIA DE MANIFESTA
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. INCOERENCIA ENTRE A COMPOSICAO DO OBJETO EM
KITS E O CRITERIO DE JULGAMENTO POR ITEM. PROCEDENCIA. ANULACAO.
DETERMINACOES. RECOMENDACAO.

Resumo:

A utilizagao do Sistema de Registro de Precos para aquisicao de kits escolares
nao pressupde absoluta imprevisibilidade da demanda, sendo admissivel
quando houver conveniéncia na realizagcdo de contratacbes sucessivas,
conforme as necessidades verificadas durante a vigéncia da ata. A vedagao ao
fracionamento dos produtos compreendidos em uma mesma autorizagdao de
fornecimento ndo impede a aquisi¢ao gradual dos kits. Julgou-se improcedente
a alegacgéao de incompatibilidade entre o objeto e a sistematica adotada.

A estimativa dos quantitativos a serem registrados deve estar fundamentada em
memorias de calculo e documentos de suporte, conforme o art. 18, § 1°, IV, da
Lei n° 14.133/2021. A previsdo de 25.000 kits, diante de 9.606 alunos
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matriculados e de uma demanda projetada de 19.212 unidades para dois anos,
representou acréscimo de aproximadamente 30,1%, sem demonstragao de sua
necessidade ou da distribuigdo entre as categorias de alunos. A documentagao
apresentada posteriormente ndo comprovou que os dados subsidiaram o
planejamento original. Determinou-se a anulagdo do certame, diante da
deficiéncia no dimensionamento da demanda, cuja corre¢cao poderia alterar as
quantidades, os precos estimados e outras condi¢gdes da contratacao.

Recomendou-se que, na eventual instauracdo de novo procedimento pelo
Sistema de Registro de Pregos, sejam observadas as disposigdes da
Deliberagcdo SEI n° 0005763/2025-11, especialmente quanto a estimativa
fidedigna das quantidades demandadas, acompanhada de memdria de calculo
e declaragao do respectivo responsavel.

A utilizacdo de expressdes subjetivas, como “boa pigmentacdo” e “alta
capacidade de colagem”, sem parametros objetivos e mensuraveis, compromete
0 julgamento objetivo das amostras. Julgou-se procedente a impugnagao,
determinando-se a substituicdo dessas expressdes por critérios técnicos
objetivos, mensuraveis e verificaveis.

O detalhamento excessivo das especificacbes de materiais escolares,
abrangendo caracteristicas estéticas, construtivas e de processo produtivo sem
relacéo direta com a finalidade pedagdgica, ultrapassa os requisitos funcionais
necessarios a identificacdo do objeto. A alegacdo de que os produtos foram
previamente testados e validados ndo afasta a necessidade de preservar a
competitividade. Julgou-se procedente a impugnacao, determinando-se a
revisdo das especificagdes e a supressdo das exigéncias desprovidas de
justificativa técnica idénea.

A adocéo do critério de menor prego por item nao caracteriza fragmentagao do
objeto quando o Termo de Referéncia identifica como itens os proprios Kits
completos, sem previsao de julgamento ou adjudicagao individualizada de seus
componentes. Julgou-se improcedente a impugnagao, recomendando-se a
uniformizacdo da nomenclatura e a indicagao expressa de que cada kit constitui
conjunto indivisivel para fins de julgamento e adjudicacao.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica em licitacbes destinadas ao
fornecimento de bens pode ser admitida excepcionalmente quando a
contratagdo apresentar complexidade operacional ou logistica diferenciada. A
montagem e a entrega de 25.000 kits, de diferentes composig¢des, em 49 locais
justificam a possibilidade de comprovagao de experiéncia anterior. Julgou-se
improcedente a pretenséo de exclusido obrigatéria dos atestados.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve identificar as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo e demonstrar a correspondéncia da
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experiéncia exigida com os aspectos operacionais relevantes da contratagao. O
percentual minimo de 50% constitui limite maximo previsto no art. 67, § 2°, da
Lei n°® 14.133/2021, ndo sendo de aplicacdo automatica, especialmente no
Sistema de Registro de Pregos. Julgou-se procedente a impugnacao,
determinando-se a reavaliacido da necessidade dos atestados e, caso mantidos,
a motivagao de sua exigéncia, a identificagao das parcelas relevantes e a fixagéo
de quantitativos proporcionais a demanda adequadamente estimada.

O prazo de dez dias uteis para apresentagcao de uma amostra de cada produto
pelo licitante provisoriamente vencedor, inclusive quanto ao estojo
personalizado, ndo foi considerado, de plano, exiguo, diante da auséncia de
elementos concretos que demonstrassem a inviabilidade de seu cumprimento.
Julgou-se improcedente a impugnacéo.

A exigéncia de amostras de todos os produtos integrantes dos kits escolares nao
foi considerada desproporcional, tendo em vista a necessidade de verificagdo
fisica prévia da conformidade dos materiais com as especificagdes editalicias,
inclusive quanto ao item personalizado. Considerou-se, ainda, que o encargo
recai exclusivamente sobre o licitante provisoriamente vencedor, nos termos dos
arts. 17, § 3° e 41, Il e paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021. Julgou-se
improcedente a impugnacéao.

Areprovacao de amostra nao confere ao licitante o direito de substituir o produto,
a marca ou o modelo indicado na proposta, por caracterizar alteragdo material
da oferta apds o julgamento. A vedacao nao impede a realizagao de diligéncias
para esclarecimento das caracteristicas do produto apresentado, desde que nao
impliguem modificacdo da proposta. Julgou-se improcedente a impugnacao.

O prazo de dez dias para entrega dos kits diretamente nas unidades escolares
nao foi considerado, de plano, inexequivel, diante da auséncia de demonstragao
concreta de sua inviabilidade e das condigdes territoriais de distribui¢do. Julgou-
se improcedente a impugnacao, determinando-se que, no novo procedimento,
seja demonstrada a compatibilidade do prazo com o quantitativo maximo
passivel de inclusdo em cada autorizagao de fornecimento.

A exigéncia de garantia de proposta correspondente a 1% do valor estimado da
contratagdo encontra amparo no art. 58 da Lei n° 14.133/2021. Julgou-se
improcedente a impugnacgao.

A exigéncia alternativa de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente
a 10% do valor estimado da contratagcdo € admitida para compras com entrega
futura, conforme o art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. Julgou-se improcedente
a impugnacgao.
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A exigéncia de indices contabeis para aferigdo da situagdo econdmico-financeira
dos licitantes foi considerada compativel com os parametros usualmente
adotados, ndo tendo sido demonstrada sua inadequacdo ao segmento de
mercado pertinente ao objeto. Julgou-se improcedente a impugnagao.

A cumulagdo da garantia de proposta com as exigéncias de habilitacdo
econdmico-financeira ndo encontra impedimento legal, por se tratar de requisitos
com finalidades distintas e exigidos em momentos diferentes do procedimento.
Julgou-se improcedente a impugnacéo.

Recomendou-se que, no planejamento do novo procedimento, sejam
concretamente justificadas as condi¢cdes de qualificagdo econémico-financeira,
considerando o objeto, o porte da contratagéo e os riscos envolvidos, nos termos
do art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a adocédo dos
percentuais maximos legalmente admitidos.

ODS:

EDUCAGAODE 16 PAZ JUSTIGAE

INSTITUICOES
QUALIDADE EFICAZES

T A

TC 009305.989.26, 009358.989.26, 009373.989.26, 009404.989.26,
009459.989.26 e 009462.989.26 — Sistema de Gestao / Planejamento e
Levantamento de Mercado / Prova de Conceito / Qualificagao Técnico-
Operacional / Migracao de Dados / Formagao dos Precos / Certidao
Negativa de Recuperagao Judicial

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 09/09/2026
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: licenciamento mensal de sistema web integrado de gestdo publica
municipal, em nuvem, incluindo servigos complementares de implantacao,
manutengao (corretiva, adaptativa e evolutiva), suporte técnico e treinamento de
servidores publicos municipais, armazenamento e seguranga da informacgao.

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: CAUTELARES EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. REPRESENTACOES.
PREGAO ELETRONICO. LICENCIAMENTO DE SISTEMA WEB INTEGRADO DE GESTAO
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PUBLICA MUNICIPAL EM NUVEM. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO. PLANEJAMENTO E
LEVANTAMENTO DE MERCADO. INSUFICIENCIA. DIRECIONAMENTO A FORNECEDOR
DETERMINADO NAO COMPROVADO. CONTRATACAO INTEGRADA. REUNIAO DE
MODULOS. AUSENCIA DE ILICITUDE AUTOMATICA. COMPONENTES FUNCIONALMENTE
AUTONOMOS E SERVICOS ESTRANHOS AO NUCLEO TECNOLOGICO. MOTIVAGCAO.
PROVA DE CONCEITO. ROTEIRO ABRANGENDO 97,91% DAS ESPECIFICACOES
TECNICAS. DESPROPORCIONALIDADE. FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS OU CRITICAS.
PERCENTUAL DE ADERENCIA. ANALISE CONJUNTA COM A EXTENSAO DA AMOSTRA.
MOMENTO DE REALIZAGAO. ART. 17, § 3°, DA LEI N° 14.133/2021. MOTIVACAO PREVIA
PARA ALTERACAO DA SEQUENCIA PROCEDIMENTAL. REPROVACAO TECNICA.
DESCLASSIFICACAO. NAO MANUTENCAO DA PROPOSTA. INEXISTENCIA DE
EQUIPARACAO AUTOMATICA. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. ART. 67 DA LEI
N° 14.133/2021. SUMULA N° 30 DO TCESP. PARCELAS RELEVANTES. REFERENCIAL
POPULACIONAL. LIMITACOES TEMPORAIS. FORMALISMO DOS ATESTADOS. DIREITOS
SOBRE O SOFTWARE. COMPROVACAO PELO LICITANTE VENCEDOR. INPI. ABES.
OUTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS IDONEOS. MIGRACAO DE DADOS. INFORMACOES
TECNICAS DO AMBIENTE LEGADO. FORMACAO DOS PRECOS. HOSPEDAGEM.
TECNICOS RESIDENTES. OPERACAO ASSISTIDA. TREINAMENTO. MENSAGERIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. ART. 69 DA LEI N° 14.133/2021. SUMULA N° 50. SUPERACAO,
SOB O NOVO REGIME LEGAL, PELA JURISPRUDENCIA PLENARIA SUPERVENIENTE.
MODALIDADES LICITATORIAS REVOGADAS. GESTAO DE ACERVO HISTORICO.
REGULARIDADE. REAJUSTE CONTRATUAL. DATA-BASE DO ORCAMENTO ESTIMADO.
INDICE CORRELACIONADO A VARIACAO DOS CUSTOS. ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO. COMPETENCIA DA AUTORIDADE SUPERIOR. REPRESENTACOES
PARCIALMENTE PROCEDENTES. RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
REPUBLICACAO. REABERTURA DO PRAZO. MANUTENCAO DA SUSTACAO ATE O
SANEAMENTO.

Resumo:

O planejamento da contratagdo de sistema integrado de gestdo publica deve
demonstrar, mediante levantamento mercadolégico consistente, a existéncia de
fornecedores efetivamente aptos a atender ao conjunto das funcionalidades e
servigos exigidos. A obtencdo de apenas uma cotagdo nao configura,
isoladamente, irregularidade, assim como a reunido de 63 mddulos em lote Unico
nao caracteriza, por si sO, aglutinagdo indevida. Entretanto, a auséncia de
demonstracdo da viabilidade competitiva da solugdo integrada compromete a
fase preparatoria, embora nao seja suficiente para comprovar direcionamento a
fornecedor determinado. Determinou-se a complementacao do planejamento e
do levantamento de mercado.

Ainclusdo de componentes funcionalmente autbnomos, como portal institucional
e assistente virtual com inteligéncia artificial, no mesmo objeto de contratagéo de
sistema integrado de gestdo publica exige motivagao técnica e econbmica
individualizada. Determinou-se a segregag¢ao dessas funcionalidades ou a
demonstragdo de sua indispensabilidade, da vantagem da contratagado conjunta
e da preservagao da competitividade.
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A contratacdo de servigos de consultoria juntamente com o fornecimento de
sistema informatizado deve restringir-se as atividades relacionadas a
implantagéo, parametrizagao, utilizagdo, manutencgao, integragcéo ou evolugao da
solucao tecnoldgica. Determinou-se a segregacao das prestagdes proprias da
Administracdo, como elaboracdo de documentos relacionados a termos de
ajustamento de conduta e conferéncia material de obrigacgdes fiscais, contabeis
e administrativas, quando nao demonstrarem relagdo necessaria com o
fornecimento do sistema.

A prova de conceito deve limitar-se as funcionalidades essenciais, criticas ou de
maior relevancia para a avaliagdo da solugdo, mediante critérios objetivos e
tecnicamente motivados. Considerou-se desproporcional a exigéncia de
demonstracao de 4.166 das 4.255 especificagdes técnicas, correspondentes a
97,91% do total, com indice minimo de aderéncia de 85%. A razoabilidade do
percentual de aprovagao deve ser examinada conjuntamente com a extensao da
amostra e a essencialidade das funcionalidades selecionadas. Determinou-se a
reformulacéo integral do roteiro, afastando a demonstracao praticamente integral
das especificagbes técnicas e as exigéncias incompativeis com a etapa pré-
contratual.

A prova de conceito deve ocorrer, ordinariamente, na fase de julgamento, em
relacéo ao licitante provisoriamente vencedor, conforme o art. 17, § 3°, da Lei n°®
14.133/2021. Sua realizagdo apdés a habilitacdo depende de motivacao
especifica e circunstanciada, produzida na fase preparatoria. A justificativa
apresentada somente apds a impugnagao do edital ndo supre essa exigéncia.
Determinou-se a adequacao da sequéncia procedimental ou sua fundamentagao
prévia.

A reprovacao técnica de solugcdo submetida a prova de conceito ndo caracteriza
automaticamente a infracdo de ndo manutencao da proposta, prevista no art.
155, V, da Lei n® 14.133/2021. A desconformidade do produto ofertado enseja
sua desclassificagdo, nos termos do art. 59, distinguindo-se da auséncia
injustificada, recusa de apresentacdo ou abandono da demonstracéo, condutas
que podem configurar infragdo administrativa conforme as circunstancias.
Determinou-se a exclusdo da previsao sancionatéria que equiparava a mera
reprovacgao técnica a nao manutencao da proposta.

As exigéncias de qualificacdo técnico-operacional devem restringir-se as
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, devidamente
justificadas, observados o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e a Sumula n° 30 do
TCESP. Consideraram-se inadequadas as exigéncias de experiéncia anterior em
modulos excessivamente especificos, atendimento a Municipio com populagao
igual ou superior a contratante, periodos rigidos de seis meses de implantagao
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seguidos de seis meses de licenciamento e reprodu¢cdo de nomenclaturas e
informagdes excessivamente detalhadas nos atestados. Determinou-se a
reformulacdo dos requisitos, admitindo-se experiéncias materialmente
compativeis com a complexidade e a capacidade operacional exigidas.

A comprovagao da titularidade, do licenciamento ou da autorizagdo para
exploracao de software nao integra o rol de documentos de qualificagcao técnica
previsto no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021. Reconheceu-se a legitimidade da
exigéncia destinada a protecdo dos direitos de propriedade intelectual, desde
que dirigida ao licitante vencedor, em momento posterior a selegdo da proposta
e anterior a contratagcdo, admitindo-se registro no INPI, na ABES ou qualquer
outro instrumento juridico idéneo. Determinou-se a adequag¢ado do momento de
apresentacao da documentagao.

A Administragdo deve disponibilizar previamente as informacgbes técnicas
existentes sobre o ambiente legado que sejam relevantes para o
dimensionamento dos servigos de migragao e conversao de dados. A auséncia
de informagdes sobre volumetria por sistema e 6rgdao, modelos entidade-
relacionamento, dicionarios de dados e demais parametros pertinentes produz
assimetria informacional entre o atual fornecedor e os demais concorrentes.
Determinou-se a disponibilizacdo dos elementos existentes e necessarios a
adequada formulacao das propostas.

A formacédo dos precos deve permitir a identificacdo e o dimensionamento
econdmico das prestag¢des dotadas de autonomia ou sujeitas a medigao propria,
ainda que adotado o critério de menor preco global. Considerou-se insuficiente
a previsdo de sete técnicos residentes em dedicacdo integral sem
correspondente discriminacdo econdmica no modelo de proposta. Determinou-
se a individualizacdo, mediante precos ou métricas adequadas, dos servigos de
hospedagem em nuvem, técnicos residentes, operagao assistida, treinamento e
mensageria.

As condicbes de operacdo assistida e treinamento devem ser previamente
definidas por parametros objetivos que permitam o dimensionamento e a
precificagao dos servigos. Consideraram-se inadequadas a utilizagao de critérios
de complexidade dos modulos sem classificacdo prévia, a indefinicdo das
modalidades e locais de treinamento e a auséncia de detalhamento da carga
horaria, dos participantes e das turmas. Determinou-se a definicdo desses
elementos e a exclusdo da obrigagao de treinamentos adicionais gratuitos
quando a demanda nao estiver previamente dimensionada e economicamente
considerada.

Os servicos de mensageria devem possuir caracterizagado suficiente para
permitir sua precificacdo, especialmente quanto as unidades de consumo ou
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medicdo. Determinou-se o detalhamento das condicbes de execugao ou a
exclusao das referéncias que inviabilizem a adequada formagéo dos pregos.

A exigéncia de apresentacéo de plano de recuperagéo judicial homologado e em
pleno vigor, como requisito de habilitagcdo econdmico-financeira, ndo se
harmoniza com o art. 69 da Lei n° 14.133/2021. Embora a Sumula n° 50 do
TCESP permaneca formalmente publicada, reconheceu-se que sua orientagéo
foi superada, para as licitagcdes regidas pela nova legislagao, pela jurisprudéncia
plenaria posterior, que restringe a documentacao pertinente a certiddo negativa
de feitos sobre faléncia. Determinou-se a exclusdo da exigéncia editalicia.

A previsdo de funcionalidades destinadas a gestdo de procedimentos licitatorios
realizados nas modalidades convite e tomada de pregos nao constitui
irregularidade quando destinada exclusivamente a manutengdo e ao
processamento do acervo histérico de contratagcbes submetidas a legislacao
anterior. Afastou-se a impugnacdo, por ndao se confundir a gestdo desses
registros com autorizagao para realizagao de novas licitagbes em modalidades
revogadas.

O reajustamento contratual deve observar data-base vinculada a data do
orgamento estimado, conforme o art. 92, § 3° da Lei n° 14.133/2021.
Considerou-se irregular a divergéncia entre o edital e o Termo de Referéncia,
que estabeleciam, respectivamente, a data do orcamento estimado e a data de
apresentacao das propostas. Determinou-se a correg¢ao da disposigao.

A adocao do IGP-M como indice de reajustamento nao constitui, por si so,
ilegalidade. Sua utilizacdo depende de motivacdo técnica que demonstre
correlagdo com a estrutura efetiva de custos da contratacdo. Determinou-se a
fundamentagéo da escolha do indice especifico ou setorial.

A competéncia para adjudicagao do objeto e homologacéao da licitagao pertence
a autoridade superior, nos termos do art. 71 da Lei n° 14.133/2021. Considerou-
se irregular a clausula que atribuia ao pregoeiro a adjudicagdo na auséncia de
recurso administrativo. Determinou-se a adequagdo do instrumento
convocatorio.

A interrupcdo da prova de conceito diante do descumprimento de requisito
previamente definido como essencial, objetivo e eliminatério ndo constitui
irregularidade, desde que a essencialidade da funcionalidade e as
consequéncias de sua inobservancia estejam previamente estabelecidas.
Afastou-se a impugnacao.

O prazo de dez dias uteis previsto para a prova de conceito foi interpretado como
periodo destinado ao inicio da demonstracédo, e ndo como limite maximo para
sua realizag&o. Afastou-se a impugnacgéo.
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A medicao das customizag¢des mediante banco de horas e procedimento préprio
de requisicdo, ateste e pagamento permite o tratamento econbmico das
demandas efetivamente executadas. Afastou-se a impugnacgéo.

A implantacdo escalonada dos mddulos do sistema nédo configura, por si sé,
irregularidade, quando amparada em justificativa econémica e contemplada no
cronograma e no modelo de proposta. Recomendou-se o aperfeicoamento da
motivacao técnica, especialmente quanto aos impactos sobre a integracao, a
consisténcia das bases de dados e a continuidade dos servicos administrativos.

A auséncia de informacgdes sobre a infraestrutura interna de internet dos 6rgaos
municipais nao foi considerada suficiente para inviabilizar a formulacido das
propostas, uma vez que as adequacdes da rede interna permanecem sob
responsabilidade da Administragao. Afastou-se a impugnacao.

A participacdo em consoércio e a subcontratacdo n&o constituem mecanismos
obrigatoérios em toda contratagdo integrada, dependendo sua disciplina das
caracteristicas do objeto e das condigdes efetivas de competicdo. Afastaram-se
as impugnagdes geneéricas, recomendando-se, quanto a hospedagem em
nuvem, a consolidagcédo das regras de infraestrutura, seguranga da informagao,
responsabilidades da contratada e eventual subcontratacido de datacenter em
secao propria do instrumento convocatorio.

ODS:

TC 012951.989.26 e 013068.989.26 — Registro de Pre¢os / Manutengao
Predial / Aglutinagao / Orcamento Estimado / Inversao de Fases

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 16/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: formacao de ata de registro de precos para eventual contratacdo de
empresa especializada em manutengdes prediais preventivas, corretivas e
adequagdes de baixa complexidade técnica, nos préprios municipais
subordinados a Prefeitura Municipal, abrangendo unidades da Administragéo
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Publica, com fornecimento de materiais e mao de obra especializada, por um
periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel uma unica vez, por igual periodo.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTAGAO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA.
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA E DE
ADEQUAGAO EM PROPRIOS PUBLICOS. LOTE UNICO. EXPRESSIVA QUANTIDADE DE
ITENS DE NATUREZAS E FINALIDADES DIVERSAS. AGLUTINAGAO INDEVIDA.
ORGCAMENTO ESTIMADO DE VALOR EXPRESSIVO. INADEQUAGAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. PRECEDENTES. INVERSAO DE FASES SEM MOTIVAGAO
ADEQUADA. AUSENCIA DE INDICACAO ORGCAMENTARIA. ANULAGCAO DO
PROCEDIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos para contratagao de servigcos de
manutengao predial em aproximadamente 280 edificagbes publicas, abrangendo
mais de 930 itens heterogéneos e valor estimado de R$ 60,8 milhdes, foi
considerada irregular. Os servigos caracterizam necessidade continua, previsivel
e quantificavel, incompativel com a natureza eventual e imprevisivel das
contratagdes pelo sistema, nos termos da Sumula n° 31. Identificou-se, ainda, a
inclusdo de servigos de engenharia que demandam solugdes individualizadas,
nao enquadraveis como pequenos reparos previstos na Sumula n° 32. A
variabilidade das edificacbes atendidas ndo descaracteriza a continuidade da
demanda, razao pela qual se determinou a anulagao do procedimento licitatorio.

A reunido de mais de 930 itens de naturezas técnicas e finalidades distintas em
lote unico, abrangendo servigos de hidraulica, elétrica, pintura, carpintaria,
serralheria, jardinagem e outras atividades, sem demonstragéo da inviabilidade
técnica ou econbmica do parcelamento, configura aglutinagdo indevida. A
auséncia de justificativa objetiva no Estudo Técnico Preliminar compromete a
competitividade e a obtencdo de pregos mais vantajosos. Determinou-se que
eventual nova licitagdo considere o parcelamento por especialidade, natureza
técnica, origem e finalidade, ou demonstre fundamentadamente sua
inviabilidade.

Ainversao das fases de habilitacado e julgamento das propostas, prevista no art.
17, § 1° da Lei n° 14.133/2021, constitui medida excepcional que exige
motivagao especifica e demonstragcéo dos beneficios concretos de sua adogao.
Considerou-se insuficiente a justificativa genérica de evitar sucessivas
inabilitagdes, determinando-se que eventual inversdo em novo procedimento
seja fundamentada em razbes especificas de interesse publico.
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A exigéncia de atestados de capacidade técnica pode recair sobre parcelas de
maior relevancia técnica ou de valor significativo, conforme o art. 67, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021, ndo sendo necessaria a presenca cumulativa dos dois
requisitos. O percentual minimo de 4% do valor estimado aplica-se as parcelas
de valor significativo, admitindo-se exigéncias relativas a parcelas de menor
expressao econdmica quando sua relevancia técnica estiver concretamente
demonstrada. Considerou-se irregular a auséncia de justificativa individualizada
das caracteristicas e complexidades técnicas dos servicos selecionados,
determinando-se a identificacdo e fundamentacdo das parcelas relevantes em
eventual novo procedimento.

A exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior na execug¢ao simultanea de
servicos em dez edificagdes distintas foi considerada desprovida de
fundamentacdo adequada e potencialmente restritiva a competitividade. O
requisito também evidencia a previsibilidade e a regularidade da demanda,
contrariando a justificativa de utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos.
Determinou-se sua supressao em eventual novo procedimento.

A auséncia de indicacdo especifica dos créditos orgamentarios na minuta
contratual ndo configura, por si so, irregularidade em licitagdo pelo Sistema de
Registro de Precos. Entretanto, o contrato decorrente da ata deve indicar os
créditos orcamentarios que suportardo a despesa, conforme o art. 92, VIl da
Lei n°® 14.133/2021. Julgou-se procedente a critica, determinando-se a inclusao,
na minuta contratual, de campo reservado a indicagao da dotagdo orgamentaria.

A exigéncia de visto no CREA/SP exclusivamente da licitante vencedora nao
constitui requisito indevido de habilitacdo nem restricdo a participagdo no
certame. Considerou-se a previsdao compativel com a Sumula n° 49, por se tratar
de condicdo para o exercicio das atividades profissionais no Estado de Séao
Paulo.

A auséncia de definigdo prévia de prazos e cronogramas de execugao e a
adocao do critério de menor preco global foram consideradas consequéncias da
inadequacao do Sistema de Registro de Precos e da aglutinagdo indevida de
itens heterogéneos. O julgamento global de servicos pertencentes a
especialidades distintas compromete a obtencao de precos individualmente mais
vantajosos.

A analise aprofundada das deficiéncias apontadas no Estudo Técnico Preliminar
foi considerada prejudicada, diante das limitagdes do rito cautelar. Recomendou-
se, contudo, que eventual novo procedimento observe rigorosamente as
exigéncias do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

As sucessivas revogagbOes de editais anteriores ndo foram consideradas
suficientes para demonstrar ma-fé ou obtengéo de vantagem indevida, podendo
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decorrer de medidas destinadas ao aperfeicoamento da contratagéo. Julgou-se
improcedente a impugnacao.

ODS:

TC 011788.989.26 — Locacao de Veiculos / Software de Monitoramento de
Frota / Estudo Técnico Preliminar / Prova de Conceito / Integragao de
Sistemas / Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 16/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de locagdo de
veiculos leves, utilitarios e adaptados, com fornecimento de méo de obra e
licencas de software de monitoramento de frota para a Secretaria Municipal de
Seguranca — SESeg.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO PARA LOCACAO DE
FROTA OPERACIONAL E SOLUCOES TECNOLOGICAS DE SEGURANCA PUBLICA.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NAO
APRESENTADO. AUSENCIA DE REFERENCIA AOS ESTUDOS PREPARATORIOS NO
TERMO DE REFERENCIA. PREJUIZO A TRANSPARENCIA, A RASTREABILIDADE DAS
ESCOLHAS ADMINISTRATIVAS E AO CONTROLE DA PROPORCIONALIDADE DAS
EXIGENCIAS. INTEGRACAO COM SISTEMAA PUBLICO PREEXISTENTE. FINALIDADE
LEGITIMA. NECESSIDADE DE DIVULGACAO DOS SISTEMAS, PROTOCOLOS,
INTERFACES E REQUISITOS INDISPENSAVEIS A FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS.
PROVA DE CONCEITO. DEVER DE OFERECER INFORMACOES E CONDICOES MATERIAIS
COMPATIVEIS COM O PRAZO FIXADO. NECESSIDADE DE CORRELAGCAO ENTRE CADA
PRESCRICAO E AS DEMANDAS DE SEGURANCA, ERGONOMIA, RESISTENCIA E
FUNCIONALIDADE DA OPERACAO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE IDADE E
QUILOMETRAGEM SEGUNDO PARAMETROS RAZOAVEIS JUSTIFICADOS.
AGRUPAMENTO DO OBJETO. INTEGRACAO OPERACIONAL CONDICIONADA A ANALISE
TECNICA, ECONOMICA E MERCADOLOGICA. QUALIFICACAO TECNICA. DEVER DE
IDENTIFICAR AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO.
ALEGACAO DE DIRECIONAMENTO DESACOMPANHADA DE PROVA. DETERMINACAO DE

37


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/4/20147414.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

REVISAO, MOTIVAGAO E REPUBLICAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A auséncia de apresentagao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) comprometeu
a analise das justificativas técnicas e econémicas da contratacéo de servigos de
locagdo de veiculos operacionais, equipamentos embarcados e solugdes
tecnologicas de segurancga publica. Embora a legislagdo n&o exija a publicagao
do ETP como anexo do edital, o Termo de Referéncia deve fazer referéncia aos
estudos correspondentes, conforme o art. 6°, XXIIl, “b”, da Lei n°® 14.133/2021.
Determinou-se a revisdo da fase preparatoria, com demonstracdo das
alternativas avaliadas, dos critérios comparativos e das razbes que
fundamentaram a solucéo escolhida.

A exigéncia de integragcao das tecnologias contratadas com sistemas publicos
preexistentes € legitima, por preservar investimentos e assegurar
interoperabilidade, nao caracterizando, isoladamente, direcionamento a
fornecedor. Entretanto, o edital deve identificar os sistemas, produtos,
tecnologias, protocolos de comunicagdo e demais condicbes necessarias a
integracao, garantindo igualdade de informacdes aos licitantes. Determinou-se a
complementagdo do Termo de Referéncia, inclusive quanto aos dados, meios e
ambiente de testes disponibilizados para a prova de conceito, considerando o
prazo de dez dias uteis previsto para sua realizagao.

A contratagdo conjunta de veiculos, equipamentos embarcados e solugdes
tecnologicas em lote unico pode ser admitida quando demonstradas sua
viabilidade técnica e vantagem econémica, conforme os arts. 40, § 3°, e 47, I,
da Lei n° 14.133/2021. A integragdo operacional, a centralizagdo de
responsabilidades e a possibilidade de participacdo em consércio constituem
fundamentos possiveis para o agrupamento, mas nao dispensam sua
comprovagao no ETP. Determinou-se a comparagao entre o lote unico e o
parcelamento, com demonstracdo da vantagem da solucéo escolhida ou divisao
do objeto, caso essa vantagem nao se confirme. Recomendou-se, se mantido o
lote unico, avaliar a subcontratagao parcial das parcelas passiveis de execucéo
autbnoma.

A exigéncia de veiculos novos, inclusive zero quildmetro, pode ser justificada
pelas peculiaridades das atividades de seguranga publica, caracterizadas por
operacao continua, uso severo, necessidade de confiabilidade mecéanica e
adaptacgdes estruturais especificas. A fixagao de requisitos de idade e condicao
inicial da frota ndo configura, por si sO, restricdo indevida a competitividade,
desde que devidamente fundamentada. Determinou-se a justificativa, no ETP,
das condic¢des iniciais e da idade exigida para cada categoria, da vigéncia
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contratual inicial de 36 meses e da substituigdo dos veiculos ao atingirem 36
meses de uso ou 150.000 quildmetros.

O detalhamento das caracteristicas construtivas das viaturas, abrangendo
compartimentos, materiais, acabamentos, equipamentos e configuragdes
internas, nao caracteriza automaticamente restricdo competitiva, pois pode
decorrer de necessidades de seguranga, ergonomia, resisténcia e
funcionalidade operacional. Contudo, essas especificagbes devem estar
relacionadas as necessidades efetivas do servico e justificadas no ETP. Acolheu-
se parcialmente a impugnacao, determinando-se a identificagdo dos requisitos
funcionais indispensaveis, a motivacdo das caracteristicas construtivas
preservadas e a definicdo de critérios objetivos para admissado de solugdes
equivalentes, quando possivel.

As exigéncias de qualificagao técnico-operacional devem identificar previamente
as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo e os quantitativos
minimos de experiéncia exigidos, observados os limites do art. 67, §§ 1° e 2°, da
Lei n® 14.133/2021. Embora nao tenha sido reconhecido o alegado excesso de
especificidade, constatou-se que a clausula editalicia era excessivamente
genérica, sem delimitacdo das experiéncias a comprovar. Determinou-se sua
adequacgao, com definicdo e motivacdo das parcelas e dos quantitativos,
respeitado o limite legal de 50%.

A padronizacgao visual das viaturas, incluindo grafismo e plotagem institucional,
foi considerada legitima, por favorecer a identificacao dos veiculos de seguranga
publica e a uniformidade operacional da frota, sem demonstracdo de prejuizo
concreto a competitividade. Julgou-se improcedente a impugnacao.

A atribuicdo a contratada das obrigagdes de manutencéao preventiva e corretiva,
substituigdo de veiculos indisponiveis e garantia de disponibilidade operacional
continua foi considerada compativel com as praticas usuais do mercado de
locagcao de frotas. O edital também previa cobertura securitaria, ressarcimento
em hipbéteses de responsabilidade da Administracdo e mecanismos de
recomposigao do equilibrio econémico-financeiro. A auséncia de matriz de riscos
formalizada em documento apartado ndo configurou irregularidade, diante da
inaplicabilidade da obrigatoriedade prevista no art. 22, § 3° da Lei n°
14.133/2021. Julgou-se improcedente a impugnagao.

A alegacéao de direcionamento da contratagéo a fornecedor determinado nao foi
comprovada. As deficiéncias do planejamento impediram o aprofundamento de
diversas criticas, mas n&o autorizaram concluir pela existéncia de favorecimento
especifico.

ODS:
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TC 012457.989.26, 012652.989.26, 012689.989.26 e 012714.989.26 — Solugao
de Gestao Publica em Nuvem / Orgcamento Estimado / Qualificagao Técnico-
Operacional / Prova de Conceito / Participagao de Consércios /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 16/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagao de servigos continuos de provimento mensal de solugao de
gestao publica em plataforma nuvem (web), de forma modular e integrada, por
tempo determinado, sem limite de usuarios, incluindo servico de customizacéo,
servico de atendimento, assisténcia técnica e manutengdo da operacdo do
sistema e os necessarios ao seu integral funcionamento, além de ferramentas
garantidoras da segurancga da informacao e protegédo dos dados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUGCAO
INTEGRADA DE GESTAO PUBLICA EM NUVEM.

NOVA VERSAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO JA SUBMETIDO A CONTROLE
PREVIO. SUSPENSAO ADMINISTRATIVA DO CERTAME. MERA PARALISACAO INCAPAZ DE
EXTINGUIR O PROCEDIMENTO OU ELIMINAR A UTILIDADE DO CONTROLE. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO NAO CONFIGURADA. PRECLUSAO NO EXAME PREVIO
COMO INSTRUMENTO DE ESTABILIDADE, BOA-FE E EFICIENCIA DO CONTROLE.
ORCAMENTO ESTIMADO. COEXISTENCIA DE VALORES DIVERGENTES NO EDITAL E NO
TERMO DE REFERENCIA. INTEGRACOES SISTEMICAS. REFERENCIA GENERICA A
MODULOS ESTRUTURANTES NAO IDENTIFICADOS. NECESSIDADE DE DELIMITACAO
DAS INTERFACES OBRIGATORIAS, FACULTATIVAS E SOB DEMANDA PARA PRESERVAR A
COMPARABILIDADE DAS PROPOSTAS E A SEGURANCA DA EXECUGAO. CONSOLIDACAO
DO EDITAL. DEVER DE COERENCIA INTERNA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. SERVICOS CONTINUOS. POSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA DE EXPERIENCIA POR ATE 3 (TRES) ANOS CONDICIONADA A EXISTENCIA DE
PREVIA MOTIVACAO. PROVA DE CONCEITO. AVALIACAO DE CONFORMIDADE A SER
REALIZADA NA FASE DE JULGAMENTO EM RELACAO AO LICITANTE PROVISORIAMENTE
VENCEDOR. EXIGENCIA DOCUMENTAL. DEVER DE COMPATIBILIDADE ENTRE AS
OBRIGACOES EDITALICIAS E AS FUNCIONALIDADES DA PLATAFORMA ELETRONICA.
IDENTIFICACAO DE MARCA E FABRICANTE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
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IDENTIDADE DOS LICITANTES DURANTE A ETAPA COMPETITIVA QUANDO A
INFORMAGAO FOR APTA A REVELAR A AUTORIA DA PROPOSTA. CONDICOES DE
PARTICIPACAO. ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS. NECESSIDADE DE DISCIPLINA
COERENTE COM A ISONOMIA MATERIAL EM CONTRATAGAO ADMINISTRATIVA
REMUNERADA. CONSORCIOS. DISPOSITIVOS SIMULTANEAMENTE PROIBITIVOS E
PERMISSIVOS. PROPOSTA READEQUADA. PRAZOS DIVERGENTES PARA A PRATICA DO
MESMO ATO OU AUSENCIA DE CLARA DISTINGAO ENTRE ATOS SUCESSIVOS.
DETERMNINAGAO DE REVISAO DO EDTIAL, REPUBLICAGAO E REABERTURA DE
PRAZOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Embora a Cautelar em Procedimentos de Contratagdo ndo se preste a renovagéo sucessiva
de objegdes contra clausulas inalteradas que ja poderiam ter sido questionadas, a estabilidade
do controle ndo impede o0 exame de conteldo novo, de determinagdes anteriores ndo cumpridas,
de contradigbes persistentes com repercussao sobre a competigdo ou de disposi¢gdes em conflito
com a legislagao.

2. O artigo 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, fixa apenas o teto da experiéncia temporal exigivel
em servigos continuos, sem dispensar a Administracao de justificar, no caso concreto, a duragéo
escolhida a luz dos riscos e da complexidade da execugao.

3. Arealizacdo da Prova de Conceito na fase de julgamento constitui a regra extraida do artigo
17, § 3° da Lei n° 14.133/2021, sem excluir solugdo procedimental diversa quando houver
previsdo editalicia, motivacdo idénea e preservagcdo da isonomia, da competitividade e da
finalidade do teste.

4. A protecdo conferida pelos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 deve ser
compatibilizada com o artigo 4°, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que condiciona sua incidéncia ao
valor do item ou grupo licitado.

Resumo:

A suspensdo administrativa do procedimento licitatério ndo configura perda
superveniente do objeto das representagdes, pois a mera paralisagdo do
certame ndo equivale a sua revogagao ou anulagao, permanecendo possivel sua
retomada. A preclusdo no exame prévio de edital impede a renovacao sucessiva
de impugnagdes contra clausulas inalteradas que poderiam ter sido
anteriormente questionadas, mas nao afasta o exame de conteudos novos,
determinacdes anteriores ndao cumpridas ou inconsisténcias persistentes que
comprometam a competicao e a formulagao das propostas.

A divergéncia entre os valores estimados constantes do edital e do Termo de
Referéncia, respectivamente de R$ 6.062.278,10 e R$ 5.488.787,84,
compromete a transparéncia, a seguranca juridica e a definicdo do parametro
econdmico da contratagdo. A irregularidade ja havia sido objeto de determinagéo
anterior, razao pela qual se determinou a uniformizagao dos valores em todos os
documentos do procedimento, antes de nova divulgagéo do certame.

As informacgdes relativas a migracao de dados foram consideradas suficientes
para o dimensionamento basico dos servigos, diante da indicacdo do volume
estimado de 2,4 TB, dos formatos dos arquivos e do dicionario de dados.
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Entretanto, a referéncia genérica a integragdo com outros médulos estruturantes
da Administracao foi considerada inadequada. Determinou-se a identificacdo dos
sistemas abrangidos, a descri¢do das integragcdes necessarias a implantacao e
a distincdo entre aquelas obrigatorias, futuras, facultativas ou sujeitas a
contratagao sob demanda, com indicagao dos elementos técnicos necessarios a
formagao dos pregos.

A existéncia de clausulas contraditérias sobre a adogédo do Sistema de Registro
de Precos, acompanhada de referéncias desatualizadas e disposi¢des
incompativeis em diferentes anexos, compromete a coeréncia interna do
instrumento convocatério. Determinou-se a revisdo e consolidagéo integral do
edital, eliminando referéncias incompativeis, campos desatualizados e
disposicdes capazes de gerar duvidas sobre o regime da contratagao.

A exigéncia de experiéncia técnico-operacional minima de trés anos em servigos
continuos encontra previsdo no art. 67, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021, mas o limite
legal ndo dispensa a demonstracdo de sua necessidade e proporcionalidade.
Considerando a vigéncia contratual inicial de doze meses e a auséncia de
justificativa para o periodo exigido, determinou-se a supressao da clausula ou
sua fundamentacgao técnica concreta, baseada nos riscos e nas caracteristicas
do objeto.

A prova de conceito deve ser realizada, como regra, na fase de julgamento, em
relacao ao licitante provisoriamente vencedor, conforme o art. 17, § 3°, da Lei n°®
14.133/2021. A previsdo de sua realizacdo apds a habilitagdo, antes da
assinatura do contrato, exige motivagao prévia que demonstre os beneficios da
alteracdo da sequéncia procedimental, preservadas a isonomia, a
competitividade e a finalidade da avaliacdo. Determinou-se a adequacgao da
clausula a sequéncia legal ou a fundamentagdo de eventual procedimento
diverso.

A exigéncia de apresentagdo da memoria de célculo da infraestrutura juntamente
com a proposta inicial deve ser compativel com as funcionalidades da plataforma
eletrénica utilizada. Caso o sistema nao permita o envio do documento nessa
etapa, a Administragdo devera disponibilizar meio adequado ou transferir a
exigéncia para momento procedimental compativel, evitando a exclusdo de
licitantes por limitacdes operacionais da plataforma.

A exigéncia de indicagao de marca e fabricante na proposta inicial pode revelar
antecipadamente a identidade dos licitantes quando o fornecedor também for o
desenvolvedor do software. Determinou-se a revisao da clausula para impedir a
identificacdo dos concorrentes antes do encerramento da etapa competitiva.

A vedacdo a participagcdo de associacbes sem fins lucrativos, limitada as
entidades qualificadas como OSCIP, foi considerada insuficiente para assegurar
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a igualdade material entre os participantes. Determinou-se a reformulagdo das
condigbes de participagdo, considerando os diferentes regimes juridicos e
tributarios das entidades sem fins lucrativos e seus possiveis efeitos sobre a
formagao dos pregos em contratagdo administrativa remunerada.

A existéncia de disposi¢cdes simultaneamente proibitivas e permissivas quanto a
participacado de consorcios compromete a clareza das condigdes de habilitagao.
Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a participagdo consorciada &
admitida, salvo vedagdo devidamente justificada. Determinou-se a
harmonizacdo das clausulas, com definicdo expressa da possibilidade de
participagdo e motivacao especifica caso seja mantida a proibigéo.

A auséncia de previsdo do prazo de regularizagdo fiscal e trabalhista
estabelecido no art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/2006 nao configura
irregularidade no caso examinado. Considerando que o valor estimado do grupo
licitado supera R$ 4.800.000,00, aplica-se a restricao do art. 4°, § 1°, 1, da Lei n°
14.133/2021, que afasta os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da legislagcao
complementar para itens cujo valor estimado ultrapasse o limite de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

A previsdao de prazos distintos, de duas horas e dois dias uteis, para
apresentacao da proposta comercial readequada foi considerada inadequada
diante da auséncia de distincdo clara entre os atos correspondentes.
Determinou-se a unificagdo dos prazos, caso se refiram ao mesmo documento,
ou a identificacdo precisa das providéncias, de seus momentos e respectivos
prazos.

A exigéncia de solugao nativamente web, o prazo de implantagdo, a composigcao
econbmica dos servicos de implantacdo e preposto e o dimensionamento do
treinamento foram considerados alcancados pela preclusdo, por constarem
essencialmente da versao anterior do edital. Recomendou-se, contudo, que a
escolha da arquitetura tecnoldgica seja fundamentada em levantamento de
mercado, com demonstracao de suas vantagens técnicas e econémicas; que o
prazo de implantacdo seja reavaliado; e que as horas de treinamento sejam
justificadas por memaria de calculo no Estudo Técnico Preliminar.

A alegacgao de cobranga indevida de mensalidades durante a implantagao foi
afastada, pois o Termo de Referéncia condiciona o inicio da remuneragao dos
servigos continuados a efetiva liberagdao dos sistemas para utilizagdo, com
vencimento da primeira mensalidade trinta dias apos essa disponibilizagao.

A vedacao a apresentacdao de lances sucessivos de valores idénticos foi
considerada compativel com os arts. 56, § 3°, 57 e 60 da Lei n°® 14.133/2021. A
possibilidade de apresentagéo de lances intermediarios ndo assegura o direito a
repeticdo de ofertas de mesmo valor, sendo legitima a disciplina que exige
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A proposta de aplicagdo de multa pelo cumprimento incompleto de deciséo
anterior foi afastada, por nao ter sido identificada acédo deliberada de
descumprimento, mas desatengdo administrativa na harmonizagdo das
disposi¢cdes editalicias. Advertiu-se, entretanto, que a reproducao futura de
irregularidades ja abrangidas por determinagdo podera ensejar apuragao
individual de responsabilidade.

ODS:

TC 014412.989.26 - Materiais Hospitalares / Registro de Precos /
Qualificagao Técnica / Exigéncias Restritivas / Aglutinagao / Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 16/09/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: aquisicado de materiais hospitalares.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. MATERIAIS HOSPITALARES.

QUALIFICAGCAO TECNICA. ATESTADOS DE FORNECIMENTO ANTERIOR. AUSENCIA DE
COMPLEXIDADE OPERACIONAL DIFERENCIADA. MANUTENGCAO DA CLAUSULA
CONDICIONADA A ROBUSTA JUSTIFICATIVA. RELEVANCIA CLINICA DOS PRODUTOS
INSUSCETIVEL DE DISPENSAR A DEMONSTRAGAO DA NECESSIDADE DO REQUISITO.
PERCENTUAL REDUZIDO INSUFICIENTE PARA LEGITIMAR EXIGENCIA SEM PERTINENCIA
COM OS RISCOS DA EXECUGAO. ESPECIFICAGOES CONSTRUTIVAS SEM EXPLICAGAO
TECNICA SUFICIENTE. USO ANTERIOR E FAMILIARIDADE DAS EQUIPES. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE PADRONIZACAO FORMAL. DIMENSOES IDENTICAS PARA
TAMANHOS DISTINTOS. TOLERANCIAS E EQUIVALENCIA SEM CRITERIOS OBJETIVOS.
CLAUSULAS GERAIS DE FLEXIBILIZAGAO INSUFICIENTES. AGRUPAMENTO DE ITENS.
NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DAS VANTAGENS TECNICAS E ECONOMICAS.
COMODATO E AMOSTRAS. DISCIPLINA INSUFICIENTE. INCONSISTENCIAS NAS
CONDIGOES DE HABILITACAO E EXECUGAO. DETERMINAGCAO DE REVISAO E
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CONSOLIDAGAO DO EDITAL, REPUBLICACAO E REABERTURA DOS PRAZOS LEGAIS.
PROCEDENCIA.

1. A exigéncia de experiéncia anterior em licitagbes para fornecimento de bens depende da
demonstracao de sua utilidade para enfrentar riscos concretos da execugao contratual.

2. A invocagdo de obrigacdo acesséria como fundamento da qualificagdo técnica exige
correspondéncia entre a atividade que produz o risco e a capacidade aferida pelos documentos
de habilitagao.

3. Caracteristicas construtivas capazes de restringir a oferta de produtos equivalentes devem
contar com justificagdo técnica proporcional ao seu efeito sobre a competicao.

4. Procedimentos de avaliagdo de amostras devem possuir extensao e critérios definidos, de
modo a permitir a formagéo de pregos comparaveis, o julgamento objetivo e a fiscalizagdo da
execugao.

Resumo:

A exigéncia de atestados de capacidade técnica em licitagdes para fornecimento
de bens depende da demonstracdo de sua necessidade para enfrentar riscos
concretos da execucao contratual, ndo sendo suficiente a relevancia clinica dos
materiais hospitalares. A contratagao envolvia entregas parceladas de produtos
comuns, disponiveis no mercado especializado, sem complexidade operacional
diferenciada demonstrada. A comprovacéao de fornecimento anterior ndo substitui
os controles de qualidade, integridade, esterilidade, procedéncia e regularidade
sanitaria dos produtos. A fixacdo de quantitativo minimo de 30%, inferior ao limite
legal de 50%, tampouco legitima requisito cuja pertinéncia ndo foi comprovada.
Determinou-se que a manutengcdo dos atestados seja condicionada a
apresentacao de justificativa técnica e econbmica que demonstre sua
necessidade, vinculagdo aos riscos da contratacdo e proporcionalidade, sob
pena de supressao.

A obrigacgéo de disponibilizar fontes de iluminacéo e respectivos protetores em
comodato foi considerada insuficientemente definida, diante da exigéncia
genérica de fornecimento em quantidade suficiente. Além disso, os atestados
previstos no edital referiam-se ao fornecimento de materiais, sem comprovar
experiéncia relacionada aos equipamentos disponibilizados em comodato. A
qualificagao técnica deve corresponder a atividade da qual decorre o risco
identificado, nao sendo admissivel utilizar obrigacao acessoéria para justificar
exigéncia genérica de experiéncia anterior. Determinou-se o dimensionamento
dos equipamentos e a definigao dos critérios de distribuicio.

As especificagdes técnicas da canula descartavel, especialmente a exigéncia de
manopla para utilizagdo com uma das maos, ndo foram acompanhadas de
demonstracdo de sua indispensabilidade clinica ou da inadequacado de
alternativas disponiveis no mercado. A familiaridade das equipes com
determinado modelo n&o dispensa a avaliagao de solugdes equivalentes, das

45



// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP I www.tce.sp.govobl'

diferengas de manejo, da necessidade de capacitagéo e dos riscos de transigao.
Determinou-se que as caracteristicas construtivas restritivas sejam
fundamentadas em elementos técnicos idbneos, como normas técnicas,
avaliagbes comparativas, estudos cientificos ou diretrizes clinicas.

As especificacbes dos espéculos vaginais com fibra Optica apresentaram
caracteristicas construtivas e dimensionais sem fundamentacdo técnica
suficiente. A compatibilidade com as fontes de iluminacao constitui finalidade
legitima, mas nao justifica, isoladamente, medidas exatas e posicionamento
especifico de componentes. Também se constatou a previsdo de dimensdes
idénticas para produtos classificados como pequenos, médios e grandes.
Determinou-se a identificacdo das caracteristicas de cada tamanho e o
estabelecimento de tolerancias dimensionais objetivas, admitindo-se medidas
exatas quando demonstrada tecnicamente a inadequacao de variacoes.

A utilizagao anterior dos produtos e sua incorporagao a rotina das equipes nao
comprovam a existéncia de procedimento formal de padronizagéo nos termos do
art. 43 da Lei n® 14.133/2021. A adogao de caracteristicas capazes de restringir
a oferta de produtos equivalentes exige fundamentagéo técnica proporcional aos
efeitos sobre a competitividade. A auséncia de identificacdo de fabricante
beneficiado ndo impede o reconhecimento da irregularidade das especificagdes.

A reproducdo de especificacbes de licitacdo anterior sem resultado util,
acompanhada de alteragdes expressivas nos pregcos estimados dos produtos,
reforcou a necessidade de reavaliagdo do planejamento. Embora esses
elementos ndo comprovem sobreprego, subpreco ou relagdo causal entre as
exigéncias e o0 insucesso anterior, determinou-se a verificacdo da
correspondéncia entre as necessidades clinicas, as caracteristicas exigidas, a
oferta de mercado e os precos estimados.

O agrupamento de materiais em Ilotes deve ser fundamentado nas
caracteristicas do mercado fornecedor e nas vantagens técnicas e econémicas
da adjudicacdo conjunta. A utilizagdo dos produtos em uma mesma area
assistencial ndo demonstra, por si s0, que sejam comercializados pelos mesmos
fornecedores ou que sua reunido proporcione maior vantagem. Determinou-se a
reavaliacdo da composicao dos lotes, especialmente diante da reunido de 32
tipos de cénulas e da associagdo de materiais consumiveis a equipamentos em
comodato, com parcelamento do objeto caso n&do sejam demonstradas as
vantagens do agrupamento, nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de apresentacdo de amostras deve ser justificada por produto ou
grupo homogéneo, com definicdo prévia da metodologia de avaliagdo, dos
testes, dos critérios de aprovagao e reprovacado e da forma de registro dos
resultados. A apresentacdo de um exemplar de cada produto, especialmente dos
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32 itens de um dos lotes, deve observar a proporcionalidade entre o custo da
exigéncia e a utilidade da verificagdo. A vedagdo a substituicdo do produto
ofertado ndo impede o saneamento de falhas formais que preservem o conteudo
da proposta e a igualdade entre os licitantes.

As exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira foram consideradas
incompletas, diante da previsdo de indices contabeis sem indicagdo das
férmulas de calculo e dos parametros minimos de aceitagdo. Determinou-se a
definicdo objetiva dos indices exigidos, acompanhada de justificativa de sua
adequacao as obrigagdes e aos riscos da contratagéo.

A disciplina do reajustamento contratual foi considerada insuficiente pela
auséncia de indice e data-base. Determinou-se a previsao de indice de reajuste,
periodicidade anual e data-base vinculada a data do or¢camento estimado, com
disposicdes coerentes no edital, na ata de registro de pre¢os e nos instrumentos
contratuais decorrentes.

A previsdo de multas em intervalo amplo, sem correspondéncia entre infragdes,
percentuais e critérios de gradacdo, compromete a previsibilidade das
consequéncias do inadimplemento. Determinou-se a reformulagéo da clausula
sancionatdria, com identificacdo das condutas, hipoteses de incidéncia, bases
de calculo, percentuais e critérios de gradagao.

As exigéncias de documentacdo sanitaria devem observar o enquadramento de
cada produto e a atividade exercida pela licitante, distinguindo as hipoteses de
registro, notificacdo e dispensa perante a autoridade sanitaria. Determinou-se a
adequacao das clausulas, preservando os controles de qualidade e regularidade
e admitindo os meios oficiais pertinentes de comprovacgao.

As referéncias a outros procedimentos licitatérios, a indicacdo equivocada de
lote Unico, os campos incompletos e as divergéncias relativas aos prazos de
entrega, recebimento, substituicdo e pagamento evidenciaram a necessidade de
reviséo integral do instrumento convocatorio. Determinou-se a uniformizacao das
condi¢des de execugao e pagamento, a correcao das referéncias e a conferéncia
dos valores estimados, quantitativos e totais de cada lote.
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TC 014818.989.26 — Servigos Técnicos de Consultoria, Assessoria e Apoio
Técnico em Gestao Publica / Estudo Técnico Preliminar / Especificagoes e
Modelagem / Pesquisa de Pregos / Subcontratacao / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 16/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
técnicos de consultoria, assessoria e apoio técnico em gestao publica, incluindo
capacitacao de servidores, orientagcao preventiva e apoio a padronizagao de
processos e atos administrativos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. PLATAFORMA TECNOLOGICA. INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. DEFICIENCIAS NO PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. INSUFICIENTE JUSTIFICAGAO DAS ESPECIFICACOES E DA MODELAGEM
ADOTADA. AUSENCIA DE ADEQUADO LEVANTAMENTO DE MERCADO. PARCELAMENTO.
CONSORCIO. SUBCONTRATACAO. PESQUISA DE PRECOS. REFERENCIAIS SEM
SUFICIENTE COMPARABILIDADE. PROVA DE CONCEITO. LEGITIMIDADE. NECESSIDADE
DE CRITERIOS OBJETIVOS, ROTEIRO DE TESTES E PRAZO COMPATIVEL COM A
SOLUGAO. PRAZO PARA IMPUGNAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO DE TECNICA E
PREGO. MODO DE DISPUTA FECHADO. HARMONIZACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A auséncia do Estudo Técnico Preliminar e a insuficiéncia dos demais
documentos da fase preparatéria comprometeram a fundamentacao da
contratacdao de servicos técnicos especializados de consultoria, assessoria e
apoio a gestao publica, associados a uma plataforma tecnolégica. A falta de
levantamento de mercado e de avaliacdo das alternativas técnicas e econémicas
impediu a verificacdo da adequacao da solugcdo escolhida. Determinou-se a
revisdo e complementacdo dos documentos preparatorios, especialmente do
Estudo Técnico Preliminar, com demonstracdo das alternativas consideradas e
das razdes que fundamentaram a contratacao.

A exigéncia de plataforma tecnoldgica para apoiar os servigos de consultoria ndo
constitui, por si so, irregularidade. Entretanto, as funcionalidades previstas no
edital ndo foram acompanhadas de justificativas técnicas suficientes. A utilizagéo
obrigatéria de inteligéncia artificial também careceu de fundamentacao,
especialmente quanto a necessidade dessa tecnologia e a sua disponibilidade
no mercado. Determinou-se a revisao das especificacdes e funcionalidades da
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plataforma e, caso mantida a exigéncia de inteligéncia artificial, a demonstracao
de sua necessidade e a delimitacdo dos requisitos correspondentes.

A contratagao conjunta dos servigos de consultoria e da solugao tecnolégica ndo
configura irregularidade por si s6, mas exige demonstragdo das vantagens
técnicas e econbmicas da modelagem adotada. A auséncia de estudos
suficientes impediu verificar a conveniéncia do agrupamento e a possibilidade de
parcelamento do objeto. Determinou-se a justificativa da opcédo pelo
parcelamento ou ndo da contratagdo, bem como a reavaliacdo fundamentada da
vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio e das regras
relativas a subcontratacao.

A pesquisa de pregos apresentou referenciais com diferengas significativas em
relagao aos servigos abrangidos, as caracteristicas da solugao tecnoldgica e aos
quantitativos de horas técnicas, sem demonstracdo suficiente de
comparabilidade com o objeto pretendido. Determinou-se a revisdo do
orgcamento estimativo, mediante utilizacao de referenciais comparaveis e bases
quantitativas compativeis com a solugao definida.

A realizacao de prova de conceito para avaliacido da conformidade da proposta
do licitante provisoriamente vencedor & admitida pelo art. 17, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, desde que prevista no edital e baseada em critérios objetivos.
Foram afastadas as criticas relativas a utilizagcdo da prova de conceito, aos
efeitos de seu resultado sobre a aceitacdo da proposta e ao momento de sua
realizagao.

A disciplina da prova de conceito foi considerada inadequada pela auséncia de
definigdo clara das funcionalidades submetidas a demonstracao, dos requisitos
obrigatérios, dos resultados esperados e da metodologia de avaliagao.
Expressdes como “facilidade de acesso”, “layout do sistema”, “sistema basico” e
“sistema integrado” ndo apresentavam parametros mensuraveis. Também nao
foram estabelecidos roteiro prévio de testes nem critérios objetivos para avaliar
as funcionalidades de inteligéncia artificial e a validacdo humana das respostas.
Determinou-se a reformulacdo da prova de conceito, com definicdo desses

elementos e da metodologia de afericao do percentual de atendimento.

A alegacdo de que a plataforma constitui software de prateleira nao foi
acompanhada de Ilevantamento de mercado capaz de comprovar a
disponibilidade de solugdo com todas as funcionalidades exigidas. Determinou-
se a realizacdo de levantamento de mercado apto a demonstrar essa
caracteristica da solugédo tecnolégica, como fundamento para a disciplina da
prova de conceito.

O encerramento antecipado do prazo para apresentagdo de impugnacdes pelo
sistema eletronico restringiu o exercicio do direito assegurado aos interessados
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pelo art. 164 da Lei n°® 14.133/2021. Determinou-se a observancia integral do
prazo legal de até trés dias uteis anteriores a abertura do certame.

As referéncias a “fase de lances” e a licitante de “menor prego” foram
consideradas incompativeis com o critério de julgamento de técnica e prego e o
modo de disputa fechado adotados na licitagdo. Determinou-se a harmonizacao
das disposi¢des do instrumento convocatério com a sistematica de julgamento e
disputa escolhida.

A previséo de diferentes meios de atendimento, presenciais ou remotos, nao foi
considerada contraditéria com a exigéncia de utilizagdo da plataforma
tecnoldgica. As disposi¢des foram reconhecidas como complementares, pois os
diferentes canais de interagcdo ndo afastam a obrigatoriedade da plataforma para
registro e gerenciamento das demandas. A impugnacao foi afastada nesse
ponto.

ODS:

5

(54
-

16 i

|
EFICAZES

TC 015706.989.26 — Registro de Precos / Géneros Alimenticios / Atualizagao
de Certidao em Sede Recursal / Formalismo Moderado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 16/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: Registro de Pregos para a eventual aquisicdo de carnes de frango,
bovina e suina, durante 06 (seis) meses, destinadas a merenda escolar e a
cozinha comunitaria.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. AQUISICAO DE ALIMENTOS.
APRESENTACAO DE CERTIDAO COM PRAZO DE VALIDADE EXPIRADO. JUNTADA
EQUIVOCADA DO DOCUMENTO. ATUALIZAGAO DA CERTIDAO EM SEDE RECURSAL.
MANUTENGCAO DA CONDICAO DE REGULARIDADE DA EMPRESA. FORMALISMO
MODERADO. PROCEDENCIA.

Resumo:
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A inabilitacdo de licitante em raz&o da apresentagdo de certiddo negativa de
faléncia com prazo de validade expirado foi considerada excessivamente
rigorosa, diante da comprovacéo de que a condic¢do juridica exigida permanecia
regular na data da sessao publica. A certiddao atualizada, emitida no dia da
sessao e apresentada posteriormente, ndo alterou a situagdo juridica da
empresa, limitando-se a comprovar condigao preexistente.

O art. 64 daLein®14.133/2021 estabelece, como regra, a vedagao a substituicao
ou apresentacdo de novos documentos apos a entrega daqueles destinados a
habilitagdo, ressalvadas as hipéteses de diligéncia previstas na propria norma.
Entretanto, sua interpretacédo deve observar o principio do formalismo moderado,
previsto no art. 5° da mesma lei, permitindo o saneamento de falhas documentais
quando a condigao de habilitacéo ja estava atendida no momento oportuno.

A apresentagao posterior de documento comprobatério de condigéo preexistente
nao se confunde com a aquisicdo superveniente de requisito de habilitagcdo. A
diligéncia nao pode servir para constituir situagao juridica inexistente na data da
sessdo publica, mas pode ser utilizada para confirmar, mediante documento
idbneo, condigdo anteriormente satisfeita, sem prejuizo a isonomia entre os
licitantes.

O entendimento encontra respaldo no Acordao n° 1.211/2021 do Tribunal de
Contas da Unido, segundo o qual a juntada de documentos destinados a
comprovar condigdo preexistente a abertura da sessao publica ndo afronta a
isonomia, sendo inadequada a exclusdo do licitante sem oportunidade de
saneamento. No mesmo sentido, foram mencionados precedentes do Tribunal
de Justica de Sao Paulo que admitiram a complementagao documental quando
a regularidade da licitante ja estava demonstrada na ocasido pertinente.

A juntada equivocada de certiddo vencida, posteriormente substituida por
documento atualizado que comprovava a mesma condic¢do juridica, caracterizou
falha formal passivel de saneamento. Embora tenha sido correta a recusa inicial
da certidao expirada, a Administracao deveria ter realizado diligéncia, nos termos
do art. 64, |, da Lei n° 14.133/2021 e da disposicao editalicia correspondente,
para verificar a regularidade documental. A auséncia dessa providéncia
configurou excesso de formalismo, contrario aos principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa.

ODS:
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TC 013064.989.26 e 013079.989.26 — Solugao de TIC para Gestao Juridica,
Divida Ativa e Recuperacao de Créditos / Prova de Conceito / Migragao e
Conversao de Dados / Treinamento dos Usuarios / Segregacgao de Etapas /
Plano de Recuperagao Judicial / Subcontratagao / Integragao dos Sistemas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 16/09/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de solugéo de TIC integrada em modelo SAAS para gestao
juridica, divida ativa e recuperagao de créditos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE SOLUGAO DE TIC INTEGRADA EM MODELO SAAS PARA GESTAO
JURIDICA, DIVIDA ATIVA E RECUPERACAO DE CREDITOS. SUBJETIVIDADE DOS
CRITERIOS ADOTADOS PARA A PROVA DE CONCEITO (POC). FALTA DE DESIGNAGCAO
PREVIA DA COMISSAO RESPONSAVEL PELA AVALIAGAO DA POC. PRAZO EXIGUO PARA
PARTICIPACAO DOS DEMAIS INTERESSADOS/LICITANTES NA POC. INADEQUADO
DIMENSIONAMENTO DOS SERVICOS DE MIGRAGCAO E CONVERSAO DE DADOS.
INSUFICIENCIA DAS INFORMAGOES RELATIVAS AO TREINAMENTO DOS USUARIOS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A VIGENCIA CONTRATUAL, OS PERIODOS DE IMPLANTAGCAO
E A PRESTACAO REMUNERADA DOS SERVICOS. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGCAO DOS
SERVIGOS PRETENDIDOS. MODELO DE PROPOSTA. FALTA DE SEGREGAGAO DAS
ETAPAS DE EXECUCAO. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL
HOMOLOGADO. AUSENCIA DE PREVISAO DE SUBCONTRATACAO DOS SERVIGCOS DE
HOSPEDAGEM EM NUVEM. OMISSAO QUANTO AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
OU VALOR SIGNIFICATIVO. INSUFICIENCIA DAS INFORMACOES SOBRE A INTEGRACAO
DOS SISTEMAS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

A exigéncia de comprovacgao de capital social ou patriménio liquido minimo de
10% do valor estimado da contratacdo foi considerada regular, pois o edital
estabelecia expressamente que, nas contratagdes com periodo inicial superior a
12 meses, o percentual deveria incidir sobre o valor correspondente a esse
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periodo, e ndo sobre a totalidade da vigéncia contratual de 24 meses. A
impugnacao foi afastada nesse aspecto.

A prova de conceito apresentava critérios de avaliagdo subjetivos, apesar da
existéncia de checklist com 51 requisitos, sendo 45 essenciais e 6 secundarios.
Algumas exigéncias nao correspondiam a funcionalidades operacionais
demonstraveis, enquanto outras utilizavam expressées como “interface intuitiva,
moderna e amigavel’, “robustez” e “performance adequada”, sem parametros
objetivos. Determinou-se a revisdo do roteiro, com definicdo dos requisitos
efetivamente submetidos a demonstracdo e dos critérios necessarios a
verificacdo de seu atendimento, sem representar execucdo antecipada do
objeto.

A gravacao em video da prova de conceito foi considerada necessaria para
permitir a conferéncia posterior dos testes e da atuacado da comissao avaliadora,
assegurando a rastreabilidade e a auditabilidade do procedimento. A
transmissao publica ao vivo, entretanto, nao foi considerada obrigatéria, uma vez
que a publicidade pode ser assegurada pela participacdo dos interessados,
lavratura de ata e registro audiovisual. Determinou-se, ainda, que a designacgao
da comisséo responsavel pela avaliagao seja formalizada e juntada aos autos
antes da publicagao do edital.

O prazo previsto para preparagao da prova de conceito foi considerado razoavel,
pois a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar dispunha de até
cinco dias uteis para agendar a demonstragao e de outros cinco dias uteis para
realiza-la, admitida prorrogacao justificada. Entretanto, a antecedéncia minima
de 24 horas para divulgacao do local, data e horario da sesséao foi considerada
insuficiente para assegurar a participagdo dos demais interessados,
especialmente daqueles localizados em outros Estados. Determinou-se a
ampliacdo desse prazo e o aperfeicoamento da redacdo das clausulas para
distinguir o periodo de preparagao daquele destinado a publicidade da sessao.

As informacdes relativas a migracao e conversao de dados foram consideradas
insuficientes, pois a indicagdo aproximada de 389 mil Certiddes de Divida Ativa
e 76 mil processos ativos nao permitia dimensionar adequadamente a
complexidade dos servicos. Determinou-se a complementacdo do Termo de
Referéncia com informagdes sobre a estrutura das bases existentes,
especialmente o dicionario de dados e o modelo entidade-relacionamento,
necessarios a avaliagao dos recursos e custos envolvidos na execucao.

A auséncia de informagdes sobre a modalidade de execugao, carga horaria e
numero de turmas dos treinamentos comprometeu o dimensionamento dos
custos pelas licitantes. Considerando que a contratagdo abrangia solugao
destinada a, no minimo, 111 wusuarios simultdneos, determinou-se o
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detalhamento das condi¢cbes de capacitacdo, de modo a permitir a adequada
formulacéo das propostas, sem transferir para a execugao contratual definicdes
capazes de alterar os custos inicialmente assumidos.

A previsao de vigéncia contratual de 24 meses, periodo de implantacéo de até
90 dias uteis e remuneragdo mediante 24 parcelas mensais apresentou
incompatibilidade, pois o faturamento somente teria inicio apds o aceite definitivo
dos servigos. Como a implantagdo integrava a vigéncia contratual, nao seria
possivel, em condigbes normais, realizar as 24 cobrangas mensais previstas.
Determinou-se a compatibilizagdo da vigéncia com os periodos de implantagao
e de efetiva prestacdo remunerada, ou a adocao de solugédo equivalente que
eliminasse a inconsisténcia.

A auséncia de disponibilizagao integral da pesquisa de pregos juntamente com
o edital ndo foi considerada irregular, pois os documentos que fundamentam o
orcamento estimado devem integrar o processo administrativo, permitindo a
verificagdo da metodologia, das fontes e da memdria de calculo, sem
obrigatoriedade de divulgagdo integral como anexos do instrumento
convocatorio.

A concentragdo dos custos de implantagdo, parametrizagdo, migragao,
treinamento, licenciamento, suporte e hospedagem em uma unica mensalidade
dificultava a compreensao da formacdo dos precos, o acompanhamento da
execucgao e a identificacdo de despesas que nao deveriam se perpetuar em
eventuais prorrogagcdes. Determinou-se a individualizacdo dos principais
componentes da solugao e a adequacado do modelo de proposta, segregando os
servigos iniciais de implantagdo daqueles de execugao continuada, sujeitos a
pagamentos mensais, sem imposi¢ao de uma forma unica de precificagao.

A exigéncia de comprovagao de acolhimento judicial do plano de recuperagéo
para participagcao de empresas em recuperacgao judicial foi considerada irregular,
por extrapolar os documentos de habilitagdo previstos no art. 69 da Lei n°
14.133/2021. Determinou-se a exclusao da clausula, uma vez que a avaliagao
da capacidade de cumprimento das obrigacdes contratuais deve observar os
mecanismos de qualificacdo admitidos pela legislacao.

A contratacdo de solugcdo tecnologica em modelo SaaS deve possibilitar
expressamente a subcontratagdo dos servicos de hospedagem em nuvem,
considerando que o fornecimento de software e a infraestrutura de hospedagem
podem ser realizados por empresas de segmentos distintos do mercado.
Determinou-se a previsdo dessa possibilidade no edital, acompanhada da
definicdo dos critérios aplicaveis a prestacdo dos servigos.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica referentes a atividades
semelhantes ou afins foi considerada inadequada pela auséncia de critérios
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objetivos para delimitacdo da experiéncia exigida. Embora a jurisprudéncia
reconhega, em regra, a unicidade e a indivisibilidade dos sistemas de gestao
publica, a contratagdo examinada abrangia atividades de gestéo juridica, divida
ativa e recuperacao de créditos que poderiam ser executadas por sistemas
autébnomos. Determinou-se o aperfeicoamento da clausula, com identificacéo
objetiva das parcelas do objeto em relagdo as quais devera ser comprovada
experiéncia técnica anterior.

As informagdes sobre a integragdo da solugdo contratada com sistemas internos
e externos foram consideradas insuficientes, pois nao identificavam
adequadamente os sistemas envolvidos, os meios de integracdo disponiveis e
os dados que deveriam transitar entre as aplicagbes. Determinou-se a
complementacdo do Termo de Referéncia com os elementos técnicos
necessarios ao dimensionamento das integragdes, na medida em que
estivessem sob dominio ou conhecimento da Administragao.

A auséncia de prazo para liquidagao da despesa foi considerada incompativel
como art. 92, VI, da Lei n® 14.133/2021, pois o edital estabelecia apenas o prazo
de pagamento de até 30 dias apos a conclusado da liquidagdo. Determinou-se a
fixacdo expressa do prazo para essa etapa.

A auséncia de indicacdo da data-base do orcamento estimado, mantida em
branco na minuta contratual, impedia a identificagdo objetiva do marco inicial
para o reajustamento, em desconformidade com os arts. 25, § 7°, e 92, V e § 3°,
da Lei n® 14.133/2021. Determinou-se a indicacao da data-base que servira de
referéncia para o reajuste contratual.

A proposta de aplicagdo de multa pelo ndo atendimento a requisicdo de
documentos foi afastada, considerando que a auséncia das informacdes nao
impediu a adequada instrugdo processual nem acarretou prejuizo concreto ao
exercicio do controle externo. Advertiu-se, contudo, sobre a necessidade de
maior rigor no cumprimento das determinagdes e requisi¢cdes do Tribunal.

OoDS:

TC 012621.989.26 e 012746.989.26 — Residuos de Saude e Carcagas de
Animais / Aglutinagao / Qualificagao Técnica
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 23/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: prestacao de servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagao final
dos residuos de saude e carcagas de animais de pequeno e meédio porte
provenientes dos préprios publicos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA. REPRESENTACAO.
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE. AGLUTINACAO EM LOTE UNICO. LICENCAS
AMBIENTAIS TEMPORARIAS. QUALIFICACAO TECNICA. REPRESENTACOES.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

A aglutinagdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final
de residuos de servicos de saude e carcacas de animais em lote unico nao foi
considerada irregular por si sé, diante da interdependéncia operacional das
atividades e da possibilidade de centralizagdo da responsabilidade. Entretanto,
a admissao de consorcios e da subcontratacdo de determinadas parcelas
evidencia a divisibilidade técnica do objeto, sem afastar a necessidade de
fundamentacao da contratacdo conjunta. Determinou-se a inclusao, no Estudo
Técnico Preliminar, de justificativa técnica e econdmica robusta, baseada em
elementos concretos que demonstrem as vantagens do lote unico ou permitam
sua comparagao com alternativas de parcelamento, nos termos do art. 18, § 1°,
VIIl, da Lei n® 14.133/2021.

A postergacgéo da indicagdo nominal do responsavel técnico e da comprovagéao
de seu vinculo profissional para o momento da assinatura do contrato foi
considerada regular, por evitar encargos antecipados aos licitantes antes da
definicdo do vencedor. A exigéncia de declaracdo de disponibilidade de
profissional registrado no conselho competente durante a habilitagdo nao
contraria o art. 67, |, da Lei n° 14.133/2021. Recomendou-se, contudo, a
observancia da Sumula n° 25 do TCESP, que admite a comprovagéo do vinculo
profissional por quaisquer meios juridicamente validos, incluindo contrato social,
registro em carteira profissional e contrato de profissional autbnomo.

A exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional mediante
atestados ou certidées devidamente acervados no conselho profissional
competente n&o foi considerada irregular. A Certiddo de Acervo Operacional
(CAO) constitui documento apto a comprovagdo da experiéncia da pessoa
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juridica, mas sua utilizagdo ndo deve afastar a aceitacdo de atestados de
desempenho anterior. Determinou-se que sejam admitidos tanto os atestados
emitidos por contratantes, pessoas juridicas de direito publico ou privado, quanto
as Certiddes de Acervo Operacional emitidas pelos conselhos profissionais
competentes, observadas as normas do CONFEA.

A vedacao genérica a apresentacgao de licengas ambientais temporarias para o
tratamento de residuos dos grupos A1, A4 e E foi considerada irregular, diante
da auséncia de delimitacdo das modalidades de licenciamento abrangidas pela
restricdo. A expressao utilizada no edital ndo esclarecia se a proibicdo alcancava
Licencas de Operagdo a Titulo Precario (LOTP), licengas provisérias ou
quaisquer licencas com prazo determinado, podendo afastar licitantes em
situagdao ambiental regular. Determinou-se a definicdo objetiva das modalidades
de licenciamento admitidas, acompanhada de fundamentacgao técnica especifica
para eventual vedagao, demonstrando os riscos a continuidade e a segurancga
dos servigos.

A exigéncia de licenca ambiental de operagdo em nome da propria licitante foi
considerada regular, pois se restringia as parcelas de execugao direta,
correspondentes aos residuos dos grupos A1, A4 e E. Para os servigos passiveis
de subcontratagdo, relativos aos grupos A2, A3, A5 e B, o edital admitia a
apresentacao de licenga em nome da subcontratada. A impugnacéo foi afastada
nesse aspecto.

A auséncia de discriminacao expressa dos pregos unitarios referenciais no Termo
de Referéncia foi considerada irregular, embora a estimativa da contratacao
tenha sido precedida de pesquisa de mercado e apuragao de valores para os
seis itens. Os pregos unitarios por quilograma podiam ser obtidos mediante
calculo aritmético a partir dos quantitativos e valores mensais e anuais
disponibilizados. Determinou-se a retificacdo do Termo de Referéncia para
apresentar expressamente os precos unitarios referenciais de cada item, em
atendimento ao art. 6°, XXIII, “i”, da Lei n® 14.133/2021.

A auséncia de previsdo de visita técnica obrigatéria ndo configurou
irregularidade, pois o art. 63, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a vistoria
como faculdade da Administragcdo, e ndo como imposigao legal. Considerando
que o edital disponibilizava os enderecos, os quantitativos e as condi¢gdes de
execucao da coleta, ndo foram identificados elementos que demonstrassem a
imprescindibilidade de avaliacdo presencial dos locais para a formulagcdo das
propostas.

ODS:
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TC 013857.989.26, 014046.989.26 e 004613.989.26 — Registro de Precos /
Pecas Automotivas / Limitagao Geografica / Pesquisa de Pre¢os / Prazo de
Entrega

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 23/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: ata de registro de precos para contratacido de empresa especializada
para o fornecimento de pecas, exceto pneus, necessarios para o perfeito
funcionamento dos veiculos e equipamentos/maquinas pesadas pertencentes a
frota municipal.

Relatorio/Voto

Ementa

PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE PECAS AUTOMOTIVAS. LIMITACAO GEOGRAFICA INJUSTIFICADA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PESQUISA DE PRECOS. EXCLUSIVIDADE DO SISTEMA
"TRAZ VALOR". AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA. DESCONFORMIDADE COM O
ARTIGO 23 DA LEI 14.133/2021. PRAZO DE ENTREGA DE 48 HORAS. PREVISAO DE
PRORROGACAO. EXIGENCIA RAZOAVEL. PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO COM
MENOS DE 20 MIL HABITANTES. DISPENSA LEGAL. ARTIGO 176, Il, DA LEI 14.133/2021.
PROCEDENCIA PARCIAL DE DUAS REPRESENTACOES E PROCEDENCIA INTEGRAL DE
UMA REPRESENTACAO.

Resumo:

A exigéncia de localizagdo da licitante vencedora em raio maximo de 130
quildmetros foi considerada restritiva a competitividade e desnecessaria, uma
vez que a finalidade de evitar atrasos no fornecimento de pecas automotivas ja
estava contemplada pelo prazo de entrega de 48 horas, contado da solicitacao.
Determinou-se a excluséo da limitagdo geografica do instrumento convocatério.

O prazo de 48 horas para entrega das pegas foi considerado razoavel, tendo em
vista que o fornecimento seria realizado de forma parcelada e sob demanda,
mediante solicitacdo especifica, com possibilidade de prorrogag¢ao por igual
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periodo. A previsao foi considerada suficiente para assegurar a tempestividade
das entregas, sendo afastada a impugnacéao nesse aspecto.

A utilizacdo exclusiva do sistema privado “Traz Valor” como base de
orgcamentacao e critério de julgamento foi considerada inadequada diante da
auséncia de motivagao técnica que demonstrasse a pertinéncia dessa escolha
em relagdo as demais fontes disponiveis. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021
estabelece diferentes parametros para a estimativa de precgos, sendo admitida a
utilizacdo de sistemas privados como fonte auxiliar, desde que devidamente
fundamentada. Determinou-se a revisdo da sistematica de orgamentacio,
mediante adogédo de metodologia motivada, compativel com a legislagdo e com
a orientacdo jurisprudencial de utilizagdo, sempre que possivel, de multiplas
fontes de precgos, de modo a assegurar a competitividade e a busca da melhor
oferta.

A adogao do pregao presencial foi considerada regular, pois o art. 176, Il, da Lei
n°® 14.133/2021 dispensa os Municipios com até 20 mil habitantes da
obrigatoriedade de realizacédo de licitagdes na forma eletronica pelo prazo de
seis anos contado da entrada em vigor da Lei. Considerando que o Municipio
possui 5.420 habitantes, reconheceu-se seu enquadramento na hipotese legal,
afastando-se a impugnacéo.

ODS:

TC 014339.989.26 — Plano Diretor / Qualificagao Técnica / Equipe Técnica
Minima / Comprovacgao de Vinculo na Habilitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 23/09/2026
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa para a revisdo do Plano Diretor de
Macrodrenagem.

Relatério/Voto

Ementa
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PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA. REPRESENTACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA MINIMA.
TEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL SEM FUNDAMENTAGAO TECNICA
INDIVIDUALIZADA. COMPOSICAO OBRIGATORIA DA EQUIPE SEM JUSTIFICATIVA
ADEQUADA. AUSENCIA DE ESCLARECIMENTO SOBRE ACUMULO DE FUNGOES.
MOMENTO DE COMPROVAGAO DO VINCULO PROFISSIONAL NA FASE DE HABILITAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A exigéncia de tempo minimo de experiéncia profissional para os integrantes da
equipe técnica foi considerada irregular diante da auséncia de fundamentacgéo
técnica individualizada que demonstrasse a necessidade, adequacao e
proporcionalidade dos periodos estabelecidos. A capacidade técnica ndo pode
ser aferida exclusivamente pelo decurso do tempo, devendo considerar a
natureza, a complexidade e a compatibilidade dos servigos efetivamente
executados, comprovaveis por atestados e acervos profissionais. Determinou-se
a apresentacao de justificativa técnica especifica para os periodos exigidos de
cada funcao ou a supressao dessas exigéncias.

A previsdo de equipe técnica multidisciplinar, composta por profissionais de
diferentes especialidades para a elaboracdo de Plano Diretor de
Macrodrenagem, foi considerada pertinente as atividades contratadas, que
abrangem estudos hidrolégicos e hidraulicos, avaliagdo ambiental,
levantamentos topograficos, elaboracdo de pecas graficas e tratamento de
informacdes georreferenciadas. Entretanto, a correlagao entre as especialidades
e 0 objeto ndo dispensa a demonstragcdo da necessidade da configuracéo
especifica de equipe minima, com oito fungdes distintas. Determinou-se a
inclusado de justificativa técnica individualizada que demonstre a necessidade de
profissional especifico para cada funcao, considerando que a distribuicido das
horas de trabalho por atividade ndo comprova, por si sO, a imprescindibilidade
dessa segregacao.

A divergéncia de nomenclatura da funcdo de especialista em Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG) entre o Termo de Referéncia, que nao indicava
formacao especifica, e o Estudo Técnico Preliminar, que a identificava como
fungdo de engenheiro pleno, foi considerada inadequada. Determinou-se a
uniformizacdo da nomenclatura nos documentos de planejamento, com
esclarecimento sobre eventual exigéncia de formagédo académica especifica.

A auséncia de definicdo sobre a possibilidade de acumulagao de fungdes por um
mesmo profissional foi considerada irregular, pois os documentos da licitagao
nao esclareciam se as oito funcbes deveriam ser desempenhadas por
profissionais distintos ou se poderiam ser acumuladas. A acumulacdo de
fungdes, quando compativel com a habilitagao legal, as atribuigdes profissionais
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e a disponibilidade necessaria a execug¢ao dos servigos, ndo compromete, em
principio, a qualidade da contratagdo. Determinou-se o esclarecimento expresso
sobre a obrigatoriedade de profissionais distintos ou a possibilidade de
acumulacgao de fungdes por profissional legalmente habilitado.

A exigéncia de comprovacgao de vinculo do responsavel técnico com a licitante
na data prevista para entrega da proposta foi considerada irregular, por antecipar
obrigagao que deve ser exigida apenas para fins de contratagdo. Nos termos do
art. 67, |, da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCESP, a comprovagéao
do vinculo profissional deve ocorrer por ocasido da assinatura do contrato,
evitando encargos antecipados aos participantes. Determinou-se a retificagdo do
edital para deslocar essa exigéncia da fase de habilitacdo para o momento da
assinatura contratual.

ODS:

TC 005340.989.26 e 005532.989.26 — Registro de Pregos / Manejo Arbéreo e
Servigcos Diversos / Permissao Genérica de Adesao / Metodologia e
Meméria de Calculo / Qualificagao Técnico-Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 23/09/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada
para servicos de manejo arboreo e servigos diversos, com fornecimento de mao
de obra e equipamentos necessarios.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE MANEJO ARBOREO E OUTROS CORRELATOS. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ADMISSIBILIDADE EM TESE. MODELAGEM COM DISPONIBILIZAGAO CONTINUA
DE EQUIPES. CARGA HORARIA E REMUNERACAO MENSAIS FIXAS. INCOMPATIBILIDADE
CONCRETA COM O SRP. PROCEDENCIA. ANULAGAO DO CERTAME. ADESAO A ATA.
PERMISSAO GENERICA DE ATE 100% DO QUANTITATIVO ESTIMADO. NECESSIDADE DE
EXPLICITAGAO DOS LIMITES INDIVIDUAL E GLOBAL. PROCEDENCIA. ESTIMATIVA DOS
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SERVICOS. AUSENCIA DE METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO. PROCEDENCIA.
VIGENCIA DO CONTRATO DECORRENTE DAATA. NAO INDICACAO EXPRESSA DO PRAZO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO. FACULDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA. VINCULO PREEXISTENTE DO RESPONSAVEL TECNICO.
RECOMENDACAO. CAUTERIZACAO DE RAIZES. SELANTE OU PASTA CICATRIZANTE
APOS AVALIACAO PROFISSDIONAL. RESPALDO NA NOTA TECNICA N° 01/2025 DA SBAU.
IMPROCEDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL E IMPROCEDENCIA. ANULACAO.
RECOMENDACOES.

Resumo:

A adocéo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para servigos de manejo
arboreo foi considerada irregular em razdo da modelagem especifica da
contratacdo, e nao da natureza dos servicos. Embora o art. 85 da Lei n°
14.133/2021 admita a utilizacdo do SRP para servigos de engenharia de
necessidade permanente ou frequente, o edital previa disponibilizagao continua
de equipes, com carga horaria mensal fixa de 184,89 horas, metas de
produtividade e remuneragao uniforme durante doze meses. Essa estrutura
caracteriza prestacdo continuada de servigcos, e ndo contratagcdes eventuais
ajustadas a variagdo da demanda. A irregularidade foi considerada vicio central
da modelagem, impondo a anulagdo do certame. Para eventual nova
contratacao, devera ser adotado procedimento ordinario ou estruturado efetivo
SRP, com requisicbes, medicdbes e pagamentos vinculados as quantidades
efetivamente demandadas e executadas.

A estimativa dos quantitativos dos servicos foi considerada irregular, pois o
Estudo Técnico Preliminar mencionava demandas historicas, expansao urbana,
situagdes emergenciais e planejamento preventivo, sem apresentar os dados
utilizados, a metodologia empregada ou as respectivas memoarias de calculo. A
impossibilidade de identificar antecipadamente as arvores que necessitarao de
intervencdo nao dispensa a estimativa da demanda com base em elementos
verificaveis. Reconheceu-se o descumprimento do art. 18, § 1°, IV, da Lei n°
14.133/2021, devendo os quantitativos ser reavaliados e fundamentados
mediante apresentacdo das premissas adotadas, dados histéricos, parametros
de produtividade, memorias de calculo e documentos de suporte.

A previsdo de adesbes a Ata de Registro de Precos em quantitativo
correspondente a 100% da quantidade estimada foi considerada irregular em
razao da auséncia de esclarecimento sobre a natureza individual ou global desse
limite. O art. 86, §§ 4° e 5°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as contrata¢des
adicionais ndao podem exceder, por 6rgao ou entidade n&o participante, 50% dos
quantitativos registrados, enquanto o conjunto das adesbes fica limitado ao
dobro do quantitativo de cada item. O percentual de 100% somente seria
admissivel como limite global das adesdes. Determinou-se a corregcao das
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clausulas para explicitar ambos os limites, com observancia das diretrizes do
TCESP sobre o Sistema de Registro de Precgos, previstas na Deliberagdo SEI n°
0005763/2025-11.

A previsao de vigéncia maxima decenal para o contrato decorrente da Ata de
Registro de Pregos nao foi considerada irregular, pois o edital distinguia a
vigéncia da ata, fixada em doze meses, daquela aplicavel ao contrato dela
decorrente. O paragrafo unico do art. 84 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que
o contrato possui prazo proprio, enquanto os arts. 106 e 107 admitem, para
servigos continuos, prazo inicial de até cinco anos e prorrogagdes sucessivas
até o limite de dez anos, observadas as condi¢des legais. A referéncia ao limite
decenal ndo implica vigéncia inicial de dez anos nem autoriza a recomposigao
dos quantitativos registrados. Recomendou-se que, no novo procedimento, seja
definido expressamente o prazo inicial do contrato, conforme a natureza e a
modelagem adotadas, vinculando-se, no caso de SRP, a vigéncia de cada ajuste
ao periodo necessario a execugao dos servigos requisitados.

A auséncia de exigéncia de quantitativo minimo para comprovagao da
capacidade técnico-profissional foi considerada regular, pois o art. 67, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021 faculta a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% das parcelas relevantes, sem torna-la obrigatéria. A imposig¢ao desse
requisito pressupde justificativa de que a experiéncia em determinada dimensao
representa efetivo diferencial técnico ou intelectual, circunstancia nao
demonstrada na impugnagao.

A exigéncia de comprovacao de que os profissionais indicados integrassem o
quadro permanente da licitante na data de apresentagcdo dos documentos de
habilitagao foi objeto de recomendacao, por ndo encontrar respaldo no art. 67, |
e lll, da Lein® 14.133/2021. Na fase de habilitacdo, deve ser admitida a indicacéo
do profissional mediante declarag¢ao de contratacao futura acompanhada de sua
anuéncia, ficando a efetiva constituicdo do vinculo reservada ao momento da
contratagcdo. Recomendou-se a adequacado da exigéncia a Sumula n° 25 do
TCESP, que admite diferentes formas de comprovacao do vinculo profissional,
inclusive mediante contratacao de profissional autbnomo.

A previsao de cauterizagao de raizes mediante aplicagdo de selante ou pasta
cicatrizante a base de cobre, enxofre ou produtos especificos para uso em
plantas foi considerada regular, diante do respaldo técnico da Nota Técnica n°
01/2025 da Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU). O
procedimento estava limitado a situacbes excepcionais e tecnicamente
inevitaveis, apds avaliagao de engenheiro florestal ou arborista, com aplicagao
pontual e controlada em raizes previamente identificadas. A técnica foi
diferenciada da utilizagdo de cimento queimado, desaconselhada pela referida
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Nota Técnica. Ressalvou-se que o selante ou a pasta cicatrizante se destina a
protecao e a cicatrizacado da superficie apds o corte seletivo, ndo constituindo,
isoladamente, mecanismo de contencéo do crescimento radicular.

ODS:

TC 015157.989.26 — Registro de Pregos / Servicos Técnicos em Moto-
Bombas / Aglutinagdao / Qualificagao Técnico-Operacional e Técnico-
Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 23/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: registro de pregos, em lote unico, para eventual(is) contratacéo(des) de
empresa especializada para execucao de servigos técnicos de retirada,
instalacao, testes de vazao e reinstalagao de conjuntos moto-bomba submersa
em pocos tubulares profundos do Sistema de Abastecimento Publico de Agua
(SAAEI), incluindo: transporte e mobilizacdo de equipe e equipamentos;
parametrizagcao elétrica e testes operacionais; ensaios de vazado e analises
hidrogeoldgicas; instalagdo de componentes auxiliares; manutengao preventiva;
e emissao de relatorios técnicos com respectivas ARTs.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. REGISTRO DE PRECOS PARA
SERVIGCOS TECNICOS EM MOTO-BOMBAS. DISPOSICOES DIVERGENTES. NECESSIDADE
DE CORREGAO. MODELAGEM AGLUTINADA. FALTA DE JUSTIFICATIVAS; EXIGENCIAS DE
QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL E TECNICA-PROFISSIONAL. FALTA DE
DEMONSTRAGAO DE RELEVANCIA. PROCEDENCIA.

Resumo:

A divergéncia entre as disposi¢cbes do edital e da Nota Técnica Justificativa
quanto a possibilidade de somatéria de atestados foi considerada irregular.
Enquanto o edital admitia a apresentacdo de um ou mais atestados ou Certiddes
de Acervo Operacional para comprovagao da qualificacdo técnico-operacional, a
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Nota Técnica vedava a reunidao de experiéncias para atendimento parcial das
caracteristicas técnicas exigidas, sem distinguir claramente a capacidade
técnico-operacional da técnico-profissional. Determinou-se a uniformizagéao das
disposicdes relativas a somatoria de atestados, de modo a eliminar duvidas
sobre as regras aplicaveis a habilitagao.

A documentacgao exigida para comprovacgao da qualificagao técnico-profissional
apresentou inconsisténcias, pois o edital admitia Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) e/ou Anotacgéo de Responsabilidade Técnica (ART), enquanto o Termo de
Referéncia mencionava apenas a ART. Determinou-se a corregdo das
disposigdes pertinentes, com a harmonizagéo das exigéncias e das respectivas
remissdes.

A exigéncia cumulativa de experiéncia técnico-profissional em instalagdes com
profundidade minima de 300 metros, conjunto motobomba de 150 CV, tubulagao
de 6 polegadas com extensao de 200 metros, lances de 12 metros e peso de 20
toneladas foi considerada inadequada, diante da auséncia de justificativa técnica
que demonstrasse a relevancia individual dos parametros e a necessidade de
sua comprovagao conjunta. As caracteristicas exigidas foram extraidas de
instalacdes distintas, sem que qualquer delas reunisse todas as condigdes, além
de inexistirem elementos suficientes para verificar a extensao da coluna edutora
e 0 peso do conjunto de bombeamento. Ressaltou-se a necessidade de
fundamentacdo especifica para a imposicdo cumulativa dos requisitos,
observando-se o limite de 50% das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo de cada lote, nos termos do art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021. A
possibilidade de apresentagao de atestados distintos ndo afasta a necessidade
de reavaliagdo da proporcionalidade dos quantitativos exigidos.

A reuniao dos servigos relativos aos poc¢os tubulares profundos em lote unico foi
considerada potencialmente restritiva a competitividade, especialmente porque
a versao anterior do edital previa 28 lotes distintos. A proposta posterior de
divisdo em apenas dois lotes também nao apresentou fundamentacgao suficiente
para demonstrar a adequagdo dos agrupamentos, a inviabilidade de
parcelamento mais amplo ou a vantagem econdmica da solugdo adotada.
Considerando que as intervencbes ocorrerdo em instalagdes distintas e de
maneira eventual, determinou-se a revisdo da modelagem aglutinada ou a
demonstracdo de sua adequagao mediante estudos técnicos e econdmicos, néo
sendo suficientes justificativas genéricas relacionadas a padronizagdo, a
continuidade do abastecimento e a prevengao da pulverizagao da execugao.

A alteragcdo da estrutura de lotes ndo foi acompanhada da necessaéria
compatibilizagdo dos documentos licitatérios. Embora o Termo de Referéncia
posteriormente apresentado previsse dois lotes, o edital, 0 modelo de proposta,
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a minuta da Ata de Registro de Precos e o Termo de Ciéncia e de Notificagdo
permaneceram estruturados para lote unico, inclusive quanto a exigéncia de
proposta para a totalidade dos itens e ao critério de julgamento. Determinou-se
a consolidacao das alteragcbes em todos os instrumentos, com eliminagcao das
incompatibilidades decorrentes da mudanga de modelagem.

Foram identificadas inconsisténcias formais relativas a denominacdo e ao
conteudo do Anexo II, bem como remissdes a alineas inexistentes. Também foi
apontada a auséncia de documento técnico autbnomo contendo os dados dos
equipamentos de bombeamento dos pogos existentes, embora suas
caracteristicas tenham servido de fundamento para a definigdo das exigéncias
de qualificacdo técnica. Determinou-se a corre¢cado das inconsisténcias e a
adequada disponibilizacao dos elementos técnicos utilizados na elaboragao do
edital, de modo a permitir a compreensao do objeto e a verificagao da pertinéncia
dos requisitos de habilitagao.

ODS:

AGUA POTAVEL PAZ JUSTICAE
6 16 i

TC 015195.989.26, 015239.989.26, 015247.989.26 e 015337.989.26 -
Residuos Sélidos / Subcontratagao / Qualificagao Técnica / Repactuagao /
Autenticacao de Copias de Documentos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 23/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratacdo de empresa especializada e devidamente habilitada para
realizagao dos servigcos de manejo de residuos solidos urbanos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA SUBCONTRATACAO.
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DE SERVICOS POSSIVELMENTE
SUCONTRATADOS. IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS EM NOME
DAS SUBCONTRATATADAS. RESTRICAO. FALTA DE ESTUDOS EM RELACAO A
POSSIBILIDADE DE TRANSBORDO. POSSIBILIDADE DE CESSAO DOS SERVICOS NAO
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PREVISTAEM LEI. FALTA DE DETALHAMENTO DO ORGAMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO
DE REPACTUAGCAO. EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA DE DOCUMENTOS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A aglutinagcao dos servigos de coleta, transporte e destinagao final de residuos
sélidos, varricdo manual e manejo de residuos volumosos em lote unico foi
considerada admissivel, desde que observadas as condi¢des estabelecidas em
julgamento anterior, especialmente quanto a participagdo de consorcios, a
subcontratagdo e a adequada estruturagdo das exigéncias de qualificagéo
técnica. A possibilidade de contratagdo conjunta, por si s6, ndo foi considerada
irregular, permanecendo necessaria a verificagdo do cumprimento das condi¢des
destinadas a ampliacdo da competitividade.

A disciplina da subcontratacao foi considerada insuficiente, pois o edital ndo
identificava as parcelas passiveis de subcontratagdo, os respectivos limites
percentuais nem a possibilidade de comprovagao da capacidade técnica por
meio de eventual subcontratada. A exigéncia de atestados relativos a destinagao
final de residuos, mesmo quando admitida a subcontratacdo dessa atividade, foi
considerada restritiva a competitividade. Determinou-se a definicdo das parcelas
subcontrataveis e dos limites aplicaveis, bem como a revisdo das exigéncias de
qualificacdo técnica, admitindo-se, quando pertinente, a comprovacdo da
experiéncia de potencial subcontratada, nos termos do art. 67, § 9°, da Lei n°
14.133/2021.

A exigéncia de experiéncia conjugada em coleta, transporte e destinacao final de
residuos Classe II-A foi considerada inadequada diante da auséncia de
esclarecimento sobre a possibilidade de apresentagcao de atestados distintos,
inclusive por empresas integrantes de consorcio. A falta de clareza poderia
resultar na inabilitacdo de licitantes que comprovassem experiéncia compativel
mediante documentos separados. Determinou-se que, caso mantida a exigéncia
de experiéncia em destinagdo final, sua comprovacgao seja separada daquela
relativa aos servigcos de coleta e transporte.

O Estudo Técnico Preliminar foi considerado insuficiente por nao apresentar
levantamento dos aterros disponiveis para atendimento da demanda, necessario
a avaliacao da utilizacdo de estacao de transbordo e ao dimensionamento da
contratagcao. A simples previsdo de que a contratada poderia utilizar ou ndo o
transbordo nao supria a auséncia de parametros operacionais. Determinou-se a
realizacdo de estudos prévios sobre a necessidade de transbordo e a
disponibilidade de aterros aptos ao atendimento da demanda. Caso mantida
essa possibilidade, deverao ser estabelecidos parametros minimos relativos a
instalacdo, aos equipamentos e veiculos necessarios, a quantidade de
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cacambas, ao periodo maximo de permanéncia dos residuos, aos horarios de
funcionamento e ao licenciamento ambiental.

A previsao contratual de cessao dos servigos foi considerada incompativel com
aLein®14.133/2021, que admite a subcontratagcao de partes da obra, do servigo
ou do fornecimento, observados os limites autorizados pela Administragéo, nos
termos do art. 122. Determinou-se a exclusao da possibilidade de cessao
prevista na minuta contratual.

A divergéncia entre os prazos de apresentacdo e vistoria dos veiculos,
disponibilizacdo da garagem e inicio da execugao foi considerada procedente.
Embora a Administragao tenha esclarecido que a Ordem de Servico somente
seria emitida apds a aprovacgao dos veiculos e das instalacdes, essa sequéncia
nao estava expressamente estabelecida no edital. Determinou-se a inclusdo de
disposig¢ao que condicione a emissao da Ordem de Servigo a prévia aprovagao
dos veiculos e da garagem disponibilizados pela contratada.

A exigéncia de indice de endividamento igual ou inferior a 0,5 foi considerada
improcedente, pois constava apenas da versao anterior do Termo de Referéncia
e havia sido suprimida. A versao examinada exigia exclusivamente indices de
liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral iguais ou superiores a 1,0.

O acréscimo de 15% na qualificagdo econdmico-financeira exigida de empresas
reunidas em consorcio foi considerado regular, por encontrar respaldo no art. 15,
§ 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece percentual adicional de 10% a 30%
em relagao ao exigido de licitante individual.

A previsao de vigéncia contratual inicial de cinco anos, prorrogavel até o limite
de dez anos, foi considerada justificada pela natureza continua dos servigos,
pela necessidade de investimentos relevantes em equipamentos, veiculos e
infraestrutura e pela complexidade dos procedimentos licitatérios. Também se
registrou a inexisténcia de obrigagao legal de divulgacdo do Estudo Técnico
Preliminar juntamente com o edital. Nao foram identificados elementos que
demonstrassem arbitrariedade na escolha do prazo ou prejuizo a
economicidade.

A elevacdo dos precos unitarios foi considerada insuficientemente
fundamentada, diante da auséncia de orcamento detalhado, memorias de
calculo, precos unitarios referenciais, indicagcdo das fontes de pesquisa, data-
base, BDI e encargos sociais. As justificativas apresentadas ndo permitiam
compreender adequadamente a composigcao dos custos, em desacordo com os
arts. 6°, XXIII, ‘", e 18, § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021. Determinou-se a
complementacido do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia com
orcamento detalhado e documentagcdo que demonstrasse as premissas
adotadas, inclusive as convengdes coletivas utilizadas.
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A divergéncia entre o critério de julgamento pelo menor prego total do lote e a
previsdo de adjudicacdo por item foi considerada irregular, por estabelecer
procedimentos inconciliaveis. Determinou-se a revisdo do critério de
adjudicacao, de modo a compatibiliza-lo com o critério de julgamento previsto no
edital.

O modelo de proposta apresentou inconsisténcias na identificagdo dos valores,
pois utilizava expressdes relativas a pregos mensais para indicar pregos unitarios
por tonelada ou quildmetro e quantitativos anuais. Também foi constatada
divergéncia entre a vigéncia contratual de sessenta meses e o valor total
estimado apresentado, correspondente a apenas doze meses. Determinou-se a
correcao dessas contradigdes.

A auséncia de previsédo de repactuacao foi considerada irregular, pois a minuta
contratual disciplinava apenas o reajustamento mediante indice inflacionario,
sem estabelecer sistematica especifica para a variagado dos custos decorrentes
da mao de obra. Embora n&o tenha sido possivel confirmar a predominancia
desses custos na composic¢ao global, foram identificados elementos indicativos
de dedicacio exclusiva de mao de obra, ao menos nos servigos vinculados as
equipes de coleta. Determinou-se a inclusao de disciplina de repactuagao, com
data vinculada a apresentacao das propostas para os custos de mercado e ao
acordo, convencéao coletiva ou dissidio coletivo correspondente para os custos
de mao de obra, conforme o art. 135 da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de apresentacédo de documentos em via original ou copia autenticada
foi considerada irregular, por restringir as formas de comprovagcdo de
autenticidade documental, em desconformidade com o art. 12, IV, da Lei n°
14.133/2021. Determinou-se a exclusdo da obrigatoriedade de apresentagéo de
copias autenticadas.

As criticas relativas a auséncia de detalhamento das multas, a exigéncia de
Cartao Cidadao, aos critérios de julgamento e desclassificagao e a previsdo de
rejeicdo de planilhas com precos considerados distintos da realidade foram
consideradas preclusas, por se referirem a disposicdes ja existentes na versao
anterior do edital. Foram, contudo, acolhidas as alteragées anunciadas pela
Administracdo quanto a simplificagdo das exigéncias de rastreamento dos
carrinhos de varricdo e telemetria dos caminhdes, bem como a correcao da
estimativa de residuos volumosos, com adocéo expressa do quantitativo de 80
toneladas mensais.

ODS:
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PAZ JUST
16 wimc .‘f

TC 014949.989.26 — Engenharia Consultiva / Pontuagao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Data da Decisao: 23/09/2026

Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: prestacdo de servigos de engenharia consultiva para elaboragdo de
projetos executivos e apoio técnico a fiscalizagdo de obras da prefeitura.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA. ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E
APOIO TECNICO A FISCALIZACAO DE OBRAS. EDITAL REPUBLICADO. EXPERIENCIA EM
CONTROLE TECNOLOGICO PARA ENGENHEIRO DE SEGURANGCA DO TRABALHO.
REDUZIDA RELEVANCIA PARA FINS DE PONTUAGCAO TECNICA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

As questdes relativas a exigéncia de apresentacdo de organograma e a férmula
de pontuacdo da proposta financeira foram consideradas preclusas, por se
referirem a disposi¢cdes ja constantes da versdo anterior do edital, cuja
pertinéncia ndo foi questionada oportunamente. Quanto ao organograma,
registrou-se, subsidiariamente, que a composicdo multidisciplinar exigida nao
apresentava formacgao artificial ou extravagante, por envolver especialidades
tipicas das empresas de engenharia consultiva e arquitetura que atuam na
elaboragao de projetos e na fiscalizagdo de obras.

A impugnacao aos critérios de pontuagao técnica, baseados nas classificagdes
de Informagao Relevante Completa (RC), Informagédo Relevante Suficiente (RS)
e Informagédo Nao Relevante (NR), ndo comportou nova analise, por se tratar de
mateéria ja apreciada no julgamento da versao anterior do edital, ocasido em que
foram afastadas as alegacdes genéricas de subjetividade e auséncia de critérios
claros, objetivos e proporcionais.
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A manutengdo da exigéncia de experiéncia em controle tecnolégico para o
profissional de Engenharia de Seguranga do Trabalho foi considerada irregular,
por contrariar determinagao expressa de julgamento anterior, diante da auséncia
de correspondéncia entre essa atividade e as atribuicbes proprias da
especialidade. Contudo, a exigéncia representava apenas elemento de
pontuacgao técnica, com impacto maximo de 1,4 ponto na classificagao final, sem
constituir requisito de habilitagdo ou condigdo de classificagcdo. Considerando
que a permanéncia da expressao decorreu de falha na revisdo textual,
determinou-se que, no julgamento das propostas técnicas, fosse desconsiderada
a experiéncia em controle tecnolégico prevista no item NT2.2.7, mantendo-se
exclusivamente a pontuacao relativa a experiéncia em analise de risco e
seguranca no trabalho, com preservagao dos demais atos praticados.

A exigéncia de experiéncia em elaboragdo de projetos de linha de vida foi
considerada regular apdés a alteragdo do edital para admitir, na funcdo de
Coordenador Setorial de Planejamento, profissionais com formagdo em
Engenharia Mecanica ou Engenharia Civil. Entretanto, identificou-se
inconsisténcia entre essa disposicao e outra clausula que permanecia restrita ao
Engenheiro Mecénico. A divergéncia foi considerada falha de revisdo textual,
sem repercussao sobre os atos praticados, recomendando-se que, no
julgamento das propostas, prevalecesse a disposicdo que admite ambas as
formagdes profissionais.

A alegacao de concentracao obrigatéria, em um unico profissional, de acervos
técnicos relativos a elaboragcao de projetos de climatizac&o, projetos de linha de
vida e planejamento e elaboracdo de orgcamento foi afastada. As experiéncias
possuem pontuacdes autbnomas, de modo que a auséncia de comprovagao em
uma ou mais disciplinas ndo implica desclassificagdo da licitante. Registrou-se
que a sistematica encontra respaldo, em principio, nos arts. 37, Il, e 38 da Lei n°®
14.133/2021, que autorizam a avaliacdo da qualificacdo da equipe técnica e
exigem a participagao direta e pessoal, na execugao contratual, dos profissionais
cuja capacitacao tenha fundamentado a pontuacao.

Aimpugnacao a revisao do orgamento estimativo foi afastada, pois as alteragbes
realizadas n&o se limitaram a redugdo nominal do valor global da contratacao.
Foram promovidos aprimoramentos na metodologia de elaboragao dos relatérios
técnicos, na definicdo de sua estrutura minima, no fluxo de entrega e aprovagao
e no dimensionamento dos quantitativos, com previsdo de até dez frentes de
obras simultaneas e aproximadamente 105 relatérios mensais. Também houve
reducao de dez para nove modalidades de relatérios e segregagédo dos custos
de locacao de veiculos, anteriormente incorporados aos prec¢os unitarios dos
produtos, afastando o risco de sobreposicdo remuneratoria identificado no
julgamento anterior. Embora persistissem aspectos passiveis de
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Recomendou-se que, durante a execugdo contratual, fosse assegurada a
rastreabilidade entre as demandas efetivamente solicitadas, os produtos
entregues, as horas profissionais correspondentes e os pagamentos realizados,
evitando-se a remuneracao de atividades sobrepostas ou sem correspondéncia
com 0s servicos executados.

ODS:

INSTITUIC ES

1 PAZ JUST
EFICATES

TC 015264.989.26 — Transporte Coletivo Urbano de Passageiros / Exigéncia
de Responsavel Técnico / Cobertura de Seguro / Subcontratagao /
Composicao dos Custos / Prazo para Mobilizagcao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 23/09/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
transporte coletivo urbano de passageiros, com fornecimento de frota, mao de
obra, sistemas operacionais e demais recursos necessarios a execugao do
servico.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS. INADEQUADA EXIGENCIA DE
RESPONSAVEL TECNICO INCOMPATIVEL COM O OBJETO. AUSENCIA DE NORMA
PROFISSIONAL REGULAMENTADORA OU FISCALIZACAO POR CONSELHO DE CLASSE.
OMISSAO DOS VALORES DE COBERTURA DAS APOLICES DE SEGURO. INDEVIDA
VEDACAO A SUBCONTRATACAO DE PARCELAS ACESSORIAS. AUSENCIA DE PLANILHA
DE COMPOSICAO DOS CUSTOS DOS SERVICOS. AUSENCIA DE PRAZO RAZOAVEL PARA
A MOBILIZACAO DA FUTURA CONTRATADA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:
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A exigéncia de indicagao de responsavel técnico pela operagdo, como requisito
de qualificagado técnico-profissional, foi considerada irregular, uma vez que os
servigos de transporte coletivo urbano de passageiros ndo estdo, a principio,
sujeitos a regulamentacgao profissional especifica ou fiscalizagdo por conselho
de classe. A exigéncia, nos moldes originalmente previstos, ndo se harmonizava
com o art. 67, I, da Lei n° 14.133/2021. Determinou-se sua excluséo e
substituicdo pela figura do gestor operacional da execug¢ao contratual, cuja
indicagao devera ocorrer na fase de execugéo do ajuste, sem necessidade de
formagao académica especifica, registro em conselho profissional ou Anotagéo
de Responsabilidade Técnica.

A auséncia de definicdo dos valores minimos de cobertura das apdlices de
seguro da frota, dos passageiros e de terceiros foi considerada irregular, por
comprometer o dimensionamento dos custos securitarios, a formulagdo das
propostas e a comparabilidade entre as ofertas. Determinou-se que o edital
estabelega objetivamente os valores minimos das coberturas exigidas, com a
especificacao dos riscos abrangidos e das condigdes aplicaveis.

A vedacao absoluta a subcontratacao foi considerada excessiva, especialmente
por alcangar parcelas acessorias e especializadas do objeto, como bilhetagem
eletrénica, georreferenciamento, videomonitoramento e wi-fi embarcado. As
justificativas genéricas relacionadas a qualidade, ao cumprimento dos prazos e
a fiscalizagcdo ndo demonstraram a necessidade de impedir a participacao de
terceiros nessas atividades. Determinou-se a possibilidade de subcontratacao
das parcelas tecnoldgicas acessorias, mediante autorizacdo prévia da
Administracdo, preservadas a responsabilidade integral da contratada e a
execucao direta do nucleo operacional dos servicos.

Areunido das linhas de transporte coletivo em lote unico foi considerada regular,
diante das justificativas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar,
relacionadas a continuidade dos servigos, as dificuldades técnicas do
parcelamento, aos riscos a coordenacao e ao controle, a perda de funcionalidade
e a elevacdao dos custos decorrentes da gestdo de multiplos contratos.
Considerou-se, ainda, o reduzido quantitativo da frota, composta por oito
veiculos operacionais e um reserva.

A realizagcdo de pesquisa direta com trés fornecedores e a adocdo do menor
preco obtido foram consideradas admissiveis, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Entretanto, identificou-se deficiéncia na formalizacdo da
justificativa para a escolha do valor referencial, especialmente diante da elevada
dispersao entre as cotagdes. Embora a comparagdo com o contrato vigente e a
pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas tenham
demonstrado a pertinéncia do valor estimado, esses elementos ndo haviam sido
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incorporados adequadamente a fase preparatoria. Determinou-se o
aperfeicoamento da instrucdo do processo administrativo, com a formalizacao
dos fundamentos utilizados para a definigdo do orgamento estimativo.

A auséncia de planilha de composi¢cao dos custos dos servigos foi considerada
irregular, pois o edital ndo demonstrava os componentes que resultaram no valor
mensal estimado de R$ 522.008,18, incluindo pessoal, encargos, combustivel,
manutencao, seguros, tributos, despesas administrativas e lucro. A omissao
prejudicava a formulagao das propostas, a aferigdo da exequibilidade e a sele¢ao
da proposta mais vantajosa, em desconformidade com os arts. 6°, XXIll, “", e 18,
§ 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021. Determinou-se a disponibilizagdo da composi¢céo
detalhada do orgamento estimativo, evidenciando os custos e demais parcelas
consideradas na formacéao do valor referencial.

A exigéncia de idade maxima de cinco anos para os veiculos foi considerada
regular, diante das justificativas técnicas relacionadas a seguranga operacional,
a confiabilidade mecanica, ao conforto, a acessibilidade e a reducéo dos riscos
de interrupgéo dos servigos. Registrou-se que a Administragao pode estabelecer
limite etario para a frota, desde que apresente justificativa técnica adequada e
nao imponha, de forma desarrazoada, a utilizagéo de veiculos novos. No caso
examinado, nao foi identificada restricdo indevida a competitividade.

A auséncia de prazo minimo para mobilizacdo da futura contratada foi
considerada irregular, uma vez que o inicio da operagao exige providéncias
preparatérias relacionadas a disponibilizacdo da frota, contratagcdo ou
remanejamento de veiculos, formalizacdo de seguros, alocagdo de pessoal,
instalacdo de sistemas tecnoldgicos, documentagdo, vistorias e testes
operacionais. A inexisténcia de intervalo previamente definido poderia favorecer
empresas que ja dispusessem de estrutura operacional. Determinou-se a fixagao
de prazo razoavel e compativel com a complexidade dos servigos, considerando-
se, em principio, adequado o periodo de 30 dias corridos proposto pela
Administracio.

OoDS:
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TC 012808.989.26 — Estudo / Modernizagcao do Sistema de Transporte
Publico / Dispensa de Licitagao / Justificativa de Pregcos / Termo de
Referéncia

Matéria: Recurso Ordinario - Contrato
Data da Decisao: 23/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: estudo de modernizagdo do servigo convencional do sistema de
transporte publico coletivo de passageiros.

Relatoério/Voto

Ementa

RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. ESTUDOS DE
MODERNIZACAO DO TRANSPORTE PUBLICO. DEFICIENCIAS NA JUSTIFICATIVA DE
PREGCOS E NO TERMO DE REFERENCIA. IRREGULARIDADE MANTIDA. RESULTADOS
UTEIS DOS ESTUDOS. TAC HOMOLOGADO JUDICIALMENTE. AUSENCIA DE DANO
DEMONSTRADO. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES. PROPORCIONALIDADE. MULTA
AFASTADA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

Resumo:

O Recurso Ordinario foi conhecido, por preencher os requisitos legais de
admissibilidade previstos nos arts. 53, 56 e 57 da Lei Complementar Estadual n°
709/1993, e parcialmente provido, exclusivamente para afastar a multa de 300
UFESPs aplicada ao responsavel, mantendo-se o julgamento de irregularidade
da dispensa de licitagdo e do contrato.

A justificativa de precos foi considerada insuficiente, uma vez que a metodologia
baseada em horas técnicas, embora admissivel para servigos de natureza
intelectual, ndo foi acompanhada de elementos verificaveis que relacionassem a
composicao dos custos aos produtos contratados e permitissem aferir sua
compatibilidade com contratacbes semelhantes. A comparacao de valores
globais entre R$ 2,39 milhdes e R$ 18,71 milhdes, sem demonstragéo suficiente
da equivaléncia dos escopos e das respectivas composi¢cdes, ndo comprovou a
adequacéo do preco contratado de R$ 4.697.236,00. Registrou-se que o art. 23,
§ 4°, da Lei n°® 14.133/2021 admite outros meios idéneos de comprovacao de
precos, além de notas fiscais, mas nao dispensa a demonstracdo da
comparabilidade. O enquadramento da contratagao no art. 75, XV, da mesma lei
também nao afasta o dever de justificar o prego, previsto no art. 72, VII.

As deficiéncias do Termo de Referéncia foram mantidas, diante da insuficiéncia
dos parametros previamente estabelecidos para gestdo, medi¢cdo e estimativa
dos custos da contratacdo, em desacordo com o art. 6°, XXIll, da Lei n°
14.133/2021. A entrega satisfatoria dos produtos e o acompanhamento dos
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pagamentos nao foram considerados suficientes para suprir as falhas de
planejamento e formalizagdo, ainda que n&do tenham sido demonstrados
superfaturamento ou prejuizo decorrente da execugéo contratual.

Os resultados dos estudos contratados foram considerados relevantes para a
avaliagdo da penalidade, especialmente por terem subsidiado Termo de
Ajustamento de Conduta destinado a solugdo de passivo regulatério do
transporte coletivo. O acordo, posteriormente homologado judicialmente,
contemplou a redugdo nominal do passivo de R$ 1.450.740.962,00 para R$
490.610.664,46, correspondente a R$ 960.130.297,54, além de compromissos
relacionados ao pagamento do passivo, a renovagao da frota e a modernizagao
dos servigcos. Ressaltou-se que a redugao nominal nao equivale a apuracao de
economia liquida de todos os custos e obrigagcdes do acordo, tampouco implica
reconhecimento da regularidade da contratagao.

A multa foi afastada em razao da conjugacéao dos resultados uteis dos estudos,
da auséncia de demonstracdo de desvio de finalidade, superfaturamento ou
prejuizo concreto e das circunstancias atenuantes identificadas. Considerou-se
que as irregularidades recairam sobre a instrucdo, a formalizacédo e a
demonstracdo documental dos pressupostos da contratagdo, ndo se mostrando
necessaria nem proporcional a manutencao da sanc¢ao pecuniaria. Aplicou-se o
art. 22, § 2°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que determina
a consideracdo da natureza e gravidade da infracdo, dos danos e das
circunstancias agravantes ou atenuantes na aplicacido de sang¢des. Ressaltou-
se que a auséncia de dano, isoladamente, ndo impede a aplicagdo de multa
prevista no art. 104, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

Ao final, foi dado provimento parcial ao recurso, exclusivamente para afastar a
multa de 300 UFESPs, mantendo-se a irregularidade da dispensa de licitagdo e
do contrato, bem como as recomendacdes anteriormente expedidas.

ODS:

TC 007948.989.26 — Solugcao Tecnoldgica para Monitoramento e Apoio a
Gestao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo / Definicao do Objeto
| Prova de Conceito / Qualificagao Técnica / Qualificagdo Econémico-
Financeira
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 30/09/2026
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo de empresa especializada para desenvolvimento de
solucado de tecnologia com prestacdo de servigcos especializados para
monitoramento e apoio a gestdo municipal do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo Urbano do Municipio, a partir da Bilhetagem Eletronica e do
georreferenciamento da frota existente no sistema, incluindo locagdo de
softwares.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUCAO
TECNOLOGICA PARA MONITORAMENTO E APOIO A GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE COLETIVO. DEFINICAO DO OBJETO E INFORMACOES SOBRE SISTEMAS
LEGADOS INSUFICIENTES. PROVA DE CONCEITO. NECESSIDADE DE CRITERIOS E
CONDICOES OPERACIONAIS OBJETIVOS. MARGEM DE PREFERENCIA. DISPOSICOES
EDITALICIAS CONTRADITORIAS. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIAS GENERICAS E
SOMATORIO DE ATESTADOS. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROMISSO DE INCLUSAO DE DEMONSTRACOES CONTABEIS E INDICADORES.
GARANTIA CONTRATUAL. INCOERENCIA ENTRE EDITAL E MINUTA. MODALIDADE
LICITATORIA E REGULARIDADE FISCAL. INSURGENCIAS AFASTADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Resumo:

A adocao do pregao eletrénico foi considerada regular, uma vez que a
complexidade ou sofisticagao tecnolégica ndo impede, por si so, a classificagéo
do objeto como servigo comum, desde que seus padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de
mercado, conforme os arts. 6° Xlll, e 29 da Lei n° 14.133/2021. O edital
estabelecia requisitos funcionais, indicadores de desempenho e parametros
mensuraveis, enquanto o Estudo Técnico Preliminar demonstrava a existéncia
de diferentes fornecedores aptos a execugdo. Recomendou-se, contudo, avaliar
a suficiéncia do prazo para apresentagdo das propostas, considerando a
complexidade das integracdes e a necessidade de precificagdo dos
componentes da solucao.

A definicdo do objeto foi considerada insuficiente, diante da utilizagdo simultanea
de referéncias ao desenvolvimento de solugdo tecnoldgica, a prestacdo de
servigos especializados e a locacao de softwares, sem delimitagao precisa da
natureza preponderante da contratagdo. Também foram identificadas
inconsisténcias entre o enquadramento no CATSERYV e as unidades de medida
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previstas nos documentos licitatorios. Determinou-se o aperfeicoamento da
descricdo do objeto, com a compatibilizacdo das especificagbes, do
enquadramento e das unidades de medida, de modo a assegurar clareza quanto
as obrigagdes contratuais e a formagao dos precgos.

A auséncia de informacgdes técnicas suficientes sobre os sistemas legados foi
considerada irregular, pois a solugao contratada deveria integrar-se aos sistemas
existentes de bilhetagem eletrénica, rastreamento por GPS e ordens de servigo
operacionais. A simples identificacdo dos fornecedores nao foi considerada
suficiente, sendo necessaria a disponibilizacdo de especificagdes relativas a
arquitetura das bases de dados, aos formatos de extracdo e as interfaces
disponiveis, para permitir a avaliagdo, em condi¢cdes equivalentes, dos esforgos
de integracao, dos riscos técnicos e dos custos correspondentes.

A exigéncia de integracdo com dados reais na Prova de Conceito,
simultaneamente a vedagdo de customizagdes especificas, foi considerada
contraditéria e potencialmente favoravel as empresas que ja conhecessem o
ambiente tecnolégico da Administracdo. Determinou-se a reformulagdo das
condicbes da prova, mediante disponibilizacdo antecipada dos elementos
necessarios a integragcdo, acompanhada de prazo compativel, ou limitagdo da
demonstracédo as funcionalidades nativas, com dados padronizados,
reservando-se a integragdo com as bases reais para a execugao contratual.

A disciplina da Prova de Conceito também apresentou deficiéncias quanto a
antecedéncia minima da convocacao, ao local, a infraestrutura disponibilizada,
ao roteiro de testes e aos critérios de avaliacdo. Embora estivesse previsto prazo
maximo de dez dias corridos para sua realizagdo, ndo havia antecedéncia
minima definida, considerada necessaria em periodo razoavel de ao menos
cinco dias uteis. Determinou-se a incorporacéo ao edital da matriz avaliativa, com
percentual minimo de aprovacao de 80% por modulo, compatibilizando-a com a
previsdo de desclassificacdo pelo descumprimento de requisitos minimos e
distinguindo expressamente as exigéncias eliminatérias daquelas sujeitas a
pontuagéo.

A disciplina da margem de preferéncia foi considerada contraditéria, pois o
preambulo afastava sua aplicagdo, enquanto outras clausulas estabeleciam
expressamente sua incidéncia e seus efeitos sobre a classificagdo das
propostas. Determinou-se a revisao uniforme dos documentos licitatorios,
mediante supressao das disposicdes incompativeis com a opg¢ao de nao aplicar
o beneficio ou regulamentagao coerente de sua utilizagdo, caso a Administragéo
decidisse adota-lo.

As exigéncias de regularidade fiscal foram consideradas regulares, por
reproduzirem, em esséncia, os requisitos previstos no art. 68, Il e lll, da Lei n°
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14.133/2021. A referéncia a inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual
e/ou municipal, quando pertinente, n&do implica exigéncia cumulativa e
indiscriminada. Alertou-se que a analise da habilitagdo devera considerar os
cadastros e tributos compativeis com o ramo de atividade e a situagédo concreta
de cada licitante, admitindo-se, quando cabivel, documentos de isen¢do ou n&o
incidéncia.

A qualificacdo econdmico-financeira foi considerada insuficiente, pois o edital
exigia apenas certidao negativa de feitos sobre faléncia, sem documentos que
permitissem avaliar objetivamente a liquidez, a solvéncia e a estrutura
patrimonial das licitantes. Registrou-se que, fora das hipéteses excepcionais de
dispensa documental previstas no art. 70, Ill, da Lei n®° 14.133/2021, a
Administracdo deve exigir documentacdo suficiente a demonstracdo da
capacidade econdémico-financeira. Determinou-se a inclusdo dos documentos
contabeis legalmente previstos, acompanhados de indicadores objetivos e
justificados, observados o caput e 0 § 5° do art. 69 da mesma lei.

As exigéncias de qualificagdo técnica foram consideradas irregulares por
conterem referéncias genéricas a apresentagao de atestados emitidos por
conselho profissional, ao atendimento de requisitos previstos em lei especial e
ao registro em entidade profissional, sem identificagdo das normas aplicaveis ou
demonstracdo de sua pertinéncia com o objeto. Determinou-se a supressao
dessas referéncias ou a identificacdo expressa dos requisitos efetivamente
incidentes, com demonstragao de sua correlagdo com as atividades contratadas.

Determinou-se, ainda, que o edital explicite a aceitacao de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado que tenham recebido servigos
semelhantes. Quanto ao somatério de atestados, considerou-se indevida sua
vinculagdo a execugdo concomitante dos servigos sem justificativa técnica
especifica. A reunidao de experiéncias comprovadas em documentos distintos
deve ser admitida quando suficiente para demonstrar a capacidade operacional,
somente se legitimando eventual restricdo mediante fundamentacao técnica
detalhada que evidencie sua necessidade e proporcionalidade.

A exigéncia de garantia contratual foi considerada inconsistente, pois a minuta
condicionava a assinatura do ajuste a prestagcdo de garantia de 5% do valor
anual do contrato, enquanto o edital e seus anexos técnicos néo disciplinavam a
matéria. Além disso, o prazo de cinco dias uteis para assinatura seria
incompativel com o prazo minimo de um més assegurado pelo art. 96, § 3°, da
Lei n° 14.133/2021 para apresentagdo de seguro-garantia. Determinou-se a
supressdo da exigéncia, conforme anunciado pela Administragdo, ou, caso
mantida, sua adequada motivagao e regulamentagao uniforme, com observancia
dos prazos legais.
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Recomendou-se a compatibilizagdo das regras de subcontratagdo entre os
documentos licitatérios, com definicdo das parcelas autorizadas e das
respectivas condi¢cdes, em observancia ao art. 122 da Lei n°® 14.133/2021.
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Recomendou-se o detalhamento, no Termo de Referéncia, dos servicos
acessorios, das integragdes, das customizagdes iniciais e das manutencgdes
evolutivas, bem como a definigao dos procedimentos de abertura, autorizacao,
priorizagdo, aceite e tratamento das demandas de desenvolvimento que
ultrapassem o conteudo abrangido pelo prego fixo.

Recomendou-se a disponibilizacdo de dados quantitativos da operacdo de
transporte e das regras de negocio necessarias a modelagem dos indicadores
da solugdo, bem como a apresentagédo de cronograma de implantagéo, visando
reduzir a assimetria de informagdes entre os participantes.

Recomendou-se o aperfeicoamento do modelo de proposta comercial, para
permitir a identificagdo individualizada dos custos dos diferentes componentes
da contratagao, distinguindo as parcelas remuneradas por escopo daquelas de
natureza continuada, de modo a favorecer a comparagdao das propostas, o
controle da execugao e a aferigdo da vantajosidade.

ODS:

TC 010905.989.26 — Residuos Soélidos / Aterro Sanitario / Qualificagao
Técnico-Profissional / Orgcamento Estimativo / Subcontratagao /
Qualificagao Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 30/09/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratacdo de empresa para coleta, transporte, tratamento e
destinagao final de residuos solidos domiciliares e assemelhados com
caracteristicas de domiciliares, bem como a manutencdo e conservagao do
aterro sanitario municipal desativado.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. INDEVIDA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM TMB
PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. AUSENCIA DE DETALHAMENTO
DO ORCAMENTO ESTIMATIVO. SUBCONTRATACAO. NECESSARIA COMPATIBILIZACAO
COM AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA. AFERICAO INCORRETA DE INDICES
CONTABEIS DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A alegacdo de intempestividade da resposta a impugnacédo administrativa foi
afastada, uma vez que sua divulgacéo no ultimo dia util anterior a abertura do
certame observou o prazo estabelecido no art. 164, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021. Ressaltou-se que o acesso ao Poder Judiciario e aos o6rgaos de
controle independe do prévio esgotamento da via administrativa, inexistindo
exigéncia de apresentagao prévia de impugnagao ou pedido de esclarecimentos
como condi¢gao para o processamento de representacao perante o Tribunal de
Contas.

A apresentacgao tardia do Estudo Técnico Preliminar (ETP), somente em sede de
memoriais, foi objeto de alerta a Administragdo, pois a auséncia de
obrigatoriedade de sua divulgacéo aos licitantes ndo afasta o dever de fornecé-
lo ao controle externo, conforme o art. 113 da Lei n° 14.133/2021. Registrou-se
que a omissdo no encaminhamento tempestivo dos documentos requisitados
compromete a instrugdo processual e pode ensejar a aplicagao de multa, nos
termos do art. 104, 1ll, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

A reunidao, em lote unico, dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos solidos, bem como de manutencdo de aterro
sanitario desativado, ndo foi considerada irregular por si so, diante de sua
insercdo no mesmo contexto operacional de saneamento basico e manejo de
residuos solidos. Destacou-se que o parcelamento, previsto no art. 47, 1, da Lei
n°® 14.133/2021, esta condicionado a viabilidade técnica e a vantajosidade
econbmica, nao constituindo obrigagao absoluta. A possibilidade de participacao
de consorcios e de subcontratacdo de parcelas especificas também foi
considerada relevante para mitigar eventuais restricbes a competitividade.

A disciplina da subcontratacdo foi considerada inadequada por admitir a
execucgao por terceiros de parcelas tecnicamente relevantes, especialmente o
processamento de residuos e sua destinacdo final, enquanto exigia
exclusivamente da licitante a comprovagcdo integral da experiéncia
correspondente. Determinou-se a compatibilizaggdo das regras de
subcontratagdo com os requisitos de qualificacdo técnica, observada, quando
cabivel, a possibilidade prevista no art. 67, § 9° da Lei n°® 14.133/2021 de
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comprovacdo da capacidade técnica mediante atestados de potencial
subcontratado.

Quanto ao limite de 25% previsto no art. 11-A da Lei n°® 11.445/2007, afastou-se
sua incidéncia automatica sobre a subcontratagcdo de parcelas da execucéo
contratual. Ressaltou-se que a subdelegagao do objeto contratado, disciplinada
pelo referido dispositivo no ambito da prestacdo delegada de servigos publicos
de saneamento basico, ndo se confunde, em principio, com a subcontratagcéo
prevista na Lei n°® 14.133/2021. Também se considerou insuficiente a proposta
de vedar a subcontratagdo do processamento de residuos, pois, mantida a
exigéncia de experiéncia especifica na atividade, haveria potencial agravamento
da restricdo a competitividade.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia especifica em Tratamento
Mecanico-Biolégico (TMB), para fins de qualificacdo técnico-profissional, foi
considerada irregular, diante da incompatibilidade entre a nomenclatura
empregada no edital e as atividades efetivamente descritas no Termo de
Referéncia. Verificou-se que o0s servicos previstos correspondiam
essencialmente a triagem de residuos em esteira e a compostagem aerdbia por
revolvimento de leiras ao ar livre, caracteristicas de Usina de Triagem e
Compostagem (UTC) convencional, e ndo de planta de TMB, cuja infraestrutura
€ processos apresentam maior complexidade. Determinou-se a adequacgao da
nomenclatura e dos requisitos de qualificacdo técnica as caracteristicas dos
servigcos pretendidos, com exclusdo da exigéncia de experiéncia especifica em
TMB nos moldes originalmente estabelecidos.

A auséncia de detalhamento do orgamento referencial foi considerada irregular,
especialmente pela reunidao dos custos de coleta e transporte de residuos em
um unico item, estimado em R$ 315,80 por tonelada, sem discriminagdo dos
custos de cada atividade ou das distancias referenciais consideradas. Destacou-
se que a localizagao da unidade de tratamento interfere diretamente nos custos
logisticos, no dimensionamento da frota, no consumo de combustivel e na
produtividade das equipes. A utilizacdo de pesquisa direta de mercado nao
afasta a necessidade de demonstracdo das premissas técnicas e econdmicas
empregadas na formacgao dos precos, conforme o art. 18, § 1°, VI, da Lei n°
14.133/2021.

Determinou-se a revisdo da planilha orcamentaria referencial, mediante
segregacao dos custos de coleta e transporte ou, caso mantida sua reunidao em
item unico, apresentagdo analitica das premissas logisticas e econdmicas
utilizadas na composigao do valor estimado, assegurando-se a publicidade
dessas informacgdes. Determinou-se, ainda, a adequacéao do edital, das planilhas
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e das premissas de planejamento a terminologia e aos servigos de Usina de
Triagem e Compostagem efetivamente especificados.

O acréscimo de 10% sobre os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira
aplicaveis aos consorcios foi considerado compativel com o art. 15, § 1°, da Lei
n® 14.133/2021, que prevé percentual de 10% a 30%, salvo justificagao,
ressalvados os consoércios compostos integralmente por microempresas e
empresas de pequeno porte. Contudo, ressaltou-se que esse acréscimo
somente pode incidir sobre parametros econémico-financeiros representativos
de grandezas absolutas, como o patriménio liquido, ndo sendo aplicavel aos
indices contabeis.

A metodologia de aferigdo dos indices contabeis das empresas reunidas em
consorcio foi considerada irregular, pois o edital previa seu calculo a partir do
somatoério dos valores das contas contdbeis das consorciadas. Conforme a
jurisprudéncia da Corte, a capacidade econdmico-financeira demonstrada por
indices contabeis deve ser aferida individualmente para cada empresa integrante
do consorcio, ndo se admitindo a consolidagao dos valores contabeis para
obtencdo de indicadores conjuntos. Determinou-se a exclusdo dessa
metodologia do instrumento convocatorio.

ODS:

TC 013528.989.26 — Registro de Pregos / Servigcos de Engenharia /
Consoércio Publico / Compatibilidade entre o Objeto e as Finalidades
Institucionais / Intengao de Registro de Pregos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 30/09/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa para,
sob demanda, prestar servicos comuns de mantenimento corretivo e preventivo
de Pavimentagao e Recapeamento; guias e sarjetas; Cal¢adas; Reconformagéao
de vias rurais; Revitalizacdo de pracgas, canteiros, logradouros; Micro e Macro
Drenagens, Sinalizagao viaria; Contengao de encostas; Muro de Arrimo; Cortina
Atirantada; Muro Gabido, demais infraestruturas publicas urbanas e rurais, com
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fornecimento de pegas, equipamentos, materiais, insumos e méo de obra, na
forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos descritos no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil,
doravante denominado SINAPI e Sistema de Custos Referenciais de Obras,
doravante denominado SICRO, cujos servicos e bens se enquadrem na
categoria de servigos comuns, de que trata a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril
de 2021, a fim de atender de forma compartilhada as necessidades dos
Municipios Consorciados ao Consoércio Intermunicipal de Saude.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL. CONSORCIO PUBLICO. COMPETENCIA PARA LICITAR. NECESSIDADE
DE COMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO LICITADO, AS FINALIDADES INSTITUCIONAIS E
AS CONDIGOES PREVISTAS NOS ATOS CONSTITUTIVOS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DA APROVAGAO DA ASSEMBLEIA GERAL EXIGIDA PELO ESTATUTO. INTENGCAO DE
REGISTRO DE PREGCOS. AUSENCIA. PARCELAMENTO DO OBJETO. REUNIAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA DE NATUREZAS DISTINTAS EM LOTE UNICO. NECESSIDADE
DE DEMONSTRAGAO CONCRETA DA INTERDEPENDENCIA TECNICA E DA VANTAGEM DA
CONTRATAGAO CONJUNTA. ViCIO INSANAVEL. ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENTE.

Resumo:

A competéncia dos consorcios publicos para promover licitagdes compartilhadas
deve observar a compatibilidade entre o objeto licitado, as finalidades
institucionais e a delegacgao formalizada pelos entes consorciados, conforme a
Lei n°® 11.107/2005 e o art. 19 do Decreto n° 6.017/2007. Embora o estatuto da
entidade contemplasse atuagdo multissetorial, incluindo areas distintas da
saude, nao foi comprovada a aprovagédo da Assembleia Geral exigida pelo art.
5°, § 2°, para o inicio das atividades na area de infraestrutura urbana e rural. A
autorizacdo estatutaria para realizar licitacgdes em nome dos municipios
consorciados ndo afasta a necessidade de demonstracdo da pertinéncia
tematica e do cumprimento das condi¢des previstas nos atos constitutivos. A
auséncia dessa aprovacao prévia comprometeu a legitimidade da atuacédo da
entidade e configurou vicio insanavel, originado na prépria deflagracao do
certame, impondo sua anulagao.

A auséncia de realizagado do procedimento publico de Intengcdo de Registro de
Precos (IRP) foi considerada irregularidade insanavel da fase preparatéria, em
afronta ao art. 86, caput, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece prazo minimo
de oito dias uteis para possibilitar a participagdo de outros 6rgaos ou entidades
e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo. Ressaltou-se que
a publicidade da IRP se destina a convocagao dos entes consorciados para
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manifestacdo de interesse, enquanto a formalizagdo individual das demandas
deve identificar, de maneira objetiva e tecnicamente fundamentada, os
quantitativos pretendidos. A omissdo comprometeu a fidedignidade dos
orgamentos e o planejamento da contratagao.

A utilizacao do Sistema de Registro de Pregos para servigos de engenharia de
acentuada complexidade técnica e estrutural ndo foi suficientemente justificada.
O objeto abrangia intervengdes como contengao de encostas, muros de arrimo,
cortinas atirantadas e muros gabido, que, conforme as caracteristicas de cada
empreendimento, podem exigir investigagcdes geotécnicas, dimensionamentos
estruturais e projetos especificos. Nao foram apresentados elementos técnicos
suficientes para demonstrar que todas as especialidades abrangidas atendiam
ao requisito de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,
previsto no art. 85, |, da Lei n°® 14.133/2021.

A reunido de servigos de engenharia de naturezas distintas em lote unico, com
valor estimado de R$ 215.567.625,00, foi considerada irregular diante da
insuficiéncia das justificativas para afastar o parcelamento do objeto. Nos termos
do art. 47, Il e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento deve ser observado
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, considerando a
responsabilidade técnica, os custos de multiplas contratagcdes e a ampliacdo da
competitividade. O Estudo Técnico Preliminar deve apresentar justificativa para
0 parcelamento ou sua nao adocao, conforme o art. 18, § 1°, VIII, e § 2° da
mesma lei.

A alegada interdependéncia técnica entre os servigos foi demonstrada apenas
em relacao as etapas de pavimentacao, sendo estendida, sem fundamentacao
especifica, as demais especialidades, como revitalizacdo de pracas e
logradouros e contengéo de encostas. A auséncia de analise individualizada e
de estudo comparativo sobre a adjudicagéo por grupos de servigos impediu a
demonstragao da inviabilidade ou desvantagem do parcelamento, em afronta
aos arts. 47, 11, e 82, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. Ressaltou-se que a reunido de
servicos distintos em lote Unico exige comprovacdo concreta da
interdependéncia operacional e da vantagem técnica e econdmica da
contratagdo conjunta, especialmente quando o registro de precos se destina ao
atendimento de demandas individualizadas.

A adogao do critério de julgamento pelo maior percentual de desconto sobre as
tabelas referenciais SINAPI e SICRO n&o foi considerada irregular por si s6. A
deficiéncia identificada decorreu da insuficiéncia dos elementos que
fundamentaram o orgamento estimado, uma vez que a documentagao
apresentava apenas o valor global de R$ 215.567.625,00, sem composi¢do
analitica dos servigos, quantitativos e custos unitarios. A auséncia de
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individualizagdo prejudicou a verificagdo da consisténcia do orgamento, a
transparéncia e a objetividade do julgamento das propostas e o controle da
aplicagdo do desconto unico durante a execugao contratual, potencializando o
risco de manipulagédo dos quantitativos e de ocorréncia do denominado “jogo de
planilhas”.

A exigéncia de patriménio liquido ou capital social minimo de R$ 10.778.381,25,
correspondente a 5% do valor global estimado, foi considerada desproporcional
as caracteristicas da contratagcdo. Embora o percentual estivesse dentro do limite
previsto no art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, sua incidéncia automatica sobre
o valor tedrico maximo da ata resultou em exigéncia patrimonial superior a
demanda anual projetada para a maioria dos municipios consorciados.
Considerou-se que, em registro de precos destinado a contratagdes futuras,
eventuais e individualizadas, a qualificagdo econdmico-financeira deve guardar
proporcionalidade com o risco efetivamente assumido, evitando barreiras a
participacdo de empresas aptas a executar os servigcos demandados.

A decisdo administrativa que rejeitou a impugnacao ao edital apresentou
deficiéncia de motivacgéao, pois se fundamentou em justificativas genéricas sobre
a afinidade entre os servigos, a facilidade de fiscalizacdo e os custos do
parcelamento, sem enfrentar adequadamente os questionamentos formulados.
Também foram identificadas referéncias incompativeis com o objeto licitado e
utilizagao de dispositivo legal relativo a estimativa do valor da contratagao para
fundamentar a auséncia de parcelamento. Tais inconsisténcias comprometeram
a analise individualizada da impugnacdo e a motivagdo da decisao
administrativa.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,,

TC 014776.989.26 e 014953.989.26 — Concessao Onerosa / Gestao de Patios
| Estudos de Viabilidade Economico-Financeira / Poder de Policia /
Participacao de Consorcios / Idade da Frota

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 30/09/2026

Relatoria: Carlos Cezar
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Objeto: concesséo onerosa para a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de remocgao, depdosito (guarda), operacdo e gestdo de
patios, com estrutura de transporte (guinchos) para remocgéao, recolhimento,
apreenséo, guarda e deposito de veiculos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO DE
VEICULOS. REGIME JURIDICO. LEI N° 8.987/1995. APLICACAO SUBSIDIARIA DA
LEGISLACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS, NO QUE COUBER. PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS. CRITERIO DE MAIOR PERCENTUAL DE REPASSE.
ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. NECESSIDADE DE ELEMENTOS
SUFICIENTES AO DIMENSIONAMENTO DOS RISCOS, CUSTOS E RECEITAS DA
CONCESSAO E A FORMULACAO DAS PROPOSTAS. ESTRUTURA TARIFARIA. DEFINICAO
DO FLUXO DE ARRECADACAO E DOS MECANISMOS DE CONTROLE DAS RECEITAS.
EDITAL E CONTRATO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DOS ARTIGOS 5°, 18 E 23 DA LEI
N° 8.987/1995. SANCOES. RECURSO PROTELATORIO. NECESSIDADE DE DEFINICAO
OBJETIVA DA CONDUTA SANCIONAVEL E DE BASE DE CALCULO COMPATIVEL COM A
ESTRUTURA ECONOMICA DO CERTAME. LEILAO DE VEICULOS REMOVIDOS.
ATIVIDADES MATERIAIS E OPERACIONAIS PASSIVEIS DE ATRIBUICAO A
CONCESSIONARIA. ATOS DECISORIOS RELATIVOS A ALIENAGCAO E A DESTINAGCAO DOS
VEICULOS RESERVADOS A AUTORIDADE PUBLICA COMPETENTE. OBSERVANCIA DO
ARTIGO 328 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. PODER DE POLICIA. DISTINCAO
ENTRE ATOS DECISORIOS RESERVADOS A AUTORIDADE PUBLICA E EXECUCAO
MATERIAL DO SERVICO PELA CONCESSIONARIA. CONSORCIOS. VEDACAO.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO A LUZ DAS CARACTERISTICAS DO OBJETO. IDADE DA
FROTA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE PARAMETROS
RAZOAVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Tratando-se de concessao de servigco publico, o procedimento licitatorio
submete-se primordialmente a Lei n°® 8.987/1995, com aplicagao subsidiaria, no
que couber, da Lei n° 14.133/2021, conforme seu art. 186. Considerando que o
critério de julgamento adotado corresponde ao maior percentual de repasse
incidente sobre a receita bruta mensal da concessao, deve ser observado o
prazo minimo de 15 dias uteis para apresentacao de propostas e lances, previsto
no art. 55, Ill, da Lei n® 14.133/2021.

A insuficiéncia dos estudos de viabilidade econdmico-financeira compromete o
dimensionamento da concessdao e a formulacdo de propostas consistentes.
Determinou-se a disponibilizacdo de informacdes sobre demanda, receitas
esperadas, custos operacionais, investimentos, fluxo de caixa e demais variaveis
relevantes, inclusive os impactos das hipoteses de isengao tarifaria. Ressaltou-
se que a disponibilizagdo desses elementos ndo implica assegurar rentabilidade
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a concessionaria ou afastar os riscos da exploragao do servigo, mas permitir sua
adequada avaliacao pelos interessados.

As regras relativas a estrutura tarifaria apresentaram indefinigdes quanto ao fluxo
de arrecadagao, aos mecanismos de controle das receitas e ao percentual
minimo de repasse ao Poder Concedente. Identificou-se divergéncia entre o
percentual de 7% previsto no edital e o de 15% estabelecido na legislagcao
municipal. Determinou-se a compatibilizagdo do percentual minimo com a
legislacdo local, bem como a definicdo clara da arrecadagdo das tarifas,
contabilizagdo das receitas, mecanismos de controle e fiscalizagao e sistematica
de apuracéao e transferéncia dos valores devidos.

A auséncia de comprovagdo da publicagdo prévia do ato justificativo da
conveniéncia da outorga, com caracterizagdo do objeto, area e prazo, contraria
o art. 5° da Lei n° 8.987/1995. Também foram identificadas omissées no edital e
na minuta contratual quanto aos elementos exigidos pelos arts. 18 e 23 da
mesma lei, especialmente bens reversiveis, direitos e deveres dos usuarios,
critérios de reajuste e revisao tarifaria, hipoteses de extingdo da concessao e
respectivos efeitos indenizatdrios. A referéncia ao art. 124 da Lei n® 14.133/2021
nao supre a disciplina especifica de preservacdo do equilibrio econdémico-
financeiro das concessdes. Determinou-se a comprovacado do atendimento ao
art. 5° e a adequacao do edital e da minuta contratual aos demais dispositivos
mencionados.

A previsdo de multa de 10% pela interposicdo de recurso considerado
meramente protelatorio foi considerada irregular, diante da auséncia de definicao
objetiva da conduta sancionavel e da adog¢ao, como base de calculo, do valor
oferecido pelo licitante que apresentou o menor preco, incompativel com o
critério de maior percentual de repasse. A possibilidade de apuracdo e
sancionamento de condutas destinadas a retardar indevidamente o
procedimento, mediante processo administrativo com contraditério e ampla
defesa, ndo afasta a necessidade de prévia delimitacdo da infragcdo e de base
de calculo compativel com a estrutura econémica da concessao.

A disciplina dos leildes de veiculos removidos deve distinguir as atividades
materiais e operacionais, passiveis de atribuicdo a concessionaria, dos atos
decisorios relativos a alienagdo e a destinagcdo dos veiculos, reservados a
autoridade publica competente. Determinou-se, ainda, a adequacao da
destinacdo dos valores arrecadados a ordem de preferéncia estabelecida pelo
art. 328 do Codigo de Transito Brasileiro.

A atribuicdo a concessionaria da competéncia para notificar proprietarios de
veiculos abandonados, fixar prazo para sua retirada e determinar a remocao
compulséria foi considerada irregular. Tais providéncias constituem
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manifestagcbes do poder de policia administrativa e devem permanecer sob
responsabilidade da autoridade ou dos agentes publicos competentes, cabendo
a concessionaria apenas a execugdo material da medida regularmente
determinada.

A previsdo editalicia e contratual de responsabilidade civil e criminal da
concessionaria pela remogao e estadia dos veiculos apreendidos deve ser
corrigida, mediante exclusdo da responsabilidade criminal. Diferentemente da
responsabilidade civil vinculada a execucdo contratual, a responsabilidade
criminal pressupde conduta previamente tipificada e a presenca dos elementos
necessarios a configuracao do ilicito, ndo podendo ser criada ou ampliada por
disposicao editalicia ou contratual.

A transferéncia a concessionaria da custodia de bens preexistentes, incluindo 40
bicicletas motorizadas artesanais, exige prévio inventario e vistoria, com registro
do estado de conservagao e delimitacao das responsabilidades por danos ou
avarias anteriores. Determinou-se, também, o adequado dimensionamento dos
custos decorrentes da guarda desses bens e a definicdo de seu tratamento na
estrutura econdmica da concesséao.

A vedacao a participagdo de empresas reunidas em consoércio foi considerada
irregular diante da auséncia de razdes concretas que justificassem a restrigao.
Eventual impedimento deve ser adequadamente motivado, considerando as
caracteristicas e particularidades do objeto licitado.

As regras de aplicagdo das sanc¢des pecuniarias apresentaram divergéncias
quanto a base de calculo, pois o edital estabelecia multas de 0,5% a 30% sobre
o valor da proposta, enquanto a minuta contratual utilizava o valor do contrato. A
auséncia de expressao monetaria objetiva desses parametros, agravada pela
falta de divulgagdo do valor estimado ou da receita projetada da concesséo,
impedia o conhecimento prévio da dimensao econOmica das penalidades.
Determinou-se a revisdo das disposicdes pertinentes.

As contradi¢cdes, obscuridades e inexatiddes identificadas no instrumento
convocatorio, relativas a identificacao do processo, as regras de apresentacao e
negociacdo das propostas, a dindmica dos lances, aos documentos de
habilitacdo e a indicagdo dos anexos, foram consideradas capazes de
comprometer a compreensdo das regras pelos interessados e o julgamento
objetivo. Determinou-se ampla revisdo do edital e de seus anexos, com
eliminagao das divergéncias e harmonizagao das disposigdes.

Os prazos para assinatura do contrato, implantagdo da estrutura e inicio da
prestacdo dos servicos devem ser claros, coerentes e compativeis entre si.
Embora o prazo de dois dias uteis para assinatura do ajuste ndo seja
necessariamente irregular, considerada a possibilidade de prorrogagao, sua
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adequacao depende dos demais marcos de implantagdo. A auséncia de
cronograma definido pode reduzir indevidamente o periodo de mobilizagcdo da
concessionaria, afetando o dimensionamento dos custos e a participagao dos
interessados.

A fixacdo de idade maxima para os veiculos-guincho insere-se na esfera de
discricionariedade administrativa, desde que observados parametros razoaveis
e apresentada justificativa técnica. No caso, o edital estabeleceu limites de cinco
anos para guinchos leves e oito anos para guincho pesado, inferiores ao maximo
de dez anos admitido pela legislagdo municipal, sem motivagao técnica para a
maior restricdo. Determinou-se a apresentacdo de justificativa técnica ou a
adequacao dos limites ao parametro legal.

A exigéncia de seguro com cobertura integral e sem limitac&do objetiva dos riscos
foi considerada inadequada, diante de sua incompatibilidade com as praticas do
mercado securitario. Determinou-se a revisdo da clausula, mediante
estabelecimento de coberturas e limites objetivos que permitam aos
interessados dimensionar os custos e formular propostas em bases uniformes,
preservando a isonomia.

A exigéncia de disponibilizagdo de patio particular pela concessionaria nao foi
considerada irregular, uma vez que a regulamentagdo municipal admite
expressamente o encaminhamento dos veiculos removidos a patio de
propriedade particular contratado pela Administragao, inexistindo a contradicéo
apontada.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 015069.989.26 — Servicos Funerarios / Qualificagao Econémico-
Financeira / Frota Funeraria / Subcontratagcao / Exigéncia de Vinculo na
Habilitagcao / Participacao de Empresas em Consoércio / Manutengao de
Estrutura Fisica

Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratacao

Data da Decisao: 30/09/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario
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Objeto: contratagdo de servigos funerarios para operacionalizagdo de beneficio
eventual por morte no atendimento de familias e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social no ambito da politica de assisténcia social, em
atendimento a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
FUNERARIOS DESTINADOS A OPERACIONALIZACAO DE BENEFICIO EVENTUAL POR
MORTE. EDITAL REPUBLICADO APOS DELIBERACAO ANTERIOR DESTE TRIBUNAL.
POSSIBILIDADE DE EXAME DE ALTERACOES SUPERVENIENTES, DE INOVACOES
MATERIAIS E DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES ANTERIORES. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIiQUIDO. SERVICO
CONTINUADO. BASE DE CALCULO VINCULADA AO VALOR ESTIMADO PARA DOZE
MESES. INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS CLAUSULAS. COMPATIBILIDADE COM A
SUMULA N° 37. FROTA FUNERARIA. AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO. FIXACAO
APRIORISTICA DE ESTRUTURA MINIMA SEM JUSTIFICATIVA TECNICA. POTENCIAL
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. DOCUMENTACAO DOS VEICULOS. PRAZO FIXADO
PARA A VENCEDORA ANTES DO INICIO DA EXECUCAO. SUBCONTRATACAO.
PREPARACAO DOS CORPOS. EXIGENCIA, NA HABILITACAO, DE CONTRATO OU VINCULO
PREVIO COM TERCEIRO E DE DOCUMENTOS PERTENCENTES A FUTURA
SUBCONTRATADA. ANTECIPACAO INDEVIDA DE OBRIGACAO PROPRIA DA EXECUCAO
CONTRATUAL. EXCECAO LEGAL RESTRITA A UTILIZACAO DE ATESTADOS DE
POTENCIAL SUBCONTRATADO EM ASPECTOS TECNICOS ESPECIFICOS. CONSORCIOS.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA INTEGRAL DA DISCIPLINA LEGAL. MAJORACAO DOS
PARAMETROS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA OU JUSTIFICATIVA PARA SUA
DISPENSA. EVENTUAL LIMITACAO DO NUMERO DE CONSORCIADOS A SER
PREVIAMENTE MOTIVADA E INSERIDA NO EDITAL. VEDACAO A CRIACAO
SUPERVENIENTE DE REQUISITOS DE PARTICIPACAO. PONTO LOCAL DE ATENDIMENTO.
LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA COMO OBRIGACAO DE EXECUCAO. NECESSIDADE DE
PARAMETROS OBJETIVOS, REQUISITOS MINIMOS E DISCIPLINA DE TRANSICAO. ALVARA
DE FUNCIONAMENTO DA SEDE. INCONSISTENCIAS DE NUMERACAO E REMISSOES.
DETERMINACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Arepublicacao de edital apds pronunciamento do Tribunal ndo reabre, de forma irrestrita,
a possibilidade de impugnacao de clausulas preexistentes e plenamente cognosciveis,
sem prejuizo do exame de alteragdes supervenientes, de inovagdes materiais e do
cumprimento das determinagdes anteriormente expedidas.

2. Nas contratacées de servigos continuados, a exigéncia de capital social ou patriménio
liquido deve observar base de calculo compativel com o periodo anual de execugéo.

3. A comprovagdo da regularidade e da capacidade de eventual subcontratado deve
observar o momento juridico proprio da execugdo contratual, salvo as hipdteses
especificas em que a legislagao autoriza o aproveitamento de elementos técnicos de
potencial subcontratado na fase competitiva.

4. E incompativel com a competitividade a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de
contrato, vinculo ou documentacao pertencente a terceiro estranho a disputa quando a
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obrigacao puder ser validamente satisfeita apds a definicdo do contratado e antes do
inicio da parcela subcontratada.

5. Adisciplina da participagdo de empresas em consoércio deve ser integralmente definida
no instrumento convocatério, inclusive quanto aos requisitos econémico-financeiros, a
responsabilidade dos consorciados e as limitagcbes eventualmente impostas a sua
composigao.

6. A exigéncia de instalacdo ou manutengao de estrutura fisica local pode ser admitida
como obrigagao de execugao quando vinculada as necessidades concretas do servigo,
desde que acompanhada de prazo razoavel e de critérios objetivos que permitam aferir
seu cumprimento.

7. O controle prévio de editais ndo se presta, em rito sumarissimo, a reconstrugao exaustiva
da pesquisa de pregos quando a controvérsia exige dilagdo probatéria incompativel com
a natureza do procedimento.

Resumo:

A republicagao de edital anteriormente examinado pelo Tribunal ndo permite a
apresentagcao sucessiva de impugnacgdes sobre clausulas preexistentes e
plenamente conhecidas, que poderiam ter sido questionadas na primeira
oportunidade. A preclusdo, contudo, nao impede o exame de alteragdes
supervenientes, inovagcbes materiais ou descumprimento de determinacdes
anteriores. Foram consideradas preclusas as criticas relativas a auséncia de
quantitativo minimo de veiculos e a exigéncia de alvara de funcionamento da
sede.

A auséncia de quantitativo minimo de veiculos funerarios nao foi considerada
irregular, uma vez que o edital estabelece estimativas de demanda, atendimento
ininterrupto e obrigacdo de mobilizagdo dos recursos necessarios a execugao
dos servigos. A fixacdo prévia de frota minima, sem demonstracao de sua
indispensabilidade a seguranga ou a continuidade do atendimento, poderia
restringir a competitividade, cabendo a contratada dimensionar sua estrutura
operacional e comprovar, durante a execucao, o atendimento aos padrdes
exigidos.

A exigéncia de apresentacdo da documentacao da frota foi considerada regular,
pois o edital estabelece prazo de 20 dias, contado da convocacido para
assinatura do contrato, admitida prorrogacao justificada. A obrigacao recai
exclusivamente sobre a vencedora e constitui condigao para o inicio da execugao
contratual, ndo configurando requisito de participacédo ou habilitacao.

A exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo de 10% foi
considerada regular, pois a interpretagdo conjunta das clausulas editalicias
demonstra que o percentual incide sobre o valor estimado correspondente a 12
meses de execugao, e nao sobre o valor global do contrato de cinco anos, em
conformidade com a Sumula n° 37 do TCESP.
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A exigéncia, na fase de habilitagdo, de contrato ou vinculo prévio com empresa
ou profissional responsavel pela preparagdo dos corpos, acompanhada de
alvara de funcionamento e licengca sanitaria do estabelecimento da futura
subcontratada, foi considerada irregular. A antecipacao de obrigagao propria da
execugao contratual impde ao licitante a necessidade de estabelecer
compromissos com terceiros antes da contratagao, em desacordo com o art. 122,
§ 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e com a Sumula n® 15 do TCESP. Determinou-se a
exclusado dessas exigéncias da habilitagdo, transferindo-se a comprovacéo da
regularidade e capacidade da subcontratada para momento posterior a
contratacao e anterior ao inicio dos servigos subcontratados, preservadas as
exigéncias sanitarias aplicaveis.

A possibilidade de utilizagado de atestados de potencial subcontratado, prevista
no art. 67, § 9° da Lei n° 14.133/2021, restringe-se a aspectos técnicos
especificos, observado o limite de 25% do objeto licitado, ndo se confundindo
com a exigéncia generalizada de vinculo contratual prévio ou de apresentacéo
de documentos pertencentes a terceiros estranhos a disputa.

A disciplina da participacdo de empresas em consoércio permaneceu incompleta,
diante da auséncia de previsao de acréscimo de 10% a 30% sobre os valores
exigidos para habilitagdo econdmico-financeira, ou de justificativa para sua
dispensa, conforme o art. 15, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021. Determinou-se a
adequacao do edital, mediante previsao da majoragao aplicavel ou apresentacao
de motivagao para afasta-la.

A previsdo de possibilidade de limitagdo futura do numero de empresas
consorciadas ou de estabelecimento posterior de condi¢cdes especificas de
participagédo foi considerada irregular. Nos termos do art. 15, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, eventual limitagdo deve ser previamente justificada e inserida no
instrumento convocatoério, ndo sendo admitida a criacdo superveniente de
requisitos que interfiram nas estratégias de participagao dos licitantes.

A ampliacéo de 15 para 60 dias uteis do prazo para instalagéo do ponto local de
atendimento foi considerada suficiente para superar a deficiéncia temporal
anteriormente identificada. Contudo, permaneceu irregular a utilizagdo de
expressao genérica relativa a disponibilizacdo de estrutura administrativa e
operacional compativel com os servicos. Determinou-se a definicdo dos
requisitos minimos da estrutura, canais de atendimento, disponibilidade
esperada e parametros objetivos de avaliagdo, bem como, quando necessario,
de regras transitorias que compatibilizem a implantagdo da unidade com o inicio
e a continuidade da execucgao contratual.

A elevacdo de aproximadamente 31% do or¢amento estimado, apesar do
aprimoramento da documentacdo relativa a formagdo dos precos, nao foi

93



NS LEIDE LICITACOES

Tribunal de Contas
o Estado de Séo Paulo

V4

considerada suficiente, isoladamente, para caracterizar sobrepreco. Ressaltou-
se que o rito sumarissimo do controle prévio ndo comporta reconstrucao
exaustiva da pesquisa mercadoldgica. Determinou-se, antes da republicacéo, a
revisdo das referéncias adotadas, a ampliagdo das fontes consultadas quando
viavel e a documentagao da metodologia empregada e das justificativas para as
variagdées mais expressivas.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

As inconsisténcias de numeragao, duplicidades e remissdes internas do edital
foram consideradas prejudiciais a compreensao das regras, a formulagéo de
impugnacdes e a aplicagcdo uniforme das disposigbes. Determinou-se a
consolidagdo do edital, do Termo de Referéncia e da minuta contratual, com
correcao das falhas identificadas.

A exigéncia de alvara de funcionamento da sede, embora alcangada pela
preclusdo quanto a impugnacgao apresentada, devera ser retirada do capitulo de
qualificagao técnica e reposicionada em se¢ao compativel com sua natureza
juridica, conforme reconhecido pela prépria Administragao.

A proposta de aplicagdo de multa pelo cumprimento incompleto da decisao
anterior foi afastada, considerando as corregdes relevantes ja promovidas e a
auséncia de elementos indicativos de intencao deliberada de perpetuar as
irregularidades. Considerou-se suficiente a determinacédo de saneamento das
falhas remanescentes, ressalvando-se que eventual novo descumprimento de
determinacgao expressa podera receber tratamento distinto.

Ao final, a representacao foi julgada parcialmente procedente, determinando-se
a correcgao das irregularidades identificadas antes da retomada do certame, com
nova publicacdo do instrumento convocatério e reabertura dos prazos legais,
observados os mesmos meios de publicidade anteriormente utilizados.

ODS:

TC 016028.989.26 — Conservagao e Manutencao da Malha Viaria / Controle
Externo Independe do Esgotamento de Vias Administrativas / Estudo
Técnico Preliminar / Qualificagao Técnico-Operacional / Subcontratagao /
Registro de Precos

Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratagao
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Data da Decisao: 30/09/2026
Relatoria: Wagner de Campos Rosario

Objeto: contratagcao de servigos de conservagao e manutengao da malha viaria
urbana do Municipio, incluindo a execugdo de servicos de fresagem de
pavimento asfaltico, aplicacdo de revestimento asfaltico, servigos de reforgo
estrutural pontual do pavimento asfaltico e de recuperagdo da drenagem
superficial das vias.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. CONSERVACAO VIARIA E DRENAGEM.
PRELIMINAR DE PREMATURIDADE. ACESSO AO CONTROLE EXTERNO INDEPENDENTE
DO ESGOTAMENTO DAS VIAS ADMINISTRATIVAS. ABUSO DO DIREITO DE PETICAO NAO
CARACTERIZADO. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
LEGAL SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. OBJETO COMPOSTO POR INTERVENGCOES
DE NATUREZAS DISTINTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS DE PROJETO E DE SUPORTE
VERIFICAVEL DOS QUANTITATIVOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PUBLICACAO
CONJUNTA COM O EDITAL NAO OBRIGATORIA. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE
SUA ELABORACAO, CONTEUDO E INSERCAO NO PROCEDIMENTO. QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL.  CERTIFICACAO PELO CONSELHO  PROFISSIONAL
COMPETENTE. DISTINGAO ENTRE ACERVO PROFISSIONAL E EXPERIENCIA
EMPRESARIAL. SUBCONTRATACAO. VEDACAO AUTOMATICA DAS PARCELAS
SELECIONADAS PARA HABILITACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO ESPECIFICA PARA A
RESERVA DE EXECUCAO DIRETA. EXPERIENCIA ANTERIOR EM BASE BETUMINOSA
RECICLADA. VINCULACAO A UTILIZACAO DE USINA MOVEL E A PERCENTUAL DE
LIGANTE. PARTICULARIZACOES SEM DEMONSTRACAO DE INDISPENSABILIDADE.
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE ADMISSAO DE
EXPERIENCIA SIMILAR DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR.
COMPROMETIMENTO DAS PREMISSAS DA DISPUTA. ANULACAO. DIRETRIZES PARA
EVENTUAL NOVA LICITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O acesso ao controle externo independe do esgotamento das vias administrativas. As
linhas de defesa das contratagbes publicas distribuem atribuigdes de controle, sem
instituir instancias de passagem obrigatéria para o exercicio do direito de representagao.

2. A utilizagdo do sistema de registro de precos para obras e servicos de engenharia
pressupde, em carater cumulativo, necessidade permanente ou frequente e projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional.

3. A selecdo de uma parcela para aferigdo da experiéncia anterior ndo justifica a vedacao
de sua subcontratagdo. A reserva de execugdo direta exige motivagao especifica,
relacionada as caracteristicas da atividade e aos riscos contratuais, consideradas as
possibilidades de autorizagdo, fiscalizagdo e verificagdo da capacidade do
subcontratado.

4. Em matéria de qualificacao técnica, particularidades dos equipamentos de producgéo ou
dos parédmetros de dosagem somente podem restringir a experiéncia admitida mediante
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demonstracdo de sua indispensabilidade a afericdo da aptidado, inclusive quando
incorporadas por remissao a planilhas ou especificacbes de execucao.

Resumo:

A possibilidade de representacédo perante os 6rgaos de controle independe do
esgotamento das vias administrativas, uma vez que as linhas de defesa previstas
no art. 169 da Lei n° 14.133/2021 distribuem responsabilidades de fiscalizacao,
sem estabelecer instancias obrigatorias de passagem. A apresentagcado de
questionamentos objetivos sobre o edital ndo caracteriza abuso do direito de
peticdo, razdo pela qual foram rejeitadas as alegagbes de prematuridade e de
deslealdade processual.

O prazo para resposta aos pedidos de esclarecimento, previsto no art. 164,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, é de até trés dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a abertura do certame, prevalecendo o limite que se encerrar
primeiro. O encaminhamento dos questionamentos as unidades técnicas nao
altera o termo inicial da contagem nem justifica a demora administrativa.
Reconhecido o descumprimento do prazo, determinou-se a apresentacao de
respostas expressas e acessiveis aos interessados antes de eventual reabertura
da disputa.

A utilizacdo do sistema de registro de pregos para obras e servigos de
engenharia exige, cumulativamente, necessidade permanente ou frequente e
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, conforme o art.
85 da Lei n° 14.133/2021. Embora a conservagao viaria apresente carater
recorrente, o objeto também compreende implantagao de vias, recomposigao de
camadas estruturais do pavimento e implantagao, ampliagao ou substituicio de
redes de drenagem, com intervengdes dependentes das condigbes especificas
de cada local, sem demonstragédo de atendimento aos requisitos legais para sua
inclusdo no registro de pregos.

A adocgao de normas técnicas e composig¢des oficiais ndo supre a necessidade
de elementos de projeto que caracterizem as intervengdes e fundamentem os
quantitativos previstos. A imprevisibilidade dos defeitos superficiais das vias nao
constitui justificativa suficiente para os volumes estimados de implantagéo e
substituicdo de infraestrutura, que devem estar acompanhados de memodrias de
calculo e documentos de suporte verificaveis, nos termos do art. 18, § 1°, IV, da
Lei n°® 14.133/2021.

A contratagao podera utilizar o sistema de registro de pregos para servigos de
conservagao ordinaria que atendam aos requisitos do art. 85 da Lei n°
14.133/2021, mediante segregacéao das intervengdes dependentes de solugdes
especificas para cada local. Caso se pretenda preservar a contratagdo conjunta
dessas atividades, devera ser adotado procedimento compativel com suas
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caracteristicas, acompanhado de justificativa técnica e econdmica para a reunido
das parcelas.

A auséncia de publicagdo do Estudo Técnico Preliminar juntamente com o edital
nao constitui irregularidade, considerando o disposto no art. 54, § 3°, da Lei n°
14.133/2021. Contudo, deve ser comprovada sua efetiva elaboragado na fase
preparatoria, sua insergcéo no procedimento administrativo e a adequacgao de seu
conteudo aos requisitos do art. 18 da mesma lei. A falta de apresentagcéo do
documento impediu a verificagdo das justificativas invocadas para a definigéo
dos quantitativos e da modelagem contratual. Determinou-se sua regular juntada
e adequacdo ao planejamento revisto, bem como a disponibilizagdo aos
licitantes das informagdes essenciais a compreensao do objeto e a formulagao
das propostas.

A vedacgao indistinta a subcontratagcdo de todas as parcelas selecionadas para
comprovacgao da qualificagdo técnica foi considerada irregular. A exigéncia de
experiéncia anterior e a imposicdo de execucao direta possuem finalidades
distintas, de modo que a relevancia de determinada atividade para a habilitagao
nao justifica, por si sé, a proibicdo de sua subcontratacdo. Nos termos do art.
122, § 2°, da Lein® 14.133/2021, eventuais restricdes devem ser motivadas pelas
caracteristicas das atividades e pelos riscos decorrentes da execugao por
terceiros, consideradas as possibilidades de autorizagdo, fiscalizacdo e
comprovacao da capacidade técnica do subcontratado.

O limite de subcontratagao de 20% do objeto podera ser preservado, desde que
as parcelas reservadas a execucgao direta sejam individualmente justificadas. A
faculdade prevista no art. 67, § 9°, da Lei n°® 14.133/2021, relativa a utilizacdo de
atestados de potencial subcontratado para aspectos técnicos especificos,
limitada a 25% do objeto, ndo estabelece percentual obrigatério de
subcontratagdo nem afasta os requisitos de habilitacdo exigidos da licitante.

A exigéncia de certificagdo da experiéncia técnico-operacional pelo conselho
profissional competente foi considerada regular, diante do art. 67, Il, da Lei n°
14.133/2021 e da Resolugdo Confea n° 1.137/2023. Ressaltou-se a distingao
entre o acervo técnico-profissional, pertencente ao profissional, e o acervo
operacional, vinculado a pessoa juridica, preservando-se 0s respectivos
instrumentos de certificagdo. A aplicacdo da clausula devera observar a
regulamentacao profissional, sem exigir Certiddo de Acervo Técnico-Profissional
emitida em nome da empresa.

A exigéncia de experiéncia anterior na execu¢ao de base betuminosa reciclada
com residuos da construgdo civil ou material proveniente da fresagem de
pavimentos foi considerada pertinente. Entretanto, a vinculagdo da comprovacao
da capacidade técnico-operacional a utilizagdo de usina mével e ao emprego de
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até 3% de cimento asfaltico de petroleo, inclusive por remissdo a planilha
orcamentaria, foi considerada restritiva, diante da auséncia de demonstragao de
que tais particularidades sejam indispensaveis a afericdo da aptiddao das
licitantes.

A utilizacdo de composigdes oficiais e a relevancia econémica da parcela nédo
justificam, isoladamente, a transposi¢ao de particularidades do método executivo
para os requisitos de habilitacdo. A experiéncia anterior devera ser aferida
mediante servigos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, conforme o art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021, afastando-
se exigéncias de identidade de equipamentos ou parametros de dosagem cuja
indispensabilidade n&do tenha sido demonstrada.

A definicdo do método construtivo e dos padrdes de qualidade, desempenho e
durabilidade permanece sob responsabilidade da Administragdo, mediante
justificativa técnica. A admissdo de atestados relativos a experiéncias
equivalentes nao autoriza a futura contratada a modificar unilateralmente as
especificacoes de execugao. Eventual manutencao da utilizacdo de usina mével
ou de determinado percentual de ligante devera encontrar suporte técnico no
planejamento, sem que essas condigdes sejam automaticamente reproduzidas
como requisitos de experiéncia anterior.

As deficiéncias de caracterizagao técnica do objeto e os efeitos restritivos das
exigéncias de habilitacdo nao foram considerados suficientes para comprovar
favorecimento intencional de empresa determinada, razao pela qual foi afastada
a alegacéao de direcionamento deliberado da contratagao.

ODS:

IEAE
Sz

TC 016258.989.26 — Registro de Pregos / Conservagao e Manutengao de
Areas Verdes / Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia /
Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratacao

Data da Decisao: 30/09/2026

Relatoria: Wagner de Campos Rosario
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Objeto: registro de pregcos para prestagcdo de servigcos de conservagéo e
manutengao de areas verdes, areas urbanizadas e ajardinadas, em espagos e
equipamentos publicos do Municipio, com fornecimento de méo de obra e
equipamentos necessarios a adequada execugao dos servigos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. REGISTRO DE PREGCOS PARA
SERVICOS DE MANUTENCAO DE AREAS VERDES. INADEQUAGCAO DO SRP PARA
SERVICOS CONTINUOS PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADES PRESENTES,
PERMANENTES E NAO DISCRETAS. INCOMPLETUDE DO ETP E DO TR. ELEIGAO DE
SERVICO SEM RELEVANCIA PARA QUALIFICAGAO TECNICA. ANULAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

Afastada a critica sobre a auséncia de resposta ao pedido de esclarecimento,
uma vez que a suspensao do certame ocorreu antes do encerramento do prazo
de trés dias uteis previsto no art. 164, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021,
nao se configurando omissao ou intempestividade administrativa.

A auséncia de publicacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo do
edital ndo constitui irregularidade, por se tratar de documento integrante da fase
preparatéria da contratagdo, cuja divulgagdo juntamente com o instrumento
convocatorio ndo é obrigatéria.

O ETP e o Termo de Referéncia apresentaram deficiéncias quanto a
fundamentacao dos quantitativos dos servigos, por ndo conterem as respectivas
memorias de calculo e os documentos de suporte, em desacordo com o art. 18,
§ 1°, IV, e o art. 6°, XXIIl, “”, da Lei n° 14.133/2021. Também foi identificada
auséncia de ampla pesquisa prévia de mercado, exigida pelo art. 82, § 5°, |, da
mesma lei.

A reuniao dos servigos de conservagao e manutengao de areas verdes, manejo
arboreo, rogada, compostagem e limpeza de cérregos em um unico objeto foi
considerada admissivel, diante da complementaridade operacional das
atividades e das justificativas apresentadas no planejamento quanto ao
compartilhamento de equipes, equipamentos, veiculos e fiscalizagdo contratual.
A presenca de servigo especializado de tomografia sénica nao impde, por si so,
o parcelamento do objeto, considerada também a possibilidade de participagao
de empresas reunidas em consorcio.

A possibilidade de subcontratagédo de até 25% do objeto ndo afasta a restricdo
estabelecida pela regulamentagdo municipal quanto as parcelas exigidas para
comprovacdao da qualificagdo técnico-operacional. Assim, a inclusao da
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tomografia sbnica entre essas parcelas impediria sua subcontratagéo,
circunstancia que fundamentou a procedéncia parcial da critica relativa a reuniao
dos servigos.

A exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior em tomografia sonica de
arvores foi considerada irregular, diante de sua reduzida representatividade
financeira, da auséncia de justificativa adequada para sua selegdo como parcela
de maior relevancia e de sua natureza especializada. Determinou-se a exclusao
desse servigo das exigéncias de qualificagao técnica operacional e profissional.

A adocgéo do sistema de registro de pregos foi considerada incompativel com a
modelagem da contratagdo, pois os documentos técnicos caracterizam os
servicos como continuos, essenciais e destinados ao atendimento de
necessidades presentes e permanentes, com disponibilidade constante de
equipes, dedicacdo exclusiva de mao de obra, atendimento de demandas
programadas e emergenciais e possibilidade de prorrogacéo contratual.

O sistema de registro de precos pressupde a formacao antecipada de pregos
para contratagdes futuras, conforme o art. 6°, XLV e XLVI, da Lei n® 14.133/2021,
nao se compatibilizando, na configuragdo examinada, com a prestacao
continuada necessaria ao funcionamento regular da Administracédo. A variagéo
dos quantitativos dos servicos de limpeza e conservacdo urbana pode ser
administrada mediante regime contratual adequado, a exemplo da empreitada
por pre¢o unitario, nao justificando, por si so, a utilizacdo do registro de precos.

Foram identificadas divergéncias entre as exigéncias de qualificagcdo técnica
previstas no edital e no Termo de Referéncia, bem como entre os valores da
contratagdo indicados nos documentos. Determinou-se a revisao do Termo de
Referéncia para assegurar a compatibilidade das exigéncias e dos valores
apresentados.

A exigéncia de experiéncia anterior na atividade de produgdo de composto
organico (compostagem) demanda motivagcdo mais robusta quanto a sua
indispensabilidade, por se tratar de atividade acesséria insuficientemente
detalhada no Termo de Referéncia. Também foram identificadas indefinicdoes
sobre a distancia do local de destinagdo dos residuos, sua administragao, o
licenciamento ambiental, os quantitativos estimados e a pertinéncia da
remuneracgao pela mera disponibilizagao de equipes.

A auséncia de critérios para afericdo e compatibilizacdo dos quantitativos
constantes dos atestados de capacidade técnica, quando apresentados em
unidades de medida diferentes das exigidas no edital, devera ser corrigida,
mediante estabelecimento de parametros objetivos de conversao.
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A exigéncia de ART/RRT registrada em nome de pessoa juridica e de
documentos de acervo técnico-profissional para comprovacao da qualificacédo
operacional devera ser revista, considerando a natureza pessoal desses
documentos e a distingdo entre a comprovagdo da capacidade técnica dos
profissionais e das empresas.

A forma de remuneragdo de determinados servigos pela disponibilizagdo de
equipes e diarias devera ser reconsiderada, privilegiando-se, quando cabivel,
unidades de servigcos efetivamente executados e objetivamente mensuraveis,
como metros quadrados de rocada, unidades de destoca e metros cubicos de
agua utilizados na irrigagao.

ODS:

TC 014230.989.26 — Pré-Qualificagdo / Obras e Servigos de Engenharia /
Qualificagao Técnico-Operacional / Participagao de Consoércios

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 07/10/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: obras e servigcos de engenharia vinculadas ao Programa de Obras de
Edificagdes, Pavimentacdo e Desassoreamento do Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PRE-QUALIFICACAO. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. NECESSIDADE
DE CORRELAGAO ENTRE AS EXPERIENCIAS EXIGIDAS E AS FUTURAS CONTRATAGCOES.
DEFINICAO INSUFICIENTE DAS OBRAS E DOS QUANTITATIVOS. VEDAGCAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. MOTIVAGAO INSUFICIENTE. CERTIFICADO DE PRE-
QUALIFICAGAO. OBTENGCAO ATE A DATA-LIMITE PARA APRESENTAGCAO DAS
PROPOSTAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

A obtengdo do certificado de pré-qualificagdo deve ser admitida até a data-limite para
apresentacdo das propostas, em prestigio a competitividade e a ampla participacdo de
interessados.

Resumo:
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A pré-qualificacdo de empresas para futuras licitagcdes de obras e servigos de
engenharia deve observar a correspondéncia entre as experiéncias técnico-
operacionais exigidas e as caracteristicas das contratacdes pretendidas. Embora
tenha sido esclarecido que os interessados podem obter pré-qualificacao
isoladamente ou em conjunto nos eixos de edificagdes, pavimentagdo e
desassoreamento, os empreendimentos previstos ndo foram suficientemente
caracterizados por projetos, memoriais descritivos ou especificagbes técnicas
que permitissem verificar a pertinéncia dos servicos selecionados para
comprovacao da capacidade técnico-operacional.

A auséncia de definicdo dos quantitativos e de maior detalhamento das futuras
obras compromete a objetividade dos critérios de avaliacdo dos atestados,
impedindo verificar se a experiéncia comprovada possui dimensao e
caracteristicas compativeis com os objetos a serem contratados. A capacidade
técnico-operacional relaciona-se diretamente ao porte e aos quantitativos das
obras, circunstancia que compromete a utilidade de sua afericdo antecipada sem
parametros suficientemente definidos.

A possibilidade de pré-qualificacdo parcial no eixo de edificagdes, mediante
comprovagao de pelo menos 50% dos doze itens de capacidade técnico-
operacional previstos, admite numerosas combinacdes de experiéncias distintas,
sem permitir a verificacdo prévia de sua correspondéncia com os futuros
empreendimentos. Essa sistematica exige nova analise substancial da
qualificagao técnica nas licitagdes subsequentes, ndo tendo sido demonstrada
suficientemente a adequagao do modelo a finalidade prevista no art. 80 da Lei
n°® 14.133/2021.

A exigéncia cumulativa de atestado de responsabilidade técnica acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) foi considerada excessiva,
devendo ser adequada aos meios de comprovacao da experiéncia profissional
admitidos pela jurisprudéncia do Tribunal.

A exigéncia de comprovacao do vinculo ou da disponibilidade do profissional
indicado ja na fase de pré-qualificacdo devera ser revista, considerando o art.
67, |, da Lei n° 14.133/2021 e a orientacdo jurisprudencial de que essa
demonstracédo deve ocorrer apenas por ocasiao da assinatura do contrato.

A vedacao a participagcdo de empresas reunidas em consorcio foi considerada
insuficientemente justificada. Embora as dificuldades operacionais decorrentes
da natureza permanente e cadastral da pré-qualificacdo tenham sido
reconhecidas, a indefinicdo das futuras contratagcdes e a diversidade das
experiéncias técnicas exigidas ndo afastam o potencial carater restritivo da
proibicdo. Determinou-se a reavaliagdo da clausula, para admitir a participacao
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de consorcios ou apresentar justificativa técnica suficientemente vinculada as
caracteristicas das contratagdes pretendidas.

A exigéncia de Certificado de Pré-Qualificagdo emitido até a data de publicagao
do futuro edital foi considerada restritiva a competitividade. Embora o art. 80, §
10, da Lei n° 14.133/2021 admita a limitacdo de futuras licitacbes aos
interessados previamente qualificados, a antecipagdo do prazo para obtencao
do certificado carece de justificativa suficiente e pode excluir empresas aptas a
participagdo. Determinou-se que a certificagdo seja admitida até a data-limite
para apresentacao das propostas.

A utilizacdo de endereco eletrénico hospedado no Gmail para recebimento da
documentagédo nao constitui, por si so, irregularidade. Contudo, a auséncia de
regras que assegurem a confirmacao de recebimento, o registro da data e do
horario do protocolo, o tratamento de eventual indisponibilidade do correio
eletrénico e a incorporagao das mensagens € anexos ao processo administrativo
exige a adequacdo do procedimento, com mecanismos de protocolo e
rastreabilidade.

Os indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,00 e
de endividamento igual ou inferior a 0,50 foram considerados compativeis com
os parametros ordinariamente admitidos pela jurisprudéncia do Tribunal, n&o
tendo sido demonstrada restricdo a competitividade. Recomendou-se, contudo,
que a Administragao verifique sua aderéncia a realidade das empresas do setor,
considerada a diversidade das obras e servigos abrangidos, mantendo no
processo administrativo os elementos que fundamentem sua escolha.

ODS:

IEAE
Sz

TC 015561.989.26 — Locacao de Veiculos / Dimensionamento dos Servigos
| Prazo de Mobilizagao / Restricao Territorial / Cumulatividade de Licengas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 07/10/2026

Relatoria: Carlos Cezar
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Objeto: locacdo de veiculos com motorista, incluindo ambuléncias, vans
adaptadas, veiculos de suporte, bem como veiculos reserva.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. LOCAGAO
DE VEICULOS COM MOTORISTA PARA TRANSPORTE DE PACIENTES.
DIMENSIONAMENTO DOS SERVIGOS. INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS NECESSARIOS A
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS. AUSENCIA DE INFORMAGOES ACERCA DOS VALORES
DOS SEGUROS. INDEFINIGAO QUANTO AO PRAZO DE MOBILIZAGAO. PATIO
OPERACIONAL. RESTRIGAO TERRITORIAL INJUSTIFICADA. INAPLICABILIDADE DO
TRATAMENTO FAVORECIDO AS ME/EPP. INJUSTIFICADA CUMULATIVIDADE DE LICENCAS
ARTESP, EMTU E SPTRANS. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO AOS ITINERARIOS E
VEICULOS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

A auséncia de informagdes sobre os destinos mais frequentes, a quantidade
aproximada de viagens e a quilometragem estimada dos veiculos compromete
o0 adequado dimensionamento dos servicos e a formulagdo das propostas.
Embora a natureza do transporte de pacientes nao permita a definicdo exaustiva
dos itinerarios, devem ser disponibilizados parametros estimativos de utilizacao
da frota, considerando sua repercussdo sobre os custos de combustivel,
manutengao, pneus e demais componentes sujeitos a desgaste.

A auséncia de definicdo dos valores das coberturas securitarias foi considerada
irregular, diante de sua influéncia na composi¢cao dos custos da contratacao.
Determinou-se a especificacdo dos valores ou patamares minimos das
coberturas exigidas no instrumento convocatorio.

A inexisténcia de prazo objetivo para a disponibilizagdo da frota e o inicio da
execucao dos servicos foi considerada inadequada, pois a previsdo de inicio a
partir da assinatura contratual permite exigir a prestacéo imediata, sem periodo
minimo para mobilizacdo. Determinou-se a fixagdo de prazo razoavel e
compativel com as providéncias necessarias a disponibilizagdo dos veiculos,
motoristas, seguros, licenciamentos e demais condigdes operacionais.

A exigéncia de instalacdo de patio operacional dentro dos limites territoriais do
Municipio foi considerada restritiva, diante da auséncia de demonstragao de sua
imprescindibilidade. As necessidades de controle logistico, fiscalizagao e
substituicdo tempestiva dos veiculos relacionam-se a distancia e ao tempo de
atendimento, ndo necessariamente a localizagdo da estrutura no territorio
municipal. Determinou-se a exclusao da restrigao territorial, sem prejuizo da
exigéncia de estrutura operacional em localizagdo compativel com a execugéo
dos servigos.
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A previsao de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte foi considerada irregular, uma vez que o valor estimado do lote unico, de
R$ 9.077.850,00, supera o limite de R$ 4.800.000,00 previsto no art. 3°, Il, da
Lei Complementar n° 123/2006. Nos termos do art. 4°, § 1°, 1, da Lei n°
14.133/2021, determinou-se a excluséo das disposi¢des relativas ao direito de
preferéncia decorrente do empate ficto e a regularizagao fiscal diferenciada.

A exigéncia genérica e cumulativa de licengcas da ARTESP, EMTU e SPTrans
para todos os veiculos foi considerada inadequada. Embora seja legitima a
exigéncia das autorizagbes necessarias a regular execugao do transporte de
pacientes, sua imposicdo deve observar os itinerarios, as localidades atendidas
e as categorias de veiculos efetivamente submetidas a requlamentag¢ao de cada
orgdo. Determinou-se a revisdo da clausula para estabelecer essa
correspondéncia.

A limitacdo da idade dos veiculos a trés anos foi considerada regular, por se
inserir na esfera de discricionariedade administrativa quanto a definicdo das
caracteristicas da frota. A exigéncia foi justificada por razées de seguranca,
confiabilidade, disponibilidade dos veiculos e reducao de falhas operacionais,
nao tendo sido demonstrada incompatibilidade com as condi¢des de mercado ou
restricdo desproporcional a competitividade.

A auséncia de indicacao das parcelas de maior relevancia para comprovacéao da
qualificagao técnica nao foi considerada irregular, diante da unicidade do objeto,
consistente na prestacédo de servigco de transporte de pacientes com motorista.
A utilizagcao de diferentes categorias de veiculos nao caracteriza atividades
autbnomas ou tecnicamente dissociaveis.

A auséncia de quantitativos e periodos minimos de experiéncia para
comprovagao da capacidade técnica também foi considerada regular. Os §§ 2°
e 5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 facultam a Administracdo a imposicao
desses requisitos, observados os limites legais, sem estabelecer sua
obrigatoriedade em todas as contratagcdes. A exigéncia de comprovacao de
experiéncia anterior em objeto similar foi considerada suficiente.

A auséncia de indices econdmico-financeiros minimos, de capital social ou de
patriménio liquido minimo n&o foi considerada irregular. O art. 69 da Lei n°
14.133/2021 estabelece os meios admitidos para afericdo da capacidade
econdmico-financeira, preservando a discricionariedade administrativa na
definicdo dos requisitos adequados as caracteristicas e aos riscos da
contratagdo. A exigéncia de balangos patrimoniais e demonstragées contabeis
dos dois ultimos exercicios sociais, sem indices minimos, foi considerada
admissivel.

ODS:
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TC 016339.989.26 — lluminagao Publica / Qualificagdo Técnica / Capacidade
Técnico-Operacional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 07/10/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagdo de empresa(s) de engenharia, comprovadamente
qualificadas e com capacidade técnica operacional, para a prestacao de servigos
de administragao, gerenciamento, manutencéao (preventiva, corretiva, preditiva e
emergencial) e ampliagao da infraestrutura de iluminagao publica no municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA E ORNAMENTAL. QUALIFICACAO TECNICA.
INADEQUADA EXIGENCIA DE EXPERTISE POR 30 MESES ININTERRUPTOS OU
CONSECUTIVOS. NECESSARIA ADMISSAO DE PERIODOS SUCESSIVOS OU NAO, NOS
TERMOS DO ART. 67, § 5°, DA LEI N° 14.133/2021. RESTRITIVA EXPERIENCIA ESPECIFICA
EM MANUTENCAO DE ILUMINACAO ORNAMENTAL. QUANTITATIVO SUPERIOR AO LIMITE
LEGAL DE 50%. DESARRAZOADA EXIGENCIA DE PROJETO LUMINOTECNICO APROVADO
NA CONCESSIONARIA. COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DA CAO. NECESSIDADE DE ADMITIR, ALTERNATIVAMENTE
ATESTADOS EMITIDOS POR PESSOAS JURIDICAS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

A exigéncia de comprovagao de experiéncia minima de 30 meses ininterruptos
ou consecutivos em servigos de gerenciamento e manutencédo de iluminagao
publica foi considerada restritiva. Embora seja admissivel a exigéncia de
experiéncia temporal minima em servigos continuos, o art. 67, § 5° da Lei n°
14.133/2021 permite a comprovagao de servigos similares executados em
periodos sucessivos ou nado. Determinou-se a exclusdo das expressdes
“‘ininterruptos” e “consecutivos”, admitindo-se a comprovacgao da experiéncia em
periodos nao continuos.

A exigéncia de experiéncia anterior em manutencido de pontos de iluminagéo
ornamental, mediante comprovagao de 6.700 horas de equipe dedicada, foi
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considerada excessivamente especifica. A qualificacdo técnico-operacional deve
admitir experiéncias em servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, nos termos do art. 67, Il, da Lei n°
14.133/2021 e da Sumula n° 30 do Tribunal, ndo sendo adequada a exigéncia
de experiéncia que reproduza particularidades da contratagdo. Ademais, o
quantitativo exigido supera o limite de 50% previsto no art. 67, § 2°, da referida
lei. Determinou-se a reformulagdo da clausula, com observancia do limite legal
e admissdo de experiéncias materialmente equivalentes e tecnicamente
compativeis.

A exigéncia de experiéncia em projeto luminotécnico com aprovacao da
concessionaria de energia elétrica foi considerada parcialmente irregular.
Embora o quantitativo de 5.100 pontos corresponda a 50% da quantidade
prevista para a atividade, a elaboragéo do projeto luminotécnico e a aprovagao
de elementos elétricos pela distribuidora constituem atividades tecnicamente
distintas. Conforme os arts. 458 e 459 da Resolucdo Normativa ANEEL n°
1.000/2021, a analise da distribuidora envolve aspectos de conexao, carga, rede
e seguranga elétrica, ndo necessariamente o projeto luminotécnico. Determinou-
se a exclusao da obrigatoriedade de aprovagao dos projetos luminotécnicos pela
concessiondria para comprovagao da experiéncia anterior, sem prejuizo da
disciplina separada das atividades sujeitas a anuéncia da distribuidora.

A exigéncia de Certidao de Acervo Operacional (CAO) para comprovagao da
capacidade técnico-operacional foi considerada inadequada diante da falta de
clareza quanto a possibilidade de apresentacao alternativa de atestados de
capacidade técnica. O art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021 admite certiddes ou
atestados para demonstragcdo da experiéncia, ndo sendo adequada sua
exigéncia cumulativa. Determinou-se que o edital estabelega claramente os
documentos admitidos e permita, alternativamente a CAO, a apresentacao de
atestados emitidos por pessoas juridicas.

A alegacao de auséncia de critérios para aceitagdo de nomenclaturas técnicas
equivalentes foi afastada, uma vez que o instrumento convocatorio ja prevé a
admissao de servigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis e
grau de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Tal
disposigao estabelece parametro de similaridade material, sem exigir identidade
terminoloégica absoluta entre os documentos apresentados e as atividades
descritas no edital.

A baixa resolucao das tabelas e imagens do Memorial Descritivo destinadas as
simulagées luminotécnicas foi considerada irregular. A dificuldade de
identificacdo de parametros como distancias, alturas, posicionamento das
luminarias, largura das vias e classes de iluminag&o pode produzir interpretagdes
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e resultados técnicos distintos, em prejuizo a isonomia e ao julgamento objetivo.
Determinou-se a disponibilizacdo dos documentos em resolugdo adequada e
formato que permita a identificagdo inequivoca das informagdes necessarias a
elaboracao das simulagoes.

ODS:

TC 017045.989.26 — Servigo de Engenharia / Técnica e Preco / Qualificagao
Técnica / Exigéncias Restritivas / Inversao de Fases / Consoércios /
Cooperativas / Garantia de Proposta / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 07/10/2026
Relatoria: Carlos Cezar

Objeto: contratagdo de empresa de engenharia para elaboragdo de projetos
basicos e executivos e execugdo das obras de canalizagdo do cérrego,
implantagdo de rede de drenagem, pavimentacdo, edificagdo do Conjunto
Habitacional, regularizagao fundiaria e reurbanizagao.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. SERVICOS DE ENGENHARIA. TECNICA E PREGCO. QUALIFICAGAO
TECNICA. EXIGENCIAS RESTRITIVAS. INVERSAO DE FASES. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONSORCIOS. GARANTIA DE PROPOSTA. COOPERATIVAS. PROVA DE
CONCEITO. DIVULGAGCAO TARDIA DO PROTOCOLO. AUSENCIA DE GRAVACAO E DE
REGISTRO CIRCUNSTANCIADO. RESTRICAO AO ACOMPANHAMENTO.
COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DO
CONTROLE DA AVALIAGAO. ANULACAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

O prazo previsto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 para impugnagao do edital
perante a Administracdo n&o limita o exercicio do controle externo pelo Tribunal
de Contas, razdo pela qual foi afastada a alegacdo de preclusdao das
impugnacdes apresentadas apos a abertura do certame.
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Aimpugnacao relativa a adogao de critérios de pontuagao técnica supostamente
desvinculados do orcamento foi afastada, diante da auséncia de indicagao
objetiva dos servicos ou metodologias que teriam sido valorados sem
correspondente previsao orgamentaria. Nas licitagdes julgadas pelo critério de
técnica e prego, a avaliagdo da proposta técnica pode considerar aspectos
qualitativos relacionados a metodologia, ao planejamento e as solugdes
apresentadas, sem necessidade de correspondéncia individual entre cada fator
de pontuacéo e os itens da planilha orcamentaria.

A exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para comprovagédo da
capacidade técnico-operacional foi considerada irregular, por se tratar de
documento destinado a comprovacao da capacidade do profissional, e ndo da
experiéncia operacional da empresa. Também foi considerada indevida a
exigéncia cumulativa de Atestado de Capacidade Técnica (ACT) e Certidao de
Acervo Operacional (CAO) para demonstracdo da mesma experiéncia, devendo
ser admitida, alternativamente, a apresentagao de atestado emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado ou da correspondente certiddo de acervo
operacional.

As disposi¢des que autorizam a inabilitacdo sumaria por falhas formais foram
consideradas inadequadas. O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 admite, mediante
diligéncia, a complementacdo de informagbes relativas a documentos
apresentados, para apuracdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, e a atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apos o
recebimento das propostas. Também permite o saneamento de erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado e acessivel a todos. Determinou-se a adequacao das
regras de habilitagdo para evitar exclusdes decorrentes de formalismo
excessivo.

A inversdo das fases de habilitagdo e julgamento foi considerada
insuficientemente motivada. Embora admitida pelo art. 17, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, sua adogao exige ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes. A justificativa baseada no elevado numero de documentos e na
economia de impressao de projetos foi considerada genérica e incompativel com
a realizacao eletrdonica do certame. Determinou-se a apresentacdo de motivacao
concreta e individualizada para a antecipagcdo da habilitacdo ou,
alternativamente, a observancia da sequéncia ordinaria das fases licitatorias.

A exigéncia de inserg¢ao antecipada do prego na plataforma eletrénica, antes do
encerramento da fase de habilitagédo, foi considerada incompativel com o sigilo
das propostas. Nas licitagdes julgadas pelo critério de técnica e preco, o art. 56,
§ 2° da Lei n° 14.133/2021 veda o modo de disputa aberto, devendo as
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propostas permanecer sigilosas até o momento previsto para sua divulgacgao.
Determinou-se a adequacao do instrumento convocatorio.

A incidéncia de acréscimo de 30% sobre a garantia de proposta exigida de
empresas reunidas em consoércio foi considerada irregular. O acréscimo de 10%
a 30% previsto no art. 15, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 aplica-se exclusivamente
ao valor exigido para habilitagdo econdmico-financeira, ndo alcancando a
garantia de proposta, sujeita ao limite de 1% do valor estimado da contratagéo,
nos termos do art. 58, § 1°. Também foi considerada indevida a exigéncia de
caucéo individualizada por cada consorciada, devendo ser admitida garantia
unica prestada pelo grupo.

O acréscimo de 30% exigido dos consorcios para fins de habilitagdo econémico-
financeira foi considerado regular, por corresponder ao percentual
expressamente admitido pelo art. 15, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A vedacgao genérica a participacao de cooperativas foi considerada irregular. O
art. 16 da Lei n® 14.133/2021 admite sua participacao nas licitagdes, observados
os requisitos legais. A proibicdo somente se justifica quando demonstrado, no
estudo técnico preliminar, que a execucdo do objeto exige subordinagao,
pessoalidade e habitualidade incompativeis com o regime cooperado,
circunstancia nao evidenciada no caso examinado.

A impugnacgao relativa ao prazo para envio eletrobnico de documentagéo
complementar de habilitacdo foi afastada, diante da auséncia de indicagao do
prazo considerado excessivamente exiguo e de demonstracdo de prejuizo
concreto decorrente da regra editalicia.

A alegacédo de divergéncias quanto a autoridade competente indicada nos
anexos do edital também foi afastada, por ndo terem sido identificadas
objetivamente as impropriedades apontadas ou as providéncias de saneamento
pretendidas.

A disciplina da Prova de Conceito foi considerada irregular, pois o protocolo
contendo os critérios especificos de execug¢dao e avaliacdo, cuja publicacao
deveria ocorrer juntamente com o edital, somente foi disponibilizado as licitantes
no momento da realizacdo da etapa. Essa circunstancia impediu o conhecimento
prévio dos testes, parametros e condi¢des aplicaveis a demonstragao,
comprometendo a transparéncia, a vinculagdo ao instrumento convocatério, a
isonomia e o julgamento objetivo.

A realizacao da Prova de Conceito sem possibilidade de acompanhamento das
apresentacoes pelas demais licitantes, sem gravagao audiovisual e sem registro
em ata das ocorréncias verificadas foi considerada irregular. A avaliagao,
baseada no nivel de dominio demonstrado durante os testes, exigia
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documentagdo contemporanea que permitisse reconstruir objetivamente os
procedimentos realizados e as notas atribuidas. A auséncia desses registros
comprometeu o controle da avaliagdo, em desacordo com os §§ 2° e 5° do art.
17 da Lei n® 14.133/2021.
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A participacgao das licitantes na Prova de Conceito néo foi considerada suficiente
para convalidar as irregularidades identificadas, especialmente porque a
auséncia a demonstracido acarretaria atribuicdo de nota zero. Reconheceu-se a
existéncia de vicio procedimental insanavel, determinando-se a anulagéo dos
atos praticados a partir da realizagcado da Prova de Conceito, inclusive daqueles
que dela decorreram, com o retorno do procedimento ao momento anterior a
etapa.

Determinou-se, ainda, o aprimoramento da disciplina da Prova de Conceito,
mediante previsao expressa no corpo do edital, divulgacéo prévia do protocolo e
dos critérios de avaliacdo, garantia de acompanhamento pelas licitantes,
gravacgao audiovisual da sessao e registro adequado das ocorréncias verificadas
durante a demonstracao.
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