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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 000311.989.25 — Prova de Conceito
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: contratacdo de servigos de suporte de Tl em modelo de postos de
trabalho para ambientes da Secretaria, a serem executados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SUPORTE
DE TI EM MODELO DE POSTOS DE TRABALHO. AUSENCIA DE INFORMAGOES.
NECESSARIO EXPLICITA-LAS. PROVA DE CONCEITO. FIXAR CONDICOES DE EXECUGCAO
E ESTIPULAR CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGAO.

Resumo:

Embora conste do “Anexo | do TR — descricao solugdo como um todo” o
detalhamento dos postos de trabalho com as atividades a serem desenvolvidas
por cada profissional segregados por: “Servicos de Suporte ao Usuario — Nivel
Junior — Posto de Servigo/Més” ; “Servigos de Suporte ao Usuario — Nivel Pleno
— Posto de Servico/Més”; “Servigos de Suporte ao Usuario — Nivel Sénior — Posto
de Servico/Més”; e “Servico de Suporte— Nivel Servicos de Gestdao”, ndo ha
indicacdo dos requisitos minimos de cada categoria como, por exemplo,
formagao académica, habilidade técnica ou tempo minimo de experiéncia dos
profissionais direcionados para cada nivel.

Portanto, é procedente a queixa, devendo ser revisto o edital a fim de esclarecer
tal informacao.

Igualmente merece reparo a pega editalicia no que tange a prova de conceito,
pois ha lacuna em relagao as condi¢cdes de avaliacio.

Se a Administragdo optar por manter tal previsdo, deve ser fixado roteiro
detalhado para sua realizacdo, com as condigdes de sua execucido e a
estipulacdo de critérios objetivos de avaliagao.

Com procedéncia parcial da representacdo, determinou-se a realizagcao de
ampla revisao do edital, com a finalidade de:

a) explicitar as caracteristicas distintivas de perfil para cada nivel profissional
descrito no edital como, por exemplo, formacdo académica e tempo de
experiéncia profissional, dentre outros;
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Y,

b) se mantida a realizagdo de prova de conceito, fixar roteiro detalhado para sua
realizacao, expressando as condicdes de sua execucao e estipulando critérios
objetivos de avaliagéo; e

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

c) deixar claras as informagdes sobre o “monitoramento a toda a infraestrutura e
ambiente de redes” e sobre “numero de horas nao atendidas (HRSNA)”.

Foi recepcionada recomendagao no sentido de que, ao rever seu edital, deve a
reclamada reavaliar “junto a Prodesp os dados histéricos dos chamados, a fim
de garantir a formulagdo de propostas legitimas, aptas ao atendimento das
necessidades da Administragdo.”

ODS:

PAZ JUST
16 wimc .‘f

TC 024521.989.24, 024635.989.24, 024653.989.24 — Habilitagcdo Técnica /
Subcontratacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: servicos de atendimento de atengdo primaria, secundaria e
especialidades ligadas principalmente ao idoso.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTACOES. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA (CPC).
SERVICO DE ATENCAO A SAUDE. HABILITACAO TECNICA. QUANTITATIVOS MINIMOS.
COMPATIBILIDADE COM AS ESTIMATIVAS DE ATENDIMENTO. PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. SUBCONTRATACAO. PARAMETROS PARA A
SUA ADMISSIBILIDADE. OBSCURIDADES E CONTRADICOES NO ATO CONVOCATORIO.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A previsdo de subcontratagdo deve estar prevista no edital de licitagdo, indicando suas
hipéteses de cabimento e os pardmetros a serem considerados para a sua admissibilidade pela
Administragao, nos termos do art. 122 da Lei 14.133/2021.

2. A apresentagdo de atestados em nome de potencial subcontratado podera ser prevista no
edital de licitagdo, quando for o caso, respeitando-se a disciplina estabelecida no art. 67, § 9° da
Lei 14.133/2021.

Resumo:

E improcedente a critica voltada aos quantitativos minimos de atendimento para
fins de qualificagdo técnico-operacional, porque correspondem a 50% das
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estimativas de atendimento, considerando as horas médias dispendidas para
cada especialidade médica considerada pela Administracdo e a realizacdo de
consultas concomitantes, envolvendo pacientes e profissionais distintos. Em
seus esclarecimentos, a Prefeitura apresentou a metodologia de calculo da
mencionada estimativa, comprometendo-se a inclui-la no edital ou seus anexos,
a fim de dirimir eventuais duvidas por ocasido de eventual republicagcdo do
instrumento convocatorio.

E improcedente a critica dirigida & previsdo de que o imdvel a ser disponibilizado
pela licitante vencedora para a prestacao dos servigos fosse de “facil acesso por
transporte publico”, porque referida caracteristica é inerente a boa realizacéo da
politica publica subjacente, qual seja, prestacdo de atendimento de saude
publica.

E improcedente a critica voltada ao momento em que foi divulgado o edital, na
iminéncia do término do exercicio e encerramento do mandado do Chefe do
Poder Executivo local. Nao ha norma legal ou orientagéo jurisprudencial que
corrobore a insurgéncia neste ponto.

S&o procedentes as insurgéncias a seguir indicadas, que devem ser corrigidas
conforme se comprometeu a Administracdo, para o fim de:

1. Suprimir a exigéncia de apresentacéo de plano de recuperacgao judicial;

2. Incluir previsao expressa para que microempresas e empresas de pequeno
porte apresentem posteriormente a certiddo de regularidade trabalhista, nos
termos autorizados pelo art. 43, § 1° da LC 123/2006;

3. Estabelecer regramento minimo para a subcontratacédo, conforme determinam
o art. 67, § 9° e art. 122 da Lei 14.133/2021, indicando as respectivas hipbteses
de seu cabimento e os devidos parametros a serem considerados para o fim de
aceitacao de atestados de qualificacao técnica apresentados em nome da futura
subcontratada;

4. Deslocar, apenas para o licitante vencedor, a exigéncia de apresentagao de
alvara sanitario referente ao local onde os servicos serdo executados,
concedendo prazo razoavel para que a empresa vencedora o disponibilize para
vistoria pela Administracdo, mediante apresentacado de quaisquer documentos
admitidos em direito para atestar a posse e uso legitimo do respectivo imovel;

5. Esclarecer e eliminar a contradicao entre os valores estimados da contratacéao;

6. Indicar, para fins de qualificagao técnico-profissional, o conselho profissional
de medicina em relacdo ao qual o responsavel técnico devera comprovar a sua
inscricao, suprimindo da redacdo do item a mengao a outras atividades
estranhas ao objeto em disputa;
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7. Eliminar a mengao a “sala para tomografia computadorizada”, contemplada no
termo de referéncia, conforme se comprometeu a Administracao;

8. Esclarecer a mencao a servigos de especialidade “prisional”, considerando se
tratar de diretriz da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), e suprimir a mengao aos
servigos farmacéutico e de educador fisico, conforme se comprometeu a
Administracdo em seus esclarecimentos;

9. Esclarecer que a contratada devera fornecer sistema de atendimento
compativel e integrado com o sistema atualmente existente, atendendo as
especificacbes técnicas correspondentes, nos termos dos esclarecimentos
prestados pela Administracao;

10. Eliminar a previséo de impugnacéao ou pedido de esclarecimento por e-mail,
mediante confirmagao “obrigatéria” de recebimento por telefone ou protocolo
presencial, porque é contraria a legislacao e a jurisprudéncia deste E. TCE-SP.

ODS:

TC 000390.989.25, 398.989.25 — Visita Técnica Obrigatéria / Habilitagao
Economico-Financeira / Habilitagao Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagao de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, com
a disponibilizacdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO. SERVICOS DE
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGAO PREDIAL. ILEGAL ESTABELECIMENTO DE VISITA
TECNICA OBRIGATORIA. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA,
RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. AFRONTAAO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21.
EXPERIENCIA EM ATIVIDADES SEM RELEVANCIA FINANCEIRA E/OU TECNICA.
EXCESSIVO DETALHAMENTO DA EXPERTISE SOLICITADA. AUSENCIA DE
DETALHAMENTO NA PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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S&o incontroversas as criticas direcionadas a imposigéo de vistoria obrigatoria e
a exigéncia de certiddo negativa de recuperacgao judicial ou extrajudicial, tendo
a Administragado reconhecido a necessidade de retificar as falhas.

Na esteira das corre¢des, € oportuno que também deixe de requisitar certidao
negativa de “concordata”, ndo mais existente no ordenamento juridico.

Quanto a representatividade financeira, o representante, em seu calculo,
comparou os valores individuais dos servigos referentes apenas ao Lote 01 com
o valor total estimado da contratacdo. Ocorre que os mesmos servigos também
estao previstos para serem realizados nos demais lotes, a exemplo do servigo
de ‘Areas internas - Com espacos livres - Sagudo / Hall / Saldo’, que também
devera ser prestado na Secretaria de Seguranga (Lote 02), em quase todas as
unidades da Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Social (Lote 03)
e na Secretaria de Juventude (Lote 04).

Quanto a especificidade dos servigos, a especificagdo dos itens cuja experiéncia
deve ser demonstrada, desce a minucias capazes de impossibilitar a
demonstracédo de atestados em atividades equivalentes ou similares, ensejando
afronta ao disposto na Sumula n° 30.

Deve a Municipalidade efetuar ampla revisdo nos servigos eleitos como de maior
relevancia, exigindo atestados de execugao de servigos de forma genérica, bem
como se certificando da sua representatividade em relagdo ao valor total
estimado da contratacao.

Afastada a critica a exigéncia de apresentacado dos indices contabeis dos dois
ultimos exercicios, porquanto a medida mantém coeréncia com a hipotese
admitida no artigo 69, inciso |, da NLLC.

A avaliagao da capacidade financeira das empresas participantes das licitagdes
publicas se da primordialmente pela analise dos indices contabeis, que
demonstrardo esta capacidade de acordo com os valores retirados do balango
patrimonial.

Padece de censura a atribuicdo ao pregoeiro para responder aos eventuais
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes ao ato convocatoério, tendo em
conta a nova disciplina da Lei n° 14.133/21 sobre o tema.

Conforme seus artigos 6° e 8°, compete ao agente de contratagéo, ou pregoeiro
se for o caso, “tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso
ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagéao”.

O Estudo Técnico Preliminar apenas “informa que os ‘meios usados na pesquisa
para estimativa do valor da contratacao’ foram ‘Prestadores’™, de modo que é
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necessario nele incluir “os pregos unitarios referenciais, as memorias de calculo
e os documentos que lhe dao suporte, em atencao a Lei n® 14.133/21".

Nao procede a critica a falta de disponibilizagdo, com o edital, das pesquisas de
precos que embasaram o orgamento estimado, por falta de norma que imponha
a Administragao tal providéncia. No entanto, apds o acréscimo dos elementos
reclamados acima, deve ser franqueada aos interessados eventual consulta a
tais documentos no respectivo processo administrativo.

E necessario que a Administracdo reavalie o emprego do formato presencial do
pregao, nos termos do que determina o artigo 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/211, uma
vez que as justificativas apresentadas sdo genéricas e nao demonstram
obstaculo especifico e objetivo a condugdo da licitagdo caso fosse utilizada a
forma eletrénica.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnacodes, determinando que a
Administracéo, caso pretenda dar seguimento aos certames, adote as medidas
corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta decisdo, em especial:

a) facultar a realizacdo de visita técnica, possibilitando a apresentacado de
declaracdo pela qual as participantes atestem o pleno conhecimento das
condigdes e peculiaridades do objeto;

b) excluir a exigéncia de certiddo negativa de concordata e de recuperagao
judicial;
¢) adequar a exigéncia de atestados de capacidade técnica a Sumula n°® 30 desta

Corte, deixando de impor experiéncia em atividades sem relevancia técnica e/ou
financeira;

e) precificar os custos envolvidos com a disponibilizacdo de um preposto da
contratada;

f) incluir, no Estudo Técnico Preliminar, os preg¢os unitarios referenciais, as
memorias de calculo e os documentos que dao suporte a pesquisa de precos,
franqueando aos interessados a consulta a tais documentos;

g) adotar a forma eletrénica de pregao, ou justificar adequadamente a opgao pelo
formato presencial.

OoDS:
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TC 001470.989.25 — Registro de Precos / Direcionamento
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: registro de pregos para aquisicdo de fralda descartavel infantil e
geriatrica, creme para pentear infantil, gel dental infantil e sabonete liquido.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE FRALDA DESCARTAVEL. EXCESSIVA DESCRIGAO DO
OBJETO. DIRECIONAMENTO A MARCA ESPECIFICA. INDEVIDA DISPENSA DA
AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO PELAS EMPRESAS VAREJISTAS. AUSENCIA DE
CLAUSULAS RELACIONADAS A SUBSTITUIGAO DOS ITENS. PROCEDENTE.

Resumo:
Procede a critica ao excesso de especificagdes de alguns dos itens licitados.

Inobstante tenha a Administragao defendido a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado, evidenciado a multiplicidade de marcas que poderiam atender as
caracteristicas solicitadas para as fraldas geriatricas, ndo apresentou nenhum
documento que demonstrasse tais alegagoes.

Por outro lado, comprovou a representante a inviabilidade de atendimento das
medidas de cintura requeridas por diversas e reconhecidas marcas.

De igual forma, demonstrou que a tecnologia de distribuicdo de liquidos pode
possuir diversas nomenclaturas, devendo o edital estabelecer a aceitagcado de
quaisquer das terminologias que correspondam ao quanto solicitado.

Impende ressaltar que, a despeito da possibilidade de a Administragéo, no
exercicio de sua competéncia discricionaria, buscar a aquisicao de produtos de
melhor qualidade, sendo-lhe facultado indicar as especificagdes desejadas,
estas devem se limitar a descrigao das caracteristicas minimas necessarias para
identificar o produto ou servigo, de forma a facilitar sua busca no mercado,
garantindo a competitividade do certame.

Procede a critica a dispensa de apresentacao da Autorizagao de Funcionamento
pelas empresas varejistas, pois a exigéncia nao se limita aos fabricantes e
importadores, devendo alcangar, de forma isonémica, os eventuais licitantes
distribuidores e até mesmo os varejistas, equiparados ao comércio atacadista
para os efeitos da Resolugdo de Diretoria Colegiada RDC n.° 16/2014, a
compreender ‘0 comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos
para saude, cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em

10
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quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais
para o exercicio de suas atividades’ (Art. 2.° da RDC ANVISA n.° 16/2014)’.

ODS:

SAODEE PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

BEM-ESTAR

\ 4

TC 024845.989.24 — Credenciamento / Vale-Alimentacao / Pagamento /
Empresa Publica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: objetivando a prestacao de servigo de fornecimento e administragao de
vale-alimentagao aos funcionarios da representada, através de cartdo magnético
e/ou eletrénico, com ou sem chip de seguranca.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CHAMAMENTO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO. FORNECIMENTO E ADMINISTRACAO DE VALE-ALIMENTACAO.
EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ADESOES DE BENEFICIARIOS COMO REQUISITO DE
CONTRATACAO. ANALOGIA A LEI N. 14.133/21. DESAJUSTADO. REGRA DE PAGAMENTO.
EMPRESA PUBLICA. APLICAVEL ART. 3°, Il, DA LE| 14.442/22. PROCEDENCIA.

Resumo:

De modo geral, tratando-se de credenciamento, € descabida a fixagcdo de
condicdo de que a futura fornecedora, além do atendimento de todos os
requisitos do instrumento convocatoério, tenha ao menos um determinado
percentual de votos dos servidores para celebragcao da contratacdo.

Conforme art. 6°, XLIIl, da Lei n°® 14.133/21, no credenciamento a Administracao
Publica chama os interessados para que “preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no o6rgdao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados”, sendo permitido o cadastramento permanente de novos
interessados, de acordo com art. 79, paragrafo unico, |, da mesma norma.

Ainda, nos termos do art. 79, Il, do Estatuto, no caso de credenciamento com
selecao a critério de terceiros, tal como o presente, a escolha “do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestagao”.
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Dai que, atendidas as regras da peca editalicia, ndo cabe acréscimo de limitagao
quanto a necessidade de obtengdo de percentual minimo de adesdo de
beneficiarios, sendo permitido o credenciamento de forma permanente.
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Em relagdo ao presente feito € importante registrar que, embora o edital seja
regido pela Lei n° 13.303/16 e pelo Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da Estatal, este ultimo nao parece destoar dos dispositivos da Lei n°
14.133/21.

Portanto, por analogia, cabe a aplicagéo do raciocinio exposto, devendo a pega
editalicia ser revista.

No que diz respeito a critica atinente a possivel afronta a Lei n°® 14.442/22 por
nao pagamento de forma pré-paga, entendeu-se procedente, justamente pelo
diferencial advindo de ser a signataria do edital uma empresa publica.

E assente o entendimento nesta E. Corte de que os pagamentos realizados por
orgao publicos sujeitos a contabilidade da Lei n° 4.320/64 devem respeitar as
fases da despesa publica, conforme artigos 62 e 63 da norma referenciada, néo
se aplicando disposi¢cdes em sentido contrario da Lei n°® 14.442/22.

Contudo, alia-se a essa orientagdo a compreensao de que, no caso de entes da
administracao indireta sujeitos a contabilidade privada, com cadastramento ativo
no PAT, nédo poderia se estipular prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizassem a natureza pré-paga do beneficio.

ODS:

TRABALHO DECENTE PAZ JUST
£ CRESCIMENTO 1 lnslmnc s

i

TC 000417.989.25, 000516.989.25 — Alimentacao Escolar / Vistoria Técnica
Obrigatéria

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Representagdes formuladas com pedidos de medidas cautelares contra
termos do edital do pregao presencial, certame promovido pela Prefeitura
Municipal com propdsito de tomar os servicos de preparo e fornecimento da
alimentagao escolar.

Relatorio/Voto

Ementa
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
SERVIGOS DE PREPARO E FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR. VISTORIA
TECNICA OBRIGATORIA. HABILITAGAO. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA

Resumo:

Como regra geral, a realizagao da vistoria prévia no local da execugao possou a
ser facultativa com a Lei n° 14.133/21, sendo obrigatéria somente quando
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do
objeto, conforme inteligéncia do § 2°, do art. 63 do referido Diploma Legal.

Ainda assim e em aparente contradicdo, mesmo na hipotese excepcional dessa
diligéncia vir a ser considerada concretamente indispensavel pelo Poder Publico,
devera o edital da licitagdo ndo apenas prever a possibilidade de substituicao
dessa visita por declaragcdo formal assinada pelo responsavel técnico da
empresa, mas também disponibilizar data e horario diferentes para eventuais
interessados que optarem pelo comparecimento voluntario ao lugar de execugao
da obra ou do servigo (paragrafos 3° e 4°, do art. 63 da LLCA).

No caso, ndo se entendeu que a inspegao seja absolutamente imperativa,
porquanto ndo sera de responsabilidade da futura contratada promover
adequacgdes estruturais de espacos fisicos, tampouco fornecer, no inicio da
operacao, mobiliarios, equipamentos e utensilios necessarios ao preparo e
distribuicdo da alimentacéo escolar.

Além de todo o detalhamento exaustivo das condi¢des de execugéo do servico,
estara sempre assegurada a permissdao para solicitagdo de quaisquer
esclarecimentos a respeito do edital e anexos (cf. art. 164 da LLCA), inclusive na
via facilitada do endereco eletrénico.

Por tais razdes, ndo pareceu razoavel condicionar a habilitacdo a verificagao do
local de execugéo, ja que os dados divulgados sao suficientes para compreensao
das condigbes de adimplemento ou podem ser integrados por pedidos de
informagdes diretamente ao Org&o Publico licitante.

Sem embargo, a justa preocupagado quanto a qualidade da proposta comercial
se resolvera no numero de proponentes que aderirem a vistoria técnica
desobrigada, se tal pressuposto para dimensionamento dos custos se mostrar
realmente valido segundo a expertise de sociedades empresarias
verdadeiramente interessadas na execug¢ao do futuro contrato.

Nessa conformidade, com a procedéncia das representacdes, a fim de que a
Prefeitura Municipal retifique o edital e/ou anexos para tornar facultativa a
realizagcéo da vistoria técnica, afastando a pena de inabilitagdo prevista no § 2°,
do art. 63 da Lei n® 14.133/21, sem prejuizo de assegurar a possibilidade de que
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eventuais proponentes interessadas possam, em data e horarios diferentes,
conhecer o local e as condi¢gdes de execugao do servigo.

ODS:

SAODEE EDUCAGAODE 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
BEM-ESTAR QUALIDADE FICATES,,

/e N

TC 024546.989.24-5 — Registro de Pregcos / Merenda Escolar / Habilitagao
Econdémica / Amostra

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de preco para aquisigdo de géneros alimenticios (carnes) para
atendimento da merenda escolar do Municipio e de outros equipamentos
publicos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO. REGISTRO DE PREGOS
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR. DEFASAGEM DA
PESQUISA DE PREGCOS. AUSENCIA DE REQUISITOS DE HABILITAGAO JURIDICA.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ESPECIFICO. DECLARAGCAO DE CONHECIMENTO
E ADOGCAO DE BOAS PRATICAS. ENTREGA PONTO A PONTO. CRITERIO DE
ADJUDICACAO POR ITENS. IMPROPRIEDADES NAO CONFIRMADAS. CERTIDAO DE
RECUPERAGCAO JUDICIAL. PROTOCOLO DE IMPUGNAGOES E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO APENAS NO PORTAL DE COMPRAS DO ORGAO LICITANTE. PRAZO
EXIGUO PARA APRESENTAGAO DE AMOSTRAS ACOMPANHADAS DE FICHAS TECNICAS.
EXCESSO NO QUANTITATIVO DE AMOSTRAS EXIGIDO. CORREGCOES DETERMINADAS.
REPRESENTACOES PARCIALMENTE PROCEDENTES.

Resumo:

No que tange as disposi¢des editalicias concernentes a recuperacao judicial, ndo
obstante guardem consonancia com o Enunciado n° 50 das Sumulas de
Jurisprudéncia deste Tribunal, comportam ressalva quanto a sua aplicabilidade
no presente caso, considerando que referido verbete foi editado sob a égide da
Lei Federal n®8.666/93, com o escopo de conformar as disposi¢des atinentes ao
instituto da concordata, ja extinto do ordenamento juridico patrio.

A anomalia constrdi cenario dissonante do art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021,
gue estabelece, de modo taxativo, a faculdade de se requisitar "certidao negativa
de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante”, nado
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contemplando, em seu ambito de incidéncia, os institutos da recuperagéo judicial
ou extrajudicial.

Do mesmo modo, como observado na instrugdo e ja decidido em situacdes
analogas, a demanda por assinatura do técnico responsavel nas fichas técnicas
solicitadas limita o certame, injustificadamente, apenas aos fabricantes, por se
tratar de documentacdo a qual o distribuidor ou varejista ndo tem acesso,
confrontando, assim, a isonomia da disputa.

Também procedem os questionamentos incidentes sobre a forma prevista para
o recebimento de impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos, exclusivamente
mediante protocolo no Portal de Compras Empro.

Ha que se ponderar que o direito de impugnacédo na via administrativa, enquanto
meio de insurgéncia cuja legitimidade € afeta a qualquer pessoa fisica ou
juridica, nos termos do artigo 164 da Lei n°® 14.133/21, além de se revelar
instrumental deveras importante para o controle dos atos administrativos,
permite que a Administracdo possa exercer a autotutela e retificar eventuais
impropriedades dispostas no instrumento convocatorio.

Em funcéo disso, a maior flexibilizagdo nos meios de recepcao (a exemplo da
possibilidade de encaminhamento por e-mail) ndo implica prejuizo a
Administragdo ou para o procedimento licitatério, além de, em contrapartida, ser
benéfica aos interessados que ndo tenham cadastro no sistema de compras em
que os certames serdo processados.

Na mesma linha, sdo pertinentes as criticas dirigidas a auséncia de critérios
objetivos para andlise das amostras, na medida em que os editais ndo expbem
quais parametros serdo considerados para desclassificacdo, sobretudo quanto
a analise organoléptica.

A propésito, em diligéncia realizada junto ao sitio eletrénico do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), foi possivel constatar a existéncia do
"Manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE", documento que podera constituir substrato
normativo adequado para que o Municipio estabeleca critérios objetivos acerca
dos testes de aceitabilidade dos produtos, bem como das metodologias a serem
aplicadas.

A exigéncia de 6 (seis) amostras de cada item ndo foi tecnicamente justificada
pela representada. Os instrumentos merecem retificagdo, a fim de excluir
excessos, sob pena de se estabelecer elementos de discriminacdo
desarrazoados.

N&o foi vislumbrada irregularidade relacionada ao critério de julgamento pelo
menor prego por item, com a conveniéncia de entrega ponto a ponto,
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notadamente por se tratar de aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda, cuja inser¢cdo no cardapio escolar pode ser episddica e eventual.

Procedéncia parcial das representac¢fes, determinando-se a Prefeitura Municipal
gue revise a redacéo dos editais em apreciacéo, a fim de:

a) excluir a exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial;

b) suprimir a requisicéo de assinatura do técnico responsavel nas fichas técnicas
solicitadas para afericdo da conformidade das propostas;

c) ampliar os meios para o protocolo de impugnacbes e pedidos de
esclarecimentos, admitindo-se todas as formas previstas em Lei;

d) estabelecer parametros objetivos que serdo utilizados para a analise das
amostras, sobretudo quanto a analise organoléptica,

e) definir prazo razoavel para que a vencedora apresente amostra juntamente
com a ficha técnica do item ofertado; e,

f) reavaliar o quantitativo de amostra para cada item ofertado, de modo a suprimir
elementos de discriminacdo desarrazoados.

ODS:

BEM-ESTAR QUALIDADE Fc2

SAODEE EDUCACAODE 16 ;ASL] IEEASE
g

/e N

TC 024583.989.24 — Habilitacao Econémico-Financeira / Habilitagao Técnica
| Registro no CREA

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Objeto: troca de piso esportivo.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
TROCA DE PISO ESPORTIVO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL/EXTRAJUDICIAL. POSSIBILIDADE ALTERNATIVA
DE APRESENTAGCAO DO RESPECTIVO PLANO HOMOLOGADO. IMPOSSIBILIDADE.
DICCAO DO ARTIGO 69, INCISO Il, DA LEI N.° 14.133/2021. HABILITACAO TECNICA.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO. DEFINIGAO.
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NECESSIDADE. PREPOSTO DA CONTRATADA. ENGENHEIRO CIVIL OU EQUIVALENTE
REGISTRADO NO CREA. ILEGALIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Nao foi acolhido o pleito formulado pelo Ex-Prefeito no sentido da exclusao de
seu nome dos presentes autos, em consonancia com a jurisprudéncia desta
Casa. Tratando-se de cautelar em procedimento de contratagdo, séao
responsaveis pelo certame em apreco tanto o Prefeito ao tempo da deflagracao
deste torneio (2024) e, portanto, autoridade maxima em nome de quem foram
expedidas todas as notificacdes desta Corte, como o atual Chefe do Executivo,
que, assumindo a gestdo no exercicio corrente, também passou a receber as
cientificagcdes emitidas por este Tribunal, tendo tido, inclusive, a oportunidade de
ofertar esclarecimentos de seu interesse.

Impde-se a exclusdo de subitens do ato convocatorio, porquanto o instituto da
recuperacao judicial, em que pese o disposto na Sumula n.° 50 deste Tribunal,
nao esta abarcado pela dicgdo do artigo 69, inciso |l, da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos de 2021, cujo teor permite apenas a requisi¢ao de certiddo negativa
de processos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

A Nova Lei de Licitagbes, em seu artigo 69, de forma categérica, estabelece
apenas a possibilidade de se requisitar “certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante”, hipotese que ndo abrange a
recuperacao judicial ou extrajudicial.

Relativamente a qualificacdo técnica, ndo houve a definicdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo.

Embora a defesa do Municipio afirme que as aludidas exigéncias recaem em
“‘piso de madeira para quadra poliesportiva flexivel”’, isso ndo constou,
expressamente, do edital, nem dos esclarecimentos genéricos ofertados pela
representada na via administrativa em relacdo a duvida suscitada a esse
respeito.

A luz do artigo 67, § 1°, do Novo Estatuto Licitatério, & necessario que a
representada defina na peca convocatéria, dentre os servigos integrantes do
anseio de contratacao, aqueles que configurem, efetivamente, parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, assim consideradas as que tenham valor
individual ou superior a 4% do valor estimado da contratagao, atentando-se,
nessa ocasido, para o teor da citada Sumula n° 30.

Por ocasido da modificacdo do ato de chamamento, recomenda-se que o
Municipio:
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a) indique, objetivamente, pardmetros quantitativos minimos para a aferigdo da
compatibilidade dos atestados de capacitacdo operacional, tendo em conta o
artigo 67, § 2°, do Diploma de Licitagdes;

b) possibilite que a qualificagdo das licitantes seja demonstrada por meio da
realizacdo anterior de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, enquanto a técnico-profissional, mediante
prova de experiéncia na execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes;

c) em sede de habilitagdo profissional, que a correspondente prova n&o se
restrinja a Certiddo de Acervo Técnica (CAT), passando a abranger, também, o
documento equivalente fornecido pelo Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo, em harmonia com a imposi¢gao de que os atestados referentes a
empresa sejam registrados no CREA e/ou CAU;

d) certifique-se de que as cotagdes refletem a realidade dos precos de mercado,
apresentando a composi¢cao dos custos unitarios dos servigos no orgamento
referencial; e

e) aloque na Planilha de Precos o servigo de “limpeza final”.

A imposicao de que o preposto da futura contratada seja Engenheiro Civil, ou
tenha as atribui¢cdes legais para os servigos, devidamente registrado no CREA-
SP nado encontra amparo no artigo 118 da Lei n.° 14.133/2021, devendo,
portanto, ser retirada de tal apéndice editalicio.

Acerca disso, a figura do preposto nao precisa ser o responsavel técnico pela
execugao dos servigos — este ultimo, sim, deve ser profissional com formacéao
técnica adequada a natureza do objeto, a depender das exigéncias legais do
ramo de atividade profissional, de sorte que a requisicdo combatida acaba por
configurar excessiva, indevida e ilegal interferéncia da Prefeitura na atividade do
particular.

ODS:

TC 001856.989.25, 001908.989.25 — Especificacao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Objeto: Pregéo eletrbnico que objetiva a contratagdo de empresa especializada
em locagcdo de microcomputadores e notebooks, incluindo recursos
profissionais.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. EDITAL RETIFICADO ANTES DA
DETERMINAGAO DE SUSPENSAO. PREJUDICADO O EXAME DAS QUESTOES
INCIDENTES SOBRE OS ITENS ALTERADOS. ANALISE DAS IMPUGNAGOES
REMANESCENTES. ESPECIFICAGOES DOS EQUIPAMENTOS EM DESCONFORMIDADE A
JURISPRUDENCIA. PRETENSAO DE CONTRATACAO NAO CONDIZENTE COM AS
NECESSIDADES DAADMINISTRAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES.

Resumo:

E injustificada a previséo de que os equipamentos tenham compatibilidade com
determinado “padrado internacional’, estabelecido segundo a participacdo do
fabricante em entidade privada (UEFI, na categoria “Promoters”), a qual afronta
a jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que a aludida imposicéo
configura injustificavel reserva de mercado, em prejuizo da ampla participacao
de proponentes.

O que interessa para a Administragdo ndo é em qual categoria o fabricante se
encontra, mas se ele cumpre os padrées definidos por aquela organizagéo.
Assim, deve a Municipalidade excluir a exigéncia do edital ou, ao menos, aceitar
fabricantes incluidos em todas as categorias da UEFI, apds avaliar o impacto
dessa mudanca na competitividade do certame.

No que se refere a previsdo de faculdade do Municipio contratar ou ndo os
fornecimentos, as informagdes do termo de referéncia sugerem que as
quantidades atualmente necessarias sdo bem inferiores aquelas previstas na
contratacdo. Os interessados irdo elaborar suas propostas, levando em conta
que poderao amortizar o valor investido na aquisicdo dos equipamentos, por todo
o periodo da vigéncia contratual. Neste sentido, exigir o fornecimento de novos
equipamentos, a qualquer tempo, implicaria a necessidade de revisdo do
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, a cada nova requisi¢ao.

Assim, deve a representada reavaliar o modelo de contratagdo, de modo a
desenvolver outro que atenda adequadamente ao interesse publico, sem
afrontar as normas legais e a jurisprudéncia deste E. Tribunal, ou ajustar a
quantidade demandada a real necessidade da Administracdo, sendo certo que
eventuais variagdes poderdo ser contempladas por intermédio das
possibilidades legais de supressdes e acréscimos ao contrato (art. 125 da Lei
14.133/21).
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Sobre a previsdo de que os equipamentos ofertados possuam tecnologia
Bluetooth 5.3, embora ndo possamos confirmar a existéncia de restricdo a
competitividade ou mesmo de direcionamento para determinadas marcas, foi
determinado a representada a reavaliagado da exigéncia, mediante estudo a ser
inserido no processo administrativo da contratacao.

De igual forma, sobre o risco de que venha a ocorrer a entrega de equipamentos
obsoletos, sem descurar dos preceitos de discricionariedade administrativa nas
escolhas que melhor atendem o interesse publico, s&o pertinentes as
considerag¢des do 6rgao técnico de instrugdo, também no sentido da reavaliagéo
da estipulagdo de que a “placa mae” tenha interface integrada para discos, tipo
“SATAIII” e a “exigéncia do padrao VGA”.

ODS:

TC 000985.989.25 - Habilitagado Econdmico-Financeira / Habilitagcao Técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa para fornecimento de licenga de uso de sistema
integrado de gestdo do Imposto Sobre Qualquer Natureza (ISSQN), da Nota
Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-E), do cadastro mobiliario, do gerenciamento
da fiscalizagao eletronica, no formato Software as a Service (SAAS)

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROGRAMA DE
INFORMATICA. PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. INDEVIDO. EXIGENCIA GENERICA
DE QUALIFICAGAO TECNICA. FALTA DE PRECIFICACAO INDIVIDUAL NO MODELO DE
PROPOSTA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No que se refere a exigéncia de plano de recuperacao judicial, a critica &
procedente, haja vista a falta de previsdo para a exigéncia.

O art. 69, da Lei n° 14.133/2021, ao tratar dos requisitos de habilitacao
econdmico-financeira, restringe a requisi¢cao de certidao negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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E igualmente procedente o questionamento a falta de especificagéo das parcelas
de maior relevancia, na exigéncia de atestado de qualificagdo técnica, diante da
falta de informagdes que viabilizem o julgamento objetivo dos documentos que
vierem a ser apresentados, na fase de habilitacdo, sem, contudo, ser
demasiadamente especifico, a ponto de afrontar o enunciado da Sumula n°® 30
deste E. Tribunal.

O questionamento a auséncia de informagdes sobre os quantitativos dos
servigos de conversao e migragao de dados também se mostra procedente.

Ha constatacdo da Assessoria Técnica Especializada de que a Prefeitura
disponibilizara os dados e documentagédo existentes dos sistemas atuais,
todavia, sem indicagao de como os dados serao disponibilizados e qual seria a
documentacéo fornecida.

Embora a representada tenha proposto, em suas razdes de defesa, adicionar
informacao de que o atual tamanho do banco de dados é de 300 GBytes, nao é
insuficiente para sanar a falha criticada, haja vista que, além do volume de
dados, é necessario que a documentacgao a ser fornecida contemple o dicionario
de dados e o modelo entidade relacionamento (MER) do banco de dados dos
atuais sistemas.

Dessa forma, a Administracdo da Municipalidade deve disponibilizar no ato
convocatodrio as informagdes referentes ao volume de dados a ser migrado e a
documentagdo referente ao dicionario de dados e o modelo entidade
relacionamento (MER) do banco de dados dos atuais sistemas.

Em relagcao a omissao sobre a especificagao da equipe técnica de avaliagao da
prova de conceito, a jurisprudéncia que se firmou neste Tribunal foi no sentido
de que o ato de designagdo dos membros da comissao técnica deve constar do
processo administrativo do certame.

Assim, a representada deve disponibilizar no processo administrativo o ato de
designacgao da comissao técnica de avaliagao.

ODS:

TC 001723.989.25 — Empresas de Pequeno Porte / Vales de Beneficios
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: prestacéo de servigos de fornecimento e distribuicdo de documentos de
legitimagdo — vale-alimentacdo — na forma de cartdo eletrbnico para os
servidores ativo pelo sistema de arranjo fechado.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO. VALES DE
BENEFICIOS. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 42 A 49 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06.
INCABIVEL. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO SUPERIOR A RECEITA BRUTA
MAXIMA ADMITIDA PARA FINS DE ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. INCIDENCIA DO ARTIGO 4° § 1° INCISO | DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

1. Nos termos do artigo 4°, 81°, inciso | da Lei Federal n°® 14.133/21, as disposi¢8es do artigo 42
a49 dalei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 ndo se aplicam no caso de licitagdo
para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado de
contratacdo for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

Resumo:

O valor estimado da contratacéo, correspondente a multiplicagcao da importancia
do valor do auxilio alimentagéo pago por servidor (R$ 920,00) pelo numero total
de servidores (830), multiplicado por 12 meses, totaliza R$ 9.163.200,00 (nove
milhdes cento e sessenta e trés mil e duzentos reais), montante superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

A taxa cobrada dos estabelecimentos credenciados n&o serve como parametro
a ser usado na aferigao da viabilidade da aplicacdo dos beneficios previstos nos
artigos 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006. Prevalece como referéncia o
valor estimado da contratacgao.

Procedente a representacdo, foi determinado que sejam excluidos do ato
convocatério os critérios de desempate conferidos as microempresas e
empresas de pequeno porte.

OoDS:

TRABALHO DECENTE PAZ JUSTICAE
ECRESCIMENTO 16 INSTITUICOES
CONOMICO EFICAZES , ,

i
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TC 004117.989.25 — Registro de Pregos / Material Escolar / Restritividade /
Aglutinagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: registro de pregos para aquisicao de kit material escolar destinado as
escolas municipais, em atendimento as necessidades do Departamento de
Educacéo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR. PRODUTOS COM CERTIFICACAO
COMPULSORIA NO INMETRO. EXIGENCIA DE LAUDOS. INADEQUACAOQ. REQUISICAO DE
ITENS EM PET RECICLADO. RESTRITIVIDADE. AGLUTINACAO DE ARTEFATOS DE
PRATELEIRA COM PERSONALIZADOS. NECESSIDADE DE SEGREGAGAO EM LOTE
ESPECIFICO. QUESTOES INCONTROVERSAS. PARCIAL PROCEDENCIA.

Resumo:

O Municipio reconheceu a necessidade de retirar do instrumento convocatério a
exigéncia de laudos para produtos cuja certificagdo no Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO — & compulséria, bem como
permitir que sejam fornecidos artefatos ndo apenas de PET reciclado, como
também de todos os outros tipos de materiais reciclados e/ou reciclaveis, postura
que, além de tornar as queixas correlatas incontroversas, coaduna-se com o
posicionamento desta Corte a respeito desses temas.

E possivel a juncdo, em mesmo lote, de produtos “de prateleira” com
sustentaveis, mas ndo com personalizados, 0os quais deverado ser licitados em
grupo distinto, em linha com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Considerada parcialmente procedente a representacdo, determinou-se que a
Prefeitura Municipal altere o edital, de modo a:

a) retirar a exigéncia de laudos para produtos cuja certificagdo no Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO é compulsoria;

b) permitir que sejam fornecidos artefatos ndo apenas de PET reciclado, como
também de todos os outros tipos de materiais reciclados e/ou reciclaveis; e

C) segregar em grupo especifico os itens personalizados, consignando no
instrumento, em virtude disso, o emprego do critério de julgamento de “menor
preco por lote”.

ODS:
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TC 000524.989.25 — Registro de Pregos / Sistema de lluminagao / BDI
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: registro de pregcos para contratacdo de empresa especializada em
servigos de eficiéncia energética para modernizagéo dos sistemas de iluminagéo
municipal, através da substituicdo dos sistemas de iluminagao publica atual.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. MODERNIZAGAO DOS SISTEMAS DE ILUMINAGAO
MUNICIPAL. SERVIGO NAO EVENTUAL. INCABIVEL O SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGCOS. ANULAGAO. AUSENCIA DE INFORMAGOES RELEVANTES PARA A
CONFIGURAGAO DO OBJETO. PREVISAO DE TIPOS DIFERENTES DE REMUNERAGAO.
ADOCAO DE TABELA DE PREGOS DE OUTRO ESTADO. FALTA DE DETALHAMENTO DO
BDI. DEFICIENCIAS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DE BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS SOMENTE DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL. REQUISICAO DE VINCULO PROFISSIONAL PARA FINS DE
HABILITAGAO. PRAZO DE GARANTIAS INADEQUADAS PARA A EXECUGCAO DO AJUSTE.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Embora, em diversas situagdes, a utilizacdo do sistema de registro de preco
traga beneficios ao simplificar e agilizar o processo de aquisicdo de bens e
servigos, so € ele cabivel quando a finalidade almejada comportar seu uso, ou
seja, caso o objeto se enquadre como demanda eventual e imprevisivel.

Todavia, ndo € o que se verifica no certame em apreco.

A propria definicdo do objeto, que envolve a manutencéo preventiva e corretiva
do sistema de iluminacéao publica dos municipios consorciados, com implantacéo
de sistema de gestao de ativos nos pontos de IP modernizados por, no minimo,
24 meses, evidencia o carater perene das atividades almejadas no certame, em
descompasso com a Sumula n° 31 desta Corte, que veda a “utilizacao do sistema
de registro de pregos para contratagéo de servigos de natureza continuada”.

Foi considerado inaplicavel o sistema de registro de pregos para as atividades
licitadas, o que impde a anulagado do certame.
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Prospera a apontada caréncia de elementos essenciais ao correto
dimensionamento do objeto licitado, uma vez que, pela leitura do edital, ndo ha
discriminagao quanto ao local onde os servigos serao prestados, e n&o fica claro
se 0s quantitativos se basearam no total de municipios afiliados ao consorcio.

Tal conduta ndo se coaduna com o procedimento licitatorio, o qual impde a
Administracéo indicar, ainda que de maneira aproximada, a sua pretensao, nao
podendo ser fixada aleatoriamente, sem quaisquer parametros.

A planilha de orgamento foi elaborada com base em composi¢cdes de precos,
cotagdes, tabelas ORSE e SINAPI, mas sem a apresentacdo do devido
detalhamento, sem a indicacdo de data-base e sem a demonstracdo da
composicéo dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDls) adotados.

A caréncia dessas informagdes compromete a transparéncia da proposta e
dificulta a analise precisa dos custos envolvidos, sendo que, para garantir a
adequacao e a vantajosidade da proposta, € imprescindivel que esses dados
sejam apresentados de forma clara e detalhada.

A exigéncia de comprovagao prévia, pelos licitantes, de instalagbes em
ambientes publicos, ha tempos vem sendo rechacada em Votos exarados por
esta Casa.

Procede a queixa contra a exigéncia habilitatéria de vinculo prévio do profissional
detentor do acervo técnico com a licitante, pois excede a previséo do inciso | do
artigo 67 da Lei Federal n°® 14.133/21, podendo, contudo, tal requisicao ser
deslocada para o momento da contratagao.

Ademais, deve ser excluida a exigéncia de certiddo negativa de concordata,
recuperacao judicial ou extrajudicial, pois ultrapassa o disposto no artigo 69,
inciso I, da Lei n°® 14.133/21.

Deve-se ajustar a requisigao de balango patrimonial e demonstragdes contabeis
ao determinado no artigo 69, inciso |, da Lei 14.133/21, que determina sejam
exigidos tais documentos em relagéo aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

OoDS:
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TC 024527.989.24, 024568.989.24, 024584.989.24 — Registro de Pregos /
Géneros Alimenticios / Habilitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos visando ao fornecimento de géneros alimenticios para
composicao da alimentagdo escolar das unidades escolares, de forma continua,
parcelada e ponto a ponto.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS. AUSENCIA DE
INDICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA, PARA FINS DE HABILITACAO
TECNICO-OPERACIONAL. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
INADEQUADA EXIGENCIA DE FICHA DE PROCEDIMENTOS OU CHECK LIST EMITIDOS
PELA VIGILANCIA SANITARIA. CONDICAO RESTRITIVA DE REGISTRO DE ROTULOS DE
PRODUTOS. INSUFICIENCIA DE DADOS LOGISTICOS. INEXISTENCIA DE PROJECAO DA
FREQUENCIA DO FORNECIMENTO. OMISSAO DE CLAUSULA DE REAJUSTE DE PRECOS.
PRAZO DE VALIDADE MIiNIMO DE PRODUTOS, COM PARAMETRO NA DATA DE ENTREGA.
IMPROPRIEDADE. DETERMINACAO DE MEDIDAS SANEADORAS. RECOMENDACOES.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
Impugnagdes improcedentes:

(i) exiguidade dos prazos previstos para entrega (de 5 dias) e substituicdo (de 24
horas) dos produtos - tendo em vista o propdsito da licitagdo, que visa a
aquisicao futura e eventual de géneros alimenticios, produtos de natureza
comum e itens de prateleira, os prazos mostram-se razoaveis e nao representam
obstaculo insuperavel para sociedades empresarias do ramo, minimamente
organizadas e competentes no arranjo de seus estoques e em ajustes de rotinas
de entrega com seus fornecedores.

(i) falta de critérios para avaliacdo de amostras - 0 exame de conformidade dos
produtos sera realizado por meio de analise das fichas técnicas dos itens
licitados, na qual sera verificada a correspondéncia das carateristicas dos
géneros alimenticios ofertados com as especificagdes nutricionais estabelecidas
no Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), dai a inferir que o edital
nao prevé etapa de exibicdo de amostras, esvaziando assim a alegag¢ao do
representante de inexisténcia de critérios de correspondente avaliacao.

(iii) teor genérico e desproporcional das clausulas de penalidades - inexiste ébice
legal ao conjunto de sangbes descritas no termo de referéncia
(“PENALIDADES?”), que estabelecem gradagéo de acordo com a falha verificada.
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(iv) exiguidade dos prazos para apresentacdo de documentos de habilitacdo - o
prazo estipulado de duas horas para apresentacdo de documentos pelo licitante
provisoriamente vencedor é compativel com os normalmente praticados em
torneios da espécie, pois se presume que potenciais interessados possuam, de
antemao, toda a documentagéo necessaria para sua qualificagdo no processo
seletivo.

Reclamacgdes procedentes:

(i) falta de exigéncia de comprovacao de patriménio minimo por parte dos
licitantes

A controvérsia aqui exposta nao reside sobre a obrigatoriedade de a
Administracao requisitar dos licitantes os documentos legalmente previstos para
sinalizagcao de aptidao econdmico-financeira. Porém, a citada exigéncia nao
correspondeu qualquer indicacdo de patamar de capital social, patriménio
liquido, coeficiente ou indice, podendo levar a avaliagdes subjetivas, em afronta
a objetividade e a transparéncia do processo de habilitagéo.

Foi recomendada a Prefeitura a exclusdo da exigéncia de habilitacdo econémico-
financeira naquilo que se refere a obrigacdo de apresentagcdo de certidéo
negativa de “recuperacao judicial ou extraoficial”’, porque nao integra o rol de
documentagéo prescrito no artigo 69 da Lei Federal n°® 14.133/21.

(ii) auséncia de quantitativo minimo (de 50%) a ser demonstrado a titulo de
execucio pretérita de objeto similar

Uma vez exigida demonstracdo de qualificacdo técnico-operacional, cabe a
Administracao, dentro da margem de discricionariedade a ela conferida pela lei,
estipular no edital balizas claras e objetivas que orientardo o juizo de
aceitabilidade dos atestados de habilitagdo, sob pena de violagado aos postulados
administrativos da impessoalidade, isonomia e julgamento obijetivo.

Embora a censurada clausula estabelega que a comprovagao técnico-
operacional nela exigida dar-se-a conforme o § 1° do inciso |l do artigo 67 da Lei
de Licitagdes, faz-se necessario indicar precisamente — no instrumento
convocatério — as parcelas de maior relevancia e o quantitativo minimo a ser
comprovado, respeitando-se o limite maximo fixado no § 2° do mesmo dispositivo
legal, de “até 50%”.

(iii) exigéncia de demonstracdo de “ficha de procedimentos emitida pela
Vigilancia Sanitaria ou checklist da leqislacao pertinente, emitido pela Vigilancia
Sanitaria, com data inferior a 12 (doze) meses”

A exigéncia de licenga de funcionamento acompanhada de “Ficha de
Procedimentos” ou “Check List da Vigilancia Sanitaria” € indevida.
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(iv) obrigacdo de registro de rotulos de produtos exclusivamente no Servico de
Inspecao Federal (SIF)

Restringe injustificadamente a participagdo de interessadas no torneio a
exigéncia de registro de produtos exclusivamente no Servico de Inspecéo
Federal (SIF), em detrimento dos Servigos de Inspeg¢do Municipal (SIM) e
Estadual (SIE), haja vista atuagédo concorrente desses 6rgaos para fiscalizagao
de produtos de origem animal.

Questao igualmente importante reside na forma de tratamento de aludida
previsao, classificada equivocamente no pregao em aprego como condi¢cao de
habilitagdo técnica dos licitantes. Trata-se de documentos destinados
essencialmente a verificagdo da aceitabilidade das propostas, e ndo da
qualificagao técnica dos licitantes.

(v) auséncia de estimativa minima da frequéncia das entregas

Nao ha no instrumento convocatério projecéo, ainda que minima, da frequéncia
do fornecimento dos géneros alimenticios pretendidos (se diario, semanal,
quinzenal ou mensal), dado essencial a adequada elaboragdo de propostas
comerciais, pois impactam diretamente ndo apenas os custos logisticos, como
também a definicdo das estratégias comerciais da futura contratada junto a seus
fornecedores/distribuidores.

(vi) omissdo de clausula de reajuste

A clausula de reajuste é de conteudo genérico, e o texto convocatério nao possui
disposicao especifica sobre a possibilidade de reajustes de precos contratados,
nem indicagao de um indice oficial, em descumprimento ao disposto no inciso V
do artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/21, demandando adequacdes editalicias.

(vi) requisito de prazo de validade minimo dos géneros alimenticios

Jurisprudéncia deste Tribunal reprova a fixagao de prazo de validade minimo de
géneros alimenticios, contado a partir da entrega dos produtos. A definicdo do
prazo de validade deve levar em conta aqueles usuais para cada produto e,
também, o interregno entre a fabricagdo e a disponibilizacdo a venda para
posterior entrega, o que n&o se vislumbra na hipotese, tendo em vista o
estabelecimento de prazo de validade minimo de seis meses aplicado em
comum a todos os itens em disputa, com contagem referenciada a entrega.

Reforca a desconformidade da medida o fato de ter sido adotado o sistema de
registro de precos, do que se presume o consumo imediato ou préximo dos
géneros alimenticios.

Procede parcialmente a queixa pertinente a insuficiéncia do planejamento
logistico no termo de referéncia e aos riscos a execugao contratual no modelo
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de entrega "ponto a ponto”.

Compete a municipalidade estimar tdo somente a frequéncia das entregas, de
modo a permitir ao contratado a definicdo de seu cronograma e de suas
particulares rotas de entrega, conforme os enderegos das unidades escolares
disponibilizados no edital. E desnecessaria, por outro lado, a definicao prévia e
engessada de itinerarios.

ODS:

TC 000514.989.25 — Registro de Precos / Habilitagao / Aglutinagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Registro de Precos para aquisicdo de vestuario para diversas
Secretarias do Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO. UNIFORMES
E ITENS DE VESTUARIO. PARECER JURIDICO. DESATENDIMENTO AO INCISO Il DO § 1°
DO ARTIGO 53 DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. RECOMENDACOES DE AJUSTAMENTO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENTES OS PRESSUPOSTOS DA
EVENTUALIDADE DO FORNECIMENTO E IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA. VIiCIO DE
ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. AGLUTINACAO DE ITENS SEM SIMILARIDADE.
DESATENCAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
DE RECUPERACAO JUDICIAL E DE PLANO DE RECUPERACAO HOMOLOGADO PELO
JUiZO COMPETENTE. ILEGAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 69, Il DA LEIl 14.133/21.
EXIGENCIA DE LAUDOS DE PRODUTOS QUE POSSUEM CERTIFICAGAO COMPULSORIA
PELO INMETRO. DESARRAZOADA. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

1. O parecer juridico elaborado sem o preenchimento dos requisitos formais e materiais do inciso
Il do § 1° do artigo 53 da Lei Federal n°® 14.133/21 expbe deficiéncia da fase preparatéria do
procedimento licitatério e fragilidade das praticas continuas e permanentes de controle
preventivo de legalidade no ambito da segunda linha de defesa.

2. Uma vez ausentes os pressupostos da eventualidade do fornecimento e imprevisibilidade da
demanda, ndo se admite a compra de itens de vestuario e uniformes escolares através do
procedimento auxiliar do sistema de registro de precos;

3. Aiinaplicabilidade do sistema de registro de pregos para o objeto configura vicio de origem que
inviabiliza a continuidade da licitagdo na formatagéo pretendida, impondo que se determine a
anulagao do certame na forma do artigo 71, inciso Ill da Lei 14.133/2021.
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4. A aglutinagéo de itens de confecgdo manufaturados com outros fabricados em maquinario de
linha de producao no objeto ou em um mesmo lote fere o principio do parcelamento previsto no
artigo 40, inciso V, alinea “b” da Lei 14.133/21, quando ndo demonstrada a configuragdo de
nenhuma das hipéteses excludentes do fracionamento previstas no § 3° do artigo 40 do referido
diploma legal.

5. A exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial e de plano de recuperagao
homologado pelo juizo competente, no caso de certiddes positivas, excedem as previsdes do
artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21 e, portanto, sdo desprovidas de amparo legal.

6. E desarrazoada a exigéncia de laudos de produtos que possuem certificagdo compulséria de
conformidade emitida pelo INMETRO.

Resumo:

O parecer juridico elaborado sem o preenchimento de todos os seus requisitos
legais, neste caso, sem a detalhada “apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagao”, expde deficiéncia da fase preparatdria do certame
e possivel fragilidade do controle preventivo de legalidade, de incumbéncia da
segunda linha de defesa, tal como estruturada no artigo 169 da Lei 14.133/21.

Nesta fase de assimilagdo das novas regras gerais de licitagdo, considero
prudente apresentarmos um panorama comparativo sobre as mudancas
verificadas com o advento da Lei 14.133/21 em relacado ao papel fundamental do
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo no ambito da fase
preparatoria do certame e das praticas continuas e permanentes de controle
preventivo de legalidade.

As justificativas da Municipalidade ndo lograram demonstrar a adequac¢édo do
sistema de registro de precos para a compra de uniformes e vestuarios para os
servidores municipais (Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretaria de
Servicos Publicos) e para os alunos da rede municipal de ensino (Secretaria da
Educacao).

A indefinicdo de quantitativos e a necessidade de contratagbes frequentes ou
entregas parceladas, caracteristicas tipicas do sistema de registro de precos,
nao se compatibilizam com as praticas e necessidades que envolvem a compra
de itens de vestuario como o0s que a Municipalidade pretende adquirir.

A quantidade de servidores municipais e de alunos matriculados nas escolas do
Municipio € conhecida pela Administracdo e os uniformes escolares serdo
certamente demandados de uma sO vez, ndo se coadunando com O
procedimento de registro de precos.

Os materiais pretendidos mostram-se como passiveis de quantificacéo e entrega
em periodo certo ou previsivel, ndo restando demonstrada a ocorréncia dos
pressupostos legais do sistema de registro de precos, a saber, eventualidade do
fornecimento e a imprevisibilidade da demanda.
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Para eventuais oscilacbes nesses quantitativos, a lei reserva, dentro de limites,
a possibilidade de supressdes ou acréscimos nos fornecimentos, na forma do
artigo 125 da Lei 14.133/21.

A utilizacdo do sistema tradicional de licitacdo resultara no aumento da
competitividade, bem como, por consequéncia, da vantajosidade, considerando
a reducédo dos valores ofertados derivados da compra em escala e ndo do
registro de compra em ata.

Uma das consequéncias do registro de precos € o incremento dos precos
oferecidos, justamente em raz&o das incertezas envolvendo a prestacao,
resultando em uma contratacdo mais onerosa do que O necessario para a
Administragdo”, vulnerando o atendimento aos principios da eficiéncia,
economicidade e vantajosidade.

No presente caso, a incompatibilidade do sistema de registro de precos se
acentua com a presencga, entre os itens licitados, de pecas de confec¢do que
demandam personalizacdo e, portanto, uma mobilizacdo do futuro fornecedor
gue ndo se compatibiliza com a auséncia de obrigatoriedade da Administracdo
em adquirir os produtos com prec¢os registrados em ata, nos termos do artigo 83
da Lei Federal n® 14.133/21.

As criticas langadas contra a aglutinacédo de itens de confeccdo manufaturados
com outros fabricados em maquinario de linha de producdo no lote 1 sdo
procedentes, principalmente porque a indisponibilidade dos estudos,
levantamentos e relatérios técnicos produzidos ao longo do planejamento da
contratacdo ndo permite corroborar a viabilidade técnica e vantajosidade
econdmica da escolha administrativa.

Ao concentrar os itens |I) camiseta manga curta; Il) calca profissional em tecido
brim; e IlI) camisa manga longa confeccionada em tecido brim em um mesmo
lote, a Administracdo aparentemente criou dificuldade a ampla participacéo,
prejudicando as condi¢cdes para a obtencdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, violando a regra do inciso Ill do 8§ 2° do artigo 40 da Lei
14.133/21.

A exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial e de plano de
recuperagcdo homologado pelo juizo competente no caso de certiddes positivas
excedem as previsbes do artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21 e devera ser
excluida do edital, dada a falta de fundamento legal.

Tratando-se de objeto fracionado em lotes, a queixa contra a exigéncia de capital
social ou patriménio liquido de 10% do valor estimado da “contratagao” e ndo do
valor estimado do lote que a empresa participar € procedente.
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Embora n&o se possa afirmar que a clausula impugnada seja “ilegal”, ja que
adota a literalidade do § 4° do artigo 69 da Lei Federal n® 14.133/21, a redagéo
adotada pode, eventualmente, levar a conclusbes como as de que a
comprovagao do capital social ou patriménio liquido teria de se dar em relagao
a totalidade da contratagdo e ndo apenas em relagéo ao lote licitado.
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A Administragdo acabou impondo a apresentacdo de certificacbes de
conformidade técnica para diversos itens com certificagdo compulséria pelo
INMETRO, confrontando a jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria.

O 6nus adicionado € desarrazoado e injustificado, pois os produtos que possuem
certificacdo de conformidade com o INMETRO necessariamente superaram
testes quimicos, mecanicos, toxicologicos e bioldgicos, dependendo do tipo de
produto, evidenciando o atendimento aos requisitos das normas da ABNT.

Desta forma, a Administracéo devera dispensar a apresentagao dos laudos dos
itens que contam com certificagcdo compulséria pelo INMETRO.

Por fim, com relacdo a exigéncia de atestados de fornecimentos anteriores como
requisito de qualificacéo técnica, levando em consideracdo as peculiaridades e
a complexidade deste caso concreto, fica afastado o questionamento a respeito
do exame de legalidade da exigéncia, permitindo a manutencao do item do termo
de referéncia.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUST
BMESIA S 11 ISTTUCHS
Y3

e NI ¥,

TC 000565.989.25 — Aglutinagao / Qualificagao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Pregao eletronico objetivando a contratacdo de empresa especializada
em manutencdo de pontos de iluminag&o publica no Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AGLUTINACAO. QUALIFICACAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Com relagdo a aglutinacéo, considerando a reunido em lote Unico dos servicos
de manutencéo de pontos de iluminacdo e de poda de galhos de &rvores, sem a
possibilidade de subcontratagéo de parte do objeto e indefinicdo da vedacao de
consorcio, concluiu-se pela restritividade da composi¢cdo do objeto, agravada
pela respectiva exigéncia de prova de qualificacdo técnica de ambas as
atividades, pertinentes a segmentos distintos de mercado.

N&o foram apresentadas justificativas técnicas e demonstracdo de auséncia de
prejuizo a competitividade na defesa do formato pretendido, devendo a
Prefeitura, assim, segregar os servicos de naturezas distintas visando a
ampliacdo da disputa. Caso decida manté-los reunidos, deve justificar, técnica e
economicamente, permitindo, ainda, a participacdo de empresas em consorcio
e/ou subcontratacdes, capazes de mitigar o detectado ambiente de restritividade.

E necessario que a Prefeitura defina com clareza e objetividade, em eventual
relancamento do certame, sobre a possibilidade de participacdo de empresas
reunidas em consorcio, considerando o respectivo cenario de indefinicdo no
edital examinado.

A requisicdo de atestado de qualificacdo técnica referente aos servigos de poda
de galhos de &rvores, por sua vez, além de contribuir para o cenério restritivo da
composi¢cdo do objeto, como exposto, esbarra no 8§ 1° do art. 67 da Lei n°
14.133/21, considerando sua baixa relevancia financeira no contexto do objeto,
ja que representa apenas 0,76% do valor estimado, devendo, assim, ser
excluida.

A Prefeitura observou que a exigéncia de engenheiro ambiental constou do
termo de referéncia por equivoco e sera removida.

ODS:

TC 024652.989.24, 024720.989.24 — Orgcamento / Projeto Executivo
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: contratagao das obras e servigos de recuperagao de galeria e suas alas
a jusante, recomposi¢cao de talude, recuperagdo de drenagem superficial e
pavimento.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. ORCAMENTO ESTIMADO. USO DA TABELA DE
PREGOS UNITARIOS - TPU. DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES TOTAIS ESTIMADOS NAS
PLANILHAS  ORGCAMENTARIAS. COMPOSIGOES DE PRECOS UNITARIOS.
IMPROPRIEDADES NO PROJETO EXECUTIVO. REGRAS PARA O RECEBIMENTO
PROVISORIO. CLAUSULA DA MINUTA CONTRATUAL. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RETIFICACAO DETERMINADA. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

O orgcamento estimado do ato convocatdrio apreciado adota como referéncia a
Tabela de Precos Unitarios — TPU — com data base de julho/2024 e é contra o
uso da TPU do DER a qual se voltou uma representante.

Os aspectos da representacado, em que pese se voltarem contra o uso da TPU,
nao dizem respeito ao texto do ato convocatorio propriamente dito, mas, as
praticas institucionais do DER na formulacdo de suas Tabelas de Precos
Unitarios.

Houve uma transicdo entre a metodologia aplicada pela FIPE, anteriormente
contratada pelo DER/SP para a elaboragao das Tabelas de Precos Unitarios, e
os novos modelos referenciais aplicados pelo IBRE da Fundagéo Getulio Vargas,
que passou a formular as TPUs. Assim, todos os aspectos aqui suscitados pelo
representante, em verdade, possuem como alvo esses novos parametros
aplicados pelo Instituto Brasileiro de Economia da FGV na formulagcao das
Tabelas de Precgos Unitarios do DER.

Ocorre que tal pleito, de analise da adequacdo desses novos modelos
referenciais aplicados pelo IBRE da Fundagao Getulio Vargas, extrapola o rito
sumario e excepcional da analise prévia de edital nos moldes do art. 171,
paragrafos 1° e seguintes da Lei 14.133/2021. Tal afericdo demanda diligéncias
e dilagcédo probatdria incompativeis com o rito sumario e de cognigéo nao plena
que caracteriza a analise prévia de editais de licitagao.

Ha a impugnacao que suscita discrepancia entre os valores totais estimados nas
planilhas orgamentarias do estudo técnico preliminar e do Anexo VII, sendo R$
3.513.185,20 na planilha do ETP e R$ 3.472.795,10 na planilha orgamentaria do
Anexo.

Em que pese a alegagdo de que a planilha orgamentaria do estudo técnico
preliminar € um levantamento de carater preliminar destinado a mapear valores
de referéncia, enquanto a planilha orcamentaria do Anexo VIl reflete os valores
ajustados e atualizados para o certame, tal alegagao resta comprometida pelo
fato de que o valor total estimado na planilha do ETP é reproduzido em outros
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pontos do ato convocatorio, como no predmbulo do edital, em divergéncia com
a planilha orcamentaria do Anexo VII.

Por ndo se resumir a uma diferenca entre ETP e planilha orcamentaria, €
procedente a impugnagao e deve ser retificado o preambulo do edital e o modelo
de cronograma financeiro a fim de eliminar a divergéncia existente.

Procedéncia parcial da representacéo, com determinagao ao Departamento de
Estradas de Rodagem — DER para que proceda a retificagao do ato convocatorio:

(i) no preambulo do edital e no modelo de cronograma financeiro do Anexo 1V, a
fim de eliminar a divergéncia existente com a planilha orgamentaria do Anexo VI
quanto ao valor total estimado;

(i) nos projetos, para eliminar as informagdes conflitantes sobre o quantitativo
de estacas raiz e sobre o diametro do agco dos chumbadores, bem como para
que passe a constar o projeto de sinalizagao vertical; e

(iii) na planilha orcamentaria, para uniformizar a especificagdo da camada de
rolamento (CBUQ) com o projeto de pavimentagcdo e para que ela passe a
contemplar as atividades relativas ao manejo e disposicdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados.

ODS:

TC 024631.989.24, 024665.989.24 — Orcamento / Qualificagdo Econémica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Objeto: contratagcao das obras e servigos de duplicacdo de rodovia.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRAS DE ENGENHARIA. TABELA DE PRECOS UNITARIOS - TPU.
ORGAMENTO ESTIMADO. COMPOSIGCAO DE PREGOS UNITARIOS. DATA BASE PARA
REAJUSTE. INiCIO DA CONTAGEM DA PERIODICIDADE ANUAL DE REAJUSTE. PROJETO
EXECUTIVO. SEGURO DE RISCO DE ENGENHARIA. DESAPROPRIACOES. MINUTA DO
CONTRATO. PLANILHA ORGCAMENTARIA. MANEJO E DISPOSIGAO AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS RESIDUOS GERADOS. QUALIFICACAO ECONOMICA. AFERIGAO DO
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PATRIMONIO LIQUIDO E DE INDICES CONTABEIS DE CONSORCIO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RETIFICAGAO DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

O orcamento estimado do ato convocatério adota como referéncia a Tabela de
Precos Unitarios — TPU — com data base de julho/2024 e é contra o uso da TPU
do DER a qual se voltou a representagéo.

Em sintese, o representante langou mao de comparativo com amostra de itens
para sustentar que a TPU de Julho/2024 contempla reducdo de pregcos em
relagcdo as TPUs de dezembro/2023 e de mar¢o/2024 e que, por tal razdo, nao
representaria os valores praticados pelo mercado, uma vez que esses pregos
teriam sofrido acréscimo, e n&o reducgao.

De seu lado, o 6rgao apresentou alongada justificativa para demonstrar que a
TPU anteriormente elaborada pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas
(FIPE), passou a ser formulada pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacao Getulio Vargas (FGV IBRE) a partir de novos modelos referenciais de
determinados insumos e metodologia distinta da anteriormente empregada pela
FIPE, o que teria levado até mesmo a publicagdo da Versao B da TPU de julho
de 2024.

Houve uma transi¢céo entre a metodologia aplicada pela FIPE para a elaboragao
das Tabelas Pregos Unitarios e os novos modelos referenciais aplicados pelo
IBRE da Fundacéao Getulio Vargas, que passou a formular as TPUs. Assim, todos
os aspectos suscitados pelo representante possuem como alvo esses novos
parametros aplicados pelo Instituto Brasileiro de Economia da FGV na
formulacao das Tabelas de Pregos Unitarios do DER.

Ocorre que tal pleito extrapola o rito sumario e excepcional da analise prévia de
edital nos moldes do art. 171, paragrafos 1° e seguintes da Lei 14.133/2021. Tal
afericdo demanda diligéncias e dilagdo probatéria incompativeis com o rito
sumario e de cognigao nao plena que caracteriza a analise prévia de editais de
licitagcao.

Sob outro aspecto, é procedente a impugnacgao dirigida contra clausula da
minuta do contrato a qual esta defasada em relagao ao orgamento estimativo ao
fixar como data base para reajuste contratual a TPU de margo/2024, embora a
planilha orgamentaria do Anexo VI indique como data base o més de julho/2024.

Procede a impugnacao dirigida contra a regra de reajuste de pregos do termo de
referéncia, na medida em que ha um critério ambiguo, ao ser estabelecido que
a periodicidade anual de reajuste sera contada a partir da data da apresentagéo
da proposta ou da data da TPU fixada no orgamento.
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Queixa-se a representante, também, da exigéncia de seguro de risco de
engenharia por se tratar de obra do remanescente, questionando ndo haver
como providenciar seguro de parte de uma obra.

Nao foi procedente tal reclamagdao na medida em que néo se trata de mera
prorrogacao ou renovagao do edital anteriormente divulgado e do contrato
anterior. Trata-se, na realidade, de nova contratacdo com base em valores
atualizados e especificagdes técnicas revisadas, de maneira que cabe a futura
contratada providenciar o seguro de risco de engenharia para o novo objeto.

Outro ponto que fora contestado diz respeito ao fato de a planilha orgamentaria
nao contemplar a remuneragao pelas obriga¢des do contrato quanto ao manejo
e disposigdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

A esse respeito, nao ha qualquer informacédo que os locais de destinagao dos
residuos serado definidos apds a contratagcao junto as prefeituras municipais
envolvidas.

A planilha orcamentaria previu a realizacao de diversos servigcos de demolicédo
(concreto, alvenaria, guarda-corpo, pavimento flexivel etc.), execucdo de
servigos de limpeza de bueiros e galerias, bem como carga e transporte de
material limpeza e espalhamento, regularizagéo e compactacao de material em
bota-fora.

O objeto incluiu diversas atividades geradoras de residuos, predominantemente
residuos da construcdo civil (RCC), mas ndo h& na planilha orcamentéaria os
correspondentes itens relativos a gestao e disposicdo ambientalmente adequada
dos residuos que serdo gerados, apesar de a minuta de contrato indicar que tais
atividades seréo de responsabilidade da futura contratada.

As atividades de gestdo de residuos, incluindo a destinacdo ambientalmente
adequada e o reaproveitamento dos residuos gerados na obra de duplicacdo da
rodovia, devem constar da planilha orcamentéria de forma a permitir a devida
remuneracao quando da execucédo da atividade pela vencedora da licitagéo.

Trata-se, portanto, de tema com impacto na mensuragdo de custos com
potencial para influenciar na formulagao de propostas, de sorte que devera ser
retificada a planilha orcamentaria para o fim de que passe a contemplar as
atividades relativas ao manejo e disposicdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados.

Prosseguindo, ha queixa de que as clausulas de qualificagdo econbémica nao
explicitam como se dara a afericdo do patriménio liquido minimo e dos indices
de liquidez e de endividamento na hipétese da participagao de consorcios.
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No que diz respeito ao patrimonio liquido minimo, o ponto esta solvido pelo edital,
ao dispor que sera admitido o somatdrio dos valores de cada consorciado com
acréscimo de 30% para o consorcio em relagdo ao valor exigido dos licitantes
individuais, o que esta em conformidade com o art. 15, lll e § 1° da Lei
14.133/2021.

Ja em relagao a afericdo dos indices minimos de liquidez geral e corrente de
1,50, e do indice maximo de endividamento de 0,40, o edital ndo traz qualquer
definigao.

E procedente a impugnacdo da empresa representante, j4 que se trata de
regulamento sobre tema sensivel e, portanto, relevante ao regramento de
qualificagdo econbémica, razédo pela qual devera passar a constar a divulgacéo
da forma como serao aferidos os indices de liquidez e de endividamento na
hipétese de consorcios.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 000646.989.25 — Registro de Precgos / Kits Fotovoltaicos / Aglutinagao /
Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: Registro de Precos para aquisicdo, fornecimento e instalagao de kits
fotovoltaicos, sistemas de bateria, estacbes de recarga para veiculos elétricos,
bem como a prestagado de servicos de manutencédo e operagao de sistemas
fotovoltaicos e a locacdo de veiculos elétricos, com vistas ao Plano de
Eletrificacdo e Transicdo Energética, a fim de atender as demandas dos
municipios consorciados.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO. REGISTRO DE
PREGCOS. FORNECIMENTO E INSTALACAO DE KITS FOTOVOLTAICOS, SISTEMAS DE
BATERIA, ESTACOES DE RECARGA PARA VEICULOS ELETRICOS. MANUTENGAO E
OPERAGAO. LOCAGAO DE VEICULOS. AGLUTINAGAO IRREGULAR. DESATENGCAO AO
PRINCIPIO DO PARCELAMENTO PREVISTO NO ARTIGO 47, INCISO Il DA LEI 14.133/21.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE PROPRIEDADE DE FROTA COMO REQUISITO DE
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QUALIFICAGAO TECNICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO NO ARTIGO 67, INCISO
Il DA LElI 14.133/21. REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA
DESPROVIDOS DE PROJETOS PADRONIZADOS. ILEGAL. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO
85, INCISO | DA LEI 14.133/21. VICIO DE ORIGEM INSANAVEL. ANULACAO DO CERTAME.
ARTIGO 71, INCISO Il DA LEI 14.133/21. PROCEDENCIA.

Resumo:

O objeto da licitagdo contempla 8 (oito) itens/servigcos condensados em lote
unico:
e [tem 1 - Sistema de Microgeracado/Minigeragao de Energia Elétrica a partir da

fonte primaria Solar ONGRID com tecnologia de microinversores ou inversor
central com instalagbes em telhado;

e ltem 2 - Sistema de Microgeragédo/Minigeragao de Energia Elétrica a partir da
fonte primaria Solar ONGRID com tecnologia de microinversores ou inversor
central com instalagcbes em solo;

e ltem 3 - Sistema de Armazenamento incluindo container, células de litio-ferro-
fostato, BMS e sistema de resfriamento e gestao;

e Item 4 — Carregador de carro elétrico C.A, instalado adequado para uso coletivo
em locais publicos. Poténcia Minima:22 kW; duas pistolas de carregamento
plugT2e/ouT1;

e Item 5 — Carregador de carro elétrico C.C, instalado. Poténcia Minima: 50 kW,
Maxima Poténcia até: 60kW, Maxima tensdo: 1000Vdc, duas pistolas de
carregamento CCS2, GTB, ChadeMO.

e ltem 6 - Servico de manutencdo anual, por kWp com limpeza, medicoes,
acompanhamento, operagado e manutencgao, além de reposi¢cao de pecas;

e Item 7 - Servigco de Aluguel de veiculo elétrico anual, com manutencéo, com
seguro, IPVA, com veiculo reserva em caso de sinistro e demais despesas
inclusas;

e Iltem 8 - Servigo de aluguel de microbnibus elétrico anual, com manutencéo,
com protegéo, IPVA, com veiculo reserva em caso de sinistro e demais despesas
inclusas.

Ao examinar a composi¢cao do objeto, ficou evidenciado que os sistemas de
geragao energia elétrica fotovoltaica (painéis solares) no solo e em telhados e o
sistema de armazenamento de energia elétrica (baterias com células de litio-
ferro-fostato) sdo compativeis entre si e podem compor um sistema integrado de
geracao de energia elétrica e armazenamento da energia gerada pelo sol para
uso em horarios de maior demanda ou quando ndo ha incidéncia solar
adequada.
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Portanto, € aceitavel tecnicamente a concentragcdo em um mesmo lote dos
seguintes itens 1, 2 e 3 do objeto:

No entanto, os carregadores veiculares C.C. (corrente continua) e C.A. (corrente
alternada) para uso coletivo em locais publicos (itens 4 e 5) podem compor um
lote especifico de forma a ampliar a competitividade e por ndo ter sido
demonstrada a interdependéncia com os sistemas de geragcdo de energia
elétrica a partir da fonte primaria solar.

Os itens mais extravagantes na questédo da aglutinagao irregular sdo os servigos
de aluguel de veiculos e micro-6nibus, que se dissociam do nucleo da
contratagcdo e nao possuem qualquer relacdo de interdependéncia com a
geragao de energia elétrica por painéis solares e sistema de armazenamento de
energia.

A locagdo de veiculos € um ramo de negdcio absolutamente distinto das
empresas de engenharia que realizam as atividades centrais da contratagao
pretendida, e sua aglutinacdo nesse lote unico € um fator potencialmente
prejudicial a ampla competitividade. Os itens 7 e 8 devem ser licitados
separadamente, portanto.

N&do ha amparo legal para a exigéncia de comprovacédo de propriedade dos
veiculos a serem locados através da apresentacdo CRLV ou notas fiscais como
condicao de qualificacéo técnica.

O artigo 67, inciso Ill da Lei Federal n° 14.133/2021, que permite a exigéncia de
indicacao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagcao do objeto da licitagdo, nao pode ser utilizado como
fundamento para requisitar a demonstragdao de prova de propriedade de frota
minima de veiculos.

O cenario é agravado pelo fato de a locagéo de veiculos, que justificaria a
exigéncia de comprovagao de propriedade de veiculos elétricos, € atividade
estranha a area de atuacado da maioria das empresas que prestam servicos e

executam obras para micro e minigeragao de energia elétrica fotovoltaica.

Por fim, em que pese as variadas vantagens que o representado apresentou
para a contratagao de servigos de engenharia de geragao e armazenamento de
energia elétrica obtida a partir de painéis solares sob o sistema de registro de
precos, a instrucdo processual demonstrou a auséncia de um pressuposto
essencial para tanto, qual seja, a existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, para utilizacdo em diversos casos e/ou
locais com pequenas variagdes e/ou adaptagoes.

A falta de projeto padronizado é corroborada pelas requisi¢ées de qualificagao
técnica, que demandam comprovacdes de experiéncia anterior em elaboracao
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de projetos de sistema de geragcdo de energia fotovoltaica, subestagcdo de
energia, instalagdes elétricas para estagdo de carregamento veicular.

Além disso, o préprio termo de referéncia expde a necessidade de elaboragéo
de projetos, bem como outros estudos técnicos para o dimensionamento e
detalhamento dos itens pretendidos.

Portanto, a auséncia de suficiente planejamento e dos necessarios projetos
padronizados demonstra o descumprimento do requisito do artigo 85, inciso | da
Lei Federal n° 14.133/21 e, por consequéncia, impede a contratacdo dos
servigos de engenharia centrais do objeto por meio do sistema de registro de
precos, vicio insanavel que revela a necessidade de se determinar a anulagao
do certame.

ODS:

TC 001325.989.25 — Registro de Precos / Aglutinagao / Habilitagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos para a contratacédo de empresa especializada na area
da saude para prestacdo de servicos médicos, enfermeiro, auxiliar de
enfermagem, entre outras especialidades.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGCOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DA SAUDE PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS, ENFERMEIRO, AUXILIAR DE ENFERMAGEM,
ENTRE OUTRAS ESPECIALIDADES. INADEQUADO USO DO SRP PARA SERVICOS
CONTINUOS. AFRONTA A SUMULA N° 31. AGLUTINACAO DO OBJETO. INJUSTIFICADA
REUNIAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE E ADMINISTRATIVA. DESARRAZOADA
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREMESP PARA HABILITACAO. DIVERGENCIAS NO EDITAL
E SEUS ANEXOS. PARCIALMENTE PROCEDENTE. ANULACAO.

Resumo:

A contratacdo de servigcos médicos que possuem estimativa de disponibilizacao
das especialidades médicas, com determinacdo de plantdes ininterruptos de
médicos clinicos (‘24 horas - 1 profissional por plantdo de 12: horas dia e noite’),
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a priori, evidencia a certeza da realizagao das atividades almejadas no certame,
0 que se mostra em descompasso com a Sumula n° 31 desta Corte, que veda a
“utilizacdo do sistema de registro de pregos para contratagcdo de servigos de
natureza continuada”.

O conteudo das disposi¢des editalicias evidencia a intengao da Prefeitura de
contratar ndo apenas profissionais para atuagao esporadica, eventual e/ou
complementar, mas sim uma empresa que disponibilize profissionais
especializados para cumprir uma carga horaria definida.

Quanto a composigdo do objeto, que abrange ndo sé profissionais da area
médica (médicos, enfermeiro e técnicos de enfermagem) e odontolégica, mas
também outros alheios a area da saude (almoxarife a agente administrativo),
houve indevida aglutinacdo de atividades de naturezas distintas em um unico
lote, o que acaba por estabelecer critério de discriminagao imotivada.

Tratando-se de contratagdo de empresa na area da saude, para a
disponibilizacdo de profissionais médicos e da enfermagem, é devida a
requisicao de inscrigao/registro nos respectivos conselhos de fiscalizagao, por
forga do disposto no art. 67, V, da NLLC c/c art. 3° e seguintes da Resolugao
CFM n°® 1.980, de 7 de dezembro de 2011, e art. 3° da Resolugdo COFEN n°
721, de 17 de maio de 2023.

No entanto, a clausula ultrapassa as prescri¢gdes legais ao limitar, ainda na fase
habilitatéria, o registro das interessadas ao Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sao Paulo (CREMESP), devendo ser excluida a mengao a entidade
paulista.

Ainda que a exigéncia, para fins de habilitacdo de documentos pessoais dos
sécios das licitantes (CPF e RG), ndo constitua medida intransponivel pelas
interessadas, carece de fundamento legal e deve ser suprimida do edital.

E improcedente a critica direcionada & exigéncia de inscricdo da licitante no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES —, pois compativel
com a prestagao de servigcos médicos.

Tal medida decorre do artigo 3°, caput e paragrafo unico, e artigo 4° da Portaria
MS n° 186/2016, que obriga a se cadastrar no CNES “o estabelecimento de
cunho administrativo que disponibiliza seus profissionais de saude, contratados
sob qualquer regime juridico, cooperados ou socios, para atuarem em outro(s)
estabelecimentos(s) de saude de forma temporaria”.

A falta de indicagao do regime juridico de contratagao profissional néo prejudica
“a formulacédo das propostas, cabendo ao empregador, no exercicio da gestao
empresarial, admitir profissionais no regime que melhor atenda a seus
interesses”
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ODS:

SAODEE 16 PAZ JUSTICAE

BEM-ESTAR INSTITUICOES
EFICAZES

\ 4

TC 002024.989.25, 002037.989.25, 003915.989.25 - Estudo Técnico
Preliminar / Habilitagao / Microempresas /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: prestacao de servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
so6lidos urbanos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
DIVISAO DO OBJETO EM SEIS LOTES. AGLUTINAGAO DE SERVICOS DE COLETA COM A
DESTINAGAO FINAL EM ATERRO SANITARIO. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEVE
DEMONSTRAR A VIABILIDADE DO MODELO PRETENDIDO. PRORROGAGAO
CONTRATUAL. CLAUSULAS DEVEM SER COMPATIVEIS COM OS INVESTIMENTOS
NECESSARIOS. REQUISICAO DE PLANO DE TRABALHO. INDEVIDA NA FASE DE
HABILITAGAO. FALTA DE INFORMAGOES RELEVANTES. BENEFICIOS AS
MICROEMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, LIMITADO A RECEITA BRUTA
ADMITIDA PARA FINS DE ENQUADRAMENTO. HABILITAGAO TECNICA. INDEVIDA
EXIGENCIA DE CAT E REGISTRO NO CREA PARA SERVICOS DE VARRIGAO. SANCOES
PECUNIARIAS. DEVEM SE LIMITAR A PARCELA INADIMPLIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

A Prefeitura Municipal pretende a “prestacao de servigos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos urbanos” e, para tanto, langcou o edital composto dos
seguintes lotes:

Lote 1: - Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares, Industriais e
Comerciais, de Feiras Livres e Varrigao; - Destinacado Final Dos Residuos e/ou
rejeitos em Aterro Sanitario Licenciado.

Lote 2: - Varrigdo Manual de Vias Publicas - Varricdo e Limpeza de Areas e
Logradouros Publicos.

Lote 3: - Limpeza e Desinfecgao de Vias apoés as Feiras Livres.
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Lote 4: - Coleta Seletiva e Transporte de Residuos Sdélidos Reciclaveis

Lote 5 - Coleta e destinacao final ambientalmente adequada de residuos da
construgédo civil, podas de arvores e grandes volumes

Lote 6: - Coleta e Destinacao Final de Residuos Sélidos de Saude, Zoonoses e
Medicamentos.

Avaliando-se a composi¢c&do acima e a suscitada aglutinagao indevida, observa-
se que apenas o lote 1 agrupa atividades distintas, quais sejam, coleta e
transporte de residuos solidos domiciliares, industriais e comerciais, de feiras
livres e varrigdo; e destinacao final dos residuos e/ou rejeitos em aterro sanitario
licenciado.

Nesse aspecto, as decisdes do E. Plenario oscilam entre ndo permitir a licitacao
conjunta da coleta e transporte de residuos solidos com a destinacao final em
aterro sanitario, e sua flexibilizacdo, desde que possibilitada a participagcao de
empresas reunidas em consorcio e a subcontratagdo. Esse cenario decorre da
constatagcao, ao longo dos julgamentos, de que a matéria requer uma analise
casuistica, a depender das peculiaridades de cada torneio.

No presente caso, a favor do edital constata-se a possibilidade de participacéo
de empresas reunidas em consorcio e de subcontratagdo do objeto.

Em razao da necessidade de investimentos da contratada, as clausulas acerca
da prorrogagao do ajuste mostram-se inadequadas e devem ser revistas.

O contrato ¢ inicialmente firmado por 12 meses, podendo ser prorrogado por até
120 meses, conforme constou no TR.

Um contrato que tem horizonte possivel de 10 anos deve ser mais bem
estruturado, de forma a incorporar as metas de curto, médio e até longo prazo.
O planejamento das atividades necessarias para o atingimento dessas metas
deve ser realizado pela Administracao e incorporado ao contrato e nao esta claro
que isso tenha ocorrido.

Ndo ha parametros nem mesmo para avaliarmos se o0s investimentos
necessarios seriam passiveis de incorporagdo ao contrato, mantendo-se os
limites de acréscimo previstos no art. 125 da Lei 14.133/21.

Além disso, em que pese a prefeitura permitir a utilizagdo de um modelo com
implantagdo de area de transbordo para o lote 1, pode néo ser suficiente a
amortizacdo da implantacédo de tal estrutura dentro de um prazo contratual de
apenas 12 meses, tornando ineficaz tal previsdo, em prejuizo a competitividade.

E indevida a exigéncia de plano de trabalho nos moldes propostos no edital, em
que foi criada “uma etapa de avaliagao técnica dentro de uma licitacdo do tipo
menor prego, sem a definicdo objetiva dos critérios técnicos a serem
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apresentados e da forma de sua avaliagdo, e ainda dentro da etapa de
habilitacdo do certame”.

Além disso, o edital deixou de especificar de forma clara os aspectos que seréao
considerados no plano de trabalho, “tampouco a possibilidade de correcao de
nao conformidades, o que vai de encontro aos principios da legalidade e
impessoalidade”.

Desta forma, o chamamento deve ser retificado para excluir a exigéncia de
apresentacao do plano de trabalho na fase de habilitagdo, ou que seja motivada
a sua real necessidade e que o plano seja exigido como parte da proposta
técnica.

Devem ser consignadas no corpo do edital as disposi¢des relativas a exigéncia
da garantia contratual, assim como todas as informacgdes pertinentes, nos termos
do que determina o artigo 96 da Lei n® 14.133/21.

Devem ser informadas na minuta contratual as dotagbes orgamentarias
estabelecidas para as despesas decorrentes dos ajustes pretendidos,
informacao que s6 constou do projeto basico.

No que tange a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
nao ha no edital qualquer referéncia concreta a destinacao de lotes exclusivos,
mas apenas meng¢des geneéricas quanto a essa hipotese, assim como aos
beneficios dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006.

De todo modo, é recomendavel que seja informada claramente a existéncia, ou
nao, de lotes exclusivos aquelas entidades.

Em relacdo a habilitagdo técnica, além da falta de clareza quanto aos
quantitativos a serem demonstrados, € procedente a questdo relacionada a
exigéncia de CAT e de registro do atestado de capacidade técnica para o servigo
de varricdo manual de vias e logradouros publicos, pois sédo atividades que n&o
se subsumem a fiscalizagdo daquele Conselho e nem sequer impéem a
presenca de um responsavel técnico da area.

Com relagao a imposi¢cao de multa com base no valor do contrato, este Tribunal
ja decidiu em oportunidades pretéritas que a penalidade pecuniaria deve recair
sobre o valor inadimplido, e ndo sobre o montante total do ajuste, em obediéncia
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

ODS:

45



// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM Tc ESP | www.tce.sp.QOV-bf

TC 004821.989.25 — Registro de Pregos / Declaragao Substitutiva da Visita
Técnica / Habilitagado Econémica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada para execucado de servicos de rogada, limpeza e conservacao
urbana, para a secretaria de obras e servicos do municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PREGCOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARAEXECUGAO
DE SERVICOS DE ROGADA, LIMPEZA E CONSERVAGAO URBANA. INDEVIDA EXIGENCIA
DE QUE A DECLARAGAO SUBSTITUTIVA DA VISITA TECNICA SEJA ASSINADA PELA
PROPRIA PREFEITURA. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. DOCUMENTO QUE EXCEDE O DISPOSTO NO ARTIGO 69, INCISO II, DA
LEI N° 14.133/21. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Inobstante o edital afirme ser a visita técnica facultativa, em aparente sintonia
com o que estabelece a Lei n°® 14.133/21, exige que a declaragao substitutiva da
diligéncia seja apresentada em modelo emitido e também assinado pela propria
Prefeitura Municipal, mediante prévio agendamento, o que nao so6 torna
obrigatorio o comparecimento de todas as empresas interessadas no Municipio,
como |lhes impde dificuldades para a elaboragao e apresentacdo do documento,
tudo em aparente discrepancia com os objetivos do artigo 63, paragrafos 2° e 3°,
da norma de regéncia.

Assim, deve a clausula ser revista, para que a declaragcdo possa ser assinada
pelo responsavel técnico do licitante, sem necessidade de comparecimento das
interessadas no Departamento de Licitacbes antes mesmo da realizacdo do
certame.

Deve ser eliminada a exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial ou
extrajudicial porque ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.
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TC 005361.989.25 — Limitacao Geografica / Habilitagcao Econémica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: contratacdo de empresa para prestagcdo de servigos médicos
especializados em pediatria.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS. REQUISICAO DE QUE A EMPRESA ESTEJA LOCALIZADA A ATE 30
QUILOMETROS DO MUNICIPIO. INJUSTIFICADA LIMITACAO GEOGRAFICA. EXIGENCIA DE
PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL. EXCEDE O DISPOSTO NO ARTIGO 69, INCISO II, DA
LEI N° 14.133/21. PROCEDENCIA.

Resumo:

O cerne da representacdo em comento diz respeito a exigéncia de que a
empresa esteja localizada a até 30 quildmetros do municipio.

Estabelece o termo de referéncia que a execugéo do objeto dar-se-a por meio
de atendimento presencial em Unidades de Saude do Municipio, ndo havendo
motivo para que se restrinja a localizacdo da sede da licitante a até 30 km do
Municipio, pois basta que os profissionais de saude estejam presentes nos locais
e dias para os quais foram contratados.

Nesse sentido, é infundada a tese de que apenas profissionais locais garantiriam
vinculo com a populacdo, manutencédo do histdorico clinico e confiabilidade no
atendimento, ou de que sejam exclusivos detentores do conhecimento de
doencas prevalentes e problemas de saude especificos da comunidade local.

Por configurar tratamento ndo isondmico entre potenciais interessados, é
imperioso que restricdes da espécie, como fixagao de distancia maxima, sejam
objetivamente fundamentadas em estudos técnicos que a justifiquem, sob pena
de restricao indevida a competitividade do certame, em afronta ao disposto no
art. 99, inc. |, alineas “a”, “b” e “c”, e no art. 11, inc. Il, ambos da Lei 14.133/2021.
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Deve ser eliminada a exigéncia de plano de recuperacdo judicial porque
ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21.

ODS:

SAODEE PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

BEM-ESTAR

\ 4

TC 024564.989.24 — Pregao / Plataforma Eletronica Privada / Qualificagao
Técnica / Prova de Quitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: Pregao eletronico objetivando a contratacdo de empresa especializada
para eficientizagcdo e modernizagdo dos pontos de iluminagao existentes, bem
como a implantagcdo de novos pontos no Sistema de lluminagdo Publica do
Municipio e manutengéo, com equipamentos dotados de tecnologia LED de alta
performance, incluindo fornecimento de materiais e tecnologias, insumos, mao
de obra, equipamentos, ferramentas e veiculos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
EFICIENTIZACAO ENERGETICA. CARACTERISTICAS DO OBJETO DENOTAM
COMPLEXIDADE INCOMPATIVEL COM OS PADROES DE MERCADO QUE AUTORIZARIAM
O USO DO PREGAO. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO. IMPOSICAO DE PROVA DE
QUITACAO JUNTO A CONSELHO DE CLASSE. EXCESSO NO CONJUNTO DE LAUDOS E
ENSAIOS. PROCEDENCIA PARCIAL COM RECOMENDAGOES.

Resumo:

Sobre a possibilidade do uso do pregdo, a Lei n° 14.133/2021 autoriza
contratagcdo de servigcos de engenharia por meio das modalidades licitatorias
concorréncia ou pregao, conforme respectivo grau de padronizagdo ou
complexidade.

Embora a definicdo do objeto limite-se a indicar a “contratacdo de empresa
especializada para eficientizacdo e modernizacdo dos pontos de iluminagao
existente”, analise de previsdes constantes do termo de referéncia demonstra
que o escopo almejado é dotado de complexidade.

Observa-se, com efeito, que os produtos e equipamentos previstos relacionam-
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se ao modelo de “Smart Cities”, com todas as luminarias gerenciaveis,
predispostas a serem integradas a sistema de comunicagdo de telegestao,
enviando alarmes e recebendo comandos.

Tampouco os servigcos se reduzem ao fornecimento de luminarias, pois a
contratada devera realizar o gerenciamento do parque de iluminagao publica, por
meio da manutencao de inventario georreferenciado, em base cartografica, de
todos os materiais retirados, colocados e substituidos, com as correspondentes
caracteristicas técnicas.

A contratada devera ainda realizar a atualizagdo da base cadastral junto a
concessionaria de energia, por meio de “elaboragdo e entrega dos projetos de
Rede de Distribuigdo de lluminagdo Publica a concessionaria de energia elétrica
referente aos pontos de iluminacao alterados pela substituicdo de luminarias
convencionais por luminarias LED e referente aos novos pontos de iluminagao
instalados em localidades desprovidas de iluminagdo, obedecendo as normas
definidas pela concessionaria de energia elétrica e demais normas vigentes”.

Aludidas circunstancias evidenciam a presenca de complexidade incompativel
com os padrées de mercado que autorizariam o uso do pregéo, revelando-se
mais adequado o processamento do certame por meio de concorréncia,
ampliando-se a competitividade sobretudo ante os prazos de publicidade mais
dilatados dessa modalidade.

Na esteira do artigo 175, § 1°, da Lei 14.133/2021 e de julgados desta Corte, nao
procede a queixa contra o uso de plataforma eletrénica privada para o
processamento da contratacdo, pois a empresa eleita pela Origem, a BLL
Compras, esta integrada ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Uma das previsdes alvo de questionamento é a comprovacéo de realizacio de
investimentos de, no minimo, R$ 5.031.351,58 em empreendimento de qualquer
setor de infraestrutura, com recursos proprios ou de terceiros, e com previsao de
retorno de longo prazo sobre o capital investido, desde que observadas
determinadas condigdes.

No caso vertente, que n&o versa sobre concessdo comum, administrativa ou
patrocinada, nem contratagao cuja modelagem demande vultosos investimentos,
nao se vislumbra razoabilidade na exigéncia habilitatéria em comento, admitida
por este Plenario em hipoteses pontuais.

E salutar que a Administracdo se detenha em exigir atestados de capacidade
técnica em quantitativos de servigcos compativeis com os contratados, ao invés
de impor comprovacgdes referentes ao valor estimado dos investimentos, a
ensejar determinagdo para que a Origem se atenha a fazer exigéncias de
qualificagao técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes,
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cingindo-se a reclamar atestados de capacidade técnica em quantitativos de
servicos compativeis com os contratados.

Da mesma forma, procede a queixa contra a obrigatoriedade de prova de
quitacdo junto a conselho de classe como requisito de qualificagado técnica dos
licitantes, conduta ha muito rechagada por esta Corte e desprovida de
fundamento legal.

O edital exige do licitante classificado em primeiro lugar a apresentagao de
amostras de determinados artigos (luminarias, refletores e relés), previséo
aceitavel, pois, além de respaldada no artigo 17, § 3°, da Lei 14.133/2021, recai
sobre bens considerados relativamente comuns no mercado.

Sob idéntica perspectiva, é igualmente admissivel a obrigatoriedade de
apresentacao de catalogos dos produtos ofertados, conforme detalha o termo de
referéncia.

Nada obstante, considera-se procedente a critica enderecada a requisicdo dos
seguintes documentos:

(i) relatérios de ensaios baseados na Portaria INMETRO n° 62/2022, a exemplo
da verificagdo das propriedades de protegdo IP e IK, pois “a certificacédo em si ja
garante o padréo de qualidade almejado pela Administragao”;

(i) relatorio de ensaio de determinacé&o de aderéncia a tinta, que, além de néo
constar dos requisitos de segurancga elétrica e de desempenho para luminarias
LED, nao foi objeto de aceitaveis justificativas técnicas da Origem, que nao
informou o método de ensaio e nem o resultado esperado; e

(iii) certificados de garantia e termos assinados diretamente pelo fabricante ou
seu responsavel técnico, exigidos no rol de documentos técnicos das luminarias
LED viarias e decorativas, documentagao desprovida de justificativas técnicas e
rechagada por precedentes deste Tribunal.

Ja a requisicao de cenarios e simulagdes luminotécnicas pode ser admitida, pois
se trata de uma avaliagdo de conformidade usual que pode ser mantida no edital,
desde que se exclua a exigéncia da assinatura do responsavel técnico.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,
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TC 001726.989.25, 001769.989.25, 001802.989.25, 001803.989.25,
001808.989.25 — Subcontratacao / Habilitacao Econdémica / Prova de
Conceito / Reajuste

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: prestacao de servicos, incluindo software On-Premise e software como
servico SaaS, para geracéao e liquidagéo de guias, 100% registradas, conforme
necessidade da Secretaria de Finangas, que englobe multicanais de pagamento,
tanto para bancos fisicos como digitais, integrados aos sistemas da Prefeitura,
abrangendo o Sistema Tributario e Sistema de Saneamento pelo periodo de 60
meses.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICOS, INCLUINDO SOFTWARE ON-PREMISE E SOFTWARE COMO
SERVIGCO SAAS, PARA GERAGAO E LIQUIDAGAO DE GUIAS, 100% REGISTRADAS, QUE
ENGLOBE MULTICANAIS DE PAGAMENTO, TANTO PARA BANCOS FiSICOS COMO
DIGITAIS, INTEGRADOS AOS SISTEMAS DA PREFEITURA, ABRANGENDO SISTEMA
TRIBUTARIO E SISTEMA DE SANEAMENTO. SUBCONTRATAGCAO. FALTA DE DELIMITACAO
DAS ATIVIDADES. MODELO DE PROPOSTA. NECESSARIA SEGREGAGAO DOS SERVIGOS.
INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI N° 14.133/21. AUSENCIA DE
INFORMAGOES NECESSARIAS AO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. PROVA DE
CONCEITO. INDEVIDA EXIGENCIA NA FASE DE HABILITAGAO.AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS DE AVALIAGAO. FALTA DE ESTABELECIMENTO DA DATA-BASE DE REAJUSTE
DO CONTRATO E DE CRITERIOS DE CORREGAO MONETARIA. INADEQUADO MARCO DA
CONTAGEM DO PRAZO DE REPACTUAGAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Foi afastada a censura relacionada a aglutinacédo dos servigos On-Premise e
SaaS, pois o objeto contempla atividades conexas e que demandam integracao
operacional, o que justifica sua contratagao conjunta. Outrossim, a possibilidade
de formacao de consércio e a previsao de subcontratacdo mitigam eventuais
restricbes a competitividade.

Igualmente, o posicionamento desta Corte, que tem prevalecido com as
disposi¢des da Nova Lei de Licitagdes, é no sentido de nao haver ilegalidade na
requisicdo genérica de prova de regularidade fiscal, nos moldes do que,
inclusive, preceitua o artigo 68, inciso lll, da Lei n® 14.133/21, cabendo a licitante
demonstrar sua regularidade perante os tributos que incidam sobre a sua
atividade.

E infundada a critica a falta de prazo para resposta aos pedidos de
restabelecimento da equacao econdmico-financeira do contrato, pois, nos
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termos do artigo 92, inciso Xl, da Lei n® 14.133/21, tal interregno n&o é obrigatoério
no edital, mas sim no contrato, tendo sido adequadamente previsto na respectiva
minuta.

A garantia nas contratagcbes €, de acordo com o artigo 96, “caput’, da Lei n°
14.133/21, medida que se insere no exercicio do poder discricionario do
Administrador, que considerou o ajuste, na hipotese, de baixo risco operacional
e financeiro.

Especificamente quanto a subcontratagcéo, inobstante o edital estabeleca seus
limites, percentuais e responsabilidades, deixou de definir para quais atividades
seria ela permitida, balizamento essencial para evitar que as principais
atividades do objeto sejam delegadas a terceiros.

O modelo da proposta deve considerar, separadamente, o0s servigos
demandados apenas na etapa inicial de implantagao do sistema (instalacao,
conversao e migracao de dados, treinamento) daqueles mensais (manutencao,
suporte técnico e licenga de uso do sistema), cuja cobranca, obviamente, sé
iniciara apds a adequada implantagao do sistema.

Além disso, na hipotese, a diversidade de servigos licitados, aliada a
possibilidade de sua parcial subcontratagao, impde sejam eles individualizados
no modelo da proposta.

A exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial ou extrajudicial
ultrapassa o disposto no artigo 69 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser excluida
do edital.

Verifica-se omissdo quanto a forma de integracdo dos meios de pagamento ao
Sistema Tributario e Sistema de Saneamento, o que impde que sejam
incorporados no edital os parametros ja disponiveis pela Administracdo, bem
como aqueles decorrentes de estudos técnicos preliminares, tais como eventuais
ampliagdes da integracdo, desempenho, escalabilidade e adaptagdo a
arquitetura REST, garantindo maior clareza nas especificagdes e prevenindo a
necessidade de readequagdes contratuais futuras.

Concernente a prova de conceito, merece ser afastada apenas a critica
relacionada a auséncia de prévio conhecimento da composi¢ao dos membros da
comissao técnica responsaveis pela avaliagao do sistema, pois este E. Plenario
tem entendido ser facultativa a inclusao de tal dado no texto do ato convocatoério,
sendo suficiente, por outro lado, que ele conste dos autos do processo
administrativo.

No mais, foi constatada a existéncia de diversas irregularidades a serem
corrigidas pela Administragao.
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O termo de referéncia apresenta as especificagdes técnicas da solugdo e
estabelece o roteiro de avaliacdo da prova de conceito, contendo um numero
reduzido de funcionalidades.

Considerando que o roteiro de avaliagdo representa uma parte das
especificacoes técnicas, abrangendo as funcionalidades minimas necessarias,
€ logicamente esperado que os requisitos fixados para a avaliagdo da amostra
nao ultrapassem aqueles constantes das especificagoes técnicas.

Ao analisar as funcionalidades previstas no roteiro de avaliacdo, é possivel
observar que parte delas ndo se encontra descrita nas especificacdes técnicas,
especialmente na forma detalhada em que se apresentam no roteiro de
avaliacdo. Essa divergéncia pode comprometer a clareza dos critérios
estabelecidos, gerando inseguranga para as interessadas quanto ao escopo total
do sistema. Tal situagcdo configura potencial afronta aos principios da
transparéncia, da isonomia e da vinculagdo ao edital, podendo impactar a
competitividade do certame.

Além disso, ndo houve a fixacdo das parcelas passiveis de subcontratagao,
aspecto que se revela relevante, pois influencia diretamente as exigéncias para
a avaliacdo dos produtos ofertados. Nota-se que as funcionalidades a serem
demonstradas abrangem praticamente a totalidade das ferramentas exigidas no
escopo da contratacao, o que pode estar em contradicido com a possibilidade de
subcontratagao prevista no edital, ainda que esta ndo tenha sido delimitada de
forma expressa.

Equivocam-se as representantes em relagdo as clausulas de reajuste, pois o
edital, ao estabelecer o interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira
repactuacgao, refere-se ao prazo do artigo 135, § 3°, da Lein® 14.133/21, hipbtese
que nédo se confunde com a data-base prevista no artigo 92, § 3°, que se vincula
a data do orgcamento estimado.

Nao obstante, o edital falha ao n&o estabelecer a data-base para o reajuste
(necessariamente a do orcamento) e ao fixar como marco para a contagem do
prazo de repactuacdo a data da assinatura do contrato, quando a norma se
refere a data da proposta.

Por fim, € necessario que sejam fixados os critérios de correcado monetaria e de
incidéncia de juros nos atrasos de pagamentos, por forga do art. 92, V, da Lei
14.133/21.

ODS:
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TC 005067.989.25 — Associagao Sem Fins Lucrativos e Cooperativas
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de apoio de classes, turmas ou etapas aos educandos com deficiéncia
ou transtornos globais do desenvolvimento.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS DE APOIO AOS EDUCANDOS COM
DEFICIENCIA OU TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO. AUSENCIA DE
VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS E
COOPERATIVAS. PROCEDENCIA.

Resumo:

A permissao de cooperativas para a contratagao de servigos que requerem mao
de obra, onde o labor, por sua natureza, demanda necessidade de subordinagao,
nao se coaduna com o teor do previsto no Decreto estadual n® 57.159, de 21 de
julho de 2011, e com a jurisprudéncia desta Corte.

A participacado de cooperativas em licitagdes depende da natureza do servigo a
ser prestado, a qual ndo deve demandar subordinagao entre tais entidades e
seus cooperados, e, menos ainda, entre eles e a Administragao.

Além disso, a Lei Federal n° 12.690/12 expressamente estabelece que a
cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de
obra subordinada, motivo pelo qual, em contratagdes como a que ora se objetiva,
nao deve ser admitida a participacao de cooperativas.

Quanto as associagdes sem fins lucrativos, ndo apenas sua finalidade social nao
se compatibiliza com a atividade empresarial ora licitada, como os beneficios
fiscais de que dispdem tendem a comprometer a necessaria isonomia do
certame.

Nesta toada, € necessario que a Administragado aprimore a redagao do edital
para estender a vedacgao a todas as associagcdes sem fins lucrativos, ndo apenas
as OSCIPs, como ocorreu.
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TC 000318.989.25,000385.989.25 — Participacao de Consorcios / Habilitagao
Econémica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: prestacdo do servigo de transporte de alunos dentro da zona rural do
municipio, por quildmetro efetivamente rodado, através de veiculos tipo micro-
énibus e vans com ar-condicionado, com veiculos e motoristas devidamente
legalizados e habilitados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETROJ\IICO.
TRANSPORTE ESCOLAR. DIVERGENCIA NOS DADOS DO EDITAL E ANEXOS. AUSENCIA
DE INFORMACOES NECESSARIAS. CORRECOES DETERMINADAS PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

Ha procedéncia nos questionamentos referentes a divergéncia quanto a
participacdo de consorcios na forma apresentada no ato de convocacéao, ora
vedando ora regulando a participagao, bem assim quanto a falta de justificativa
para vedacao.

E de se observar que subitem veda a participacdo de empresas consorciadas,
enquanto outros subitens regulam a participagdo de consorcios.

Além disso, ndo consta dos autos justificativa para a vedagao a participacao de
empresas reunidas em consorcio.

Dessa forma, o ato convocatério demanda revisdo, devendo a Administragcao
compatibilizar o edital e seus anexos quanto a participacdo ou nao de consorcios,
apresentando as justificativas necessarias em caso de negativa para
participacao.

Também se mostra procedente a critica a auséncia de planilha de composicao
dos custos, além da existéncia de incongruéncias entre o valor estimado para
contratagéo, constando do estudo técnico preliminar o valor de R$ 1.552.754,00,
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enquanto no termo de referéncia o valor apresentado é de R$ 2.769.120,00,
ambos desacompanhados dos “pre¢os unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte”.

Em relagdo as exigéncias para assinatura do contrato e apresentacédo e
regularizagao dos veiculos, bem assim quanto a exiguidade de prazo para inicio
dos servicos, a instrugdo demonstra que falta clareza no instrumento
convocatorio.

O edital ndo deixa claro qual o prazo para apresentacdo de veiculos, ora
dispondo que a apresentacdo dos veiculos € condicdo para assinatura do
contrato e deve ser realizada no prazo maximo de 20 dias (sem definicdo do
termo inicial de contagem do prazo), ora dispondo que os veiculos deverao ser
apresentados em no maximo 30 dias (conforme termo de referéncia e ETP).

Foi constatada, ainda, contradi¢do entre o prazo para assinatura do contrato (5
dias uteis) e o prazo para apresentagao dos veiculos (condigdo para assinatura
do contrato), bem assim “em relagdo ao prazo para inicio da prestacdo dos
servigos”.

Também se mostram procedentes as criticas direcionadas a auséncia de
informagdes do numero de passageiros e de veiculos por linha, bem assim
quanto ao transporte de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Recomendo, ainda, que a Prefeitura revise a legislacéo referenciada no edital,
uma vez que a Resolugdo CONTRAN n° 402, de 26/04/2012, mencionada em
relacdo as caracteristicas de acessibilidade, foi revogada pela Resolugao
CONTRAN n° 961, de 17/05/2022.
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2. Eventos Realizados

Eixo de Politicas Publicas

Tema: Compras Publicas: Implementagao da Lei e Orientagdes
Data: 03/04/2025
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