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Apresentacao

Apresentacao

A partir da Deliberagcdo 1482508 - SEI n® 0005763/2025-11, aprovada na 182 Sesséo Or-
dinaria do Tribunal Pleno, realizada em 1°/7/2026, pela Presidente do Tribunal de Contas — Dr.2
Cristiana de Castro Moraes, pelo Relator - Conselheiro Dr. Marco Aurélio Bertaiolli e pelos Senho-
res Conselheiros Dr. Renato Martins Costa, Dr. Dimas Ramalho, Dr. Wagner de Campos Rosario,
Dr. Carlos Cezar e pelo Conselheiro Substituto - Auditor Dr. Samy Wurman, esta Corte fixou im-
portante entendimento sobre o Sistema de Registro de Precos.

Sem duvida, o tema Sistema de Registro de Pregos (SRP) encontra-se em constante des-
taque nas pautas das sessdes e, consequentemente, nas decisdes deste Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, ensejando a publica¢éo de diversos artigos produzidos por Conselheiros e
servidores desta Casa, alguns dos quais listamos ao final deste trabalho.

Mensalmente, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo edita e divulga o “Boletim de
Atualizagao de Licitagdes e Contratos”’, em que destaca as principais decisdes, bem como sina-
liza as publicagoes especificas e eventos ocorridos no periodo.

Segundo dados estatisticos disponibilizados pela Secretaria de Gestao e Governo Digital
do Estado de Sao Paulo (SGGD) em parceria com o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
por meio da ferramenta Vade Mecum em Licita¢des?, elaborados com base nas informacgdes con-
tidas naqueles boletins mensais, o tema Sistema de Registro de Pregcos em abril/2026 se mostra-
va o0 mais recorrente, com 149 mengdes — sendo que o segundo colocado (Qualificagdo Técnica)
apresentava 95.

Como tratado no artigo “Aspectos Juridicos do SRP na contratagao de servigos Publicos
continuados”, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) constituiimportante instrumento de gestao
publica, cuja origem remonta a Lei Estadual n® 89/1972, posteriormente estendido ao dmbito
nacional pelo Decreto-Lei n°® 2.300/1986, e ampliado pela Lei n® 8.666/1993. Atualmente, a sis-
tematica se encontra disciplinada e regrada pela Lei n® 14.133/2021, a ‘Nova’ Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC), a qual trouxe avangos significativos para o ordenamento juridico das contra-
tagoes publicas.

Historicamente, os diplomas legais que antecederam a legislagdo vigente privilegiavam
o uso do SRP exclusivamente para compras, sendo a Lei n® 10.520/2002 a primeira a incluir ex-
pressamente os servigos no ambito do Sistema, ampliando essa possibilidade e estabelecendo
regras peculiares.

No entanto, com a promulgacéo da Lei n® 14.133/2021, que revogou, dentre outros diplo-
mas, a Lei n® 10.520/2002, a taxonomia dos institutos aplicaveis as compras e servigos publicos
foi mais bem delineada — o artigo 6° desse novo estatuto passou a definir os institutos relaciona-
dos ao SRP.

A vivéncia diaria com o tema tem mostrado uma ampliagédo desse instrumento auxiliar
e, algumas vezes, sua inapropriada utilizagdo, tal como para a contratagcio de servigos continu-

1 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes
2 Disponivel em https://vademecum.lablogsp.org/
3 De autoria do Dr. Sérgio Ciquera Rossi, Chefe do Gabinete da Presidéncia do TCESP
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Apresentacao

ados; a elaboracao da estimativa de quantitativos sem os necessarios estudos, implicando su-
perestimativa de quantitativos, que cria barreiras de entrada desnecessarias e permitindo maior
numero de adesodes; e procedimentos de adesido dos “ndo participantes” (caronas) sem a do-
cumentacao de planejamento e sem o imprescindivel procedimento de intencéo de registro de
precos, dentre outros desacertos.

Nesse ponto, destaque-se o artigo “Consércios intermunicipais precisam seguir a lei”,
de autoria do Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, no sentido de que “chama a atengédo o numero
crescente de editais langados por consdrcios, com valores e volumes expressivos, sem o cum-
primento de etapas essenciais da fase de preparagcdo”.

Ademais, de se salientar que a figura do “carona”, especificamente, recebeu criticas do
Conselheiro Dr. Marco Aurélio Bertaiolli na sessdo do Tribunal Pleno ocorrida em 03/09/2025,
pois, segundo ele, as “atas de registro de precos tém hoje funcionado como instrumentos de
deturpacéo dos procedimentos legais, notadamente o instrumento da carona, usado de forma
indiscriminada por entes publicos” e “[a] carona tem se transformado em uma carona para o
inferno, para um lugar errado”.

Importante destacar que este documento traz texto e diagrama grafico da Deliberacédo de
observancia obrigatdria pelos 6rgaos e entidades jurisdicionados deste Tribunal por ocasido da
adocdo dos procedimentos de constituicdo de SRP e de adesao a atas de registro de precos, na
condicao de ndo participantes, bem como levou em conta o conteudo dos votos condutores dos
julgamentos em sua abordagem da matéria, tanto no que se refere a decisédo de deliberar, quanto
ao conteldo da decisdo que orientou a aprovacao da Deliberacao pelo Plenario.

Aborda também outras orientagdes de carater exclusivamente pedagdgico e norteador,
refletindo entendimento institucional desta Corte de Contas, sem vincular, em qualquer hipdte-
se, as decisdes a serem proferidas pelo Tribunal. Ainda assim, por se propor a tragcar uma rota de
compreensao e aplicagao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, constitui instrumento relevante
de apoio para aqueles que lidam, diariamente, com a “Nova” Lei de Licitagcdes e Contratos e pre-
tendem aplica-la de maneira responsavel em prol do interesse publico.

O Sistema de Registro de Pregos



Deliberagdo - SEI n® 0005763/2025-11

Deliberagao — SEI n° 0005763/2025-11

Dispoe sobre diretrizes e procedimentos a serem observados,
pelos orgaos e entidades jurisdicionados deste Tribunal, na cons-
tituicdo de Sistema de Registro de Precos e na adesdo a atas de
registro de precos na condicado de nao participantes

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no exercicio de suas atribuigcdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, inciso XXIll, da Lei Complementar n°® 709, de 14 de
janeiro de 1993,

CONSIDERANDO a disciplina conferida pela Lei federal n® 14.133, de 1° de abrilde 2021 (LLCA),
ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), bem como a necessidade de orientar os 6rgaos e entida-
des jurisdicionados acerca do cumprimento dos procedimentos necessarios para a adeséo, por
nao participantes, a atas de registro de pre¢os, consoante estabelecido no artigo 86, 88 2° a 5°,
da LLCA,

CONSIDERANDO o v. acérdéao proferido, pelo E. Tribunal Pleno, no TC-001071.989.26, em ses-
s&do havida em 25 de mar¢o de 2026,

CONSIDERANDO, por fim, os estudos promovidos no Processo SEI n® 0005763/2025-11,
DELIBERA:

Artigo 1° - Cumpre aos 6rgaos e entidades jurisdicionados deste Tribunal a adogéo dos procedimen-
tos previstos nesta Deliberagcédo na constituicdo de SRP e na adeséo a atas de registro de precos, ha
condigao de ndo participantes, salvo nas hipéteses disciplinadas no artigo 86, 88 6° e 7°, da LLCA.

Artigo 2° - Cumpre aos orgaos e entidades gerenciadores:

| - certificar-se da fidedigha estimativa das quantidades demandadas para registro e futu-
ra e eventual contratagéo, elemento obrigatério do estudo técnico preliminar, conforme
preconiza o artigo 18, §1°, 1V, da LLCA, fazendo-se exigivel, ainda, declaragéo do respon-
savel pelos quantitativos;

Il - zelar pela precisa descricdo dos itens pretendidos, valendo-se, preferencialmente e
quando possivel, daquela contida em catalogos de materiais e servigos, sobretudo os dis-
ponibilizados no ambiente compras.gov, incluindo, na hipétese de os itens demandarem
eventual execucédo em localidades distintas, rol exaustivo dos locais em que serdo reali-
zadas e de que forma seréo priorizadas;

Il - realizar procedimento publico de Intengéo de Registro de Pregos - IRP, dispensavel
somente quando o érgédo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante, nos termos do

artigo 86, caput e §81°, da LLCA;

IV - quando franqueada eventual e futura permissdo de adesdes por érgaos nao partici-
pantes, elaborar justificativa especifica, nos termos do artigo 86 da LLCA,;

O Sistema de Registro de Pregos
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V - obedecer a ordem de protocolizagéo de eventuais pedidos de adeséo por 6rgéaos e en-
tidades nao participantes, os quais devem ser subscritos pelas respectivas autoridades
competentes, sendo vedada a cobrancga de quaisquer valores, pelos gerenciadores, ade-
rentes e detentores da ata, a titulo de taxa de processamento, de comissao ou qualquer
vantagem econdmica similar;

VI - disponibilizar, ao menos, em seus portais de transparéncia, informacgdes acerca dos
quantitativos registrados, contratacdes efetivadas e saldos, por itens, bem como as soli-
citacdes de adesdo aceitas e realizadas, com identificacdo do 6rgdo ou entidade aderen-
te, do respectivo objeto e seu quantitativo;

VII - providenciar a insergao das devidas informacgdes no Sistema Audesp — Fase IV, quan-
do couber;

VIII - comprovar, em relagdo as suas contratacdes, o atendimento ao disposto no artigo
91, 84°, da LLCA, mediante juntada dos documentos de verificacao de regularidade fiscal,
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento de licitar e contratar e de débitos
trabalhistas da futura contratada, bem como consulta ao Cadastro de Apenados deste
TCESP.

Artigo 3° - Cumpre ao 6rgao ou entidade jurisdicionado nao participante, que pretender aderir a
ata de registro de pregos, instruir processo administrativo especifico contendo o seguinte:

| - demonstracao da real necessidade da contratacéao;

Il - demonstracdo da vantajosidade da adeséo, a partir de elementos que cotejem as al-
ternativas disponiveis, considerando ndo apenas aspectos relacionados a celeridade ou
a alegada necessidade administrativa, mas também apreciagao qualitativa do objeto, evi-
denciando que este atende as necessidades do aderente, notadamente quanto as condi-
cOes de execucgao, recebimento, pagamento e as garantias ofertadas;

Il - comparativo efetivo de pregos, nos termos do artigo 23 da LLCA, de modo a compro-
var a economicidade da medida;

IV - comprovacao de pesquisa, junto ao Portal Nacional de Contratagcoes Publicas, das
atas vigentes para o objeto pretendido e da justificativa da escolha, na eventual existéncia
de alternativas;

V - parecer juridico, proferido pelo respectivo 6rgdo de assessoramento, nos termos do
artigo 53, 849, da LLCA;

VI - demonstracao de observancia ao disposto no artigo 86, §2°, lll, da LLCA, fazendo jun-
tar aos autos os respectivos atos formais de aceitacao subscritos:

a) pelo 6rgéo ou entidade gerenciadora, com expressa declaragcdo de que a adesao
pretendida observa os limites legais;

b) pelo fornecedor, com expressa declaragado de que possui condicdes para atender
a pretendida contratacdo decorrente da adesdo sem prejuizo dos compromissos as-
sumidos até entao;

O Sistema de Registro de Pregos
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VII - declaracao subscrita pelo responsavel pela decisdo de adeséo, atestando o cumpri-
mento dos incisos | aV deste artigo, ou justificativa da impossibilidade de seu atendimen-
to, sem prejuizo da necessaria observancia ao disposto no artigo 86, §2°, da LLCA,;

VIII - comprovar, em relagdo as suas contratagdes, o atendimento ao disposto no artigo
91, 84°, da LLCA, mediante juntada dos documentos de verificagao de regularidade fiscal,
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento de licitar e contratar e de débitos tra-
balhistas da futura contratada, bem como consulta ao Cadastro de Apenados deste TCESP;

IX - comprovante de publicacdo do termo de adesao e do respectivo instrumento con-
tratual, quando houver, providenciando, ainda, a inser¢cdo das devidas informagdes no
Sistema Audesp - Fase |V, quando couber.

Artigo 4° - Nos Sistemas de Registros de Pregos gerenciados por consércios intermunicipais,
adicionalmente ao disposto nos artigos 2° e 3° desta Deliberacdo, deverdao ser observadas as
seguintes diretrizes:

| - a adesdo de um consodrcio publico a atas de registro de pregcos formalizadas por outro
consorcio publico somente serd admissivel para atendimento de necessidades proprias
da entidade aderente;

Il - somente sdo consideradas admissiveis as adesdes de Municipios ndo participantes,
na dicgao do artigo 6°, inciso XLIX, da LLCA, a atas formalizadas por consoércios publicos
dos quais sejam integrantes.

Artigo 5° - Observado o disposto no artigo 86, § 3°, da LLCA, as adesdes realizadas por 6rgéos e
entidades jurisdicionados deste Tribunal deverdo atentar para o seguinte:

I - no &mbito da Administragéo Publica do Estado de Séo Paulo, eventual adeséo devera
ser feita, preferencialmente, a atas de registro de precos formalizadas por 6rgaos e enti-
dades gerenciadores do préprio Estado;

Il - no &mbito das Administragc6es dos Municipios paulistas, eventual adesdo devera ser
feita, preferencialmente:

a) a atas de registro de precos formalizadas por 6rgaos e entidades gerenciadores de
seu préprio Municipio;

b) a atas de registro de precos formalizadas por 6rgéos e entidades gerenciadores de
outros Municipios paulistas;

c) a atas de registro de precos formalizadas por érgéos e entidades gerenciadores do
Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Unico: A adeséo a atas de registro de precos por 6rgaos e entidades jurisdicionados
deste Tribunal a atas gerenciadas por érgaos e entidades de fora do Estado de Sao Paulo sera

admitida, desde que haja justificativa expressa e motivada demonstrando, cumulativamente:

1 -ainexisténcia de solucéo equivalente no Estado de Sdo Paulo;
2 - a efetiva vantajosidade da contratagao pretendida.

O Sistema de Registro de Pregos 1M
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Artigo 6° - A conferéncia dos procedimentos e providéncias elencados nesta Deliberacéo inte-
grara os roteiros de fiscalizacdo deste Tribunal.

Artigo 7° - Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sao Paulo, 1° de julho de 2026

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Relator

12 O Sistema de Registro de Pregos



Aspectos Gerais do Sistema de Registro de Pregos

Aspectos Gerais do Sistema de Registro de Precos

Inicialmente, é preciso destacar que o Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um procedi-
mento auxiliar das licitagdes e contratagdes, previsto no artigo 78 da NLLC, a saber:

ARTIGO 78

| Credenciamento;

1 Pré-qualificagao;

1 Procedimento de Manifestagao de Interesse - PMI;

v Sistema de Registro de Precos - SRP;

\'} Registro Cadastral.

Tal como constou em cartilha elaborada por esta Corte de Contas ¢, o Sistema de Regis-
tro de Precos é um conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagéo direta ou
licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a pres-
tacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacoes futuras.s

Contratacao direta
(dispensa ou inexigibilidade)

Formas de
contratacao

Pregéo

Concorréncia

Servigos

Obras

Aquisicao e locagao de bens

Definicao da NLLC - Ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacéo, no qual sao registrados o objeto, os
precgos, os fornecedores, 0s 0rgaos participantes e as condi¢cées a serem praticadas, conforme
as disposi¢cbes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagéo direta e
nas propostas apresentadas.®

Assim, o edital de licitacao para registro de precos devera dispor sobre:’

4 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/cartilha-nova-lei-licitacoes-e-contratos
5 Artigo 6°, XLV

6 Artigo 6°, XLVI

7 Artigo 82

O Sistema de Registro de Pregos
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Aspectos Gerais do Sistema de Registro de Pregos

ARTIGO 82

As especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima de

! cada item que podera ser adquirida;

A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

A possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagao varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao

v . . . . o
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

Vv O critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor pregco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

Vi As condigOes para alteragao de pregos registrados;

O registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
Vii cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratacao de acordo com a ordem de classificacao;

A vedacgao a participagao do érgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado;
Vil
- Excecdo: na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX As hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

No que se refere ao critério de julgamento de menor prego por grupo de itens, ha pontos
a serem observados:

e Somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacéao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica.

e O critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

e A contratacéo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia
pesquisa de mercado e demonstragédo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

E importante lembrar que a lei permite o registro de pregos com indicacgéo limitada a uni-
dades de contratacdo, sem indicacao do total a ser adquirido, mas apenas nas seguintes si-

tuagoes:
ARTIGO 82, § 3°

Quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgao ou entidade nao tiver

| . .
registro de demandas anteriores;

Il No caso de alimento perecivel;

1 No caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

O Sistema de Registro de Pregos
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Nessas situagoes, é obrigatdria a indicagdo do valor maximo da despesa e é vedada a
participacéo de outro 6rgéo ou entidade na ata.

Além disso, o gestor podera usar o sistema de registro de precos para a contratagao de
bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condi-

coes:
ARTIGO 82, § 5°

| Realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il Selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

1 Desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

1\ Atualizacao periddica dos pregos registrados;

\") Definicao do periodo de validade do registro de pregos;

Inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens
Vi ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classi-
ficagdo da licitacao e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Aqui vale um alerta: para a contratagcdo da execucgéo de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de precos, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Assim, temos:

Projeto padronizado

& Sem complexidgde técnica
g = e operacional

Necessidade permanente
ou frequente

Outro ponto a ser destacado € que o sistema de registro de pregos poderd, naforma de re-
gulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi-
cao de bens ou para a contratagao de servigos por mais de um érgao ou entidade.

Ademais, é preciso ter em mente que a existéncia de precos registrados:
e Implicarda compromisso de fornecimento nas condi¢cdes estabelecidas.

* Nao obrigara a Administragéo a contratar, facultada a realizagéo de licitagao especifica
para a aquisi¢cao pretendida, desde que devidamente motivada.

O Sistema de Registro de Pregos
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Aspectos Gerais do Sistema de Registro de Pregos

fi Prazo de vigéncia da ata de registro de precos: 1 ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.:

Arespeito dos drgéos e entidades que utilizardo a ata de registro de precos, a Lei prevé:

ARTIGO 6°

Orgédo ou entidade da Administragdo Publica
responsavel pela conducao do conjunto de
XLVII Orgio ou entidade gerenciadora procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente.

Orgao ou entidade da Administragao Publica
que participa dos procedimentos iniciais da
contratagao para registro de pregos e integra a
ata de registro de pregos.

XLVIII Orgao ou entidade participante

Orgao ou entidade da Administragao Publica
Orgio ou entidade nio partici- | que néo participa dos procedimentos iniciais
pante (Carona) da licitagao para registro de pregos e nao inte-
gra a ata de registro de pregos

XLIX

A Lei traz as seguintes regras acerca do processo:
* Na fase preparatoria do processo licitatério para registro de pregos, o 6rgéo ou entidade
gerenciadora devera realizar procedimento publico de intencao de registro de pregos
para, na forma de regulamento.
- Possibilitar, pelo prazo minimo de 8 dias uteis, a participagao de outros érgéos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da con-

tratagéo.

- Esse procedimento somente sera dispensavel quando o 6rgao ou entidade geren-
ciadora for o UNICO contratante.

e Caso nao participem do procedimento, os érgaos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de pregos na condi¢cdo de néo participantes (caronas), observados os seguintes

requisitos:

- | - apresentacéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

- Il - demonstragédo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado;

- lll - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

8 Artigo 84

O Sistema de Registro de Pregos



Aspectos Gerais do Sistema de Registro de Pregos

¢ A faculdade de aderir como nédo participante podera ser exercida por:

- Orgéos e entidades da Administragéo Publica federal, estadual, distrital e munici-
pal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora fe-
deral, estadual ou distrital; ou

- Orgaos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de re-
gistro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema

de registro de pre¢os tenha sido formalizado mediante licitagaos.

- Evedada aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal a ades&o a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Assim, temos:

Municipal

¢ As aquisicOes ou as contratagdes adicionais por nao participantes ndo poderéo exceder:

- Por 6rgéo ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério
registrados na ata de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e para os 6rgédos parti-
cipantes.

- Na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes, independentemente do ndime-
ro de drgaos ndo participantes que aderirem. Isto significa que, atingido o dobro dos
quantitativos maximos previstos na ata, fica vedada qualquer adesao superveniente
quanto ao referido item.

= Esse limite total ndo se aplica a aquisicao emergencial de medicamentos
e material de consumo médico-hospitalar por 6rgéaos e entidades da Adminis-

tragcdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, em que a adesao seja
feita a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude.

Feito esse panorama geral sobre o Sistema de Registro de Pregos, destacamos nas pagi-
nas a seguir, os seguintes aspectos:

9 Alteragdo promovida pela Lei n® 14.770/2023.
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Aspectos Gerais do Sistema de Registro de Pregos

1-ADeliberagao em graficos — O Caminho a ser percorrido;

2 - Cautelas minimas a serem adotadas ao aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP) na
condicao de nao participantes (carona);

3-Cuidados minimos necessarios que o 6rgao ou agente publico gerenciador deve ter ao
analisar o pedido de adesao por Entidade NAO PARTICIPANTE, segundo a disciplina do art. 86, §
20,daLein®14.133/2021; e

Ao final, trazemos algumas sugestdes de leitura e 0s seguintes anexos:

¢ Anexo | - Modelo de Declaracgéao.

e Anexo Il - Checklist para Adeséo.

O Sistema de Registro de Pregos



A Deliberagao em graficos:

O Caminho a ser percorrido
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

A Deliberagao em graficos — O Caminho a ser percorrido

———————\

Planejamento |

E necessério que, em seu planejamento e ao elaborar
certame destinado a formacéo de Ata de Registro de Precos,
o 6rgao ou entidade gerenciadora considere a expectativa de

consumo anual e certifique-se da fidedigna estimativa das
quantidades demandadas para registro e futura e eventual
contratagao, elemento obrigatério do estudo técnico
preliminar, conforme preconiza o artigo 18, §1°, IV, da LLCA,
fazendo-se exigivel, ainda, declaragao do responsavel
pelos quantitativos.

- o o o o @ 2o

Planejamento Il

A descrigao dos itens pretendidos deve ser

precisa, valendo-se, preferencialmente e

quando possivel, daquela contida em catalogos

de materiais e servigos, sobretudo os

disponibilizados no ambiente compras.gov,

incluindo, na hipétese de os itens demandarem

eventual execugao em localidades distintas, rol

exaustivo dos locais em que serao realizadas e

de que forma serao priorizadas.

I
i
i
\

\—--- - - e - T T- - -

Planejamento llI

E obrigatéria a realizacdo do procedimento
publico de Intengao de Registro de Pregos - IRP,

@ dispensavel somente quando o 6rgao ou entidade
gerenciadora for o Gnico contratante, nos termos

do artigo 86, caput e §1°, da LLCA.

O Sistema de Registro de Pregos
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

\_-———————

A decisao vem antes

Quando franqueada eventual e futura permissao
de adesoes por 6rgaos nao participantes (caronas),
os 6rgaos e entidades gerenciadores devem
elaborar justificativa especifica, nos termos do
artigo 86 da LLCA.

|
I
|
[

Ordem de atendimento
dos pedidos

Deve-se obedecer a ordem de protocolizagéo de
eventuais pedidos de adesao por 6rgéos e entidades
nao participantes, os quais devem ser subscritos
pelas respectivas autoridades competentes.

g eEE: - -

E vedada a cobranca

E vedada a cobranca de quaisquer l
valores, pelos gerenciadores, aderentes e
detentores da ata, a titulo de taxa de
processamento, de comissao ou qualquer l
vantagem econdmica similar. l
\
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7

=

quantitativos registrados, contratagoes efetivadas

I
I
I
\

O orgao ou entidade gerenciadora deve
disponibilizar, ao menos, em seus portais de
transparéncia, as solicitagdes de adesédo
aceitas e realizadas, com identificagdo do
6rgéo ou entidade aderente, do respectivo
objeto e seu quantitativo.

A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

Transparénciall

O 6rgao ou entidade gerenciadora deve
disponibilizar, ao menos, em seus portais de
transparéncia, informacdes acerca dos

e saldos, poritens.

|
I
|
[

---——-————-/

Transparéncia ll

\_---———————

AUDESP

DIVISAO DE AUDITORIA ELETRONICA DE SAQ PAULO

Alimentacgao do
Sistema Audesp |

O orgao ou entidade gerenciadora
deve providenciar a insergao das
devidas informagdes no Sistema
Audesp - Fase IV, quando couber.

O Sistema de Registro de Pregos
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

\_-———————

Regularidade |

O orgéo ou entidade gerenciadora deve comprovar, em l
relagdo as suas contratagdes, o atendimento ao disposto no

artigo 91, §4°, da LLCA, mediante juntada dos documentos de I
verificagdo de regularidade fiscal, certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento de licitar e contratar e de

débitos trabalhistas da futura contratada, bem como consulta l

ao Cadastro de Apenados do TCESP.
|

— — a— — = - o= - - - L] L /
———
Planejamento IV S—
Todos os procedimentos de adesdo devem ser ]

antecedidos do indispensavel planejamento e
compatibilidade com o plano de contratagoes
anual, além da previsibilidade orcamentaria.

\---- - e e O $ e #eE e 4o

A necessidade existe?

participante (carona) devera comprovar

o O érgao ou entidade jurisdicionado nao
areal necessidade da contratagao.

O Sistema de Registro de Pregos
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

Vantajosidade |

vV, 3 O drgao ou entidade jurisdicionado néo participante

: (carona) devera demonstrar a vantajosidade da
¢ ¢. adesao, a partir de elementos que cotejem as
alternativas disponiveis, considerando nao apenas
\ aspectos relacionados a celeridade ou a alegada
necessidade administrativa, mas também

a apreciacao qualitativa do objeto, evidenciando
que este atende as necessidades do aderente,
notadamente quanto as condigdes de execugao,
recebimento, pagamento e as garantias ofertadas.

|
|
|
|
1

---------—-/

Vantajosidade Il

O orgéo ou entidade jurisdicionado nao
participante (carona) devera elaborar

l comparativo efetivo de pregos, nos
termos do artigo 23 da LLCA, de modo a
I comprovar a economicidade da medida.

Pesquisa no PNCP

O orgao ou entidade jurisdicionado nao participante |
(carona) devera comprovar pesquisa, junto ao Portal

Nacional de Contratagdes Publicas, das atas vigentes l
para o objeto pretendido e da justificativa da escolha,

na eventual existéncia de alternativas. |

|

l

O Sistema de Registro de Pregos
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

sfs — Analise Juridica

O orgéo ou entidade jurisdicionado nao participante
(carona) devera providenciar parecer juridico,
proferido pelo respectivo érgdo de assessoramento,

P nos termos do artigo 53, §4°, da LLCA.
P

|
I
|
[

———————————-/

Observancia do artigo 86, §2°, Il
da LLCA

0O orgao ou entidade jurisdicionado nao participante (carona) devera
juntar aos autos os respectivos atos formais de aceitagao subscritos:

a) pelo 6rgao ou entidade gerenciadora, com expressa declaragéo de
gue a adeséo pretendida observa os limites legais.

b) pelo fornecedor, com expressa declaragdo de que possui condigbes
para atender a pretendida contratagao decorrente da adesao sem
prejuizo dos compromissos assumidos até entéo.

\_--- -_" - - -, - - @ eE- -

Declaragao do Responsavel

: O 6rgao ou entidade jurisdicionado nao participante (carona) l
— devera juntar aos autos declaragao subscrita pelo
—— responsavel pela decisdo de adesao, atestando o l
cumprimento dos incisos | a V do artigo 3° da Deliberagao SEI n®
/\/' 0005763/2025-11 do TCESP, ou justificativa da impossibilidade '
de seu atendimento, sem prejuizo da necessaria observancia ao
disposto no artigo 86, §2°, da LLCA. ‘
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

Regularidade Il

l O orgao ou entidade jurisdicionado n&o participante (carona)

devera comprovar, em relagéo as suas contratagdes, o
atendimento ao disposto no artigo 91, §4°, da LLCA, mediante
juntada dos documentos de verificagao de regularidade fiscal,

certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento de licitar e
contratar e de débitos trabalhistas da futura contratada, bem
como consulta ao Cadastro de Apenados do TCESP.

|
I
|
[

---——-————-/

Publicidade

O 6rgao ou entidade jurisdicionado nao
participante (carona) devera comprovar
a publicacao do termo de adesao e do
respectivo instrumento contratual,
guando houver.

Alimentacao do

AUDE SP Sistema Audesp Il I
DIVISAO DE AUDITORIA ELETRONICA DE SAO PAULO O drgao ou entidade jurisdicionado nao |
participante (carona) devera providenciar a
insercao das devidas informagdes no |
Sistema Audesp - Fase IV, quando couber.

O Sistema de Registro de Pregos
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

\-_———————

SRP Gerenciado

%R por Consorcios |

Adicionalmente ao disposto nos artigos 2° e 3° da Deliberagao I

adesao de um consoércio publico a atas de registro de
pregos formalizadas por outro consércio publico somente
sera admissivel para atendimento de necessidades proprias
da entidade aderente.

& O J SEIn®0005763/2025-11 do TCESP, devera observar que a

———————————-/

SRP Gerenciado
por Consércios Il

Adicionalmente ao disposto nos artigos 2° e 3°da %

Deliberagdo SEI n® 0005763/2025-11 do TCESP, devera

observar que somente sdo consideradas admissiveis as
adesoes de Municipios nao participantes, na dicgao do % O E}
artigo 6°, inciso XLIX, da LLCA, a atas formalizadas por Q

consorcios publicos dos quais sejam integrantes.

i
I
i
\

\--—- - e e O $ e #eE e 4o

Adesao a ARP pela Administragao
Publica do Estado de Sao Paulo

I
Observado o disposto no artigo 86, §3°, da LLCA, no ambito
-2 da Administracao Publica do Estado de Sdo Paulo, eventual |
adesao devera ser feita, preferencialmente, a atas de
registro de precos formalizadas por 6rgaos e entidades '
gerenciadores do préprio Estado.
\
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

Adesao a ARP pela Administracao
Publica dos Municipios Paulistas
Observado o disposto no artigo 86, §3°, da LLCA, no d&mbito das

Administragdes dos Municipios paulistas, eventual adesao
devera ser feita, preferencialmente:

a) a atas de registro de pregos formalizadas por 6rgaos e
entidades gerenciadores de seu préprio Municipio.

- e

b) a atas de registro de pregos ATaTeTaTaTeTa)
formalizadas por 6rgaos e entidades
gerenciadores de outros Municipios

paulistas.

c) a atas de registro de pregos formalizadas
por orgaos e entidades gerenciadores do
Estado de Sdo Paulo.

O Sistema de Registro de Pregos
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A Deliberacédo em graficos - O Caminho a ser percorrido

\_-———————

Excecao

A adesio a atas de registro de precgos por 6rgiaos e entidades
jurisdicionados deste Tribunal a atas gerenciadas por 6rgaos e
entidades de fora do Estado de Sao Paulo sera admitida, desde que haja
justificativa expressa e motivada demonstrando, cumulativamente:

1-ainexisténcia de solugao equivalente no Estado de Sao Paulo;
2 - a efetiva vantajosidade da contratagao pretendida.

|
I
|
[

———————————-/

Fiscalizagao pelo TCESP

A conferéncia dos procedimentos e providéncias
elencados na Deliberagao SEI n® 0005763/2025-11 do
TCESP integrara os roteiros de fiscalizagdo do TCESP.

i
I
i
\

\---- - e e O $ e #eE e 4o

Esta valendo

A Deliberagao SEI n® 0005763/2025-11do TCESP entrou
em vigor na data de sua publicagéo, ou seja, a partir de
13 de julho de 2026.
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Cautelas minimas a serem adotadas
ao aderir a Ata de Registro de
Precos (ARP) na condicao de nao
participantes (carona)
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Cautelas minimas a serem adotadas ao aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP)
na condigao de nao participantes (carona)

Cautelas minimas a serem adotadas ao aderir a Ata
de Registro de Precos (ARP) na condic¢ao de nao
participantes (carona)

Houve o procedimento
publico de inten¢ao de
registro de pregos?

Certificar-se de que foi elaborado e divulgado, nos
moldes legais, o procedimento publico de intengéao
de registro de pregos previsto no caput do artigo 86
da Lein®14.133/2021.

A necessidade consta
do meu Plano de

s v E—

Contratagoes Anual? v —

- ; o v
Certificar-se dainclusao da v -

necessidade da contratagdo no seu
Plano Anual de Contratagoes.

Foi elaborado o MEU ETP?

@ Elaborar, através de agentes publicos da prépria administragao
aderente, o Estudo Técnico Preliminar, que devera:
At 1 - demonstrar a necessidade da contratagao;
— 2 - demonstrar que a adesao é a alternativa mais vantajosa em vista de
h = outras solugdes possiveis (art. 86, § 2°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021); e
- 3 - contemplar, no minimo, os itens obrigatorios previstos no artigo 18,

§ 20, da Lei n®14.133/2021, justificando a auséncia dos demais.
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Cautelas minimas a serem adotadas ao aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP)
na condigcao de nao participantes (carona)

Ha regulamentacao sobre
SRP no MEU Ente?

Em caso positivo, certificar-se de que a
regulamentacgéao editada em seu dmbito permite
a adesdo a Ata de Registro de Pregos.

A contratacao atende
plenamente o interesse 000

publico? f @ii J

Verificar e evidenciar que a contratagao atende

adequadamente aos seus interesses em termos

de especificagdes, quantitativos e condigdes de
fornecimento.

A ARP apresenta-se
excessivamente genérica?

Evitar a adesao a atas de registro de pregos que, pela
generalidade excessiva do objeto, dos quantitativos, das
localidades de execugdo ou das condigbes de
fornecimento, ndo permitam verificar a aderéncia da
contratagao a necessidade concreta do 6rgao aderente,
especialmente quando a ata assumir feicao de
instrumento genérico ou “guarda-chuva”.
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Cautelas minimas a serem adotadas ao aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP)
na condigao de nao participantes (carona)

7

O preco praticado é compativel,
nos exatos termos do artigo 23 da
Lei n®14.133/2021?

Demonstrar a compatibilidade dos pregos registrados com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da
Lein®14.133/2021, dando-se preferéncia a utilizagéo de
multiplos pardmetros, além de se evitar, quando possivel, a
utilizagao de outras ARPs em vigéncia, principalmente se detidas
pelo mesmo titular da ARP cuja adeséo se cogita
(art. 86, § 29, inciso I, da Lei n®14.133/2021)

Foi obtida Declaragao formal,
nos termos do Anexo 1?

Obter declaragao formal do Orgéo gestor da ARP de que

a Ata foi formada de acordo com a legislagado atual; esta

vigente; tem saldo para “carona”, conforme solicitado; e

de que a adesao estd autorizada, nos termos do Anexo |
deste documento.

N

O procedimento de

contratacao original atende
as exigéncias legais?
Certificar-se de que o procedimento de contratagao que
4 * originou a ARP atende as exigéncias legais, bem como
esta alinhado ao entendimento e decisdes do Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.

O Sistema de Registro de Pregos
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Cautelas minimas a serem adotadas ao aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP)
na condigcao de nao participantes (carona)

Ha qualquer tipo de cobranga
vinculada a adesao?

Certificar-se de que a adeséo a Ata de Registro de Pregos nao
envolva nem esteja condicionada a cobranga, direta ou
indireta, de taxa, comissao, remuneragao ou qualquer vantagem
econdmica especifica, seja do 6rgdo ou entidade aderente, seja
do fornecedor detentor da ata, seja de plataformas, consultorias,
empresas intermediarias ou terceiros que atuem na divulgacgao,
aproximacgao ou facilitagéo da adeséo.

Eventual exigéncia de laudo ou similar
possui motivacao individualizada?

Verificar se as especificagdes técnicas, laudos, ensaios,
amaostras, provas de conceito, normas técnicas e pardmetros
de desempenho constantes do procedimento originario
possuem motivagao individualizada, proporcionalidade e
aderéncia ao mercado, abstendo-se de aderir a atas
fundadas em exigéncias desnecessarias, obsoletas,
excessivas ou potencialmente restritivas a competitividade.

Ha questionamento

: sobre o processo de
@ ;} ? contratacao?
Realizar pesquisa a respeito de eventual
O O O

guestionamento ou mesmo rejeigdo do
procedimento de contratagdo antecedente
junto ao Tribunal de Contas da jurisdigéo,
preferindo adesotes a atas de registro de
pregos de 6rgaos jurisdicionados ao TCESP.
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Cautelas minimas a serem adotadas ao aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP)
na condigao de nao participantes (carona)

A adesao é a ARP gerenciada
por érgao municipal?

Caso a adesao seja a uma ARP de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, certificar-se de que o Sistema de
Registro de Pregos foi formalizado mediante licitagao.
Relembre-se, ademais, da impossibilidade legal de
adesao por parte da Administragéo Publica Estadual a
ARP de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal. (art.
86,8 39, incisos | ell,dalLei n®14.133/2021)

Houve aceitagao prévia

do fornecedor? %)

Providenciar consulta e obter expressa
aceitagao prévia do fornecedor. (art. 86,
§29,inciso lll, da Lein®14.133/2021)

A adesao passou
pelo controle prévio
de legalidade?

Evidenciar que a adeséao se sujeitou ao controle prévio de
legalidade pelo 6rgédo de assessoramento juridico
(art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021) e a praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo.
(art. 169 da Lei n®14.133/2021)

O Sistema de Registro de Pregos
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Cautelas minimas a serem adotadas ao aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP)
na condigcao de nao participantes (carona)

Foi verificada a regularidade
da futura Contratada?

Antes de formalizar o contrato ou documento substitutivo,
verificar a regularidade fiscal do Contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis), o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e o Cadastro de Apenados do
TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa-relacao-apenados),
emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo, em
atendimento ao §4° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021.

1 7 Houve publicacao do Termo de Adesao
e do respectivo contrato?

Providenciar a publicagao do Termo de Adesdo
e do respectivo Contrato, previamente, como
condigao de validade e eficacia da contratagéo
subsequente, nos termos da Lei.

A UDES Foi alimentado o Sistema
Audesp - Fase IV?

DIVISAO DE AUDITORIA ELETRONICA DE SAO PAULO

Providenciar a alimentacgéo do Sistema Audesp
- Fase IV, nos termos das orientagdes e
Comunicados desta Corte.

Gestao e Fiscalizagao do ajuste

Realizar a gestao e fiscalizagao do ajuste
derivado da adeséo de acordo com as normas
vigentes, de forma a assegurar a entrega dos @

bens ou servigos conforme pactuado.
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gerenciador deve ter ao analisar
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Cuidados minimos necessarios que o 6rgao ou agente
publico gerenciador deve ter ao analisar o pedido de
adesio por Entidade NAO PARTICIPANTE, segundo a

disciplina do art. 86, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021

Ao analisar o pedido de ades&o por Entidade NAO PARTICIPANTE, o érgdo ou agente pu-
blico gerenciador, segundo a disciplina do art. 86, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, devera adotar os
seguintes cuidados:

—————-—\

Ha obrigacao legal na
aceitacao de adesao?

Notar que a aceitagdo ndo é uma imposigao legal
para o 6rgao administrador da ata, que pode negar a
adesao em ato adequadamente motivado.

T o o o o 2o

———————————-/

Natureza juridica do
ato administrativo

Notar que a aceitagao ou a rejeigao do pedido € ato
administrativo em sentido estrito. Em assim sendo, nao é
possivel a cobranga de taxa para processamento do
pedido que deve ser subscrito pela autoridade
competente, respondido tempestivamente e sem demora,
observando a forma adequada, bem como contando com
motivagao suficiente, tendo em mira os objetivos e
principios regentes da contratagao publica

!
I
i
I
\

= Ha regulamentacao

—_— do SRP no Orgao?

— Em caso positivo, certificar-se de que a I
I regulamentagdo editada em seu ambito

— permite a adesao a ARP. l
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Cuidados minimos necessarios que o 6rgao ou agente publico gerenciador deve
ter ao analisar o pedido de ades&o por Entidade NAO PARTICIPANTE

\_-———————

Qual a base legal que
formou a ARP?

/ -/ Certificar-se de que a contratagdo que formou a ARP
observou a Lei n®14.133/2021, negando adesao a ARP
cuja formagao tenha sido regida pela Lei n® 8.666/1993.

———————————-/

Ha previsao editalicia
sobre adesoes?

Certificar-se de que as disposigdes do edital do
procedimento de contratagao de fato permitem a adesao,
respeitando dispositivos editalicios restritivos a tal direito, —
tais como “néo se concedera carona a esta ata de registro

de pregos” ou “somente se concedera adesdo aos
municipios da regido X”.

i
I
i
\

\---- - e e O $ e #eE e 4o

Validade juridica
da solicitacao

Certificar-se de que a solicitagao do requisitante tenha
sido subscrita por autoridade competente do 6rgédo e que
tenha sido primeiramente consultado o fornecedor
detentor da ata, exigindo a juntada de sua aceitagao,
que nao deve ser genérica, mas deve mencionar
especificamente o requisitante, a quantidade, aARP e o
item ao qual se solicita a adeséao.

I
l
|
\
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Foi elaborada a
declaracao de aceite?

Elaborar declaragao de aceitagao a ser subscrita
pela autoridade superior competente para a
ordenanga das despesas do érgéo gestor da ARP,
nos termos do Anexo | deste documento.

|
|
|
|
1

--------—-——/

Foi respeitada a ordem
de solicitagao?

Respeitar a estrita ordem de entrada de
requisicdes de adesao, proibida a
designacao de casos ou de pessoas,
motivando adequadamente a aceitagao.

v amm
<
—_—
S

UV o=

\_-——————_——

Quais os documentos
minimos a serem anexados
aresposta de aceite?

I
Fazer juntar a resposta, ao menos, o Estudo Técnico l
Preliminar, o0 Orgamento Estimativo, os Pareceres
Técnicos e Juridicos, o Edital de Licitagao /
Contratagéo Direta, a Ata de Registro de Pregose o |
Prontudrio do Fornecedor (se existente), ou indicar o
link em que tais documentos podem ser encontrados. .
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Sugestoes de Leitura

Mensalmente, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo edita e divulga o “Boletim de
Atualizacéo de Licitagdes e Contratos”" no qual destaca as principais decisées, bem como sina-
liza as publicagoes especificas e eventos ocorridos no periodo.

A seguir, disponibilizamos os links para acesso direto a alguns artigos publicados que tra-
tam sobre o tema “Contratagdes Publicas™:

Titulo do Artigo Autor(es) / Autora(s) Link de acesso direto
Aspectos juridicos do SRP na contrata- o ) https://wwvy.t(?e:sp.gov.br/publlcacoes/
Dr. Sérgio Ciquera Rossi aspectos-juridicos-srp-contratacao-

cao de servicos publicos continuados . . .
-servicos-publicos-continuados

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
artigo-faroeste-licitatorio-planejamen-
to-versus-simplificacao

Faroeste Licitatério: planejamento Dr. Alexandre Manir Figueiredo
versus simplificacao Sarquis

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
artigo-ata-registro-precos-ate-onde-vai-
-carona-permitida-pela-legislacao

Ata de Registro de Precgos: até onde vai | Dr. Marco Aurélio Bertaiolli e
a “carona” permitida pela legislagao? Dr. Robert Werner Koller

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
Dr. Dimas Ramalho artigo-consorcios-intermunicipais-pre-
cisam-seguir-lei

Consércios intermunicipais
precisam seguir a lei

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
artigo-aventureiros-licitacoes-entre-fal-
ta-planejamento-e-abuso-direito

Aventureiros em Licitagoes: Entre a Fal- | Dr. Alexandre Manir Figueiredo
ta de Planejamento e o Abuso de Direito Sarquis

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
Dr. Sérgio de Castro Junior | dispensa-intencao-registro-precos-e-in-
compativel-com-carona

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/

Dispensa da intencao de registro de
precos é incompativel com 'carona'

A importancia dos instrumentos

- Dr. Sérgio Ciquera Rossi artigo-importancia-instrumentos-auxi-
auxiliares .
liares
O problema “carona interestadual” nas S . https://www.tce.sp.gov.br/publlcacoes/
~ . Dr. Sérgio Ciquera Rossi artigo-problema-carona-interestadual-
adesoes de Ata de Registro de Pregos .
-adesoes-ata-registro-precos
A responsabilizacao do agente de https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
contratacao perante a Nova Lei de Dr.@ Helenice Hachul artigo-responsabilizacao-agente-con-
Licitacoes tratacao-perante-nova-lei-licitacoes

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
Dr. Sérgio de Castro Junior artigo-alocacao-riscos-contexto-nova-
-lei-licitacoes

A alocacao de riscos no contexto
da Nova Lei de Licitagées

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
Dr. Dimas Ramalho artigo-inexigibilidade-licitacao-instru-
mento-gestao-sob-olhar-controle

Inexigibilidade de licitagdao, um instru-
mento de gestao sob o olhar do controle

A obrigatoriedade da publicacéao de https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/
extrato do edital de licitacdo em jornal | Dr. Germano de Fraga Lima e | artigo-obrigatoriedade-publicacao-ex-
de grande circulacéao prevista no artigo Dr.2 Helenice Hachul trato-edital-licitacao-jornal-grande-cir-

54,8 1°,daLein®14.133/21 culacao

https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-
-interesse-publico-e-planejamento-nllc

Interesse Publico e Planejamento

na NLLC Dr. Sérgio Ciquera Rossi

https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-

Quando a contratacao desafia a logica: | Dr. Marco Aurélio Bertaiolli e . .
-quando-contratacao-desafia-logica-

o problema dos quantitativos Dr. Robert Werner Koller o
-problema-quantitativos
Consorcios intermunicipais e registro Alexandre Violato Peyerl e htt_ps://www.tc‘e.sp.gov.br/p.uif)llchacoes/
q . . - artigo-consorcios-intermunicipais-e-re-
de precos: o risco do portfélio de atas Rodrigo Oliveira

gistro-precos-risco-portfolio-atas

10 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes
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ANEXO | - Modelo de Declaragao

DECLARAGAO DO ORGAO OU AGENTE PUBLICO GERENCIADOR

Em atengédo ao pedido de adesao a Ata de Registro de Pregos xx/xxxx (qualificagdo com-
pleta da ata), para o item X, na quantidade Y e preco Z (qualificagdo completa do item) fornecido
por xxxx (qualificagcdo completa do detentor da ata), formulado por xxxxx em xx/xx/xxxx (qualifica-
cao completa da autoridade requisitante e data), declaramos o que segue:

1 - A ARP foi formada validamente de acordo com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis.

2 - Aestimativa das quantidades demandadas ¢ fidedigna, consoante artigo 18, §1°, 1V, da
Lein®14.133/2021, constando do procedimento de contratagao “declaragao do responsavel pe-
los quantitativos de que os levantamentos foram realizados e correspondem a real necessidade
do érgéo ou da entidade, com a ciéncia de que levantamentos que nao correspondam a realida-
de infringem os artigos 6°, incisos XXIIl, alinea ‘a’ e XXV, alinea ‘f’; 18, inciso IV; artigo 23, caput e
artigo 40, inciso lll, da Lei 14.133/2021”;

3 - Foi realizado e devidamente publicado, nos moldes da lei, o procedimento publico de
intencdo de registro de precos, previsto no artigo 86 da Lei n® 14.133/2021;

4 - A contratagao foi regularmente alimentada no Sistema AUDESP - Fase IV (se entabula-
da em ambito de jurisdicdo do TCESP) e esta sendo analisada pelo TCESP no TC xxxxxx.989.xx-x
(se houver analise da execugdo contratual).

5 - A contratagéao esta registrada no PNCP sob o Id XXXXXXXXXXXXXX-X-XXXXXX/XXXX (ht-
tps://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/visualizar-processo-publico/XXXXXXXX). (ou in-
dicar o local do sitio eletronico oficial que contém todas as informacgdes necessarias, no caso de
municipios com menos de 20.000 habitantes até 01/04/2027).

6 - A solicitagcéo corresponde a x% do total registrado, sendo inferior ao limite de que trata
o art. 86, 8 4°, da Lei n® 14.133/2021.

7 - A titulo de adesao a nao participantes ja foi autorizado o quantitativo total de y% do
total registrado, o que, com a solicitagéo atual, € inferior ao limite de que trata o art. 86, 8§ 5°, da
Lein®14.133/2021.

8 - A ata encontra-se em vigor até a data de xXx/XX/Xxxx.

9 - A adeséo a nao participante é permitida pelo edital e pela nossa regulamentacéao, nos
seguintes termos (transcrever os itens do edital que disciplinam a adeséo, se houver).

10 - A adesao nao esta condicionada a cobrancga, direta ou indireta, de taxa, comisséo,
remuneragdo ou qualquer vantagem econdmica especifica, seja do 6rgao ou entidade aderente,
seja do fornecedor detentor da ata, seja de plataformas, consultorias, empresas intermediarias
ou terceiros que atuem na divulgacéo, aproximagao ou facilitagdo da adesédo.

Em assim sendo, na condi¢céo de entidade gerenciadora, aceitamos a adesdo nos seguin-
tes termos:
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Modelo de Declaragcao

(qualificagdo completa da ARP, quantitativo que é de fato autorizado, motivando a aceita-
c¢ao de quantitativo menor do que o solicitado)

ou

Em assim sendo, na condi¢cado de entidade gerenciadora, negamos a adesdao em virtude de
(justificar os motivos para a negativa de adesao).

A presente autorizagéo vincula o quantitativo indicado e reservara o respectivo saldo pelo
prazo de suavalidade, ndo podendo ser ampliada, transferida ou substituida sem novo ato formal
e motivado, ressalvadas a anulagcao por ilegalidade, a revogacdo por interesse publico super-
veniente devidamente justificado, a perda de vigéncia da ata ou a constatagdo de erro material
relevante.

Esta manifestacao é valida pelo prazo de 90 dias ou até o final da vigéncia da ata, o termo
que ocorrer primeiro.

AUTORIDADE COMPETENTE
LOCAL DATA E HORA*
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ANEXO Il - Modelo de Checklist

ITEM DESCRIGAO SIM / NAO / PREJ.
01 A necessidade da contratagcao consta no Plano de Contratagoes Anual - PCA?
02 Foi elaborado o ETP por agente(s) publico(s) da prépria Administracao que
pretende aderir a ata?
Em caso afirmativo: | ----------
02.1 O ETP demonstra a necessidade da contratacao?
02.2 O ETP demonstra que a adeséo € a alternativa mais vantajosa em vista de outras
solugbes possiveis (art. 86, § 2°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021)?
02.3 O ETP contempla, no minimo, os itens obrigatdrios previstos no artigo 18, § 2°?
02.4 O ETP justifica a auséncia dos demais itens previstos no artigo 18, § 1°?
03 No ente federativo foi editada norma regulamentando o Sistema de Registro de
Pregcos?
Em caso afirmativo: | m---------
03.1 A referida regulamentacéo prevé a adesao?
03.2 Foram atendidas todas as condicionantes impostas pela referida regulamentacao?
04 A contratacdo atende adequadamente os interesses da Administracao em
termos de especificacoes, quantitativos e condi¢oes de fornecimento' ?
05 Foi demonstrada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021?
No levantamento de pregos, foi dada preferéncia a busca por multiplos parametros
05.1 em vez de apenas se basear em outras ARPs em vigéncia, principalmente as
detidas pelo mesmo titular da ARP cuja adeséo se cogita (art. 86, § 29, inciso Il, da
Lein®14.133/2021)?
06 Foi obtida declaragido formal do Orgio gestordaARPdeque: |  =---------
06.1 A ARP foi formada de acordo com a legislagao atual?
06.2 A ARP esta vigente?
06.3 A ARP tem saldo para “carona” conforme solicitado?
06.4 Ha previsdo expressa no edital quanto a possibilidade de adesédo?
06.5 Foi respeitada a estrita ordem de entrada de requisicoes de adesdo?
06.6 A adesao a ARP estd autorizada?
06.7 Previamente a abertura do certame que originou a ARP, foi realizado o procedimento
publico de intencéo de registro de precos, conforme previsto no caput do artigo 86?
06.8 A eventual adesao a ARP esta regulamentada no ambito do ente gerenciador e suas
condicionantes foram integralmente atendidas?
06.9 A referida declaragéo foi subscrita por autoridade competente do 6rgao?
Consta do processo declaragao do responsavel pelos quantitativos de que os
levantamentos foram realizados e correspondem a real necessidade do 6rgéo ou da
06.10 entidade, com a ciéncia de que levantamentos que ndo correspondam a realidade
infringem os artigos 6°, incisos XXIll, alinea ‘a’ e XXV, alinea ‘f’; 18, inciso IV; artigo
23, caput e artigo 40, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021”?
Aadesdo NAO ESTA condicionada a cobranga, direta ou indireta, de taxa, comisséo,
remuneragdo ou qualquer vantagem econbmica especifica, seja do dérgdo ou
6.11 entidade aderente, seja do fornecedor detentor da ata, seja de plataformas,
consultorias, empresas intermedidrias ou terceiros que atuem na divulgacéo,
aproximagéo ou facilitacdo da adesgo?
Em caso de orgao gerenciador jurisdicionadodo TCESP: |  ----------
06.12 A contratagéo foi regularmente alimentada no Sistema AUDESP - Fase |V?

11 Deve-se evitar a adesao a atas de registro de precos que, pela generalidade excessiva do objeto, dos quantitativos, das localida-
des de execucéo ou das condigdes de fornecimento, ndo permitam verificar a aderéncia da contratacao a necessidade concreta do
orgédo aderente, especialmente quando a ata assumir feigdo de instrumento genérico ou “guarda-chuva”.
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06.13

Em sendo o caso, a contratagao esta sendo analisada pelo TCESP no TC xxxxxx.989.
XX-X.

07

O procedimento de contratacao (edital, habilitagado/inabilitagcao, classificagao/
desclassificagao etc) que originou a ARP atende as exigéncias legais?

07.1

As especificagOes técnicas, laudos, ensaios, amostras, provas de conceito, normas
técnicas e pardmetros de desempenho constantes do procedimento originario
possuem motivacéo individualizada, proporcionalidade e aderéncia ao mercado?

07.2

As exigéncias técnicas constantes da ARP sdo desnecessdrias, obsoletas,
excessivas ou potencialmente restritivas a competitividade?

08

O procedimento de contratagao (edital, habilitagao/inabilitacao, classificagao/
desclassificacao etc) que originou a ARP esta alinhado ao entendimento e
decisdes do Tribunal de Contas de Sao Paulo?

09

Foi realizada pesquisa a respeito de eventual questionamento ou mesmo
rejeicao do procedimento de contratacdo antecedente junto ao Tribunal de
Contas da jurisdicéo, preferindo adesdes de 6rgaos jurisdicionados ao TCESP?

10

Caso a adesao seja a uma ARP de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, ha
certificacao de que o SRP foi formalizado mediante licitagao?

1

Foi providenciada consulta e obtida expressa aceitagao prévia do fornecedor
(art. 86, § 29, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021)?

12

Esta evidenciado nos autos que a adesao se sujeitou ao controle prévio de
legalidade pelo 6rgao de assessoramento juridico do 6rgao “carona” (art. 53, §
4°, da Lei n°® 14.133/2021)?

13

Esta evidenciado nos autos que a adesdo se sujeitou a praticas continuas
e permanentes de gestao de riscos e controle preventivo (art. 169 da Lei n°
14.133/2021)?

14

Antes de formalizar o contrato ou documento substitutivo foi verificada a
regularidade fiscal do Contratado, mediante:

14.1

Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis)?

14.2

Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep)?

14.3

Consulta ao Cadastro de Apenados do TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa-
relacao-apenados)?

14.4

Foram emitidas e juntadas ao respectivo processo as respectivas certidées de
regularidade fiscal e de débitos trabalhistas (§ 4° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021)?

15

Houve publicacdo do Termo de Adesao e do respectivo Contrato, previamente,
como condicado de validade e eficacia da contratagcdo subsequente, nos termos
da Lei?

16

A contratagcdao em analise, decorrente da adesdao a ARP, foi devidamente
alimentada no Sistema Audesp - Fase IV, quando couber?

17

O “carona” realiza a gestao e fiscalizacdao do ajuste derivado da adesao de
acordo com as normas vigentes, de forma a assegurar a entrega dos bens ou
servigcos conforme pactuado?

18

Consta dos autos do processo de adesao (ou foi indicado link em que tais
documentos podem ser encontrados), no minimo, os seguintes documentos
relativos ao processo de contratacao que originou a ARP:

Estudo Técnico Preliminar

Orgamento Estimativo

Pareceres Técnicos, quando for o caso

Pareceres Juridicos

Edital de Licitagdo / Contratacéo Direta

A Ata de Registro de Pregos

Prontuario do Fornecedor (se existente)

19

DEMAIS PONTOS DE VERIFICAGAO
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