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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO -

SESSAO DE 04/02/15

EXAME PREVIO DE EDITAL - ESTADUAL

PROCESSOS:
REPRESENTANTE:

REPRESENTADA:

ASSUNTO:

RELATORIO

5088.989.14-0, 5096.989.14-0 e 5103.989.14-1.
SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranga
Privada, Seguranca Eletrénica e Cursos de
Formacao do Estado de Sao Paulo.

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do
Estado De Sdo Paulo. Autoridade Responsavel:
Paulo Massato Yoshimoto (Diretor Metropolitano).
Representagbes contra os editais dos Pregoes
SABESP ON LINE MP n® 37.542/14, 37.561/14 e
37.566/14, licitacOes destinadas a contratacao de
empresa para prestacao de servigos de segurancga
patrimonial no ambito dos imédveis da SABESP, da
Unidade de Negdcio de Tratamento de Esgoto -
MT, da Unidade de Negocio Leste - ML e da
Unidade de Negdcio de Producdo de Agua - MA,
todos da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Na sessao do dia 03 de dezembro de 2014 e

na esteira de precedentes deste Tribunal, acolhi as posicoes

sustentadas pelo Ministério Publico de Contas e SDG e proferi voto no

sentido de julgar procedente o pedido formulado pelo SESVESP -

Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Seguranca Eletrénica

e Cursos de Formacao do Estado de Sao Paulo, determinando a

supressao de clausulas editalicias que autorizam a retencao de

valores faturados pela contratada, a fim de garantir o afastamento da

SABESP do polo passivo de eventuais demandas trabalhistas.
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Naquela ocasiao, o julgamento restou adiado
em funcao do pedido de vista do eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, que se mostrou extremamente oportuno ao
permitir reestudar os fundamentos da deliberacao exarada,
consideradas, sobretudo, as circunstancias de fato trazidas pela
Companhia, inclusive em sede de memoriais.

E a proposito, as discussdoes estabelecidas
entre Relator e Revisor propiciaram compreender melhor as
consequéncias praticas vivenciadas em contratacdes desta natureza,
nao sendo raro verificar a inclusdo do érgao publico como devedor
subsidiario, ou até solidario, de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, conforme jurisprudéncia uniforme da Justica
Especializada (enunciado n.© 331 do TST), ainda que de
responsabilidade legal da contratada (art. 71 da Lei n.% 8.666/93).

Apenas em 2014, a Companhia alega ter
sofrido passivo trabalhista na ordem de 236 milhdes de reais, razao
pela qual se mostra razoavel admitir mecanismos que visem coibir
tamanho prejuizo ao erario.

Sem se confirmar os numeros anunciados, o
fato é que o inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e

previdenciarias de empregados alocados na execucao dos contratos
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de prestacdao de servigos tem suscitado o surgimento de controles
especificos e mais rigorosos por parte dos 6rgaos da Administracao
Pablica, como no caso da Resolugdo n.° 169/13, do Conselho
Nacional de Justica.

Por fim, devo acrescentar que o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo tem reconhecido a validade de
clausulas editalicias semelhantes, inclusive da SABESP (Apelagao n.°
0061651-54-2012.8.26.0053, 32 Camara de Direito Publico, decisao
de 02/12/14, dentre outros), o que ao menos relativiza a tese da
manifesta ilegalidade.

Sensibilizado, portanto, com as razodes
concretamente deduzidas pela SABESP, bem como a vista da
auséncia de manifesta incompatibilidade com a norma de regéncia,
revejo meu posicionamento para tao somente liberar o
prosseguimento das licitacdes, sem prejuizo de propor a conversao
do feito em representacao ordinaria, notadamente porque as regras
nao dizem respeito propriamente as condicdes de participacao,
podendo ser melhor analisadas na fase da execucao dos futuros
contratos.

Se assim for, este Tribunal exercer3,

juntamente com a contratante, a fiscalizagdo do cumprimento dos
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direitos e deveres assumidos pelas partes, oportunidade em que as
questdes ora debatidas serao enriquecidas com a percepcao do
efetivo alcance da atividade fiscalizatoria, aferindo, inclusive, a
proporcionalidade e adequacdao dos mecanismos de controle
encetados pela SABESP.

Ressalto que a posicao ora adotada tem por
fundamento a comprovagao ampla promovida pela Companhia, no
sentido da necessidade da clausula diante do seu efetivo e antecipado
levantamento de dados, nao servindo indiscriminadamente para
gualquer outro caso ou 6rgdo, ja que dependente de analise prévia.

Ante o exposto, VOTO pela revogacao da
medida liminar, autorizando o prosseguimento dos Pregoes
SABESP ON LINE MP n® 37.542/14, 37.561/14 e 37.566/14, sem
prejuizo da conversdao do feito em representacao ordindria, nos
termos regimentais e a fim de que a matéria passe a acompanhar as
futuras contratacdes, se e quando aperfeicoadas.

E como voto.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

ARPH



