TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 17/07/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO ESTADUAL

(E002)

PROCESSO: TC-001172/989/13-9.

REPRESENTANTE: YARA CORREA DE SOUZA, MUNICIPE DE MAUA/SP.
REPRESENTADA: COORDENADORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS DE
SAO PAULO E GRANDE SAO PAULO — SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA.

RESPONSAVEL DA REPRESENTADA: HUGO BERNI NETO -
COOREDENADOR.

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 002/2013, PROCESSO N° 066/2013-PFC, OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO, MEDIANTE A
OPERACIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO DE TODAS AS
ATIVIDADES PARA O FORNECIMENTO, O PREPARO E A DISTRIBUICAO
DAS REFEICOES DESTINADAS AS PRESAS E FUNCIONARIOS DA
PENITENCIARIA FEMININA DA CAPITAL.

VALOR ESTIMADO: R$4.131.093,60

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdo apresentada por YARA CORREA
DE SOUZA, Municipe de Maua/SP, contra o Edital do Pregao Eletrénico n°
002/2013, promovido pela COORDENADORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS
DE SAO PAULO E GRANDE SAO PAULO - SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de nutricido e alimentacdo, mediante a
operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades para o
fornecimento, o preparo e a distribuicdo das refeicdes destinadas as presas e
funcionarios da Penitenciaria Feminina da Capital.

1.2. A Representante insurgiu-se contra o Edital, alegando que ha
restritividade nas condigbes exigidas para a emissdo do atestado da visita
técnica, nos termos do item 6.2:

6.2. O referido Atestado apenas sera emitido pelo Diretor
Técnico ou do Centro Administrativo, mediante apresentagao
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de comprovante emitido por pessoa juridica comprovando
que prestou servigos idénticos ao objeto desta licitagdo no
quantitativo de no minimo 50%, (cinqlienta por cento) sendo
o documento entregue ao licitante apos a vistoria.

Argumenta que tal clausula restringe a participagéo no certame
as empresas que tem contrato em execugao ou que ja executaram servigos de
fornecimento de alimentagdo em cadeias e presidios.

A Representante igualmente critica a exigéncia do atestado de
capacidade técnica como condicdo para a realizagdo da vistoria nas
dependéncias da cozinha da Penitenciaria Feminina da Capital.

1.3. Desta forma, a Representante requereu que a matéria fosse
recebida como exame prévio de edital, com suspensao liminar do
procedimento licitatério, cuja sessao de abertura dos envelopes encontrava-se
programada para a data de 12 de junho préximo passado, e, ao final, o
acolhimento da impugnacdo, com a determinagdo de reforma do ato
convocatério e a designagao de nova data para entrega das propostas, nos
termos da lei.

14. Assim sendo, no exame preliminar do ato convocatorio,
considerei que a questdo em destaque mostrou-se suficiente para uma
intervencdo desta Corte, com o intento de obstaculizar o prosseguimento da
licitacdo, para analise em sede de exame prévio de edital, por estar
caracterizado o indicio de ameaca ao interesse publico.

1.5. Além da questao trazida pela Representante, no exame inicial
do ato convocatério, verifiquei outras clausulas e condi¢des que sinalizam
possivel inobservancia as normas de regéncia e que demandam justificativas e
esclarecimentos da Origem:

1.5.1. Nos termos do item 2 do capitulo VIII do edital, a
Administracdo impde a contratada que realize, as suas expensas, a adaptacao
das instalagdes e do espaco fisico da cozinha existente nas dependéncias da
Penitenciaria Feminina da Capital, em 30 (trinta) dias, e que providencie a
obtengao do respectivo alvara ou licenga de funcionamento junto a autoridade
sanitaria competente.
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A insercdo deste O6nus, sem a discriminagcdo das atividades
necessarias, sugere a necessidade de obras, reformas e adaptacbes em
instalagdes pertencentes a Administragdo, revelando indicios de aglutinagao
impropria de objeto.

1.5.2. A Administracdo impde a contratada, de acordo com o item 5
do capitulo VIII do ato convocatorio, a utilizagdo de mao de obra carceraria
para a execugdo do objeto, como forma de atender aos propodsitos da Lei
7.210/84, mediante a contratacdo de aproximadamente 30 (trinta) presas, por
intermédio da Fundacdo “Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP,
destinadas a prestar auxilio nos servicos de preparo e distribuicdo de
refeicdes, limpeza e higiene da cozinha, dos equipamentos e utensilios.
Cabera a contratada promover o pagamento da remuneragdo das presas, ja
fixado no valor mensal equivalente a 01 (um) salario minimo nacional vigente.

A imposicdo deste 6nus a contratada, responsavel pela
execugao do objeto, igualmente demandava justificativas e demonstragcéo de
absoluta conformidade com as normas de regéncia.

1.6. Na medida em que a data designada para o recebimento das
propostas, 12/06/2013, ndo propiciaria a submissdo da matéria ao Tribunal
Pleno, nos termos do que dispde o Paragrafo unico do Artigo 221 Regimento
Interno desta Corte, por deciséo publicada no D.O.E. de 11 de junho de 2013,
foi determinada a autuacdo e registro da matéria como Exame Prévio de
Edital, bem como a suspensdo do andamento do certame, fixado o prazo
maximo de 05 (cinco) dias a COORDENADORIA DAS UNIDADES
PRISIONAIS DE SAO PAULO E GRANDE SAO PAULO - SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA para a apresentacdo de alegacdes e
justificativas sobre todas as questdes levantadas na impugnagéo e em relagao
aos demais questionamentos destacados por este Relator, juntamente com
todos os elementos relativos ao procedimento licitatorio.

A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte em
sessdo de 12 de junho de 2013, ocasidao em que as medidas adotadas em
juizo preliminar foram referendadas.
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1.7. A Representada compareceu aos autos para prestar os
esclarecimentos e justificativas, alegando inicialmente que a exigéncia prevista
no item 6.2 do edital teria por objetivo evitar que pessoas, empresas e outras
organizagbes com ‘“espirito aventureiro” viessem a cruzar os caminhos da
prestacdo de servicos de alimentacdo a Administracdo Publica, os quais
demandam grandes cuidados e responsabilidades, inclusive com interferéncia
na manutencao da ordem, disciplina e seguranga da unidade prisional.

Rechaga a tese da representante no sentido de que a
competicdo estaria restrita ao pequeno grupo de empresas que fornecem
alimentacao as cadeias e presidios e afirma a admissibilidade de participacéo
de empresas que demonstrem desempenho anterior no fornecimento a
hospitais, escolas e outros estabelecimentos. Juntou atestados de vinte e trés
empresas que apresentaram a documentacdo exigida e sdo do ramo de
fornecimento de alimentagao preparada.

Esclarece que o numero estimado de refeicdes a serem
fornecidas gira em torno de 3.150 refeicbes/dia e que, portanto, qualquer
empresa que comprovar que chegou a fornecer ao mesmo tempo o montante
de 1.575 refeicbes a algum o6rgao ou entidade, recebera o atestado da visita
técnica.

E, concluindo suas justificativas em relacdo a impugnacao da
representante, defendeu a auséncia de restritividade e de direcionamento do
certame, bem como a razoabilidade das exigéncias habilitatérias langadas no
edital.

Com relacédo a adaptagao das instalagdes e do espaco fisico
da cozinha existente nas dependéncias da unidade prisional, em 30 (trinta)
dias, e obtencdo do respectivo alvara ou licenga de funcionamento junto a
autoridade sanitaria competente, esclarece a Origem que a imposi¢cao deste
Onus a contratada tem por finalidade fazer com que esta se adapte ao
ambiente e espaco fisico disponivel para a prestacado dos servigos.

Afirma que tais intervengdes nao consistem em uma reforma
que envolveria obras estruturais, mas apenas adaptacdes e adequacdes a
implantagdo dos equipamentos e mobiliarios em determinados locais, ja que as
refeicbes seriam preparadas na cozinha do estabelecimento.
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No que tange a imposi¢cdo a contratada de utilizar-se da méo
de obra carceraria, justificou esta obrigatoriedade a partir de problemas sociais,
destacando que o trabalho do preso consiste em uma acdo de
responsabilidade social, que contribui na ressocializagcdo do condenado e na
reducao da pena.

Além disso, invocou dificuldades em controlar e fiscalizar a
entrada de aproximadamente sessenta funcionarios na Penitenciaria Feminina
da Capital.

1.8. A Chefia da Assessoria Técnica considerou procedente a
representagdo, consignou que nao restaram devidamente elucidadas as
disposicdes do item 2.4 do edital, relativas as adaptacdes das instalagdes e
espaco fisico da cozinha existente na Penitenciaria e que a Origem n&o logrou
justificar a imposi¢cdo da contratacdo de aproximadamente 30 presas, com
fixagdo de salario mensal no valor de um salario minimo.

1.9. No mesmo sentido, a D. PFE pugnou pela procedéncia da
representacao, salientando que a exigéncia contida na clausula 6.2 do edital é
restritiva e ndo encontra fundamento na legislagdo de regéncia. Manifestou-se
igualmente pela impropriedade da exigéncia de adaptagdo das instalagdes e
do espaco fisico da cozinha e de utilizagdo de mao de obra carceraria.

1.10. O parecer do MPC consigna que a Representada deixou de
carrear aos autos copia integral do edital e dos seus anexos, bem como da
pesquisa prévia de precos de mercado, deixando de cumprir a determinacéao
contida na decisdo que suspendeu o andamento do certame. E pugna pela
procedéncia da representacao.

1.11. A Representada compareceu novamente aos autos para trazer
a colagédo copia integral do edital e seus anexos, bem assim da pesquisa
prévia de precos.

1.12. A SDG, por seu turno, manifestou-se pela procedéncia
parcial da representagao, verificando que, muito embora os requisitos de
qualificagao técnica, previstos no item 1V, 1.4, “a” do edital, demandem apenas
comprovacao de experiéncia anterior na execucao de servicos similares aos

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

N vy
(Rl iy,
A

P e
» %5 <
Uig. pI AN

ora pretendidos, ponderou que a exigéncia de demonstragdo de experiéncia
anterior em servigos idénticos como condicdo a emissdo do Atestado de
Vistoria (de cunho obrigat6rio), ndo encontra amparo legal e acaba por conferir
carater restritivo a disputa.

E considerou que os esclarecimentos prestados pela
contratada as questbes suscitadas por este Relator lograram afastar os

indicios de patente restritividade ou ilegalidade.

E o relatorio.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 17/07/2013
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-001172/989/13-9

SECAO ESTADUAL
2. VOTO

2.1. Trata-se de representacdo apresentada por YARA CORREA
DE SOUZA, Municipe de Maua/SP, contra o Edital do Pregéo Eletrénico n°
002/2013, promovido pela COORDENADORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS
DE SAO PAULO E GRANDE SAO PAULO - SECRETARIA DA
ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de nutricido e alimentacdo, mediante a
operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades para o
fornecimento, o preparo e a distribuicao das refeicdes destinadas as presas e
funcionarios da Penitenciaria Feminina da Capital.

2.2. Consoante consignado no corpo do relatério, a Representante
insurgiu-se contra o Edital alegando que ha restritividade nas condigbes
exigidas para a emissao do atestado da visita técnica, nos termos do item 6.2
do cap. lll do edital.

Sem a necessidade de maiores reflexdes, reconhegco que o
inconformismo da representante ¢é procedente, consoante os
pronunciamentos unanimes da instrucao, da D. PFE e do MPC.

As justificativas ofertadas pela Origem para a imposigdo em
aprego sdo frageis e sem amparo na legislagdo de regéncia, e apenas
confirmam a necessidade de reformulagcdo do edital, com vistas a exata
observancia da lei.

De fato, a exigéncia de apresentacao de atestados de
capacidade técnica antes da data prevista para a entrega das propostas e
como condicdo para a realizagcdo da visita técnica, contraria o rito
procedimental definido nos incisos Xll e Xlll do art. 4° da Lei 10.520/02.
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Além disso, impde condigao restritiva ao ndo permitir a vistoria
técnica a interessadas que nao demonstrem a prestacado de servigos idénticos
ao objeto, prejudicando a competitividade do certame e diminuindo as
possibilidades para a sele¢cado da proposta mais vantajosa a Administragéo.

A realizagao da visita técnica, diligéncia prevista no inciso Ill do
artigo 30 da Lei 8.666/93, deve estar disponivel a qualquer interessada,
durante o prazo definido no ato convocatério, independentemente de qualquer
6nus ou demonstracdo de atendimento a requisitos habilitatérios de qualquer
ordem, pois a lei ndo autoriza tal condicionamento.

Desta forma, devera a Administragdo excluir a exigéncia de
apresentacido de atestados de desempenho anterior como condicdo a
realizacado da visita técnica, impondo-se a remogao ou reformulagao do item 6
do capitulo I" e do subitem 6.2 do capitulo 1% do edital.

2.3. Ingressando no mérito das demais questbes suscitadas por
este Relator, em face das justificativas ofertadas e dos pronunciamentos dos
orgaos técnicos, da PFE e do MPC, considero que ndo deve subsistir a
obrigacao imposta a eventual contratada nos termos do item 2 do capitulo VIII
do edital.

A Administracdo pretende que a contratada realize,
exclusivamente as suas expensas, a adaptacao das instalagcdes e do espaco
fisico da cozinha existente nas dependéncias da Penitenciaria Feminina da
Capital, em 30 (trinta) dias.

Depois de feitas as adaptacdes, a contratada devera ainda
providenciar a obtencdo do respectivo alvara ou licenga de funcionamento
junto a autoridade sanitaria competente.

6.6 poderao participar do presente certame as empresas que na visita técnica, apresentar
atestados, comprovando que ja prestaram servigos simulares ao contido no objeto do presente
edital. Apds a apresentacgao do referido documento e da vistoria 0 comprovante da visita sera
entregue ao participante.

26.2. O referido Atestado apenas sera emitido pelo Diretor Técnico ou do Centro Administrativo,
mediante apresentagdo de comprovante emitido por pessoa juridica comprovando que prestou
servicos idénticos ao objeto desta licitagdo no quantitativo de no minimo 50%, (cinquenta por
cento) sendo o documento entregue ao licitante apds a vistoria.
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Os esclarecimentos prestados pela Origem, no sentido de que
estas adaptagdes ndo envolvem obras estruturais (construgdo, demoligdo ou
reforma), mas, tdo somente, eventuais adequagbes para que a propria
contratada se adapte ao ambiente e espago fisico disponivel para a
preparacao das refeicdes, ndo merecem prosperar.

Primeiro, o ato convocatério e a peca de defesa nao
discriminam exatamente quais sao as intervencdes que se fazem necessarias
na cozinha existente na unidade prisional. Alids, colocam em duvida a
necessidade destas adaptacgoes.

Por oportuno, pego vénia para reproduzir o seguinte trecho da
manifestagdo da D. PFE, ofertada nos autos:

“4.1 Entendo que procede tal impugnacdo, uma vez que o objeto da
licitacao deve estar definido de forma clara e objetiva no Ato
Convocatdrio, para que os licitantes em potencial possam estar
cientes dos servicos a que estdao se obrigando, sendo tais dados
relevantes na formulacdo das propostas. Nem no Edital nem nas
justificativas apresentadas pela D. Secretaria, ndo constam quais
obras, reformas e/ou adaptacbes deverdo ser efetuadas no espacgo
fisico da cozinha da Penitenciaria, pela futura Contratada. Tal
omissdo pode levar a aglutinacdo impropria do objeto e até
comprometer a Modalidade de Licitagdo eleita pela Administragcédo
(no caso de necessidade de obras de Engenharia mais complexas,
que néo se enquadrem no Pregéo).”

(destacamos)

Saliento que a Chefia da Assessoria Técnica igualmente
observou ser necessaria a discriminagao das atividades necessarias sob pena
de aglutinagao imprépria do objeto.

Ademais, as possiveis interessadas em participar deste
certame sdo empresas especializadas na preparagao de refei¢cdes, que talvez
nao reunam expertise na realizacdo das intervencdes de que necessita a
cozinha e o espaco fisico destinado a prestacao dos servicos.

Por fim, a imposicao do 6nus da obtencéo de alvara ou licenca
de funcionamento junto a autoridade sanitaria competente corrobora o
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descabimento e o0 excesso contido na disposicdo editalicia, que busca
transferir para o particular responsabilidades que sao da propria Administracao.

Desta forma, por serem desconhecidas as intervencdes
necessarias, que circundam atividades estranhas ao objeto social das
possiveis interessadas em participar do certame, e diante da auséncia de
fundamento legal e justificativas para a imposicdo deste 6nus a contratada,
meu voto determina a Coordenadoria das Unidades Prisionais de Sao Paulo e
Grande Sao Paulo que exclua do ato convocatorio as disposi¢cées contidas no
item 2 do capitulo VIII do edital.

24, Por ultimo, a Administragdo n&o logrou demonstrar em suas
razdes de defesa a legalidade da imposicao dirigida a utilizagdo de mao de
obra carceraria para a execugdo do objeto, mediante a contratagcdo de
aproximadamente 30 (trinta) presas, por intermédio da Fundagédo “Professor
Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP, destinadas a prestar auxilio nos
servigos de preparo e distribuicdo de refeigdes, limpeza e higiene da cozinha,
dos equipamentos e utensilios, e 0 pagamento de uma remuneragdo mensal
individual equivalente a 01 (um) salario minimo nacional vigente.

Sob este aspecto, cabe reproduzir a posicdo da d. PFE que
diz:
“6.1 Em que pese a relevante preocupagdo social da D.
Secretaria em utilizar-se de mao de obra carceraria e
também, conforme constou das  justificativas
apresentadas pela Representada, do temor pela
seguranga em geral (evitando-se a movimentagdo de
funcionarios nas Unidades Prisionais), penso que tal
opg¢do da Administragdo (que é digna e deve ser
aplaudida, pois permite a reinsercdo das detentas no
Mercado de trabalho), deveria ter sido melhor justificada,
demonstrando-se que tal 6nus a futura contratada, seque
as normas de Regéncia. (O Convénio mencionado e
celebrado com a FUNAP n&o foi mencionado nas
Justificativas apresentadas, nem ha elementos nos autos
que comprovem como se chegou ao valor mensal de 1-
um- salario minimo a ser pago as presas); também néo se
encontra anexado aos autos o Anexo VI do Edital que

10
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trata do convénio com a FUNAP. Portanto, opino pela
procedéncia de tal objeg¢do’.

Assim, as razbes ofertadas na defesa nao imprimem
conformidade a imposi¢cdo desta condicionante a contratagdo em tela, o que
impde determinar a exclusdo das disposi¢cdes contidas no item 5 do capitulo
VIl do ato convocatorio, porque desprovidas de amparo legal.

2.5. Ante todo o exposto, acompanhando pronunciamentos Chefia
da Assessoria Técnica, PFE, MPC e SDG, VOTO pela PROCEDENCIA da
Representagao, devendo a COORDENADORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS
DE SAO PAULO E GRANDE SAO PAULO promover a revisdo do edital, para
o fim de:

(i) Excluir a exigéncia de apresentacao de atestados de desempenho anterior
como condigdo a realizagédo da visita técnica;

(i) Caso haja a necessidade de estipulagdo de clausula editalicia relativa a
capacidade técnico-operacional para o presente objeto, que esta possibilite a
demonstracdo da aptiddo por meio de atestados que contemplem servigos
concernentes ao fornecimento de refeigdes em sentido genérico, afastando
qualquer prova de experiéncia anterior em atividade especifica.

(iii) Excluir do edital as disposi¢gdes que determinam que a contratada realize,
as suas expensas, a adaptacao das instalacdes e do espaco fisico da cozinha
existente nas dependéncias da Penitenciaria Feminina da Capital, em 30
(trinta) dias, bem como a obtencdo do respectivo alvard ou licenga de
funcionamento junto a autoridade sanitaria competente;

(iv) Eliminar do edital a imposi¢cdo dirigida a utilizacdo de mé&o de obra
carceraria para a execugdao do objeto, mediante a contratacdo de
aproximadamente 30 (trinta) presas, por intermédio da Fundagédo “Professor
Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP, e o pagamento de remuneragdo mensal
individual equivalente a 01 (um) salario minimo nacional vigente.

A reformulagao do edital €, portanto, medida que se impde, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicagdo do novo texto do ato convocatorio e

11
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reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n°
8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, os autos deverdo seguir para a Diretoria de

Fiscalizacdo competente desta Corte para as anotagdes de estilo, arquivando-
se o procedimento eletrdnico.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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