TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
TRIBUNAL PLENO DE 14/08/13 ITEM N°08

EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL

Processos: TC-001365.989.13-6
TC-001381.989.13-6

Representantes: FRAM - CONSULTING S/C LTDA. e
OWNSOEF'T ASSESSORIA DE SISTEMAS
LTDA.

Representada: Prefeitura Municipal de
Guaratingueta.

Responsavel: Francisco Carlos Moreira dos Santos
— Prefeito.

Advogados: Cezar Augusto Cassali Miranda,

OAB/SP n° 168.344 e outros.

Objeto: Representacdes contra edital da
Tomada  de Precos n° 003/2013,
visando a “contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de
servico de Iimplantacdo de sistema
de licenca de uso de sistema
integrado de gestdo de saude
publica e educag¢do, compreendendo
migragcdo de dados, implantagdo do
sistema, capacitacdo de operadores
e capacitagcdo continua durante a
execugcdo do contrato, suporte
técnico e manutencdo”.

RELATORIO

Sao representacdes formuladas por FRAM
- CONSULTING S/C LTDA. (TC-00001365/989/13-6) e
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OWNSOF'T ASSESSORIA DE SISTEMAS LTDA. (TC-
00001381/989/13-0) impugnando o instrumento de
convocacdo da Tomada de Precos n° 003/2013, lancado
pela Prefeitura Municipal de Guaratingueta, visando
a “contratacdao de empresa especializada para
prestacdo de servico de Implantacdo de sistema de
licenca de uso de sistema 1integrado de gestdo de
saude publica e educacdo, compreendendo migracdo de
dados, implantacdo do sistema, capacitacdo de
operadores e capacitacdo continua durante a execucdo
do contrato, suporte técnico e manutencdo”, cujo
recebimento dos envelopes encontrava-se marcado para
27 de junho p.p..

FRAM - Consulting s/c Ltda. insurge-se
contra a aglutinacdo, no objeto da 1licitacao, de
sistemas de informatica que reputa distintos e
segregaveis; portanto, “facilmente poderiam ser
fracionados dando como consequéncia uma malior
competitividade aos 1interessados”, nos termos do
artigo 23, §1° da Lei n° 8.666/93 e da
Jurisprudéncia que transcreve na inicial; recrimina,
por outro lado, as seguintes omissdées do ato

convocatdrio: (1) quantitativos referentes ao
treinamento de futuros usuarios dos sistemas, (11)
previsdo para visita técnica, e, (111) valor

global ou referencial estimado para a contratacdao.
Na conformidade, sustenta ilegalidade por afronta
aos principios da isonomia e da transparéncia, bem
como violacdo dos artigos 3°, 7°, 40 e 44 da Lei n°
8.666/93.

OWNSOFT ASSESSORIA DE SISTEMAS LTDA.
acusa contradicdao entre o objeto da licitacdo e o
termo de referéncia (Anexo I do Edital); critica
auséncia de estimativa de precos para o0sS servigos;
omissdo no que se refere ao item de treinamento, por
indefinicdo da 1logistica dos cursos, como carga
horaria minima, quantidade de turmas e materiais
necessarios; falta de previsdao de visita técnicay;
exiguo prazo para implantacdo dos sistemas;

exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior na
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totalidade do objeto, como condicdo de habilitacao;
alega impossibilidade, no tempo fixado para
demonstracdo do sistema, de apresentacdao de rotinas
completas de cada mbédulo com todos os itens
solicitados, acarretando desclassificacéo da
proposta; inexisténcia de previsdo de critérios de
atualizacédo monetaria em caso de atraso de
pagamento.

Requereram, ao final, a suspensdo do
certame, bem como a reforma do edital ou a anulacéao
da licitacéo.

Exame preliminar das questodes
inquinadas nas iniciais, reconhecendo possivel
ofensa a Lei n° 8.666/93, na forma regimental,
fomentou a requisicdo do instrumento convocatdério e
determinacdo de sustacao do certame’.

Em face das notificacdes que lhe foram
enderecadas, a Representada defendeu a legalidade
dos atos impugnados.

Instada, a Assessoria Técnica concluiu
pela procedéncia das representacdes; porém, a
respectiva Chefia rechacou ilegalidade na
aglutinacdo do objeto e entendeu dispenséavel a
inclusao da visita técnica pretendida pelas
interessadas, no que foi acompanhada pelo Ministério
Piblico (procedéncia parcial).

SDG endossou o afastamento das questdes
mencionadas e também recusou a necessidade de, neste
ensejo, determinar o estabelecimento de critérios de
atualizacédo monetaria em caso de atraso de
pagamento. Defende, portanto, assistir razdo aos
impugnantes tao somente quanto aos seguintes
aspectos: auséncia de critérios objetivos
relacionados ao treinamento dos futuros usuarios dos

! Em sessdo de 26 de junho ultimo do E. Plenario.

Despacho publicado em 27/06/13, Evento 13.
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servicos de informética que serdo disponibilizados
pela futura contratada; contradicdo na descricdo do
objeto do edital incluir implantacdo de sistemas nas
dreas da saude e da educacdao, enquanto seu termo de
referéncia nada dispde sobre os requisitos
necessarios para a gestdo educacional; falta de
divulgacdo do orgcamento estimativo; afronta as
Sumulas 24 e 30 na exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica, sem estabelecer
quantitativos minimos e em atividade especifica
(para a integralidade do sistema de saude); e, por
fim, no tocante a exiguidade dos ©prazos para
instalacdo dos softwares e 1inicio do treinamento,
bem como para a apresentacdo de rotinas completas de
cada mbédulo com todos os itens solicitados.
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Jurisprudéncia da Corte ndo considera
indevida a aglutinacdo do objeto licitado nas
hipbteses de aquisicdo de solucdo 1integrada de
informatica para o mesmo érgdo Publico contratante.

Trata-se de questdo eminentemente
técnica, insuscetivel de adequado aprofundamento
analitico em sede de sumarissimo exame.

No caso, os 1interessados nao trouxeram
elementos que evidenciem flagrante ©prejuizo a
participacdo e/ou ao principio da economicidade; por
outro lado, com a amplitude dos servicos entregue a
fornecedor UGnico privilegia-se a presuncdo de
atendimento ao principio da eficiéncia’ da
Administracéao.

A pretensdo de se impor visita técnica
obrigatéria também deve ser rechacada, por
constituir critério administrativo.

Derradeira questdo que merece ser
afastada é a critica a falta de estipulacdo de
critérios de atualizacdo monetadria em caso de atraso

> Em conformidade com a instrucdo processual, destacando-se

manifestacdo de SDG (Evento 33): “Com relagdo a composicdo do
objeto, quer me parecer que o0s 1itens descritos no edital
constituem partes de um unico sistema de gestdo e
gerenciamento de informacdes, cuja integracdo, sob o ponto de
vista técnico, logistico e econdémico, mostra-se adequada,
notadamente para evitar riscos desnecessdrios como adquirir
aplicativos, programas e bancos de dados incompativeis entre
si, além de propiciar maior seguranca e racionalidade na
administracdo das questdes envolvendo garantia, sSuporte,
assisténcia técnica e treinamento de usudrios, aspectos
intrinsecos ao escopo do objeto em tela.”
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de pagamento, por ndo causar embaraco para 1ngresso
de empresas no torneio tampouco interferir na
formulacao de propostas.

Assiste razao aos Representantes,
porém, quanto a auséncia de elementos indispensaveis
a definicdo da logistica dos cursos de treinamento
exigidos (quantidade de participantes, de turmas,
locais, deslocamentos, materiails necessarios, etc.),
e que influenciam a composicdo dos custos das
propostas. No caso a omissdo é agravada pela falta
de divulgacdao do orcamento estimativo.

A Administracdo cumpre, assim, indicar
parametros objetivos para que as proponentes, de
forma isonbmica, oferecam precos adequados a eficaz
realizacdo da atividade (treinamento), bem como
divulgar3 o valor orcado (artigo 40, §2°, inciso 1II
da Lei n° 8.666/93).

Recomenda-se, também, a supressdo da
lacuna entre a descricdo do objeto - que inclui a
implantacdo de sistema de gestdo da area educacional
— e o Termo de Referéncia apresentado como “Anexo I”
do edital, onde estdo mencionados apenas oS

requisitos funcionais minimos relativos a
informatizacdo do setor de saude publica.

Cabe, ainda, advertir os responsaveis
quanto a conveniéncia de se proceder ao reexame dos
prazos impugnados para demonstracao (fase de
classificacdo de propostas) e 1instalacadao (fase de
execucdo) dos softwares, com vistas a ampliacdo da
participacao de potenciais 1interessadas, porgquanto
os efeitos dessas imposicdes poderdo ser analisados
por ocasido do exame ordinario da matéria.

Derradeiramente, acompanho opinides de
Assessoria Técnica e de SDG para determinar a

3 Nesse sentido, o bem lancado pronunciamento do Ministério

Piblico (Evento 30).
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adequacao da exigéncia de apresentacao de
atestado(s) de capacidade técnica aos termos das
Stmulas 24 e 30 da Corte’.

A vista do exposto, voto pela
procedéncia parcial das representacdes formuladas
por FRAM - CONSULTING S/C LTDA. (TC-1365.989.13-6) e
OWNSOF'T ASSESSORIA DE SISTEMAS LTDA. (TC-
1381.989.13-6) contra o instrumento de convocacdo da
Tomada de Precos n° 003/2013, para determinar a
Prefeitura Municipal de Guaratingueta que proceda as
correcdes necessarias ao adequado desenvolvimento do
certame para a contratacdo do objeto, tudo nos
termos da fundamentacdo, alertando, ainda, o Orgdo
licitante quanto a necessidade de republicacdo e
reabertura do prazo para entrega das propostas (§4°
do artigo 21 da Lei n° 8.666/93).
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RVC

Y “SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdério, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificagcdo operacional, nos
termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93,
a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a 1mposi¢do de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servigcos similares, desde que
em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.”

“SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatdrio, para afericdo da
capacitacdo técnica, poderdo ser exigidos atestados de
execucdo de obras e/ou servigcos de forma genérica, ficando
vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacdo
de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens.”



