TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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Tribunal Pleno - SEGCAO MUNICIPAL
Sessdo: 16/4/2014

Exame Prévio de Edital - Julgamento

MO003 00001615.989.14-2

Interessada: Prefeitura de Gavido Peixoto

Assunto: Edital do pregdo n°® 08/2014, wvisando a

contratacdo de empresa especializada na implantacéo,
organizacdo, gerenciamento e administracdo de sistema de
auxilio alimentacdo por meio de cartdo eletrdnico,
solicitado para exame prévio em virtude da representacédo
interposta por Sindplus Administradora de Cartdes, Servigos

de Cadastro e Cobranca Ltda. - EPP.

Valor estimativo: ndo consta

Responsavel: Gustavo Martins Piccolo - Prefeito
Advogado(s) : Eduardo Rois Morales Alves - OAB/SP 150.801
(Prefeitura), Rafael Prudente Carvalho Silva - OAB/SP

288.403 (Representante).

Relatédério

Em exame, representagdo interposta pela empresa
Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e
Cobranca Ltda. - EPP, contra o edital do pregdo n°
008/2014, instaurado pela Prefeitura de Gavido Peixoto,
visando a contratacédo de empresa especializada na
implantacdo, organizacdo, gerenciamento e administracdo de
sistema de auxilio alimentacdo por meio de cartéo

eletrdbnico.

De forma breve, reclamou da exigéncia do
credenciamento de estabelecimentos dentro de um raio de cem
quildémetros e da exiguidade do prazo para a sua realizacéo
(a rede deverd ser apresentada no momento da assinatura do
contrato, estipulando-se o prazo de até cinco dias a
adjudicatadria para o comparecimento a realizacgdo deste
evento) .

Considerando que as controvérsias demandariam uma
andlise analitica, Jj& gque havia indicios de antagonismo com
nossas decisdes, recebl a matéria como Exame Prévio de
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Edital em todos os seus efeitos - oportunizando a origem o
oferecimento dos seus esclarecimentos.

De forma breve, a Origem sustentou, por meio de seu
Secretario de Negdbcios Juridicos, a inépcia da inicial, uma
vez que havia mencdo no pedido ao municipio de Votuporanga.

No mérito, sustenta que a decisdo do estabelecimento de
um raio de cem quildmetros para a rede credenciada ndo é
maliciosa, como coloca a Representante, mas visa a proteger
0 interesse econdmico dos servidores e suas conveniéncias.

Quanto ao prazo, dentre outros argumentos, asseverou
que ha suposicdo que o licitante j& possua uma rede minima
de estabelecimentos credenciados.

No entanto, n&o se opde em dilatd-lo para quinze dias.

Nestes termos, requereu a improcedéncia da
Representacdo.

ATJ e o MPC divergiram: a primeira manifestou-se pela
procedéncia, apenas em parte; o segundo, ©pelo total
acolhimento do pedido.

E o relatério.
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Em preliminar, peco referendo a decisdo monocratica
que recebeu a matéria como Exame Prévio de Edital em todos
os seus efeitos, publicada no DOE do dia 3/4/2014.

Também ainda em cardter inicial, afasto, de plano, a
alegada inépcia do pedido, uma vez gque a mencdo equivocada
a outro municipio na peca vestibular ndo afasta a
prerrogativa de este Tribunal apreciar os pontos suscitados
do edital em tela, diante do que preconiza o § 2° do art.
113 da Lei n° 8.666/93.

Quanto ao mérito propriamente dito, ndo vislumbro
quaisquer motivos para condenar a disposicdo afeta a
distédncia prevista para o credenciamento, uma vez que visa
a beneficiar os servidores - os quais terdo um leque maior
de opcdo de compra, tendo em vista a rede diminuta do
municipio, como defendido pelo municipio -, nao
evidenciando qualquer desvio de finalidade ou até mesmo
desproporcionalidade na medida, amparada no poder
discriciondrio da Administracéo.

A propdsito, a afirmacdo de direcionamento do certame
mencionada pela Representante carece de ordem 1lbégica, 3ja
que, ao menos em tese, & possivel inferir gque a prescricéao
editalicia estimula uma maior competicdo, ao possibilitar a
vencedora credenciar ndo somente estabelecimentos locais,
como também lojas de outros municipios, dentro dos limites
determinados.

No entanto, mesma sorte ndo merece a controvérsia
remanescente.

Como salientei por ocasido do Jjulgamento do processo
706.989.13 (sessdo do Tribunal Pleno de 22/5/2013), ¢é
sabido que a jurisprudéncia do E. Plenadrio na apreciacéo
prévia de editais tem sido pacifica em declarar a
insuficiéncia do prazo de 5 (cinco) dias para o
credenciamento de estabelecimentos comerciais em
contratacdes desta espécie, a exemplo das decisdes
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prolatadas nos processos 00001293.989.12-5,
00000854.989.12-6 e 00001098.989.12-2.

Também nos autos dos processos 1371.989.12 e
1395.989.12 (Sessdo do Pleno, de 19/12/2012), deixei
consignada a necessidade do estabelecimento de um prazo que
se mostre razoavel a apresentacdo da rede, a ponto de
permitir a participacdo daquelas empresas gue ndo a possuam
antes da finalizacdo do procedimento 1licitatdério. Isto
porque o credenciamento requer um espaco de tempo razoavel,
tendo em vista que envolve tanto a vontade das partes
(administradora do cartdo e o estabelecimento comercial),
como também as providéncias de ordem burocratica
necessarias a sua realizacéo.

Abro aqui um paréntese para esclarecer que, se de um
lado, ndo cabe a este Tribunal fixar o lapso de tempo
necessario - por ser incumbéncia afeta a discricionariedade
administrativa -, de outro, deve a Administracdo atentar
para que as devidas justificativas relacionadas ao
pardmetro temporal a ser adotado facam parte do respectivo
processo administrativo.

Diante do exposto, circunscrito as impugnacdes

suscitadas na peca vestibular, voto pela procedéncia

parcial da representacdo formulada na pega inicial, devendo
a Prefeitura de Gavido Peixoto alargar o ©prazo para
credenciamento, de modo gque ndo represente um obstédculo as
empresas efetivamente interessadas em participar da
disputa, nos moldes consignados neste voto.

Outrossim, recomendo que a Origem reavalie as demais
prescricgdes do texto convocatdrio, especialmente as que
guardarem relacdo com as que ensejam correcdes, a fim de
verificar sua consondncia com as normas de regéncia,
jurisprudéncia e Sumulas desta Corte, com a consequente
publicacdo do novo texto e reabertura do prazo legal,
conforme preceitua o art. 21, § 4°, da Lei federal n°
8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo Plendrio deste e.
Tribunal, devem ser intimados Representante e Representada,
na forma regimental.
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Com o trédnsito em Jjulgado,
fiscalizacdo da Casa, para anotacdes.
Apdbds, arquive-se.



