TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Relatora: Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 25/09/13 — SECCAO MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: 2256.989.13-8

Representante: Vanderleia Silva Melo - OAB/SP n° 293.204
Representada: Prefeitura Municipal de Cajamar

Prefeito: Daniel Ferreira da Fonseca

Assessor Juridico, Raphael Gongalves Villela -
OAB n° 264.600

Assunto: Representacdo formulada contra Edital de Pregéo
Presencial n® 30/2013 (Processo n° 6.584/2013), do
tipo menor preco por lote, destinado ao registro de
precos de pneus e camaras de ar, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia
gue integra o Anexo | do Edital.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do
Ministério Publico de Contas,

Examina-se neste processo a Representacéo formulada pela
advogada Vanderleia Silva Melo, contra Edital do Pregdo Presencial n® 30/13
(Processo n° 6.584/13), do tipo menor preco por lote, que objetiva o registro de
precos de pneus e camaras de ar, conforme especificacfes constantes do Termo
de Referéncia que integra o Anexo | do Edital.

Segundo copia do instrumento convocatorio que acompanha
a inicial, a abertura do certame estava marcada para ocorrer as 9h30min do dia
09 de setembro de 2013.

Em resumo, a Representante se insurge contra o Anexo | do
instrumento convocatoério (Termo de Referéncia) que exige que os produtos
cotados para cada um dos cinco lotes em disputa, além de serem de 12 linha e
atenderem as normas da ABNT e/ou INMETRO, sejam de fabricagdo nacional:

“TODOS OS PRODUTOS DEVERAO SER DE
PROCEDENCIA NACIONAL, DE 12 LINHA E ATENDER AS
NORMAS DA ABNT E/OU INMETRO”.
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Questiona, igualmente, a previsao constante do item 3 do
referido Anexo (Condi¢cbGes de Entrega), de que os pneus deverdo ser entregues e
instalados no prazo maximo de 10 dias contados do recebimento do pedido de
fornecimento.

Assevera que as restricbes/exigéncias contidas no Edital
ndo podem prevalecer, devendo ser modificadas para melhor se adequarem a
legislacao patria.

Afirma que, de acordo com o artigo 3° e seus varios
paragrafos da Lei de Licitacdes, a nacionalidade do produto deve ser considerada
em caso de empate entre as propostas ofertadas, ou seja, somente quando um
produto de fabricagdo nacional concorre com um produto de fabricagao
estrangeira.

Argumenta que, em nenhum momento, a Lei n°® 8.666/93
veda a participacdo na licitacdo de produtos ou servicos de origem estrangeira,
sendo a regra em questdo contraria ao § 3° do artigo 3° do referido diploma legal
e ao artigo 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002.

Assim, a seu ver, se 0s produtos sdo novos, de 12 linha ou
qualidade, estando dentro das normas técnicas da ABNT, e tendo certificacdo do
INMETRO, € irrelevante sua nacionalidade.

Acrescenta que a regra impugnada tampouco esta
amparada pela nova redacao dada a Lei n° 8.666/93 pela Lei n°® 12.349/2010. Isso
porque a margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos
nacionais a que se refere a norma deve ser estabelecida pelo Poder Executivo
Federal, o que ainda nao ocorreu.

Nesse sentido, traz a colacdo posicdes doutrinarias e
jurisprudenciais que amparam suas alegacfes, transcrevendo o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicéo Federal.

Transcreve, ainda, trechos da Resolucdo n° 79/2008 do
Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior, a qual aplicou direito
antidumping provisério, nas importacdes de pneus quando originarios da
Republica Popular da China.

Mais a frente, ressalta a existéncia de iniumeros acérdaos
deste Tribunal e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que repudiam
disposicdes editalicias da espécie.

Sobre a exigéncia de instalacdo dos pneus, afirma tratar-se
de exigéncia baseada na questdo da localizacdo geogréafica, pois sO podera
participar do Certame empresa que estiver localizada na propria cidade, pois sera
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impossivel a execugdo contratual por uma contratada que esteja situada a mais
de 50 km, por exemplo.

Defende que a licitacdo deveria ter como objeto a prestacao
de servigos, independentemente do fornecimento dos pneus.

Argumenta que, ao impor qualquer critério, deve a
Municipalidade ser coerente com o objeto em questdo, ndo sendo valida a adocéo
excessiva ou abusiva de um critério geografico, eis que, ao fazer essa exigéncia
de instalar os pneus, a Municipalidade explicitamente esta beneficiando os
participantes que residem numa circunferéncia proxima ao Orgao.

Finaliza requerendo a esta Corte que seja instaurado o
procedimento proprio para apuracdo dos fatos que constituem, ndo sé atos
contrarios e atentatorios aos principios da Administracdo Publica, como também a
Lei de Licitacdes.

Examinando os termos da presente Representacdo pude
vislumbrar, ao menos em tese, disposi¢cdes do ato convocatério que estariam a
contrariar as normas de regéncia e a jurisprudéncia dessa Casa.

Dessa forma, considerando o teor dos questionamentos
aduzidos na inicial, aliados ao fato de que a abertura do certame estava marcada
para ocorrer as 09h30 do dia 09 de setembro de 2013, com fundamento no
paragrafo Unico do artigo 221 de nosso Regimento Interno, expedi oficio a
autoridade responsavel pelo certame, suspendendo o certame e requisitando-lhe
cOpia completa do edital, a ser remetida a esta Corte, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, facultando-lhe, no mesmo prazo, o oferecimento de justificativas sobre
0s pontos de impropriedade suscitados na inicial.

Em sesséo de 11/09/2013, este Plenario ratificou os atos
preliminares por mim praticados, ocasidao em que recebeu a matéria como Exame
Prévio de Edital.

Ap6s regular notificacdo, a Prefeitura  Municipal,
representada pelo Prefeito Daniel Ferreira da Fonseca, compareceu aos autos
apresentando justificativas que entendeu pertinentes.

Inicialmente, destacou a exiguidade do prazo de 48 horas
concedido, aduzindo que contraria o principio constitucional do contraditério e da
ampla defesa, corolarios do principio do devido processo legal.

A despeito disso, ressalta que a Municipalidade se empenha
em atender as determinagcdes exaradas por esta Casa, de forma que comparece
a fim de demonstrar a auséncia de lastro legal dos apontamentos levados a efeito
pela Representante, devendo este Tribunal rever a deciséo liminar, de modo a
autorizar o prosseguimento do procedimento licitatorio.
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Em principio, registra que o trabalho desenvolvido pela
Prefeitura é feito com seriedade, sempre em busca do atendimento aos
mandamentos constitucionais previstos no artigo 37 da CF/88.

Enaltece que imposicbes como as que ora estdo sendo
questionadas ja constaram de outros editais, que objetivavam a aquisicdo dos
mesmos produtos e, por conseguinte, a documentacao exigida s6 busca garantir
a qualidade dos pneus e camaras de ar.

Indica, ainda, a luz da doutrina e da jurisprudéncia do TCU,
a indicacdo do objeto almejado devera ser sucinta e clara, de forma a evitar que a
complexidade venha a dificultar a compreensao de eventuais interessados.

Para o objeto em questdo, além de uma descri¢cdo clara e
precisa, se faz necessario o estabelecimento de um critério minimo de qualidade,
para a garantia da seguranca dos servidores municipais e da populacdo que
utilizara os veiculos equipados com 0s pneus.

Ademais, ressalta que as especificacbes e garantias comuns
sdo plenamente apliciveis a este ramo de negdécio, sem as quais seria impossivel
estabelecer critérios de avaliacdo e julgamento das propostas.

Posteriormente, passa a analisar especificamente os pontos
suscitados pela Representante, defendendo a preferéncia por produtos nacionais,
em face da utilizacdo de medidas antidumping, bem como do crescimento da
industria chinesa.

Destaca, nesse compasso, que mesmo que oS produtos
importados detenham a qualidade minima necessaria, 0 processo de reposi¢ao
poderia ser problematico para a Municipalidade.

Nessa conformidade, a Prefeitura ressalta que nao vislumbra
eventual ilegalidade, na medida em que a qualidade dos produtos importados se
mostra questionavel, porém, de todo modo, caso esta Casa interprete de forma
diversa, pugna pela celeridade no processo, para que possa readequar o edital e
dar prosseguimento ao certame.

Fundamenta a imposicdo de que os produtos sejam de 12
linha e atendam as normas da ABNT na necessidade de se assegurar a minima
qualidade.

Assim, defende que, ainda que seja afastada a restricdo
quanto a procedéncia dos produtos, o que se admitiia apenas por amor a
argumentacao, jamais poderia afastar a necessidade de se certificar acerca dos
minimos padrdes de qualidade dos pneus e camaras de ar.
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No tocante as condi¢cdes de entrega, que no instrumento
convocatério impugnado inclui a instalacdo dos produtos, a Municipalidade
reconhece o equivoco, informando a retificacdo por meio de esclarecimento aos
licitantes, divulgado em sua pagina na Rede Mundial de Computadores?.

Na oportunidade de examinar a matéria, a Chefia da
Assessoria Técnica e o0 Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela
procedéncia da Representacao.

E o relatério.

GC-CCM-31

! http://www.cajamar.sp.gov.br/v2/licitacao/Esclarecimento 01 - PR _30-13.pdf



http://www.cajamar.sp.gov.br/v2/licitacao/Esclarecimento_01_-_PR_30-13.pdf
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 25/09/13 — SECCAO MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: 2256.989.13-8

Representante: Vanderleia Silva Melo - OAB/SP n° 293.204
Representada: Prefeitura Municipal de Cajamar

Prefeito: Daniel Ferreira da Fonseca

Assessor Juridico, Raphael Goncalves Villela -
OAB n° 264.600

Assunto: Representacdo formulada contra Edital de Pregéo
Presencial n® 30/2013 (Processo n° 6.584/2013), do
tipo menor precgo por lote, destinado ao registro de
precos de pneus e camaras de ar, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia
gue integra o Anexo | do Edital.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do
Ministério PUblico de Contas,

Por meio do Pregdo em exame, a Prefeitura Municipal de
Cajamar objetiva 0 Registro de Precos para a aquisicdo de pneus e camaras de
ar, conforme as especifica¢cdes constantes do Termo de Referéncia que integra o
Anexo | do Edital.

A questdo tratada nestes autos ndo € nova. Este Tribunal
em diversas ocasifes, quando do julgamento de casos analogos, ja considerou
que a inclusdo de previsao editalicia de que os pneus e camaras de ar tenham
procedéncia nacional restringe o carater competitivo do certame, ferindo as
normas de regéncia.

Alids, a existéncia de inumeras decisbes que repudiaram
clausulas da espécie levou esta Corte de Contas a elaborar estudos constantes
dos autos do TC-A 11.611/026/10, os quais culminaram na Deliberacdo que
dispbe sobre a “indiscriminada vedacao de produtos importados nas licitaces”,
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publicada no Diério Oficial de 11/06/2010 e amplamente divulgada aos 6rgaos
jurisdicionados.

Sendo certo que, apods a edicdo da citada Deliberacdo este
Tribunal Pleno ja decidiu pela procedéncia de representacdes intentadas contra
exigéncias editalicias restritivas a ampla competitividade, em licitacbes que
buscam a aquisicdo de pneus e congéneres, das quais sdao exemplos o0s
processos TC-155/002/11, TC-362/002/11 e TC-514/002/11, todos relatados pelo
Eminente Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, em Sessdes de 16/02/2011,
16/03/2011 e 13/4/2011; e TC-485/989/12-3 e 825/989/12-2, por mim relatados,
em SessoOes de 09/05/2012 e 1°/08/2012, entre outros.

De outra parte, ndo prosperam os argumentos aduzidos pela
Prefeitura representada no sentido de que a previsdo editalicia tem respaldo no
artigo 3° da Lei de LicitagBes, com vistas a garantia da seguranca na contratagao.

Isso porque, conforme dispde o § 8° do citado artigo 3°% as
margens de preferéncia por produto, servigo, ou grupo de produtos, tal como se

2 Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd4 processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§2°Em |gualdade de condlgoes como critério de desempate sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

: (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzldos no Pals

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 3% A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das
propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados e para
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 62 A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a
5 (cinco) anos, que levem em consideragéo: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.713, de 2012) (Vide Decreto n° 7.709, de 2012)
(Vide Decreto n° 7.756, de 2012)

| - geragdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovacé&o tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais,
poderé ser estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 8% As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de servigos, a que se referem os 8§ 5% e 7% serédo
definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 92 As disposigdes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de produgéo ou prestacdo
no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o caso. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5% podera ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
exigir que o contratado promova, em favor de érgéo ou entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por ela indicados a partir
de processo isondmico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)
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referem os paragrafos 5° a 7°, seréo definidas pelo Poder Executivo Federal, néo
havendo noticia de regulamentacé&o incluindo os produtos ora licitados no referido
rol de preferéncias.

Louvavél é a intencéo do Administrador Publico de garantir a
qualidade dos produtos que venham a ser adquiridos. Contudo, a forma adequada
para atingir tal intento ndo é por meio de restricdes a ampla competitividade sem
o devido respaldo legal, como ocorre no caso em comento.

Nessa trilha, também se mostra procedente a questdo
relativa a previsao editalicia da necessidade de instalacdo dos produtos quando
de sua entrega, na medida em que, de fato, alija da disputa empresas
interessadas, de acordo com o critério geogréfico.

Tanto é assim que a propria Prefeitura reconheceu o
equivoco, destacando, inclusive, que prestou esclarecimentos as interessadas,
por meio de nota colacionada na Internet.

Ocorre que, assim como destacou a Chefia da ATJ, a mera
divulgacdo dos esclarecimentos, da forma como foi feita, por gerar reflexos na
formulag&o das propostas e no universo de potenciais interessados, nao elide a
necessidade de republicacdo, nos moldes do artigo 21, 8§ 4° da Lei Federal n®
8.666/93.

A vista do exposto, considero procedente a Representacao,
devendo a Prefeitura Municipal de Cajamar adotar medidas corretivas, nos termos
da jurisprudéncia desta Corte, afastando, assim, a imposi¢cao de que os produtos
licitados sejam de procedéncia nacional, e, além disso, exclua a necessidade de
instalacdo dos referidos produtos, de forma a ampliar a competitividade no
procedimento licitatorio.

Apoés proceder a alteracdo do instrumento, 0s responsaveis
pelo certame deverdo atentar para o disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n°
8.666/93, com nova publicacdo e reabertura de prazo para formulacdo de
propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos,
apos o transito em julgado, para Diretoria competente da Casa para as devidas
anotacdes, arquivando-se em seguida.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e
comunicacao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a_Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5°, 7°,
10, 11 e 12 deste artigo, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10176.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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