TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 14/08/13
EXAME PREVIO DE EDITAL
SEGCAO MUNICIPAL

(M005)

PROCESSOS: TC-001283/989/13-5 E TC-001284/989/13-4
REPRESENTANTES: ANTONIO JOSE VITAL, MUNICIPE DE SAO PAULO, E
INDUSTRIA DE PANIFICAGCAO ELIZABETH LTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
RESPONSAVEL DA REPRESENTADA: PAULO NUNES PINHEIRO -
PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 18/2013, DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE,
PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL,
OBJETIVANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS INDUSTRIALIZADOS, CONFORME DESCRITIVO
E QUANTIDADES DESCRITAS NO ANEXO II, DO EDITAL.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$6.097.321,86

PROCURADOR DE CONTAS: RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdes formuladas por ANTONIO JOSE
VITAL, Municipe de S&o Paulo, e INDUSTRIA DE PANIFICAGAO ELIZABETH
LTDA. contra o Edital do Pregao Presencial n® 18/2013, do tipo menor preco
por lote, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL, objetivando o registro de precos para fornecimento de géneros
alimenticios industrializados, conforme descritivo e quantidades descritas no
Anexo |l, do Edital.

A abertura da sessao publica estava agendada para ocorrer no
dia 20/06/2013.

1.2. O impetrante ANTONIO JOSE VITAL insurge-se contra o
Edital aduzindo, em resumo, que a Municipalidade esta exigindo, como
condicdo de habilitacdo, a realizagdo de visita técnica, por meio do subitem
“1.5.3", 0 que é imposigao ilegal e restritiva, contrariando a Lei n°® 8.666/93.

'153. A licitante, através de um representante, devidamente credenciado, devera realizar
visita técnica nos locais de entrega, para inteirar-se de todos os aspectos referentes a sua
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Assevera que o subitem “16.5"%, do instrumento convocatdrio,

preconiza que as licitantes deverdo apresentar, juntamente com os envelopes
de proposta de pregos e documentacéo de habilitagdo, 02 (duas) amostras de
varios itens dos lotes licitados. Afirma, assim, que tal exigéncia além de elevar
o custo das propostas, implicara na celeridade do Pregao, sendo correto exigir
amostras somente da licitante vencedora do certame.

Assegura que o subitem “16.5.2"%, do ato de convocagao,
impbe a obrigatoriedade, a todas as interessadas participantes da licitagao, de
providenciar documentos técnicos diretamente dos fabricantes dos produtos,
situacao esta que afronta a dicgdo da Sumula n° 14 deste Tribunal.

execucgao. Para todos os efeitos, considerar-se-a que a licitante tem pleno conhecimento das
rotas e as condicdes das entregas a serem efetuadas. Nao podera a licitante alegar
posteriormente a insuficiéncia de dados e/ou informagdes sobre o local .e as condigdes
pertinentes ao objeto da Ata de RP. Para tanto devera ser marcada visita técnica para inspegao
ao local das entregas, e que, devera ser agendada durante todo periodo de publicacdo do
Edital, até o dia que antecede a abertura da licitagdo, sendo o agendamento realizado pelo
telefone (11) 4232 - 7199 (ramal 23) - Merenda Escolar aos cuidados da Sr®. Rose Magda
Florotti, ao qual, sera fornecido "Atestado Unico de Visita", que compora os Documentos de
Habilitagao.

2 16.5. As licitantes deverao apresentar juntamente com os envelopes "Proposta de Pregos" e
"Documentos de Habilitagdo", 02, (duas), amostras de cada Item conforme abaixo;

Lote 01, ltem 1.1, 1.2, 1.4 e 1.5;

Lote 02, ltem 2.1, 2.3, 2.6, 2.8 € 2.10;

Lote 03, Item 3.1, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.§;

Lote 04, item 4.1, 4.4 e 4.5;

Lote 05, item 5.2, 5.5 e 5.7;

Lote 06, item 6.1, 6.3, 6.6 € 6.7; €

Lote 07,item 7.2,7.5,7.7 e 7.8.

% 16.5.2. - O licitante devera apresentar juntamente com as amostras, ficha técnica assinada
por responsavel técnico devidamente identificado com registro no 6rgdo competente e
respectiva fungdo na empresa, em conformidade com o Anexo | dos itens abaixo:

Lote 01, item 1.1, 1.2,1.4 e 1.5;

Lote 02, item 2.1, 2.3, 2.6, 2.8 € 2.10;

Lote 03, item 3.1, 3.3, 3.4, 3.5 3.8;

Lote 04, item 4.1, 4.4 e 4.5;

Lote 05, item 5.2, 5.5 e 5.7;

Lote 06, ltem 6.1,6.3,6.6 € 6.7; e

Lote 07, ltem 7.2,7.5,7.7 e 7.8.
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Sustenta que o subitem “3.2.4™ do Anexo | — Termo de
Referéncia, do Edital, estabelece que a frota da contratada deva ter no maximo
03 (trés) anos de uso, obrigacdo que é extramente restritiva ao certame.

Aduz que a alinea “d”, do subitem “6.4"°, do Anexo | — Termo
de Referéncia, do Edital, que trata da qualificagcdo técnica, estabelece a
necessidade de apresentagao de licenga ou alvara de funcionamento emitido
pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal em nome da empresa licitante;
todavia, aludida exigéncia € impertinente, nos termos da Lei n° 8.666/93, como
documento habilitatério, devendo, portanto, ser requisitada somente da
vencedora da disputa, em homenagem a Sumula n° 14 desta Corte.

Garante que a exigéncia contida na alinea “d.4”, do subitem
“6.4"°, supracitado, é irregular e ilegal, na medida em que requisita a
apresentacdo de copia reprografica autenticada do registro do responsavel
técnico no CRN ou CREA.

Menciona que a composicao do Lote 1, que se refere a
produtos estocaveis, aglutina produtos incompativeis de naturezas distintas, ou
seja, requisita, entre outros produtos estocaveis, nhoque de soja cozido
congelado, o que ¢ indevido, prejudicando a competitividade.

Afirma que o Anexo Il, concernente a proposta comercial,
discrimina 05 (cinco) produtos com especificagcbes minuciosas e bastantes

* 3.2.4. A frota utilizada para efetivagdo das respectivas entregas deverdo ser fechados e
refrigerados com até 3 anos de uso, providos permanentemente de termémetros calibrados
para controle de temperatura, de forma que preserve as caracteristicas dos alimentos e a
qualidade dos mesmos quanto as caracteristicas fisico-quimica, microbiolégica e microscépica.
Nao serado aceitos carros com isolante térmico.

®6.4. QUALIFICACAO TECNICA

(...) Omissis

c) Licencga ou Alvara de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal
em nome da empresa licitante, na forma original ou, por meio de cépia ou publicagéo oficial
devidamente autenticada por cartério competente, em caso de dispensa deste documento
apresentar comprovacao de isengao.

®6.4. QUALIFICACAO TECNICA

(...) Omissis

d.4) Cobpia reprografica autenticada do registro do responsavel técnico no CRN ou CREA,
devendo comprovar que possui Nutricionista ou Engenheiro Agrénomo no quadro de
funcionarios do licitante, tal comprovacédo dar-se pela apresentagdo de copia autenticada da
carteira de trabalho, livro de registro de funcionarios ou contrato de prestagéo de servigos.
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peculiares, de forma a restringir a licitagdo, ou seja: a) nhoque de soja cozido e
congelado, b) iogurte liquido sabor morango, ¢) cookies integrais com gotas de
chocolate, d) bolo sabor chocolate com recheio de chocolate, e) barra de
cereal com banana e chocolate.

1.3. A representante INDUSTRIA DE PANIFICACAO ELIZABETH
LTDA. questiona a exigéncia contida na alinea “d.4”, do subitem “6.4”, do
Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital, que trata da qualificacdo técnica,
asseverando que ha afronta a Lei n° 8.666/93 e a redacdo da Sumula n°® 25
deste Tribunal, na medida em que requisita que o responsavel técnico da
licitante seja, tdo somente, Engenheiro Agrénomo ou Nutricionista.

Pondera que ha outros profissionais habilitados para tal mister,
assim como o Tecnologo em Alimentos, Engenheiro de Alimentos,
Bioengenheiros, entre outros.

1.4. Nestes termos, requereram as representantes fosse concedida
a liminar de suspensao do procedimento licitatério, e, ao final, o acolhimento
das impugnacdes com a determinagao de retificacdo do ato convocatorio.

1.5. Por meio de decisdo publicada no D.O.E. em 20 de junho de
2013, fora determinada a suspensdo do andamento do certame e fixado o
prazo de 05 (cinco) dias @ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL, para apresentacado de suas alegacgoes, juntamente com todos os demais
elementos relativos ao procedimento licitatorio.

1.6. A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte, em
sessdo de 20 de junho de 2013, quando fora recebida como EXAME PREVIO
DE EDITAL, sendo referendada a medida cautelar de paralisagao do certame,
seguindo-se dai os oficiamentos de praxe.

1.7. A Municipalidade de S&o Caetano do Sul apresentou
justificativas fora do prazo concedido por esta Corte; contudo, antes dos
pareceres do d. Ministério Publico de Contas e da SDG. Assim, noticia,
preliminarmente, a correcdo do instrumento convocatério em determinados
itens.
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Expde que as exigéncias de amostras e fichas técnicas foram
destinadas ao licitante vencedor, conforme subitens “16.5"" e “16.5.2"°, do
novel Edital. Entretanto, afirma que o prazo fixado de 03 (trés) dias uteis esta
em sintonia com os principios da razoabilidade e da celeridade inerentes a
modalidade. Cita julgados dos processos TC-001164/989/12 e TC-
044401/026/10.

No que tange a exigéncia de ter a licitante responsavel técnico
inscrito no CRN ou CRA, aduz que ha fundamento consoante o artigo 30,
inciso |, da Lei n° 8.666/93. Porém, assevera que a redacdo editalicia sera
reformulada para exigir, tdo somente, da licitante vencedora, conforme alinea
“d.4”, do subitem “6.4”°, do novo Edital.

Neste sentido, com as alteracbes anunciadas, requer a
revogacgao da liminar concedida, tendo em vista que as demais impugnacdes
sao improcedentes.

Sustenta que a visita técnica tem amparo no artigo 30, inciso
lll, da Lei n° 8.666/93. Menciona jurisprudéncia desta Corte mediante os

" 16.5. A licitante vencedora devera apresentar, no prazo de 3 (trés) dias uteis, amostras dos
produtos ofertados para cada item conforme abaixo:

Lote 01, item 1.1, 1.2, 1.4, e 1.5,

Lote 02, item 2.1, 2.3, 2.6, 2.8 € 2.10;

Lote 03, item 3.1, 3.3, 3.4, 3.5 ¢ 3.8;

Lote 04, item 4.1,4.4.e 4.5

Lote 05, item 5.2, 5.5¢ 5.7;

Lote 06, item 6.1, 6.3, 6.6 € 6.7; €

Lote 07,item 7.2,7.5,7.7 e 7.8.

® 16.5.2 A licitante vencedora devera apresentar, no prazo de 3 (trés) dias uteis, juntamente
com as amostras ficha técnica assinada por responsavel técnico devidamente identificado com
registro no 6rgdo competente e respectiva fungdo na empresa, com o Anexo | dos itens abaixo:
Lote 01, item 1.1, 1.2, 1.4, e 1.5;

Lote 02, item 2.1, 2.3, 2.6, 2.8 € 2.10;

Lote 03, item 3.1, 3.3, 3.4, 3.5 ¢ 3.8;

Lote 04, item 4.1,4.4e 4.5

Lote 05, item 5.2, 5.5 e 5.7;

Lote 06, item 6.1, 6.3, 6.6 € 6.7; e

Lote 07,item 7.2,7.5,7.7 e 7.8.

o 6.4) d-4. Declaracdo de disponibilidade de profissional técnico no CRN ou CREA,
comprometendo-se a apresentar, na data da assinatura do contrato, a comprovagao de possuir
Nutricionista ou Engenheiro Agrbnomo no seu quadro de funcionarios, através de cdpia da
carteira de trabalho, livro de registro de funcionarios ou contrato de prestagéo de servigos.
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julgamentos dos processos TC-010513/026/08, TC-039934/026/07, TC-
033476/026/07, TC-034297/026/07 e TC-001610/010/07.

Sobre a critica contra a exigéncia da frota dos veiculos com até
03 (trés) anos de fabricagdo, declara que é justificada no propédsito da
Administragdo acautelar-se da presumida inconveniéncia de entregas
descontinuas decorrentes de avarias e danos muito comuns em veiculos de
carga usados e com alta rodagem. Colaciona julgado do processado TC-
019894/026/06.

Quanto a exigéncia habilitatéria de a licitante apresentar
licenga ou alvara de funcionamento é legitima, afirma, pois resguardada pela
disposigao do inciso IV, do artigo 30, da lei de regéncia, ou seja, utiliza-se os
termos da Lei n°® 6.437/77, que tipifica como infracdo o exercicio de atividade
de armazenamento, transporte, compra e venda de produtos alimenticios, sem
registro de licenga ou alvara expedido por autoridade competente. Alude
julgamentos desta Corte, mediante os processos TC-001302/989/12, TC-
043575/026/07 e TC-000168/989/13-5.

Acerca do inconformismo da composigdo do Lote 1, apregoa
que a sua formacgao observou as caracteristicas dos produtos. Aduz que o
aludido Lote € composto por 7 itens estocaveis (agucar, arroz, feijao branco,
feijao carioca, macarrdo, nhoque e Oleo de soja), todos usualmente
comercializados por qualquer empresa idénea do setor alimenticio.

Sobre as especificagdes dos produtos impugnados, assevera
que elas foram realizadas nos moldes determinados pelo artigo 15, §7°, inciso
I, da Lei n°® 8.666/93. Ademais, afianca que o representante ndo provou o que
alegou.

1.8. A Chefia de ATJ opina pela procedéncia parcial da
representacao formulada pelo Senhor Antonio José Vital e pela procedéncia
da deduzida pela Industria de Panificagao Elizabeth Ltda.

Entende que sao procedentes as queixas relacionadas contra
as exigéncias de apresentacdo de amostras e fichas técnicas dos produtos,
por todas as interessadas em participar do certame, pois contraria a
jurisprudéncia desta Corte e a Sumula n° 14 deste Tribunal.
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Igualmente procedentes as demandas relativas a apresentacao
de licenca e alvara de funcionamento, da composicdo do Lote 1, que
demonstra aglutinagdo indevida de produtos, além das especificacbes dos
produtos impugnados restarem excessivas. Por fim, considera irregular a
solicitagcao de registro da empresa licitante no CRN ou CREA.

1.9. O d. Ministério Publico de Contas manifesta-se, também, pela
procedéncia parcial da representagao apresentada pelo Senhor Antonio José
Vital e pela procedéncia da oferecida pela Industria de Panificagao Elizabeth
Ltda., propondo, ainda, a aplicagdo de multa ao responsavel, com fundamento
no artigo 104, inciso 1, da Lei Complementar n® 709/93.

Pondera que sao procedentes as criticas relacionadas com as
exigéncias de visita técnica, por ndo estar devidamente justificada no Edital, da
apresentacdo de amostras e ficha técnica dos produtos, frota dos veiculos,
apresentacdo de copia reprografica autenticada do registro do responsavel
técnico no CRN ou CREA, agrupamento indevido da composig¢ao do Lote 01 e
especificacdo dos produtos pormenorizadamente.

Garante que, em se tratando de Sistema de Registro de
Precos, mais adequado seria se cada item fosse tratado isoladamente.

Aduz que ndo procede a censura quanto a requisicdo de
apresentacdo de alvara de funcionamento. Por fim, menciona que a
Administracdo representada ndo anexou aos autos os documentos solicitados
quando da concessao da medida liminar de paralisacdo do certame.

1.10. O i. Senhor Secretario-Diretor Geral articula, do mesmo modo,
pela procedéncia parcial da representacdo aduzida pelo Senhor Antonio José
Vital e pela procedéncia da formulada pela Industria de Panificacao Elizabeth
Ltda.

Compreende que nao ha ilegalidade na exigéncia de visita
técnica, mas, para o presente feito, ndo encontra justificativas para tal mister.
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Improcedente, informa, a exigéncia de apresentagéo de licenga
ou alvara de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal.

De outra parte, entende procedentes as censura relativas a
apresentacdo de amostras, que deve ter critérios objetivos de analise, da ficha
técnica dos produtos, do registro da empresa e do responsavel técnico no CRN
ou CREA, da frota dos veiculos, do agrupamento de produtos sem
similaridade, que melhor seria adotar o critério de julgamento “menor prego por
item”, e da excessiva especificagdo dos produtos impugnados.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 14/08/13
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-001283/989/13-5
TC-001284/989/13-4

SEGCAO MUNICIPAL

2. VOTO

2.1. Trata-se de representacdes formuladas por ANTONIO JOSE
VITAL, Municipe de S&o Paulo, e INDUSTRIA DE PANIFICAGAO ELIZABETH
LTDA. contra o Edital do Pregao Presencial n°® 18/2013, do tipo menor prego
por lote, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL, objetivando o registro de pregcos para fornecimento de géneros
alimenticios industrializados, conforme descritivo e quantidades descritas no
Anexo Il, do Edital.

2.2. As insurgéncias procedem, com exceg¢ao de uma impugnacgao.

2.3. Em principio, ha afastar o pedido de revogag¢ao da liminar de
paralisagdo do certame feito pela representada, porquanto as insurgéncias dos
representantes sdo procedentes. Neste sentido, o interesse publico sera
substancialmente melhor atendido se a Municipalidade de Sdo Caetano do Sul
retificar as clausulas vestibulares, conforme as determinacdes proferidas neste
processo.

24, No que pertine a necessidade da realizagdo de visita técnica,
evento que sera indispensavel para a comprovacao de habilitacdo das
interessadas em participar do certame, entendo que assiste razdo ao d.
Ministério Publico de Contas e a SDG, pela procedéncia da censura.

Sob esta impugnagao, reproduzo excerto do voto por mim
proferido em sede de Exame Prévio de Edital, nos autos do processo TC-
000239/989/13-0, acolhido pelo E. Plenario desta Corte, em sessao de
17/04/13, “in verbis”:

“E assente que a vistoria do local da execucdo dos servigos
pode ser exigida, quando for o caso, como requisito de
demonstragdo da qualificagdo técnica das licitantes, nos

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

termos da diccdo do inciso Ill, do artigo 30, da Lei Federal n°
8.666/93, devendo ser justificada tecnicamente no Edital ou no
bojo do procedimento licitatério, a fim de ser atestada a
pertinéncia de sua imprescindibilidade a exata execug¢édo do
objeto licitado.

‘Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

(...) Omissis

Il - comprovacédo, fornecida pelo o6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgbes e das condicdes locais
para o cumprimento das obriga¢bes objeto da licitagcéo,’

A visitagdo técnica tem por objetivo dar ao 6rgéo licitante a
certeza e a comprovagdo de que todas as proponentes
conhecem integralmente o objeto da licitagdo em todos os seus
detalhes e caracteristicas técnicas e, via de consequéncia, que
suas propostas de pregos possam refletir com exatiddo a sua
plena execugdo, evitando-se futuras alegagbes de
desconhecimento das caracteristicas dos servicos/bens
licitados, resguardando a Administracdo de possiveis
inexecugbes contratuais.

Extrai-se da norma de regéncia que aludida requisicdo
encontra-se na competéncia discricionaria do administrador
publico; contudo, a discricionariedade neste ponto tem limites
que ndo podem ser ultrapassados, pois, caso contrario, o
principio constitucional da legalidade estara sendo violado,
ofendendo a equidade que deve haver entre os competidores.
Neste sentido, a jurisprudéncia que resta pacificada nesta
Corte € no sentido de que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade devem ser empregados para a definicdo das
regras da visitagdo técnica, em cada caso concreto,
concedendo-se, como regra geral, tempo plausivel para o
conhecimento do local da prestacdo dos servicos, sem
qualquer condicdo que possa obstaculizar a realizacdo pelas
licitantes.

Sao exemplos as decisbes dos processos TC-001414/989/12-9
(Sessdo Plenaria de 06/02/2013, sob Relatoria da E.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes), TC-001478/989/12-2
(Sessdo Plenaria de 06/02/2013, sob Relatoria da E.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes), TC-001203/989/12-7
(Sesséo Plenaria de 21/11/2012, sob Relatoria do E. Substituto
de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis), TC-
001284/989/12-6 e TC-001285/989/12-5 (Sessdo Plenaria de
06/02/2013, sob minha Relatoria), TC-000135/989/12-7
(Sesséo Plenaria de 29/02/2012, sob Relatoria do E. Substituto
de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos) e TC-
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000333/009/11 (Sesséo Plenaria de 06/04/2011, sob Relatoria
do E. Conselheiro Robson Marinho)’.

No caso vertente, extrai-se da disposi¢do impugnada (subitem
“1.6.3") que a motivagdo para a necessidade de visitagdo técnica é o
conhecimento dos locais de entrega, para que as licitantes informe-se sobre
todos os aspectos referentes a execugao.

Neste especifico cenario, contudo, n&o obstante reconhecer a
discricionariedade da Administracéo Publica sobre tal exigéncia, a visitagéo in
loco obrigatdria nao se justifica, mesmo sopesando a aludida peculiaridade.

Entendo que, para satisfacdo da Administragéo, é suficiente a
requisicado de subscricdo de declaracdo das interessadas em participar do
certame atestando que detém condigdes suficientes de atender a execucéo do
objeto, mormente porque este cumprimento se refere a entrega de produtos
alimenticios em lugares pré-estabelecidos, ndo havendo intervengdo de
qualquer ordem por parte da contratada nas localidades de ensino.

Assim, qualquer  interessada pode consultar  os
estabelecimentos de ensino por meio de carta geografica, mapa, lista
descritiva, rede mundial de computadores internet, e até mais conveniente a
utilizacdo do GPS (Global Positioning System), a fim de planejar as melhores
rotas de deslocamento, para dar atendimento a entrega dos produtos licitados
no menor tempo possivel, com redug¢ao dos custos de logistica.

Tal providéncia favorecera o aparecimento de numero razoavel
de competidores ao pleito, estimulando a disputa com a consequente obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Destarte, a Municipalidade de Sdo Caetano do Sul deve excluir
a exigéncia de visita técnica obrigatéria como requisito de habilitagdo das
interessadas licitantes, por se revelar condi¢ao injustificavel e restritiva ao
carater competitivo da licitagao.

2.5. Com relagao ao descontentamento do peticionario acerca das
disposicdes dos subitens “16.5” e “16.5.2”, do Edital, que se referem a
apresentacdo tanto de amostras, quanto das fichas técnicas dos produtos

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

licitados por todas as interessadas licitantes, a Municipalidade anuncia a
corregcao das regras, dirigindo-as ao vencedor da disputa, com atendimento no
prazo de 03 (trés) dias uteis.

Esta providéncia, ainda que tardia, vem ao encontro da
jurisprudéncia10 consolidada desta Corte, mas n&o retira o carater de
procedéncia da reclamacao. A retificagédo é de rigor.

2.6. Critica procedente é a relativa a exigéncia editalicia do
subitem “3.2.4”, na medida em que requisita que a contratada deva ter frota de
veiculos com idade maxima de 03 (trés) anos de uso.

Inobstante a requisicdo vestibular ser dirigida corretamente a
futura contratada, a imposicdo de idade maxima dos veiculos que realizardo o
transporte — 03 (trés) anos — é imposigao potencialmente restritiva, porquanto,
ha de convir, ndo é o tempo de fabricacdo somente que demonstra o bom
estado de conservagao do veiculo, ha outros aspectos importantes que devem
ser levados em conta, mormente para o transporte do objeto licitado.

Assim, o préprio caderno editalicio preconiza duas premissas
neste sentido, ou seja, os subitens “3.2.6""" € “3.2.7""?, do Anexo | — Termo de
Referéncia, que tratam da conformidade da frota com relagdo aos ditames da
Vigildncia Sanitaria (certificados de vistoria dos veiculos ou licengca de

A propdsito, cito os processos TC-000654/989/12-8 (Relator E. Substituto de Conselheiro
Josué Romero, Sessao Plenaria de 25/07/2012), TC-001217/989/12-8 (Relatora E. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Sessao Plenéaria de 05/12/2012), e TC-001308/989/12-8 (Relator E.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Sessao Plenaria de 06/02/2013), TC-041193/026/11 e
TC-041201/026/11 (Relator E. Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
Sessao Plenaria de 08/02/12); TC-000594/989/12 e TC-000596/989/12 (Relator E. Substituto de
Conselheiro Samy Wurman, Sessao Plenaria de 04/07/12), entre outros. Ademais, colhe-se os
precedentes paradigmaticos colacionados pela Municipalidade quanto ao prazo fixado para
a1presentag:éo das amostras.

" 3.2.6. A licitante vencedora devera utilizar frota prépria ou terceirizada, em condigbes de
atender satisfatoriamente as escolas e devera apresentar cépia autenticada dos certificados de
vistoria dos veiculos, para transporte de alimentos, podendo este documento ser substituido
pela Licenga de Funcionamento, expedida pela Vigilancia Sanitéaria (CEVS).

'2.3.2.7. No caso de terceirizagédo dos servigos de distribuigdo, é obrigatéria a apresentagdo do
CEVS da empresa prestadora de servigo, conforme Portaria CVS de 22 de janeiro de 2007. Os
documentos emitidos pela Vigilancia Sanitaria do Municipio da sede do licitante ou da empresa
prestadora do servico. Na hipétese de alteragcado da frota e/ou terceirizada a proponente devera
comunicar e apresentar os mesmos documentos exigidos;
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funcionamento), conforme os termos da Portaria CVS de 22 de janeiro de
2007.

Neste sentido, se o veiculo tiver as devidas autorizagdes para
o transporte de produtos de interesse a saude, pelos 6rgaos competentes do
Estado e Municipio, nada obsta de a contratada possuir veiculos com idade
superior a 03 (trés) anos de uso para o transporte dos alimentos licitados.

Entretanto, acresg¢o, nesta exigéncia, que a Municipalidade
devera alterar a legislagao aludida, pois a Portaria CVS de 22 de janeiro de
2007 fora revogada, subsistindo, atualmente, a Portaria CVS 04 de 21/03/2011
(retificada no DOE de 31/03/11).

Destarte, a representada devera reformular a exigéncia ora em
exame, utilizando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim
de afastar qualquer condicdo que comprometa, restrinja ou frustre a
competicdo quanto ao tempo de fabricagdo dos veiculos que executardo os
servigos de transporte.

2.7. A insurgéncia relativa a obrigacdo de a licitante fornecer
declaracdo, como documento de qualificacdo técnica (subitem “6.4”, alinea
“d.4”, do Edital), caso seja vencedora da licitacdo, de apresentar copia
reprografica autenticada do registro da empresa e do responsavel técnico no
CRN ou CREA, é procedente, mesmo com a nova redacao editalicia anunciada
pela Municipalidade de Sao Caetano do Sul, que estabelece o cumprimento da
exigéncia apenas para o responsavel técnico da licitante, pois ultrapassa os
limites do artigo 30, da Lei n°® 8.666/93.

Com efeito, estamos analisando uma licitagdo que Vvisa
estritamente o fornecimento de géneros alimenticios industrializados para
abastecimento da merenda escolar, o que, a toda evidéncia, ndo enseja
nenhuma manipulagdo de alimentos que justifique que estabelecimentos deste
estrito seguimento possuam tanto o profissional responsavel, quanto a
empresa, registro no CRN — Conselho Regional de Nutrigdo, ou no CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia para o regular funcionamento.

Ademais, ao analisar os termos da Lei n° 8.234, de 17/09/91,
que regulamenta a profissdo de nutricionista, e da Resolugdo CFN n°

13
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380/2005, que dispde sobre a definicdo das areas de atuacio do nutricionista e
suas atribui¢gdes, ndo se constata nos artigos 3°"3 ¢ 4°™ da aludida Lei, e
artigo 2°"° da Resolugao supracitada, atribuicbes conduzidas ao fornecimento
de alimentos, no caso concreto, de géneros alimenticios industrializados.

'3 Art. 3°. S50 Atividades privativas dos nutricionistas:

| - diregao, coordenagéao e supervisao de cursos de graduagao em nutrigao;

Il - planejamento, organizagéo, direcédo, supervisdo e avaliagdo de servigos de alimentagéo e
nutricao;

Il - planejamento, coordenacao, supervisao e avaliacao de estudos dietéticos;

IV - ensino das matérias profissionais dos cursos de graduagao em nutrigio;

V - ensino das disciplinas de nutricao e alimentagao nos cursos de graduagao da area de saude
e outras afins;

VI - auditoria, consultoria e assessoria em nutricao e dietética;

VII - assisténcia e educacgao nutricional a coletividades ou individuos, sadios ou enfermos, em
instituicdes publicas e privadas e em consultério de nutricdo e dietética;

VIII - assisténcia dietoterapica hospitalar, ambulatorial e a nivel de consultérios de nutricdo e
dietética, prescrevendo, planejando, analisando, supervisionando e avaliando dietas para
enfermos.

" Art. 4°. Atribuem-se, também, aos nutricionistas as seguintes atividades, desde que
relacionadas com alimentagao e nutrigdo humanas:

| - elaboragéo de informes técnico-cientificos;

Il - gerenciamento de projetos de desenvolvimento de produtos alimenticios;

Il - assisténcia e treinamento especializado em alimentagao e nutrigao;

IV - controle de qualidade de géneros e produtos alimenticios;

V - atuagdo em marketing na area de alimentagao e nutrigao;

VI - estudos e trabalhos experimentais em alimentagao e nutricao;

VIl - prescri¢cdo de suplementos nutricionais, necessarios a complementacéo da dieta;

VIII - solicitagao de exames laboratoriais necessarios ao acompanhamento dietoterapico;

IX - participagado em inspecdes sanitarias relativas a alimentos;

X - andlises relativas ao processamento de produtos alimenticios industrializados;

XI - participagdo em projetos de equipamentos e utensilios na area de alimentagao e nutrigao.
Paragrafo Unico.E obrigatéria a participagdo de nutricionistas em equipes multidisciplinares,
criadas por entidades publicas ou particulares e destinadas a planejar, coordenar,
supervisionar, implementar, executar e avaliar politicas, programas, cursos nos diversos niveis,
pesquisas ou eventos de qualquer natureza, direta ou indiretamente relacionados com
alimentagdo e nutricdo, bem como elaborar e revisar legislacao e cédigos proprios desta area.
"% Art. 2°. S5o definidas as seguintes areas de atuagao do nutricionista:

I. Alimentagdo Coletiva - atividades de alimentagdo e nutrigdo realizadas nas Unidades de
Alimentacao e Nutricado (UAN), como tal entendidas as empresas fornecedoras de servigos de
alimentagdo coletiva, servigos de alimentacéo auto-gestéo, restaurantes comerciais e similares,
hotelaria maritima, servicos de buffet e de alimentos congelados, comissarias e cozinhas dos
estabelecimentos assistenciais de saude; atividades proprias da Alimentagdo Escolar e da
Alimentacao do Trabalhador;

Il. Nutricdo Clinica - atividades de alimentagao e nutricdo realizadas nos hospitais e clinicas,
nas instituicbes de longa permanéncia para idosos, nos ambulatorios e consultérios, nos
bancos de leite humano, nos lactarios, nas centrais de terapia nutricional, nos Spa e quando em
atendimento domiciliar;

lll. Saude Coletiva - atividades de alimentagcéo e nutrigdo realizadas em politicas e programas
institucionais, de atengao basica e de vigilancia sanitaria;
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Nesta conformidade, deve a Municipalidade excluir do Edital a
exigéncia em aprecgo, porquanto descabida para o objeto do presente feito.

2.8. No que pertine a composicdo do Lote 01 que, segundo o
representante, aglutina produtos de naturezas distintas (produtos estocaveis e
congelado), inviabilizando uma melhor competicdo no certame, a critica é
procedente.

Nao ha como admitir as razbes defensodrias da Municipalidade
no sentido de que a composicdao do lote levou em consideracido as
caracteristicas dos produtos para a sua reunido, pois, ndo obstante reconhecer
que os produtos sdo usualmente comercializados no mercado, os produtos tém
segmentos comerciais distintos; assim, o seu agrupamento restringira a
competicao.

De outra parte, estamos diante de uma licitacdo que visa a
aquisicao de produtos por meio do “sistema de registro de preg¢os”.

Em principio, pondera-se que ndo ha vedacao nos estatutos
licitatorios vigentes na utilizagdo de licitagdo por lotes, que se resume na
cumulacdo de licitagbes em unico procedimento. Entretanto, tanto na
modalidade Pregdo quanto nas outras formas modais de licitacdo, a desejada
vantajosidade sO sera alcangada quando cada produto receber seu preco.
Cada item é tratado como objeto unico e distinto dos outros, correndo para
cada um os requisitos classificatorios e habilitatérios de participacao.

Desta forma, extrai-se que o tipo de julgamento de “menor
preco global do lote”, como preconizado no processo em exame, tende a
ofender os principios constitucionais da isonomia e da economicidade, entre

IV. Docéncia - atividades de ensino, extensdo, pesquisa e coordenacgdo relacionadas a
alimentagao e a nutricao;

V. Industria de Alimentos - atividades de desenvolvimento e produgéo de produtos relacionados
a alimentagao e a nutrigio;

VI. Nutricdo em Esportes - atividades relacionadas a alimentagao e a nutricdo em academias,
clubes esportivos e similares;

VII. Marketing na area de Alimentacdo e Nutrigdo - atividades de marketing e publicidade
cientifica relacionadas a alimentacao e a nutrigao.

Paragrafo unico. Outras areas de atuagdo do nutricionista ndo previstas nesta Resolugcéo serao
objeto de estudo e avaliagao, a critério do Conselho Federal de Nutricionistas.
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outros correlatos as contratacbes publicas, obstaculizando a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, vez que este desiderato
somente sera alcangado na licitagdo com o tipo de julgamento de “menor prego
por item”, ainda mais se tratando de “registro de pre¢cos” que tem suas
peculiares dispares das outras formas de contratacao.

Ademais, torna-se evidente que a falta de cotacdo de um dos
itens do lote licitado causara a desclassificagdo da proposta da licitante, de
acordo com os termos estabelecidos no Edital, o que compromete a
competitividade e contribui a reserva de mercado, o que, evidentemente,
nao condiz com as premissas da Lei de Licitacdes e Contratos.

Destarte, estipular outro tipo de julgamento que ndo o de
‘menor pregco por item” deve estar devidamente justificado técnica e
economicamente pelo responsavel competente no bojo do procedimento
licitatério, demonstrando que a sua admisséo sera prejudicial ao Poder Publico
ou que havera perda na economia de escala nas aquisicbes dos produtos;
assim, ndao havendo qualquer parecer técnico acerca da escolha do tipo de
julgamento diverso do “menor prego por item” constitui opgdo subjetiva do
agente responsavel do certame que ndo condiz com o exercicio discricionario
que detém o agente publico, porquanto neste referido ato ha, também, que ser
justificado.

No caso concreto, a Municipalidade reuniu, no Lote 01,
produtos secos estocaveis (agucar, arroz, feijjdo, macarrdo e 6leo) e congelado
(nhoque). Sob este aspecto, cada alimento tem segmento comercial
especializado e individualizado, e podem ser fornecidos por produtores diretos
em concorréncia aos grandes estabelecimentos distribuidores que fornecem os
todos os produtos.

Neste contexto, ao ver subtraido segmento comercial direto,
sem fundamento convincente, deve a Municipalidade alterar o critério de
julgamento da licitagao, passando de menor prego por lote, para o de menor
pregco por item, afim de que cada item licitado tenha registrado o seu justo
valor, ou, se ainda quiser adotar a licitagao por lotes, que estabeleca a reunido
de produtos com afinidade patente, com pequeno numero de produtos por lote,
utilizando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com
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justificativas cabais, a fim de que possa proporcionar ampla competicdo entre
as empresas do ramo alimenticio.

2.9. Com relagdo a reclamacido de especificacdo excessiva dos
produtos impugnados [i) nhoque de soja cozido e congelado, ii) iogurte liquido sabor
morango, iiij) cookies integrais com gotas de chocolate, iv) bolo sabor chocolate com
recheio de chocolate, v) barra de cereal com banana e chocolate], a censura é
procedente.

Inobstante assentir com a Municipalidade representada que os
produtos devem estar devidamente especificados, conforme os termos do
artigo 15, §7°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, a sua caracterizacdo minuciosa é
contraria a proépria lei de regéncia, consoante o dispositivo legal do artigo 3°,
§1°, inciso |, porquanto € vedado admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacdo.

Acerca da questdo, reproduzo excerto do voto por mim
proferido em sede de Exame Prévio de Edital, nos autos do processo TC-
001106/989/13-0, acolhido pelo E. Plenario desta Corte, em sesséo de 17 de
julho préximo, pois trata-se de caso analogo ao presente feito, “in verbis”:

“Constata-se que a modalidade licitatéria escolhida pela
Administracdo é o Pregéo, cujo vetor substantivo centra-se na
aquisicdo de bens e servicos comuns, que devem estar
devidamente disponiveis no mercado, a qualquer instante.
Deste modo, as especificagbes dos bens e servicos a ser
licitados devem estar devidamente precisas e claras, sendo
proibidas aquelas descricbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias limitem a competi¢do.

Com tal providéncia, o 6rgéao licitante assegura as licitantes a
isonomia da competicado, tendo em vista que os membros da
comisséo de avaliagao terdo em seu poder todos os elementos
suficientes e necessarios para emitir o laudo técnico com
seguranga, embasado em pardmetros objetivos, legalmente
instituidos no ato de convocacéo.

()

Fica evidente nos presentes autos a afronta a lei de regéncia
quanto a minuciosa especificacdo técnica dos produtos
licitados, que conduzem, inevitavelmente, ao dirigismo do
certame, em face da constatacdo da indisponibilidade no
mercado de produtos similares, em detrimento de outras tantas
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licitantes que podem ofertar produtos de qualidade e pregos
vantajosos a Administragéo.

(...)

Nesta conformidade, a retificagdo dos descritivos técnicos dos
produtos retroaludidos, como aqui defendido, é de rigor pela
Municipalidade de Hortolandia, a fim de afastar qualquer
restricdo que possa comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo da licitagéo”.

Assim, analisando a insatisfagcdo do representante acerca da
descricdo técnica dos produtos licitados, constata-se que os mesmos estao
demasiadamente definidos em valores referenciais estanques (valor energético,
carboidratos, proteinas, sdédio, calcio, gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras
trans, fibra alimentar) entre outros componentes, sem qualquer tolerancia
admitida para mais ou para menos, o que pode indicar preferéncia prévia por
determinado produto.

Destarte, a retificacdo dos descritivos técnicos dos produtos
retroaludidos € de rigor pela Municipalidade de Sdo Caetano do Sul, a fim de
gque os mesmos passem a ficar em consonancia com a regra estabelecida no
artigo 15, §7°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, afastando qualquer restricdo que
possa comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagao.

2.10. A critica lancada contra a disposicdo editalicia do subitem
“6.4”, letra “d”, do Anexo | — Termo de Referéncia, que requisita a
apresentacdo de licengca ou alvara de funcionamento como documento de
qualificacdo técnica, nao prospera.

Em principio, poderia se argumentar que a exigéncia atenderia
o teor da Sumula n° 14", desta Corte, na medida em que requisita apenas
uma declaracdo da licitante que, se vencedora do certame, apresentara, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, a licenga ou o alvara de funcionamento emitido
pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal em seu nome, o que afasta a
censura do representante.

'® SUMULA Ne 14 - Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentacdo de laudos e
licengas de qualquer espécie s6 sido devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes
poder-se-a requisitar tdo somente declaragao de disponibilidade ou de que a empresa relne
condi¢des de apresenta-los no momento oportuno.
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Todavia, para o presente objeto licitado, a requisi¢do coaduna-
se com os termos do inciso V, do artigo 28, da Lei n° 8.666/93, em relagéo ao
que prescreve a Lei n°® 6.437/77, que dispde sobre infracbes a legislacéo
sanitaria federal, mormente no que se refere ao inciso IV, do artigo 10""; assim
sendo, inobstante ser requisitada no Edital, ela deve estar inserta no rol dos
documentos de habilitagdo juridica, e ndo aos que sao devidos para a
qualificacao técnica.

A propésito, menciono os julgamentos de processos que
afastaram aludida impugnacéo, ou seja, TC-001302/989/12-4 (Sesséo Plenaria
de 19/12/2012, sob minha relatoria) e TC-043575/026/07 (Egrégia Segunda
Cémara, em sessdo de 05/04/2011, de Relatoria do Eminente Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues), entre outros.

Nesta conformidade, embora seja improcedente a insurgéncia,
a Municipalidade de Sao Caetano do Sul deve solicitar a apresentacdo de
licenga ou alvara de funcionamento como documento de habilitagdo juridica,
excluindo-a do rol das provas de qualificagdo técnica, a fim de atender os
termos da lei de regéncia.

2.11. Por fim, lanco recomendacdo para que a Municipalidade de
Sao Caetano do Sul atenda a determinagdo proferida no processo TC-
001297/989/13-9, nesta mesma assentada de deliberagado, sob minha relatoria,
diante do Edital n® 16/2013, da prépria Prefeitura de Sao Caetano do Sul, que
visa o registro de precos para o fornecimento de hortifrutigranjeiros, tendo em
vista a simetria das clausulas editalicias padrao estipuladas nos Editais em
referéncia, a fim de lanca-los com todas as retificagdes determinadas por esta
Corte (estipulagéo de critérios objetivos de avaliagdo das amostras).

' Art. 10 — S3o infragbes sanitarias:

(...) Omissis

IV — extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos
que interessem a saude publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagées do
orgado sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitaria
pertinente. (grifos nossos)
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Ante o exposto, por tudo o mais consignado nos autos, VOTO
pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo formulada por ANTONIO
JOSE VITAL e pela PROCEDENCIA da representacdo deduzida por
INDUSTRIA DE PANIFICACAO ELIZABETH LTDA., devendo a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL promover a retificacdo das clausulas
editalicias concernentes a exclusdo da obrigatoriedade da visita técnica, por
injustificada; apresentagcdo de amostras e da ficha técnica dos produtos
somente pela vencedora da disputa; reavaliar a pertinéncia quanto a exigéncia
da idade da frota dos veiculos; excluir a exigéncia de que o profissional técnico
tenha registro no CRN ou no CREA; reformular a composigdo dos produtos
insertos no Lote 01, pois aglutina produto sem afinidade com os demais
(estocavel seco com congelado); reavaliar o critério de julgamento eleito para a
licitacdo; retificar as especificacbes técnicas dos produtos impugnados;
redirecionar a requisicdo de apresentacdo de licenca ou alvara de
funcionamento para os documentos de habilitagdo juridica, sem embargo da
recomendacdo constante a margem do presente voto no que tange ao
atendimento a determinacdo proferida no processo TC-001297/989/13-9
concernente a estipulacéo de critérios objetivos de avaliagdo das amostras, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicagdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei Federal n°
8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, os autos deverdo seguir para a Diretoria de
Fiscalizacdo competente desta Corte para as anotacdes de estilo, arquivando-

se o procedimento eletrénico, apos o transito em julgado da deciséo.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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PROCESSOS: TC-001283/989/13-5 E TC-001284/989/13-4
REPRESENTANTES: ANTONIO JOSE VITAL, MUNICIPE DE SAO PAULO, E
INDUSTRIA DE PANIFICACAO ELIZABETH LTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
RESPONSAVEL DA REPRESENTADA: PAULO NUNES PINHEIRO -
PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 18/2013, DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE,
PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL,
OBJETIVANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS INDUSTRIALIZADQOS, CONFORME
DESCRITIVO E QUANTIDADES DESCRITAS NO ANEXO II, DO EDITAL.
VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$6.097.321,86

LER

Trata-se de representacdes formuladas por ANTONIO JOSE
VITAL, Municipe de Sao Paulo, e INDUSTRIA DE PANIFICACAO ELIZABETH
LTDA. contra o Edital do Pregao Presencial n°® 18/2013, do tipo menor prego
por lote, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL, objetivando o registro de precos para fornecimento de géneros
alimenticios industrializados, conforme descritivo e quantidades descritas no
Anexo |l, do Edital.

Conforme relatério e voto disponibilizado previamente, VOTO
pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo formulada por ANTONIO
JOSE VITAL e pela PROCEDENCIA da representacdo deduzida por
INDUSTRIA DE PANIFICACAO ELIZABETH LTDA., devendo a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL promover a retificacdo das clausulas
editalicias concernentes a: (i) exclusao da obrigatoriedade da visita técnica, por
injustificada; (ii) apresentacdo de amostras e da ficha técnica dos produtos
somente pela vencedora da disputa; (iii) reavaliar a pertinéncia quanto a
exigéncia da idade da frota dos veiculos; (iv) excluir a exigéncia de que o
profissional técnico tenha registro no CRN ou no CREA; (v) reformular a
composi¢cdo dos produtos insertos no Lote 01, pois aglutina produto sem
afinidade com os demais (estocavel seco com congelado); (vi) reavaliar o
critério de julgamento eleito para a licitagdo; (vii) retificar as especificagdes
técnicas dos produtos impugnados; (vii) redirecionar a requisicao de
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apresentacao de licenca ou alvara de funcionamento para os documentos de
habilitacdo juridica; (viii) sem embargo da recomendac¢&o constante a margem
do presente voto no que tange ao atendimento da determinagdo constante no
voto TC-001297/989/13-9 concernente a estipulagdo de critérios objetivos de
avaliagdo das amostras, em consonancia com todos os aspectos
desenvolvidos no corpo do voto ora proferido, com a consequente publicacao
do novo texto do ato convocatorio e reabertura do prazo legal, nos termos do
artigo 21, § 4°, da Lei Federal n® 8.666/93, para oferecimento das propostas.
FIM.

ELEMENTOS DO PROCESSO:

RESPONSAVEL PELA PREFEITURA: PAULO NUNES PINHEIRO -
PREFEITO

Valor da Contratagdo: R$6.097.321,86
Dados do Edital:
Sintese das insurgéncias do Representante ANTONIO JOSE VITAL:

(i) Impertinéncia da realizac&o da visita técnica para o objeto licitado;

(i) Apresentagao de 02 (duas) amostras e da ficha técnica dos produtos
por todas as licitantes;

(i)  Frota dos veiculos de no maximo 03 (trés) anos de uso;

(iv)  Apresentagao de licenga ou alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria Estadual ou Municipal;

(v) Apresentagdao de coépia reprografica autenticada do registro do
responsavel técnico no CRN ou CREA, o que é incompativel com o
objeto da licitagao;

(vi)  Aglutinacao de produtos incompativeis no Lote 1;

(vii)  Especificagdo minuciosa dos produtos: a) nhoque de soja cozido e
congelado, b) iogurte liquido sabor morango, c) cookies integrais
com gotas de chocolate, d) bolo sabor chocolate com recheio de
chocolate, e) barra de cereal com banana e chocolate.
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Sintese das insurgéncias do Representante INDUSTRIA DE PANIFICAGCAO
ELIZABETH LTDA:

(i)

Apresentagdo de coépia reprografica autenticada do registro do
responsavel técnico no CRN ou CREA, o que € incompativel com o
objeto da licitagdo. Ademais, aduz que ha profissionais habilitados
para tal mister, assim como o Tecnologo em Alimentos, Engenheiro
de Alimentos, Bioengenheiros, entre outros.

JUSTIFICATIVAS DA PREFEITURA:

(Vi)
(viii)

A apresentacao de amostras e da ficha técnica dos produtos sera
dirigida somente a vencedora do certame;

A exigéncia de ter a licitante responsavel técnico inscrito no CRN ou
CRA, ha fundamento consoante o artigo 30, inciso |, da Lei n°
8.666/93;

Requer a revogagao da liminar concedida, tendo em vista que as
demais impugnagdes sao improcedentes.

A visita técnica tem amparo no artigo 30, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93;

A exigéncia da frota dos veiculos com até 03 (trés) anos de
fabricagao, justifica-se no propésito da Administracdo acautelar-se
da presumida inconveniéncia de entregas descontinuas decorrentes
de avarias e danos muito comuns em veiculos de carga usados e
com alta rodagem;

E legitima a exigéncia habilitatéria de a licitante possuir licenga ou
alvara de funcionamento, pois resguardada pela disposig¢édo do inciso
IV, do artigo 30, da lei de regéncia;

A composicao do lote 1 observou as caracteristicas de cada produto;
As especificagdes dos produtos atenderam o preceito do artigo 15,
§7°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93;

CHEFIA DE ATJ, MPC E SDG: PELA PROCEDENCIA PARCIAL da
representacdo aduzida pelo SENHOR ANTONIO JOSE VITAL e pela
PROCEDENCIA da formulada pela INDUSTRIA DE PANIFICACAO
ELIZABETH LTDA.
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RAZOES DA DECISAO: PROCEDENCIA PARCIAL da representagdo do
SENHOR ANTONIO JOSE VITAL.

(ii)

(iif)

(iv)

Em principio, ha afastar o pedido de revogagdo da liminar de
paralisacdo do certame feito pela representada, porquanto as
insurgéncias sao quase todas procedentes. Neste sentido, o
interesse publico sera melhor atendido se a Municipalidade de Sao
Caetano do Sul retificar as clausulas vestibulares, conforme as
determinacdes proferidas neste processo;
Para o presente caso, a visita técnica revela-se condicéo
injustificavel e restritiva ao carater competitivo da licitagdo, tendo em
vista que o objeto licitado tem por escopo o fornecimento e entrega
de produtos alimenticios em lugares pré-estabelecidos, ndo havendo
intervengdo de qualquer ordem por parte da contratada nas
localidades de ensino.
Assim, qualquer interessada pode consultar os estabelecimentos de
ensino por meio de carta geografica, mapa, lista descritiva, rede
mundial de computadores internet, e até mais conveniente a
utilizacdo do GPS (Global Positioning System), a fim de planejar as
melhores rotas de deslocamento, dando atendimento na entrega dos
produtos licitados no menor tempo possivel, com redugao dos custos
de logistica.
E pacifica a jurisprudéncia desta Corte que a apresentacdo de
amostras e da ficha técnica dos produtos devem ser dirigida a
vencedora da disputa;
A requisicao editalicia de que os veiculos da contratada possuam no
maximo 03 (trés) anos — €& imposi¢ao restritiva, porquanto, ha de
convir, ndo é o tempo de fabricagcdo somente que demonstra o bom
estado de conservacgédo do veiculo, ha outros aspectos importantes
que devem ser levados em conta, mormente para o transporte do
objeto licitado. Neste caso, ha os dispositivos do Edital que
requisitam (certificados de vistoria dos veiculos ou licenga de
funcionamento), conforme os termos da Portaria CVS de 22 de
janeiro de 2007. Contudo, determina-se que esta regulamentacao
24



(vii)

(viii)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

anotada seja alterada para a Portaria CVS 04 de 21/03/2011
(retificada no DOE de 31/3/11), tendo em que revogara a Portaria
CVS de 22/01/07.

Para o presente feito — fornecimento de géneros alimenticios
industrializados — € indevida a exigéncia de a licitante ter profissional
técnico responsavel, e a propria empresa, registro no CRN -
Conselho Regional de Nutricdo, ou no CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, pois ndo faz parte das atribuigdes
regulamentares do profissional nutricionista, conforme a Lei n° 8.234,
de 17/09/91, e a Resolugcdo CFN n° 380/2005;

Constata-se dos autos aglutinacdo de produtos de naturezas
distintas (produtos estocaveis e congelado), inviabilizando uma
melhor competicdo no certame;

Ademais, deve a Municipalidade alterar o critério de julgamento da
licitagdo, passando de menor prego por lote, para o de menor prego
por item, afim de que cada item licitado tenha registrado o seu justo
valor, ou que estabelegca a reunido de produtos em lotes, com
afinidade patente, com pequeno numero de produtos, utilizando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com justificativas
cabais, a fim de que possa haver ampla competicdo entre as
empresas do ramo alimenticio.

Os produtos licitados estdo com especificagdes técnicas
desarrazoadas, afrontando a lei de regéncia, que inviabilizavam o
oferecimento de produtos similares.

A apresentagdo de licenca ou alvara de funcionamento para o
presente feito deve estar inserta nos documentos de habilitacdo
juridica e nado nos relativos a qualificacdo técnica, diante da
inteligéncia do artigo 28, inciso V, da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, recomendo que a Municipalidade de Sao Caetano do Sul
atenda a determinacao proferida no processo TC-001297/989/13-9,
nesta mesma assentada de deliberagao, sob minha relatoria, diante
do Edital n°® 16/2013, da proépria Prefeitura de Sdo Caetano do Sul,
que visa o registro de precos para o fornecimento de
hortifrutigranjeiros, tendo em vista a simetria das clausulas editalicias
padrao estipuladas nos Editais em referéncia, a fim de lanca-los com
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todas as retificagbes determinadas por esta Corte (estipulagdo de
critérios objetivos de avaliagdo das amostras).

RAZOES DA DECISAO: PROCEDENCIA da representacdo da INDUSTRIA
DE PANIFICAGAO ELIZABETH LTDA.

(i) Para o presente feito — fornecimento de géneros alimenticios
industrializados — € indevida a exigéncia de a licitante ter profissional
técnico responsavel, e a propria empresa, registro no CRN -
Conselho Regional de Nutricdo, ou no CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, pois ndo faz parte das atribui¢cdes
regulamentares do profissional nutricionista, conforme a Lei n°® 8.234,
de 17/09/91, e a Resolugdo CFN n° 380/2005;
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