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EXAME PREVIO DE EDITAL
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PROCESSO: TC-001392/989/13-3

REPRESENTANTE: COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL
RESPONSAVEL PELA REPRESENTADA: RAUL JOSE SILVA GIRIO -
PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 084/2013, PROCESSO N° 13049-4/2013, PARA O
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS MONTADAS, DESTINADAS AOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS E INATIVOS
PERTENCENTES A ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE JABOTICABAL, PELO PERIODO DE 12 MESES, NO TOTAL ESTIMADO
DE 26.586 UNIDADES, DE ACORDO COM A DESCRICAO CONSTANTE NO
ANEXO | DO EDITAL.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO: NAO INFORMADO NO EDITAL
ADVOGADA: MIRELA ANDREA ALVES FICHER SENO (OAB/SP N° 235.441)
PROCURADOR DE CONTAS: THIAGO PINHEIRO LIMA

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacédo formulada por COMERCIAL JOAO
AFONSO LTDA. contra o Edital do Pregao Presencial n® 084/2013, promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL, objetivando o
fornecimento de cestas basicas montadas, destinadas aos funcionarios
publicos municipais ativos e inativos pertencentes a Administragcdo Direta e
Indireta do Municipio de Jaboticabal, pelo periodo de 12 meses, no total
estimado de 26.586 unidades, de acordo com a descricdo constante no Anexo
| do Edital.

A abertura dos envelopes de proposta e habilitagdo estava
prevista para 02/07/2013.

1.2. A representante insurgiu-se contra o Edital, alegando que as
especificacbes de dois produtos que integram as cestas basicas sé&o
minuciosas e excessivas, tornando-os nio usuais e indisponiveis no mercado,
contrariando, além da jurisprudéncia desta Corte, as disposi¢ées do §1° do
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artigo 1°, e inciso Il, do artigo 3°, ambos da Lei n° 10.520/02, bem como do
artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93. Cita julgamento de processo desta
Corte TC-000354/010/09, entre outros.

Neste sentido, critica a descricdo técnica do item 17" - Leite
em Po Integral.

Afirma que o produto da marca Itambé ndo atende a
especificacdo técnica, pois nao lista os ingredientes na sua rotulagem:
vitaminas, pirosfosfato férrico, sulfato de zinco monohidratado, sulfato de
manganés monohidratado, e ndo possui os minerais ferro, zinco e manganés.

Garante que o produto da marca Parmalat, que é fortificado
com ferro e vitaminas, ndo atende as descri¢cdes técnicas do Edital, porque nao
lista os ingredientes: sulfato de zinco monohidratado, sulfato de manganés
monohidratado, pirosfosfato férrico e n&o possui 0s minerais zinco e
manganés.

Sustenta que o produto campeao de venda da marca Ninho, do
fabricante Nestlé, ndao podera ser ofertado, pois nao lista os ingredientes:
sulfato de zinco monohidratado, sulfato de manganés monohidratado e néo
posSsui 0S minerais zinco € manganés.

Igualmente o produto da marca Romano ndo podera ser
oferecido, porque nao lista os ingredientes: sulfato de zinco monohidratado e
sulfato de manganés monohidratado, pirosfosfato férrico e nédo possui o
mineral manganés.

Reclama que ha outro produto com especificagcdes técnicas
restritivas, ou seja, o item 182 — Achocolatado em Po.

Deste modo, afirma que o achocolatado da marca Toddy nao
possui os ingredientes indicados na sua rotulagem, ou seja, ndo menciona que

! Leite em Po integral, enriquecido com vitaminas (minimo de vitaminas A, C, D) e minerais
(ferro, zinco, manganés). Composicao: leite integral, vitaminas, pirofosfato férrico, sulfato de
zinco monohidratado e sulfato de manganés monohidratado. Nao contém gluten. Embalagem
de 400 gramas. Caracteristicas sensoriais - aspecto: p6 uniforme sem grumos e isento de
substancias estranhas macro e microscopicamente visiveis de cor Branco Amarelado, sabor e
odor agradavel ndo rangoso semelhante ao leite fluido. Os leites em p6 deveréo ser envasados
em recipientes de um unico, herméticos, adequados para as condicbes previstas de
armazenamento e que confiram uma proteg¢ao apropriada contra a contaminagao.

2 Achocolatado em P6 enriquecido com vitaminas e minerais. Composi¢ao minima: agucar
organico, cacau em pé soluvel, aroma, vitaminas (Complexo B) e minerais (minimo de ferro e
zinco). Embalagem minima de 200 gramas.
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possui todas as vitaminas do complexo B, como nao possui os minerais ferro e
zinco.

O produto da marca Nescau também nao podera ser oferecido,

pois ndo possui o mineral zinco, como nao possui todas as vitaminas do Complexo
B.

Igualmente o achocolatado da marca Magico, da fabricante
Pepsico, ndo podera ser apresentado, porquanto nd0 menciona que o0 cacau €
em po6 soluvel e sim que é adicionado de emulsificante lecitina de soja, como
nao possui os minerais ferro e zinco exigidos, €, nao possui as vitaminas do
Complexo B, e lista como ingrediente apenas a palavra agucar e aromatizante
no lugar da palavra aroma.

Do mesmo modo, o produto da marca Chokilar ndo pode ser
ofertado, pois ndo possui o mineral zinco, como n&o possui todas as vitaminas
do complexo B.

Menciona que é curiosa a informacao constante no Edital de
que o agucar seja organico, mas, nenhum achocolatado usual e comum de
mercado indica isto ao listar o ingrediente agucar em sua composigao.

Por fim, requer que as especificacbes técnicas dos produtos
impugnados passem a ter descrigdes usuais e comuns encontradas no
mercado, ou seja, para o item 17 — Leite em P¢ Integral: ingredientes minimos
— leite integral, vitaminas A, C e D, e ferro; e para o item 18 — Achocolatado em
Po: ingredientes minimos — acgucar, cacau, lecitina de soja, aromatizante e
vitaminas.

1.3. Nestes termos, requereu a representante fosse concedida a
liminar de suspensao do procedimento licitatério, e, ao final, o acolhimento das
impugnacoes com a determinacgao de retificacdo do ato convocatério.

14. De outro lado, a par das questdes impugnadas pela
representante, verifiquei que o ato convocatério exige a apresentacao de
amostras das cestas basicas por todas as proponentes, na data designada
para entrega das propostas, conforme dispositivo do Anexo I°, do Edital.

® ANEXO - |

PREGAO N° 084/2013

DESCRIGAO DO OBJETO

As amostras das cestas basicas montadas deverao ser entregues no dia 02 de Julho de 2013,
as 8:30 horas, sob pena de desclassificacdo, no Departamento de Gestao de Material e
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Ademais, observei possivel impropriedade relativa as regras de
avaliagdo das amostras, porquanto ndo disciplina o momento e a forma como
serao realizados os exames correspondentes.

Neste contexto, requisitei esclarecimentos a Prefeitura
Municipal de Jaboticabal, insertos no mesmo despacho da concessédo da
medida liminar, para que apresentasse alegagdes julgadas oportunas sobre
todas as questbes levantadas na impugnacdo, bem como em relagdo aos
questionamentos ora formulados, juntando todos os elementos relativos ao
procedimento licitatério, o _que inclui _cdpia integral do Edital e dos seus
Anexos, bem como da pesquisa prévia de pregos de mercado e o orgamento
detalhado com a composi¢ao dos custos unitarios estimados.

1.5. Por meio de decisédo publicada no D.O.E. em 29 de junho de
2013, fora determinada a suspensdo do andamento do certame e fixado o
prazo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL,
para apresentacao de suas alegagdes.

1.6. A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte, em
sessdo de 03 de julho de 2013, quando fora recebida como EXAME PREVIO
DE EDITAL, sendo referendada a medida cautelar de paralisagao do certame,
seguindo-se dai os oficiamentos de praxe.

1.7. A Municipalidade de Jaboticabal, por meio do Chefe do
Executivo, representado por sua procuradora, apresenta suas justificativas;
todavia, anexa somente alegac¢des defensorias, ndo encartando aos autos
eletrénicos o instrumento convocatorio e Anexos, bem assim a pesquisa prévia
de pregos de mercado e o orgamento detalhado com a composi¢gdo dos custos
unitarios estimados.

Patriménio da Prefeitura Municipal de Jaboticabal — Esplanada do Lago n° 160, Vila Serra,
devidamente identificada com o nome do fornecedor, com protocolo de entrega descrevendo os
itens apresentados a titulo de amostras, obrigatoriamente em 2 (duas) vias elaborado pela
empresa licitante, que devera ser conferido e vistado pelo funcionario responsavel pelo
recebimento, que retera uma via e devolvera a outra para o fornecedor, devidamente conferida
e assinada; a fim de serem testados e avaliados os produtos, os quais deverdo atender os
padrées de qualidade e fabricagédo estabelecidos pela legislagao federal e estadual em vigor.
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Assim, disserta sobre os cuidados do Setor de Nutricido na
composicdo e inspegao dos alimentos que fardo parte da cesta basica,
conforme parecer técnico exarado pela Senhora Francille Decengo de
Carvalho Hungaro. Alude a decisbes do Poder Judiciario e colaciona doutrina
de juristas.

Afirma que resta incontroverso que ‘“"eventuais falhas"
apontadas n&do reduzem e tampouco impedem a disputa por empresas
tecnicamente capacitadas para fornecimento de alimentos indicados no Edital.
Menciona que duas empresas atendem as especificacbes técnicas dos
produtos impugnados, ou seja, Sustentare e Biotec.

Quanto ao apontamento langado por este Relator, garante que
o procedimento licitatério visa a aquisicdo de produtos alimenticios para o
consumo humano; assim sendo, ndo seria abuso ou ilegalidade cometida pela
Municipalidade exigir dos participantes do certame a apresentacdo dos
produtos alimenticios no ato de sua habilitagdo, produtos estes que devem
imprescindivelmente ser analisados pela Vigilancia Sanitaria e pela
Nutricionista do Municipio, antes do inicio do certame. Entende que a
concorréncia empresarial ndo se sobrepde a saude humana.

1.8. A Assessoria Técnica entende que o exame do presente feito
resta prejudicado, tendo em vista o encarte incompleto do instrumento
convocatdério por parte do representante aos autos eletrdnicos.

1.9. A Chefia de ATJ Substituta, diferentemente, manifesta-se pela
procedéncia da representacao.

Sustenta que nao restou comprovada a ampla competitividade
do certame pelo Municipio, na medida em que as alegagdes defensérias nédo
vieram acompanhadas de documentos comprobatérios que demonstrassem as
diversas marcas que poderiam atender as especificagbes exigidas no Edital.
Cita jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto, processos TC-000797/989/12,
TC-000785/989/12 e TC-001440/989/12, dentre outros.

Ademais, a indagacgéao feita sobre as regras de avaliagéo das
amostras também procede, haja vista o entendimento desta Corte nos
julgamentos dos processados TC-000999/989/13 e TC-001273/989/13.
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1.10. Diante do informado pela Assessoria Técnica, notifiquei a
Municipalidade de Jaboticabal para que desse atendimento, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, o tudo quanto solicitado na medida liminar de
paralisagdo do certame (copia integral do Edital e dos seus anexos, bem como da
pesquisa prévia de precos de mercado e o orgamento detalhado com a composi¢do
dos custos unitarios estimados), sob pena de aplicagdo de multa, nos termos do
inciso Ill, do artigo 104, da Lei Complementar n® 709/93.

Devidamente publicada no Diario Oficial do Estado, em
17/07/2013, a Prefeitura de Jaboticabal ndo apresentou nenhuma justificativa
acerca do solicitado.

1.11. A Assessoria Técnica e sua respectiva Chefia de ATJ ratificam
seus pareceres anteriormente exarados; todavia, propdéem a aplicacido da
multa ao responsavel.

1.12. O d. Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
procedéncia da representacdo, sem embargo de aplicacdo de multa, nos
termos do artigo 104, inciso Ill, da Lei Organica desta Corte, e do artigo 224,
inciso |, do Regimento Interno.

Assevera que, de fato, a pratica consistente no detalhamento
especifico e excessivo de alguns itens possui o condado de afastar, de forma
injustificada, parte de eventuais interessados no certame, ocasionando
direcionamento indevido para determinado fabricante, o que é vedado pelo §
1° do art. 3° da Lei 8666/93.

Ademais, exigéncia de apresentagdo de amostras das cestas
basicas por todos os proponentes, na data designada para entrega das
propostas, ndo encontra qualquer amparo na Lei de Regéncia e na
sedimentada jurisprudéncia da Corte Bandeirante.

1.13. O i. Senhor Secretario-Diretor Geral Substituto articula,
igualmente, pela procedéncia da representacao, sugerindo aplicacdo de multa
ao responsavel por descumprimento de determinagdes desta Corte para a
apresentacido da documentacgao relativa ao certame.
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Entende que a representada deve proceder a uma melhor
anadlise de cada item, a fim de evitar que as especificagcdes ali contidas
consubstanciem-se em direcionamento a algumas marcas, em detrimento de
tantas outras existentes no mercado, notadamente aquelas contidas nos itens
17 e 18 do Edital.

Discorre, também, que a apresentacdo e a avaliagdo de
amostras das cestas basicas devem ser somente da vencedora do certame,
como condicdo de assinatura do contrato, concedendo-se prazo razoavel para
tanto.

Demais disso, considera que ha necessidade do
estabelecimento de critérios ou parametros mais claros e objetivos, de forma a

evitar eventuais obscuridades quando da analise das amostras apresentadas.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 14/08/13
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-001392/989/13-3

SEGCAO MUNICIPAL

2. VOTO

2.1. Trata-se de representacéo formulada por COMERCIAL JOAO
AFONSO LTDA. contra o Edital do Pregao Presencial n°® 084/2013, do tipo
menor preco, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL,
objetivando o fornecimento de cestas basicas montadas, destinadas aos
funcionarios publicos municipais ativos e inativos pertencentes a Administragao
Direta e Indireta do Municipio de Jaboticabal, pelo periodo de 12 meses, no
total estimado de 26.586 unidades, de acordo com a descricdo constante no
Anexo | do Edital.

2.2. A representacao é procedente.

2.3. Deveras, as especificagbes técnicas dos produtos impugnados
(Leite em Po6 Integral e Achocolatado em P6) sdo imoderadas, inobstante o
empenho da Municipalidade de Jaboticabal em infirmar os termos da
representacgao.

Com efeito, o excesso no ato de especificar os itens licitados
pode indicar contratagcdo sob encomenda, diante da caracterizacdo nao usual
ou exclusiva do produto, o que pde em risco o carater competitivo do certame,
em ofensa ao que determina o artigo 37 “caput’ e inciso XXI da Carta
Republicana, em obediéncia aos primados da legalidade, da eficiéncia e da
isonomia.

Todavia, isto nao significa dizer que o gestor publico deva ser
simplista quando da definicido dos padrbes técnicos dos bens ou servigcos
licitados, pois, com esta atitude, pode nao garantir a satisfacdo das
necessidades da Administragdo, em contratacbes desprovidas de qualidade,
ensejando ato de gestao ilegitimo e antieconémico.
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Assim, a fixacdo das especificagcdes técnicas deve conter as
qualidades minimas necessarias para identificar o produto ou o servigo, de
modo que os tornem facilmente encontrados no mercado, mormente pela
utilizacdo da modalidade Pregéo.

Acerca da questdo, reproduzo excerto do voto por mim
proferido em sede de Exame Prévio de Edital, nos autos do processo TC-
001106/989/13-0, acolhido pelo E. Plenario desta Corte, em sesséo de 17 de

julho do corrente ano, pois se trata de caso analogo ao presente feito, “in
verbis”:

“Constata-se que a modalidade licitatéria escolhida pela
Administracdo € o Pregéo, cujo vetor substantivo centra-se na
aquisicdo de bens e servicos comuns, que devem estar
devidamente disponiveis no mercado, a qualquer instante.
Deste modo, as especificacbes dos bens e servicos a ser
licitados devem estar devidamente precisas e claras, sendo
proibidas aquelas descrigbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias limitem a competigao.

Com tal providéncia, o 6rgao licitante assegura as licitantes a
isonomia da competicéo, tendo em vista que os membros da
comisséo de avaliagdo terdo em seu poder todos os elementos
suficientes e necessarios para emitir o laudo técnico com
seguranga, embasado em pardmetros objetivos, legalmente
instituidos no ato de convocacgéao.

(...)

Fica evidente nos presentes autos a afronta a lei de regéncia
quanto a minuciosa especificacdo técnica dos produtos
licitados, que conduzem, inevitavelmente, ao dirigismo do
certame, em face da constatacdo da indisponibilidade no
mercado de produtos similares, em detrimento de outras tantas
licitantes que podem ofertar produtos de qualidade e pregos
vantajosos a Administragéo.

(...)

Nesta conformidade, a retificacdo dos descritivos técnicos dos
produtos retroaludidos, como aqui defendido, é de rigor pela
Municipalidade de Hortolandia, a fim de afastar qualquer
restricdo que possa comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo da licitagéo”.

Ha tempos que a jurisprudéncia desta Corte encaminha nesta
diregdo, como bem assinalaram os 6rgaos técnicos da Corte e o d. Ministério
Publico de Contas. Sdo exemplos os processos TC-000354/010/09 (Sesséo
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Plenaria de 25/03/09, de Relatoria do Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini),
TC-000588/008/09 (Sessdo Plenaria de 29/07/09, de Relatoria do Eminente
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi), TC-000745/010/09 (Sessao Plenaria de 20/05/09,
de Relatoria do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa), TC-000554/010/09
(Sessao Plenaria de 25/03/09, de Relatoria do Eminente Conselheiro Fulvio Juli&o
Biazzi), TC-007181/026/07 (Sesséo Plenaria de 14/03/07, de Relatoria do Eminente
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga), TC-011911/026/07 (Sessao Plenaria de
25/04/07, de Relatoria do Eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga), TC-
035996/026/05 e TC-035997/026/05 (Sessdo Plenaria de 08/06/06, de Relatoria do
Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Ademais, a Municipalidade de Jaboticabal demonstra que
apenas 02 (duas) empresas conseguem atender as descrigdes técnicas dos
produtos impugnados, ou seja, a Sustentare e Biotec, encartando as
respectivas fichas técnicas. Alias, ao examinar os detalhes técnicos das
referidas fichas, constata-se que elas sdo idénticas com os seguintes dizeres:
“Acucar orgénico, cacau em pé soluvel, fosfato tricalcico (antiumectante INS-341iii),
sal, aroma idéntico ao natural de baunilha (aromatizante), vitaminas (A, C, B1, B2, B3
e 86) e minerais (Ferro, Calcio e Zinco). N&do contém gluten”.

Nota-se, portanto, que a competitividade do certame sera
condicionada a poucos concorrentes, na medida em que a Municipalidade
afasta produtos de notério reconhecimento no mercado, com especificagcdes
técnicas rigidas, tais como as marcas: Itambé, Parmalat, Ninho, Toddy,
Nescau, Magico, entre outros.

Ademais, como o critério de julgamento sera o de menor precgo,
a falta de oferecimento de unico item da cesta (composta por 18 produtos) é
razao suficiente para a desclassificagdo da licitante, conforme preconiza o
subitem “7.3”4, alinea “a”, do Edital.

Nesta conformidade, é de rigor que a Prefeitura de Jaboticabal
reformule as especificacbes técnicas dos produtos impugnados, a fim de que

* Edital coligido aos autos pela d. Chefia de ATJ.

CLAUSULA SETIMA: DO PROCEDIMENTO E DO JULGAMENTO

(...) Omissis.

7.3 - A andlise das propostas pelo Pregoeiro visard ao atendimento das condigbes
estabelecidas neste Edital e seus anexos, sendo desclassificadas as propostas:
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exclua as particularidades técnicas excessivas dos itens impugnados, além de
reavaliar todos os outros contidos na cesta, para que nao inviabilizem a
obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

24. Acerca das questdes por mim ponderadas quando da
concessdao da medida liminar de paralisagdo do certame, ou seja,
apresentacao de amostras® por todas as licitantes e auséncia de regras claras
para a avaliagdo das amostras, a instrucdo do feito demonstra que séao
demandas que carecem de aprimoramento no Edital.

Com efeito, esta Corte vem reprovando exigéncia de
apresentacdo de amostras por todas as licitantes participantes do certame, no
momento da entrega dos envelopes, porquanto se revela condigao
desarrazoada, em face da imposigdo de 6nus exagerado as proponentes, que
encarece o custo de participacédo na licitacdo, desencorajando a presenga de
potenciais interessadas.

Neste contexto, pacificou-se jurisprudéncia no sentido de que o
oferecimento de amostras deve ser exigido somente da licitante
provisoriamente declarada vencedora, antes da assinatura do contrato, que, se
julgadas satisfatorias, diante do exame de conformidade com as clausulas
editalicias, sera adjudicado a ela o objeto licitado.

Sao exemplos os seguintes julgados TC-041193/026/11 e TC-
041201/026/11 (Sessdo Plenaria de 08/02/12, Relator E. Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis), TC-000594/989/12-1 e TC-000596/989/12-9
(Sessao Plenaria de 04/07/12, Relator E. Substituto de Conselheiro Samy Wurman),
TC-000654/989/12-8 (Sessdo Plenaria de 25/07/12, Relator E. Substituto de
Conselheiro Josué Romero), TC-001217/989/12-8 (Sessdo Plenaria de 05/12/12,
Relatora E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes), TC-001308/989/12-8 (Sesséao
Plenaria de 06/02/2013, Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) e TC-
001447/989/12-0 (Sesséo Plenaria de 06/02/2013, sob minha relatoria).

a) cujo objeto ndo atenda as especificagdes, prazos e condigdes fixados no Edital;
A cesta é composta por produtos secos e resfriados, a exemplo: a) peca de frango resfriado e
respectivos miudos; e b) pacotes de coxa e sobrecoxa resfriada

1
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Destarte, a entidade promotora da licitacdo deve dirigir a
apresentacdo de amostras somente a licitante considerada vencedora da
licitacdo, dando-lhe prazo razoavel para oferecimento das amostras.

2.5. Consabido nesta Corte que a requisicdo de apresentacao de
amostras, para verificagdo da qualidade do material/produto, ndo encontra
vedacao nos estatutos licitatérios, sendo que a sua reivindicacdo devera
constar expressamente na peca editalicia com a fixacdo dos parametros de
aceitabilidade e as hipoteses de desclassificacdao, bem como a composi¢cao da
comissao que avaliara as amostras.

Deste modo, a comissao de avaliacdo tera em seu poder todas
as informagdes suficientes e necessarias para emitir o seu laudo com
seguranga, embasada em parametros objetivos legalmente instituidos no ato
de convocagéo.

Todavia, ao que parece, o Edital € precario em estipular as
regras objetivas que devem ser dispostas para o exame de conformidade dos
produtos que serdo analisados.

Assim, como o instrumento convocatério € omisso sobre as
regras objetivas de avaliagdo que deverdo ser empreendidas pelo Municipio
licitante, infere-se que o0s membros da comissdo julgadora aplicarao
metodologias subjetivas de aceitagdo das amostras, o que € terminantemente
proibida pela lei de regéncia, conforme a disposi¢ao legal do artigo 44°, § 1°,
que veda a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa mesmo indiretamente elidir a isonomia entre
os licitantes.

Nesta conformidade, a Municipalidade deve estabelecer no
Edital os critérios objetivos que serao utilizados para a avaliagédo das amostras.

® Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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2.6. Por fim, manifestacdo unanime da instrugao do presente feito
quanto a aplicagdo de multa ao responsavel do 6érgdo licitante, pois nao
encartara aos autos documentos requisitados quando da concessdo medida
liminar de paralisagdo do certame (29/06/13) e da nova notificagdo feita
posteriormente para sanear os autos eletrénicos (17/07/13).

Com razao.

A desobediéncia configura a hipétese do artigo 104, inciso IIl’,
da Lei Orgéanica desta Corte, fazendo-se necessaria a imposigdo de multa a
autoridade responsavel pelo Poder Executivo.

Ante o exposto, por tudo o mais consignado nos autos, VOTO
pela PROCEDENCIA da representacdo, devendo a PREFEITURA MUNICIPAL
DE JABOTICABAL promover a retificacdo das especificagdes técnicas dos
produtos impugnados (Leite em P6 Integral e Achocolatado em P6) retirando-lhes
as caracteristicas ndo usuais ou exclusivas, dirigir a apresentagdo de amostras
somente a licitante vencedora da licitagdo, dando-lhe prazo razoavel para o
oferecimento dos produtos e fixar regras objetivas para a avaliagdo das
amostras, em consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do
voto ora proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato
convocatorio e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei
Federal n°® 8.666/93, para oferecimento das propostas.

E ainda, considerando o descumprimento a determinagao
proferida por esta Corte, pela ndo apresentacido dos documentos requisitados
quando da concessdo da medida liminar de paralisacdo do certame e da
notificagcdo posterior, acolhendo os pareceres dos 6rgaos técnicos da Corte e
d. Ministério Publico de Contas, VOTO pela APLICACAO DE MULTA no valor
correspondente de 160 (cento e sessenta) UFESP’s ao Senhor RAUL JOSE
SILVA GIRIO - Prefeito do Municipio de Jaboticabal e autoridade responsavel
pelo ente licitante, com fundamento no artigo 104, inciso Ill, da Lei

4 Artigo 104 — O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor
da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a
substitui-la, aos responsaveis que:

(...) Omissis.

Il — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro
Relator ou do Conselheiro Julgador Singular, ou de decisdo do Tribunal de Contas;

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Complementar Estadual n°® 709/93, a ser recolhida em 30 (trinta) dias e na
forma da Lei n°® 11.077/02.

Por fim, os autos deverdo seguir para a Unidade Regional
competente desta Corte para as anotacbes de estilo, arquivando-se o

procedimento eletrénico, apos o transito em julgado da deciséo.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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PROCESSO: TC-001392/989/13-3

REPRESENTANTE: COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL
RESPONSAVEL PELA REPRESENTADA: RAUL JOSE SILVA GIRIO -
PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 084/2013, PROCESSO N° 13049-4/2013, PARA O
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS MONTADAS, DESTINADAS AOS
FUNCIONARIOS ~ PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS E  INATIVOS
PERTENCENTES A ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE JABOTICABAL, PELO PERIODO DE 12 MESES, NO TOTAL ESTIMADO
DE 26.586 UNIDADES, DE ACORDO COM A DESCRICAO CONSTANTE NO
ANEXO | DO EDITAL.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO: NAO INFORMADO NO EDITAL
ADVOGADA: MIRELA ANDREA ALVES FICHER SENO (OAB/SP N°
235.441)

LER

Trata-se de representacédo formulada por COMERCIAL JOAO
AFONSO LTDA. contra o Edital do Pregao Presencial n® 084/2013, promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICABAL, objetivando o
fornecimento de cestas basicas montadas, destinadas aos funcionarios
publicos municipais ativos e inativos pertencentes a Administragcdo Direta e
Indireta do Municipio de Jaboticabal, pelo periodo de 12 meses, no total
estimado de 26.586 unidades, de acordo com a descrigdo constante no Anexo
| do Edital.

Conforme relatério e voto disponibilizado previamente, VOTO
pela PROCEDENCIA da representacdo, devendo a PREFEITURA MUNICIPAL
DE JABOTICABAL promover a retificagao: (i) das especificagdes técnicas dos
produtos impugnados (Leite em Po Integral e Achocolatado em Po6) retirando-lhes
as caracteristicas nado usuais ou exclusivas, (ii) dirigir a apresentagdo de
amostras somente a licitante vencedora da licitagdo, dando-lhe prazo razoavel
para o oferecimento dos produtos e (iii) fixar regras objetivas para a avaliagao
das amostras, em consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo
do voto ora proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato
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convocatorio e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei
Federal n® 8.666/93, para oferecimento das propostas.

E ainda, considerando o descumprimento a determinagao
proferida por esta Corte, pela ndo apresentacdo dos documentos requisitados
quando da concessao da medida liminar de paralisacdo do certame e da
notificagcdo posterior, acolhendo os pareceres dos 6rgaos técnicos da Corte e
d. Ministério Publico de Contas, VOTO pela APLICACAO DE MULTA no valor
correspondente de 160 (cento e sessenta) UFESP’s ao Senhor RAUL JOSE
SILVA GIRIO - Prefeito do Municipio de Jaboticabal e autoridade responsavel
pelo ente licitante, com fundamento no artigo 104, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93, a ser recolhida em 30 (trinta) dias e na
forma da Lei n® 11.077/02.FIM.

ELEMENTOS DO PROCESSO:

RESPONSAVEL PELA PREFEITURA: RAUL JOSE SILVA GIRIO -
PREFEITO

Valor da Contratagdo: NAO INFORMADO NO EDITAL
Dados do Edital:
Sintese das insurgéncias do Representante:

(i) Especificacbes excessivas dos itens Leite em PO Integral e
Achocolatado em Pé6.

JUSTIFICATIVAS DA PREFEITURA: (NAO ENCARTA OS DOCUMENTOS
SOLICITADOS NA LIMINAR E NEM QUANDO DA NOVA NOTIFICAGAO)

(i) As especificacdes técnicas tem por base o parecer técnico exarado
pela Senhora Francille Decengo de Carvalho Hungaro, Nutricionista
do Municipio;

(i) Afirma que ndo se constitui abuso ou ilegalidade cometida pela
Municipalidade exigir dos participantes do certame a apresentagao
dos produtos alimenticios no ato de sua habilitagdo, produtos estes
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que devem imprescindivelmente ser analisados pela Vigilancia
Sanitaria e pela Nutricionista do Municipio, antes do inicio do
certame. Entende que a concorréncia empresarial ndo se sobrepde a
saude humana.

ASSESSORIA TECNICA: Analise prejudicada do processo — edital incompleto.

CHEFIA DE ATJ, MPC E SDG: PELA PROCEDENCIA.

RAZOES DA DECISAO: PROCEDENCIA da representacao.

(i)

(ii)

As especificagbes técnicas dos produtos impugnados sao excessivas
e desarrazoadas, com possivel direcionamento de marca,;

A apresentacdo de amostras por todas as licitantes participantes do
certame, no momento da entrega dos envelopes, é condenada pela
jurisprudéncia consolidada da Corte.

Assim, oferecimento de amostras deve ser exigido somente da
licitante provisoriamente declarada vencedora, antes da assinatura
do contrato, que, se julgadas satisfatorias, diante do exame de
conformidade com as clausulas editalicias, sera adjudicado a ela o
objeto licitado;

N&o ha regras objetivas no Edital para a avaliagdo das amostras.
Assim, a Municipalidade deve institui-las para que os membros da
comissdo julgadora ndo apliquem metodologias subjetivas de
aceitagdo das amostras, o que é terminantemente proibida pela lei
de regéncia, conforme a disposicéo legal do artigo 44, § 1°, que veda
a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa mesmo indiretamente elidir a
isonomia entre os licitantes;

A aplicagado de multa ao responsavel do Executivo de Jaboticabal é
devida, tem em vista a desobediéncia pela ndo apresentacdo dos
documentos requisitados quando da concessao da medida liminar de
paralisacdo do certame e da notificacdo posterior; assim, tal conduta
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configura a hipotese do artigo 104, inciso lll, da Lei Orgénica desta
Corte, fazendo-se necessaria a imposigdo de multa de 160 (cento e
sessenta) UFESP’s a autoridade responsavel pelo Poder Executivo.
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