TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 17/07/13
EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO: 1186.989.13-3

REPRESENTANTE: Enjoy International Comunicacao e Marketing
Ltda.

REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Jundiai

ASSUNTO: Representacao formulada contra edital da

concorréncia n.° 01/13, certame processado
pela Prefeitura de Jundiai para tomar servigos
de publicidade

ADVOGADA: Jandyra Ferraz de Barros M. Bronholi
(Procuradora do Municipio - OASP 46.864)

RELATORIO

Enjoy International Comunicagcdao e Marketing
Ltda., sociedade empresaria inscrita no CNP]J sob o n.°
06.200.555/0001-63 e por seu representante legal, formulou pedido
de impugnacao contra edital da concorréncia n.°© 01/13, certame
processado pela Prefeitura de Jundiai para tomar servicos de
publicidade.

Incorporando os argumentos deduzidos em
impugnacao administrativa, imputou ao edital uma série de falhas
e/ou contradicOoes que, segundo entende, devam ser corrigidas pela
representada.

Assim, questionou a possibilidade de realizacao

de diligéncias em instalacdes ou aparelhamento disponivel, posto que
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a prova da propriedade devesse recair sobre a licitante vencedora
(item 10.6); diligéncia na analise da proposta técnica com suposta
violacao de sigilo (item 10.6.1); desclassificacao de proposta por
identificacdo, sem culpa da licitante (item 10.18); prova de a licitante
vencedora demonstrar certificacago no CEMP, embora sem respaldo
legal (item 15.4); vedacdo a prestacdo de caugao por titulos da divida
publica (item 17.1); contradicao na regra de divulgacao dos atos, ora
no Diario Oficial do Estado, ora na Imprensa Oficial do Municipio (item
19.6); incoeréncia da penalidade aplicavel a empresa inadimplente,
podendo ser de até 01 (um) ano (item 18.1.4) ou 02 (dois) anos
(minuta de contrato); incompatibilidade entre as multas previstas no
edital e minuta de contrato (item 18.3); auséncia de outros requisitos
de qualificacdo econdmico-financeira, além da mera certiddo negativa
de faléncia e concordata (anexo 6); autorizacdo indevida para
pagamento de didrias a empresa contratada (item 2.10 da minuta de
contrato); falta de mencao expressa a obrigacao legal de que seja
mantido o acervo comprobatorio da totalidade dos servicos prestados
e pecas publicitdrias produzidas (art. 17 da Lei n.° 12.232);
imprecisao dos critérios de julgamento das propostas técnicas que

conduziria ao arbitrio dos julgadores, especificamente no que se
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refere a auséncia de escalonamento das notas para o grau de
atendimento dos requisitos formulados (anexo 2).

Na sessao de 12 de junho do corrente, este E.
Plenario concedeu medida liminar para o fim de receber a matéria no
rito do Exame Prévio de Edital, determinando a paralisacao do
certame e assinando prazo para envio de esclarecimentos e
documentos.

Em resposta, a Administracao, regularmente
representada, apresentou justificativas a respeito de todos os
aspectos suscitados, noticiando, ainda, a alteracao promovida no
edital para efeito de permitir a prestacdao de garantia contratual em
titulos da divida publica, na forma pretendida pela representante.

Destacou que o objeto tem regulacao proépria
nas disposicoes da Lei n.°© 12.232/10, havendo previsao, inclusive, de
procedimento especifico para avaliacdo das propostas técnicas, nao
se podendo atribuir qualquer equivoco aos critérios de julgamento
definidos no edital.

No tocante ao ressarcimento pelos custos de
deslocamento, argumentou que a responsabilidade é da contratada,
sendo o pagamento devido pela contratante apenas em carater

excepcional.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

:-:f o
\1‘;,\11 A 5 “\; ‘1

i R A7 ¥
Py SN
NI o

)
By
Ji1a Ny

Rebateu os demais aspectos reclamados e
requereu a improcedéncia da representacgao.

Por razoes diversas, Chefia de AT], MPC e SDG
emitiram pareceres no sentido da procedéncia parcial.

Considerando que as manifestagcdes do MPC e
SDG criticaram a inclusao dos servigos de publicidade legal no objeto
licitado, prorrogando o teor da representacdao, o0 eminente
Conselheiro Renato Martins Costa notificou novamente a
Administracao para apresentacao de esclarecimentos de interesse.

De efeito, a Prefeitura de Jundiai ofereceu
novas justificativas, defendendo que o objeto licitado ndo prevé
atividades estranhas aos servicos de publicidade, “"sendo certo que a
'‘publicidade legal’” apontada representa a divulgacdo dos atos oficiais
acerca dos quais deve ser informada a populacao em geral”.

Em manifestagcbes finais, MPC e SDG
ratificaram pareceres pela procedéncia parcial do pedido.

E o relatorio.
ARPH
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Inicialmente, compartilho do entendimento
externado por MPC e SDG no sentido de que a publicidade legal, que
nos termos do edital "se realiza em obediéncia a prescricdo de leis,
decretos, portarias, instrucoes, estatutos, regimentos ou
regulamentos internos” (item 1.1.4.a), nao se enquadra na definicao
dos servigos de publicidade, assim estabelecida pelo art. 2° da Lei n.°
12.232/10, posicao, alids, adotada recentemente por este Tribunal
em caso analogo (cf. processo n.° 603.989.13-8, Exame Prévio de
Edital, E. Tribunal Pleno, sessao de 19/06/13, relatora eminente
Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

Ainda que o acolhimento dessa prejudicial
acarrete a obrigacao de se determinar modificagao substancial do
edital, por vicio de ilegalidade de parte do objeto, passo ao exame
dos demais aspectos impugnados.

Mais uma vez em companhia da instrucao e
delimitado pelo ponto impugnado, ndo extraio do critério de
julgamento das propostas técnicas patente desconformidade com os
preceitos da Lei n.2 12.232/10, texto legal aplicavel para licitacao e

contratacdo publica de servicos de publicidade.
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Destaco que a falta de parametros
intermediarios de pontuacdo das propostas técnicas também se
verificou em modelo aprovado por esta Corte, no precedente
anteriormente mencionado (processo n.° 603.989.13-8, Exame
Prévio de Edital, E. Tribunal Pleno, sessao de 19/06/13, relatora
eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

Sem embargo, ressalto mais uma vez que
eventual subjetividade na aplicagdo dos critérios de julgamento
podera ser reclamada por qualquer prejudicado, ndao sendo o fato,
portanto, passivel de analise nesta sede extraordinaria de apreciacao
(cf. TC-032797/026/10, E. Tribunal Pleno, sessao de 29/09/10,
relator eminente Conselheiro Renato Martins Costa).

No tocante a qualificagdao econémico-financeira,
anoto que os requisitos de habilitagdo sao definidos pelo Poder
Puablico no exercicio da competéncia discriciondria e estao limitados
pelos documentos tipificados nos arts. 28 a 31 da Lei n.9 8666/93.

Cabe a Administracdo, portanto, eleger as
condicdes da participacdao na disputa, de acordo com critérios de
conveniéncia e oportunidade verificados em cada caso, podendo,
inclusive, deixar de estabelecer restricoes consideradas

desnecessarias a vista da natureza do objeto.
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De sua vez, o edital obriga a apresentacao da
certificacdo técnica de funcionamento expedida pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrao - CEMP ou entidade equivalente, pela
licitante vencedora e como condicao de formalizacao do termo
contratual (item 15.4), em conformidade com o disposto no § 1°, do
art. 49 da Lei n.© 12.232/10.

Igualmente em observancia ao referido diploma
legal, o ato convocatério prevé a obrigacdao de se manter o acervo
comprobatério da totalidade dos servigos prestados e pecas
publicitarias produzidas pela contratada (itens 7.8.2 e 7.8.3 da
minuta contratual), obedecendo ao contido no art. 17 da Lei n.©
12.232/10.

De acordo com o edital, a Comissao de
Licitagdes podera, em qualquer fase do processo, "proceder a vistoria
das instalacbes e da aparelhagem disponivel da(s) LICITANTES(S),
para a realizacdo do objeto desta licitacdo, sendo vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdo exigida neste Edital e em seus
Anexos” (item 10.6).

Segundo me parece, tal disciplina extravasa a
prerrogativa conferida pelo §39, do art. 43 da Lei n.°© 8666/93,

porquanto essa norma limita a realizacdo de diligéncias para
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“esclarecer ou a complementar a instrucao do processo”, devendo
sua interpretacao ser harmonizada com a vedacao da prova de
propriedade na fase de habilitacao, prevista no §6°, do art. 30 do
mesmo diploma legal.

Assim, cumpre a representada adequar a
proposicdo do item 10.6, ajustando seu enunciado a legislacdo de
regéncia.

E ainda a propdsito da atuagdao da Comissao de
Licitagbes, nao vejo necessidade de se alterar o edital por conta do
receio de violacao do sigilo de documentos, devendo ser mantidas as
cladusulas 10.6.1 e 10.18, sem prejuizo da avaliacdo posterior dos
atos praticados na conducgdo do procedimento licitatério.

No tocante a previsdo de pagamento por
despesas de deslocamento de profissionais da contratada
(“"passagens, diarias, locacdo de veiculos, entre outros”), constato
gue, segundo o instrumento, tal fato é admitido somente em
situagOes excepcionais.

Muito comum em contratagdes estabelecidas no
ambito do dominio privado, essa pratica nao se conforma com o

regime de direito publico, notadamente quanto ao dever de se



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Vak N
gl
f g AT
2y S\mrplet
NI o

)
By
Ji1a Ny

estipular o preco exato do ajuste, conforme inteligéncia dos arts. 54,
§19, e 55, III, da Lei n.° 8666/93.

Além disso, se a situacdo é realmente
excepcional, ndo deve representar quantia significativa a vista do
conteldo econdmico do contrato, cabendo enfatizar ser de
responsabilidade da contratada os encargos comerciais resultantes da
execucao da obrigagdao, assim preconizado pelo art. 71, caput, da Lei
n.0 8666/93.

A possibilidade de prestacao de garantia
contratual por titulos da divida publica restou acolhida pela
Administracao, devendo ser mantida, portanto, a alteracao que visou
ajustar o instrumento convocatério a hipotese do art. 56, §19°, I, da
Lei n.% 8666/93.

No ensejo das retificacdes e ainda que nao se
tratem de ilegalidades propriamente ditas, cumpre a Administracao
aprimorar o edital para o fim de se eliminar contradicdes e/ou
incoeréncias no tratamento dado a forma de divulgacdo dos atos
praticados no certame (imprensa oficial estadual ou local), limite de
prazo para aplicacdo da pena de suspensao para licitar ou contratar e
hipoteses das multas pelo inadimplemento da obrigacdao, na esteira

das opinides lancadas por MPC e SDG.
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Ante o exposto, acompanho as conclusdes dos
orgaos de instrucdo e VOTO pela procedéncia parcial do pedido
subscrito por Enjoy International Comunicacao e Marketing Ltda.,
para o fim de determinar a Prefeitura de Jundiai que promova as
seguintes retificagbes: a) suprima do objeto licitado os servigos de
publicidade legal, corrigindo demais clausulas eventualmente
relacionadas; b) redefina a competéncia de atuacao da Comissao de
LicitagOes (item 10.6), ajustando-a ao disposto no §3°, do art. 43, e
§69°, do art. 30 da Lei n.°© 8666/93; c) subtraia a possibilidade de
pagamento por despesas de deslocamento de profissionais da
contratada; d) mantenha a possibilidade de prestacdao de garantia
contratual também por titulos da divida publica; e) retire contradicdes
e/ou incoeréncias na forma de divulgacdo dos atos praticados no
certame (imprensa oficial estadual ou local), limite de prazo para
aplicacdo da pena de suspensao para licitar ou contratar e hipdteses
das multas pelo inadimplemento da obrigacgao.

Acolhido este entendimento por Vossas
Exceléncias, devem representante e representada, na forma
regimental, ser intimados deste julgado, em especial a Prefeitura de
Jundiai, a fim de que, ao elaborar novo instrumento convocatério

para a concorréncia n.° 01/13, incorpore as retificacdoes aqui
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determinadas, providenciando a publicidade com a reabertura dos

prazos, na forma da lei.

Com o transito em julgado, remetam-se os
autos a fiscalizagdo competente para eventuais anotagdes.

E como voto.

JOSUE ROMERO
Substituto de Conselheiro
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