TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 04.12.13 — SECCAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Processo: 2966.989.13-9.

Representante: Ana Paula Calheiros Alcantara — RG n° 25.108.392,
CPF/MF n° 174.781.528-48.

Representada: Prefeitura Municipal de Americana

Prefeito: Diego De Nadai

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregdo Eletrénico n°

66/2013, que objetiva o registro de precos para aquisicéo
de livros “Colecao Ciranda” para as Unidades de
Educacéao Infantil da Secretaria de Educacgao.

Procuradores: Felipe Carvalho de Oliveira Lima — OAB/SP 280.437,
Claudia Rattes La Terza Baptista — OAB/SP 110.820

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas

Em exame a Representacdo formulada por Ana Paula Calheiros
Alcantara contra o edital do Pregéo Eletronico n® 66/2013 da Prefeitura Municipal de
Americana, que objetiva o registro de precos para aquisi¢cao de livros “Colegao Ciranda”
para as Unidades de Educacéao Infantil da Secretaria de Educacéo.

Nos termos da documentacdo que acompanha a inicial o
procedimento impugnado tinha abertura marcada para as 13hs. do dia 31/10/13.

Em resumo, a Representante criticou 0s seguintes aspectos do ato
convocatorio:

a) DA CONTRATACAO DE SISTEMA DE ENSINO POR MEIO DE PREGAO.

Afirmou que a Prefeitura ndo respeita a Deliberacdo desta Corte
proferida no Processo TC-A-21176/026/06, em razdo da contratacdo de sistema de
ensino por meio de Pregédo, pelo critério adjudicatério de menor preco, enquanto a
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referida decisdo determina que ajustes da espécie devam ser precedidos de certames
do tipo técnica e preco.

Chamou a atencédo sobre a coincidéncia de todos os itens serem
da mesma empresa e também da mesma autora, 0 que denota a aquisicdo de um
sistema e ndo de uma colegéo.

Asseverou que a sinopse atinente a colecao de livros selecionada
permite verificar que o conjunto das obras € suficiente para a formacéo dos alunos da
rede municipal de ensino, dispensando quaisquer outros livros, ndo podendo ser
consideradas paradidaticas, como pretende fazer crer a Prefeitura.

b) DA INADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO PARA A CONTRATACAO EM
OBJETO DO PRESENTE CERTAME.

Nesse topico contestou a utilizacdo do sistema de registro de
precos para o objeto em andlise, vez que a Administracdo possui a exata dimensao da
guantidade do numero de educandos na rede municipal.

c) MARGEM SIGNIFICATIVA ENTRE OS QUANTITATIVOS MINIMOS E MAXIMOS
DE FORMA A PREJUDICAR A FORMACAQO DOS PRECOS.

Ressaltando novamente o conhecimento da municipalidade sobre
o numero de educandos atendidos, insurgiu-se contra estipulacdes vagas do Anexo I,
gue informam apenas margens de quantitativos minimos e maximos, como se verifica
nos itens 3 e 4 do certame, cujos quantitativos de livros variam de 2.000 (minimo) e
8.000 (maximo).

Avaliou que esse consideravel intervalo de quantitativos dificulta a
formulacdo de propostas pelos interessados.

d) DA INOBSERVANCIA DO ARTIGO 40 DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

Considerou que o preambulo do instrumento lancado avilta o caput
do artigo 40 da Lei n°® 8.666/93 em razdo de nao indicar o tipo de licitacdo adotado,
demandando sua republicagéo.

Ao final, requereu a Representante a adocdo de medida que
suspenda liminarmente o procedimento impugnado, para que no mérito considere-se
procedente a Representacao intentada com determinacgéo de retificacdo do instrumento
nos pontos impugnados.
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Examinando os termos das impugnacdes propostas a e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes visualizou, ao menos em tese, disposi¢coes
editalicias contrarias a norma de regéncia segundo jurisprudéncia desta Corte.

Por esses motivos, aliado ao fato que a licitacdo impugnada tinha
abertura marcada para as 13hs. do dia 31.10.13, em Sessédo Plenaria de 30.10.13,
com fundamento no artigo 220 e seguintes do Regimento Interno desta Corte,
acolhendo proposta da e. Conselheira, o E. Tribunal Pleno recebeu a matéria como
Exame Prévio de Edital, requisitando da Prefeitura representada, por intermédio da E.
Presidéncia deste Tribunal, copia completa de todo o edital, a ser remetida a esta Corte,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, facultando-lhe, ainda, no mesmo prazo a
apresentacao de justificativas acerca das impugnac¢des dispostas nas iniciais.

Além dos aspectos impugnados pela Representante, a
Administracdo também foi apontado esclarecer os motivos que determinaram a escolha
da referida “Colecéo Ciranda”.

O E. Tribunal Pleno também determinou a suspensdo _do
procedimento até apreciacao final da matéria por parte deste Tribunal.

A Representada compareceu nos autos e apresentou suas
justificativas pontualmente e, em sintese, noticiou que o certame foi suspenso e
encontram-se paralisados os trabalhos a respeito da matéria.

Disse que, a despeito dos argumentos da Representante, o edital
encontra-se em consonancia com a legislacdo aplicavel, posto que o objetivo do
certame é adquirir material de apoio pedagdgico para educacdo infantil e ndo um
sistema de ensino para toda a rede municipal.

Apresentou que a Prefeitura, por meio da Secretaria de Educacéo,
procurou racionalizar os gastos publicos e potencializar os beneficios do Sistema de
Registro de precos, pretendendo utilizar a mesma ata para dois periodos letivos —
promovendo celeridade no atendimento da demanda.

Considerou que o Sistema de Registro de Pregos permite
programar a reducdo de custos por meio de procedimentos proprios e controle
informatizados sobre as aquisicdes; que o sistema viabiliza uma espécie de
almoxarifado virtual, onde sao efetuados estoques de bens e servicos sem a
necessidade de armazenagem e consequente pagamento.
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Disse que a estimativa lancada no certame, por si, ndo é capaz de
gerar danos ao erario, se de fato ela néo reflete a efetiva despesa, mas uma projecéao,
gue se concretizara ou ndo, de acordo com a demanda.

E, citando a doutrina, disse que “embora controvertido em alguns
aspectos, o SRP é alternativa que serve convenientemente as pretensdes de celeridade
e eficiéncia das aquisicbes publicas, devendo, portanto, ser utilizado pela
Administragéo, “sempre que possivel”.

Enfim, requereu que a matéria seja julgada improcedente.

E, em apoio as suas justificativas, a Representada juntou
informacdes prestadas pela Secretaria de Educacao, no sentido de que:

“A Colegéo Ciranda colabora com o trabalho de Educacao Infantil e tem
organizacao editorial diferenciada, considerada moderna e funcional. Foi
arquitetada por um grupo de pesquisadores/autores para atender a
demanda das necessidade de um Projeto Educativo especifico para
criancas de 4 e 5 anos. Essa Colecao é editada pelo Grupo Mathema.

A edicdo é diferenciada por atender as concepcgdes sobre Escola,
Crianga e Educagdo que tem como base estudos recentes sobre o
desenvolvimento infantil e permeiam todos os documentos oficiais
elaborados pelo MEC. Pra isso é articulada em pastas, anexos e outros
materiais para o aluno e para o professor.

O que essa organizacao permite?

1 — as pastas com fichas destacaveis e perfuradas para o aluno facilitam
o planejamento e execucdo ja que na Educacao Infantil se pressupde
gue a construcdo de conhecimentos deve se processar de forma
integrada e global e com inter-relagédo entre os ambitos de conhecimento
(Formacao Pessoal e Social e Conhecimento do Mundo) de acordo com
0 processo de aprendizagem de cada aluno. Dessa maneira, as fichas
que permitem registro de parte da aprendizagem do aluno podem ser
articuladas através nos diferentes eixos (Movimento, Artes, Linguagem
oral e escrita, Matematica), sugeridos pelo Referencial Curricular
Nacional — MEC.

2 — os anexos individuais: possibilitam que as criancas possam ter
acesso as obras artisticas e literarias neles reproduzidas, propiciando
conhecimento, apreciacao e nutricao estética, estimulos a criacéo.

Ao organizar os registros de aprendizagem em portfélio pode ser
utilizado para observar a evolucdo da aprendizagem, gerar trocas de
conhecimento entre os alunos, servir como referéncia para continuidade
de trabalho ao professor.
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Diferentemente de um sistema de ensino ou material apostilado, a
Colecao Ciranda ¢ um material de apoio ao professor, exigindo que o
docente planeje as suas aulas, construa suas sequéncias didaticas ou
altere a sugestéo de atividades proposta pela Cole¢do. Um sistema de
ensino ou material apostilado prevé o seguimento a risca dos capitulos,
unidades de ensino e um calendario de avalia¢des, sob prejuizo de que
se subtraia ao aluno um determinado conjunto de conteddos, o que nao
acontece com a Colecao Ciranda.

A Colecdo Ciranda oferece um Projeto que atende a toda a legislagéo
em vigor referente a Educacéao Infantil, portanto, por suas caracteristicas
responde aos pressupostos do Plano Municipal de Educacgédo de
Americana, além de contribuir significativamente com a formacao
continuada dos profissionais pois exige estudo, pesquisa e planejamento
continuo para complementa-lo.

Ao destacar os eixos de trabalho recomendados pelo Referencial
Curricular Nacional, para Educacdo Infanti — MEC, com suas
especificidades no Projeto e a cole¢cdo de materiais que o0 acompanham,
0 ciranda contou para a sua elaboragdo com o trabalho de varios
autores/pesquisadores, referéncias no cenario da Educagédo Nacional.
Esse fato configura que a Cole¢do ndo foi produzida apenas por
profissionais ligados ao Grupo Mathema, mas recebe colaboragédo de
autores que lhe sdo externos, que sao:

(...)

Agora, em relacdo a estipulacdo de vagas do Aenxo | que apontam
quantitativos minimos e maximos, isso se faz necessario pois temos
mensalmente entrada e saida de alunos. Recebemos ao longo do ano
alunos transferidos de outros municipios e/ou de escolas particulares”.

A Assessoria Técnica de ATJ avaliou que assiste razdo ao
Representante.

Da andlise do Anexo | do Edital, extraiu a especificacdo dos
produtos, divididos em 4 itens sendo eles, item 1 — Colecdo Ciranda 4 anos 1°
semestre; item 2 — Colecdo Ciranda 4 anos 2° semestre; item 3 — Colecao Ciranda 5
anos 1° semestre e item 4 — Colecdo Ciranda 5 anos 2° semestre, com a devida
identificacdo ISBN e prevendo um quantitativo que varia de 2.000 a 7.000 — itens 1 e 2
ou 2.000 a 8.000 — itens 3 e 4.

Considerou que também se depreende que os livros sdo editados
pela Editora Mathema, impondo-se que o ano de edicéo seja o de 2009.

Portanto, para a ATJ, é de se considerar procedente a demanda
em relacdo a amplitude da variagdo dos quantitativos previstos. Nao obstante saber-se
que o registro de precos se presta a realizacdo do procedimento licitatério para objetos

7

gue ndo se tem exatiddo quanto ao quantitativo a ser adquirido, € necessario que a
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Administracdo, justamente em face do alegado planejamento, detenha um minimo de
informacdo a respeito do numero de alunos matriculados, sendo inaceitavel uma
variacdo de 2.000 a 8.000 unidades.

Também sopesou por inaceitavel a justificativa apresentada,
segundo a qual a variacdo decorre da entrada e saida de alunos ao longo do ano.

Quanto ao fato de se tratar de sistema de ensino e nao simples
aquisicao de livros, conforme analisou, infere-se da pesquisa da pagina da ‘editora’ na
rede mundial que segundo consta da apresentacdo, que nao se trata propriamente de
uma editora de livros didaticos ou paradidaticos, mas que “O propdsito do Grupo
Mathema € pesquisar e experienciar novos métodos de ensino e aprendizagem...”
tendo com segmento de atuacdo a formacao continuada de professores, projetos com
redes de escolas, centro de estudos, projetos especiais e leitura critica e revisao
técnica.

Extraiu da referida pagina que o grupo também possui algumas
publicacdes, estando elas ali relacionadas, porém, causando estranheza o fato de em
referida relacé&o néo constar a “Colecéo Ciranda” objeto da licitagdo sob exame.

Para a ATJ, talvez isto expliqgue a exigéncia de aquisicdo da
edicao de 2009.

E mais, observou que da péagina www.colecaociranda.com.br
extrai-se 0 seguinte texto:

“Para oferecer uma alternativa de Educacao Infantil mais ampla,
humana e equilibrada, que estimule o desenvolvimento das
potencialidades da crianca, em todas as suas dimensdes, de
forma dindmica e integrada as diferentes areas do conhecimento,
0 Mathema apresenta o Projeto Ciranda.

Mais do que um material didatico, o Ciranda é um projeto de
ensino completo para criancas de 3, 4 e 5 anos, com intenso apoio
ao professor e uma vasta diversidade de recursos para 0s alunos,
gue traz consigo toda uma concepcéao sobre escola, sobre crianca
e sobre educacdo infantil, que perpassa o material didatico, mas
vai muito além dele.”

Para a Assessoria Técnica, desta forma, restou evidenciada a
plena razdo do insurgente quanto ao fato de tratar-se, mais do que a aquisicdo de
simples material didatico, de um sistema de ensino ou, como afirma o texto, um “projeto
de ensino”.

Desta forma, ponderou a ATJ impossivel sua licitacdo por meio de
processo licitatorio na modalidade pregdo ndo s6 em face do disposto na deliberacdo
exarada por meio do citado TC-A-21176/026/06, como também pelo fato de ndo se
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tratar de produto comum, conforme definido pelo paragrafo Unico do Art. 1°, da Lei °
10.520/02, isto €, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Disse que em pesquisa pela internet, ndo se localiza um anico
fornecedor do produto, que atenda a descricdo contida no Anexo | do Edital.

Assim, de fato, segundo anotou a ATJ, trata-se de material
produzido e comercializado unicamente pelo “Grupo Mathema” e assim, caso a opc¢éao
pela aquisicdo fosse justificavel, deveria ser adquirido por inexigibilidade de licitagéo
com fundamento no artigo 25 da Lei de Licitagcdes.

Avaliou a ATJ que o proprio Grupo Mathema teria dificuldade em
oferecer o produto, vez que ndo consta mais de seu portfélio.

Concluiu o setor que restou configurada hipétese de anulabilidade
do Edital, de onde a analise das demais questdes esta prejudicada; mas, acaso nao
seja esse 0 entendimento superior, posicionou-se pela insurgéncia parcialmente
procedente em face da primeira questdo abordada, sendo improcedente a impugnacao
guanto a auséncia de informacao quanto ao tipo de licitacdo vez que em se tratado de
Pregédo, s6 € admissivel o menor preco.

E, com essas consideracbes, opinou a ATJ pela parcial
procedéncia da Representacdo e tendo em vista a inadequagdo da modalidade de
licitacdo eleita, posto que inadequada a espécie, propds a anulacédo do certame.

A i. Chefia de ATJ, aliando-se a seu predecessor, apresentou que
a inadequacao do produto licitado a modalidade licitatéria escolhida torna impossivel a
simples reforma do edital, o que orienta no sentido de sua anulacéo; e, assim, 0s
elementos de instrucao dos autos ndo deixam davidas quanto a parcial procedéncia das
guestdes impugnadas e pela anulagédo do certame

Os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, onde foi
consignado, como exposto pela douta ATJ, o objeto pretendido pela Origem caracteriza
a contratacdo de sistema de ensino, que deve ser realizada por licitacdo do tipo técnica
e preco, como determinado no TCA-21176/026/06, assim como inadequada a adogao
do sistema de registro de precos e nao aceitavel a expressivo intervalo dos
guantitativos minimos e maximos estimados.

Para o d. MPC “é improcedente, todavia, a alegada afronta ao art.
40 da Lei 8.666/93, vez que a modalidade pregdo admite somente o critério de
julgamento ‘menor prego’, conforme preceitua o art. 4°, inc. X, da Lei 10.520/02”.

Destarte, segundo o MPC, “verificada a adequacdo da instrucéo
processual, tendo em mira os principios da economia processual e da eficiéncia, e na
esteira do artigo 9°, paragrafo unico, da Lei Estadual n.° 10.177/98 (Lei do Processo
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Administrativo Paulista), com a suficiéncia dos elementos probatorios coligidos aos
autos, e sem demais elementos ou ponderacdes a serem acrescidos pelo Ministério
Publico de Contas, opinou o Parquet, na condic¢do de fiscal da lei, pelo prosseguimento
do feito de acordo com as conclus@es da prestativa Assessoria Técnico-Juridica”.

E, pelo exposto, considerando-se as limitagdes inerentes ao
exame prévio de edital, opina o Ministério Publico de Contas, na trilha da manifestacao
da d. ATJ, pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo e consequente
ANULACAO do edital.

E o relatorio.

GCFJB-25
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 04.12.13 — SECCAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Processo: 2966.989.13-9.

Representante: Ana Paula Calheiros Alcantara — RG n° 25.108.392,
CPF/MF n° 174.781.528-48.

Representada: Prefeitura Municipal de Americana

Prefeito: Diego De Nadai

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregdo Eletrénico n°

66/2013, que objetiva o registro de precos para aquisicéo
de livros “Colecao Ciranda” para as Unidades de
Educacéao Infantil da Secretaria de Educagao.

Procuradores: Felipe Carvalho de Oliveira Lima — OAB/SP 280.437,
Claudia Rattes La Terza Baptista — OAB/SP 110.820

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas

De observar da instrucdo da matéria, vé-se que a Representante
insurgiu-se contra as disposicdes editalicias de Pregao Eletrdnico, objetivando a
constituicao de registro de pregos, para aquisicao de livros da “Colecao Ciranda” para
as unidades da Educacéo Infantil da Secretaria de Educacgao.

Para a Representante ndo seria possivel a contratacdo nos termos
constituidos, porgue o objeto definido indicaria sua escolha por meio do tipo técnica e
preco.

E, a despeito das justificativas apresentadas pela Representada,
sustentadas sobre as informacdes prestadas pela Secretaria de Educacao, ndo € tarefa
simples dissociar o objeto pretendido de um sistema de ensino, mesmo que seja
apenas um °‘sistema de apoio ao professor” — conforme justificativas da Pasta de
Educacéo.
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Mesmo porque, nas cartilhas utilizadas, o método, o contetdo e
tudo mais que envolve a aplicagdo dos ensinamentos foram desenvolvidos dentro do
contexto de determinada empresa/editora — ainda que tenha havido colaboracdo de
profissionais ditos externos aos quadros da empresa indicada, mas a ela pertencendo
os direitos de sua elaboracéo.

Sendo assim, forcoso lembrar que esta E.Corte ja ha muito tempo
definiu, por meio da Deliberacdo TC-A-21176/026/06, publicada junto as edi¢cdes do
D.O.E. de 23 e 25.08.07, que:

Artigo 1° - A contratacdo dos sistemas de ensino devera ser
precedida do correspondente processo licitatorio,
preferencialmente do tipo técnica e preco.

Aqui é evidente que o objeto pretendido possui cunho
eminentemente intelectual e, sendo assim, seria prejudicial ao interesse publico que a
sua aquisicao se prestasse tdo somente a elementos de carater financeiro.

Nesse sentido, ndo se dispensam a andlise pormenorizada de
todos os elementos que devam atender as exigéncias gerais e/ou a conformidade do
objeto pretendido com toda a legislacédo que envolve o ensino, aqui incluindo o Plano
Municipal de Educacéo.

Naturalmente, ditos estudos comportam o0 cotejo com outros
materiais, oferecidos por outras empresas/editoras, sob pena de incorrer-se em
descumprimento do principio da isonomia — pilar de sustentacdo do obrigatério regime
de licitagBes para escolha da oferta mais vantajosa a Administracao.

Desse modo, sem amparo legal a escolha da “Colec¢ao Ciranda”.

Ademais, a modalidade escolhida — Pregdo Eletrébnico — néao
comporta a complexidade que o objeto pretendido possui, porque a modalidade se
presta apenas a avaliacdo de precos.

Assim, o certame deve ser anulado.

Além disso, chama a atencdo o fato de que a Representante

determinou que a edigcdo do material — em todos os itens (Colegdo Ciranda 4 anos — 1°
Semestre / Colecdo Ciranda 4 anos — 2° Semestre / Cole¢éo ciranda 5 anos — 1° Semestre / Colegéo

Ciranda 5 anos — 2° Semestre) seja especificamente do ano de 2009.

Os elementos constantes nos autos sugerem que o material
escolhido tenha sido editado somente ou, ao menos, em sua Ultima tiragem, naquele
longinquo ano.
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Disso decorre um sério questionamento sobre o seu conteddo e
afinidade com as expectativas atuais do magistério, pela ndo republicacdo em anos
posteriores.

Também ha de ser frisado que, havendo um numero certo de
alunos a serem atendidos e, considerando o conhecido e frequente histérico de
movimentacdo de entrada e saidas matriculados dentro do periodo letivo nos dltimos
exercicios, ndo ha pleno assento no principio da razoabilidade a estipulacdo de que a
aqguisicao seja entre 2.000 e 8.000 unidades das colecoes.

Essa questdo merece maiores estudos por parte da Representada,
a fim de que melhor defina as quantidades que, de fato, podera vir a solicitar.

Quanto a impugnacdo sobre o tipo de licitacdo — muito embora a
questdo tenha sido suplantada pelos assuntos de maior relevo — que comportam a
anulacdo do pleito, de fato assiste razdo a ATJ, ndo sendo procedente o inconformismo,
uma vez que a escolha do pregao, como dito, induz a escolha pelo menor preco.

Em razdo de todo o exposto, voto pela procedéncia parcial da
Representacdo intentada, com determinacdo de anulacdo do certame, por vicio de
ilegalidade, considerando a adocdo da modalidade pregdo para aquisicdo do bem
pretendido, determinando a PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA para que
proceda a revisdo do futuro instrumento que vier a lancar, a fim de que observe a
legislag&o pertinente e a jurisprudéncia desta E.Corte.

Expecam-se os oficios necessérios, em seguida encaminhem-se 0s
autos a Diretoria competente da Casa para subsidiar eventual contratacdo que venha
decorrer do certame impugnado.

GCCCM/25



