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representando risco a saude dos cidadaos participantes do programa Vivaleite.
A quinta fotografia da série integra este relatorio para ilustrar as condicfes que
deveriam estar presentes em todos os PDMs e E3Ss.

Isopor utilizado para o armazenamento do
leite em pessimas condicdes de higiene -
AASOCIACAO DAS MULHERES PARA A

PAZ - DIADEMA

onte: TC 10693/989/20-4

Armazenamento de leite em isopor em
péssimas condicbes de higiene -
ASSOCIACAO ASSISTENCIAL CARLOS
HENRIQUE THOMAZ - Sado Bernardo do
Campo Il E JARDIM ISAURA - Santana de
Parnaiba

Isopor utilizado para o armazenamento
do leite em péssimas condi¢cbes de
higiene - MOVIMENTO DE UNIAO,
ORGANIZACAO E REALIZACAO
COMUNITARIA - Pirapora do Bom Jesus

.
Fonte: TC 10693/989/20-4

Armazenamento do leite em refrigerador
com ferrugem - DEPARTAMENTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL -
NATIVIDADE DA SERRA

Fonte: TC 10693/989/20-4
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Isopor novo - UBS SANTA CRUZ DOS LAZAROS - setembro - Jacarei

Fonte: TC 10693/989/20-4

O VL distribui o leite fluido em embalagens de plastico, assim, é
comum a ocorréncia de desperdicio por vazamentos e rompimentos das
mesmas. Devido as limitacdes enfrentadas pela fiscalizacdo e ao carater de
amostragem empregado a pesquisa feita nas visitas in loco, ndo se buscou
saber a parcela de leite comprado pelo Estado desperdicada, todavia, péde-se
levantar a propor¢éo de locais de distribuicdo que afirmaram que é comum uma
quantidade de embalagens de leite estourarem. Este dado esta presente no
gréfico abaixo e as fotografias a seguir ilustram a situacao.

Locais onde hé casos de embalagens estouradas com frequéncia

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
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0,00%

62,16%

49,12%

Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4
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Leite estourado em refrigerador - USF Embalagem de leite estourada - ASS. DE
Josephina Mortagua Pontelli Setor S—Tupa UNIAO DOS MORADORES BAIRROS E
REGIOES DE OSASCO

Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: TC 10693/989/20-4

Embalagem de leite estourada - FUNDO Caixa com leite vazado - FUNDO SOCIAL
SOCIAL DE SOLIDARIEDADE DE FRANCO DE SOLIDARIEDADE DE FRANCO DA
DA ROCHA - Franco da Rocha ROCHA - Franco da Rocha

ALk
IV
100 BT,

WIRIRAL e

Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: TC 10693/989/20-4

d) Identificacdo dos E3Ss e PDMs como participantes do VL

O Decreto Estadual n® 45.014/2000 trouxe como sendo obrigagéo
dos municipios que celebram convénio com o Estado para a consecuc¢ado do
VL, entre outras:

afixar, nos locais de cadastramento e distribuicdo [l cartazes
indicativos do Projeto, a serem fornecidos pela Secretaria®®.

% Decreto Estadual n® 45.014 de 28 de junho de 2000. Termo de Convénio, Clausula Segunda, III, f.
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Entretanto, a fiscalizagdo se deparou com muitos casos, como 0S
constatados nas fotos abaixo, de E3Ss e PDMs, atuando respectivamente na
Regido Metropolitana da capital e no interior e no litoral paulista, que nao
contém a identificacdo de local de distribuicAo do programa Vivaleite na
fachada.

Fachada sem identificacdo do VL — FUNDO Fachada sem identificagdo do VL -
SOCIAL DE SOLIDARIEDADE DE FRANCO ASSOCIAGAO ASSISTENCIAL CARLOS

DA ROCHA - Franco da Rocha HENRIQUE THOMAZ - Séo Bernardo do
Campo

A R R T e
Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: TC 10693/989/20-4

e) Aparente alteragédo na constituicdo do leite

Merecem destaque duas situagbes com as quais o trabalho de
fiscalizacdo do programa Vivaleite se deparou. Primeiramente o0 caso
encontrado em uma E3S na zona norte da capital, onde as embalagens de leite
entregues pela usina fornecedora de laticinios Comevap a partir de meados de
2019 passaram a contar com menos leite. E possivel depreender da préxima
fotografia (a esquerda) que a embalagem de leite em questdo ndo esta
plenamente preenchida.

E, por fim, o lote de leite entregue na data da visita (14/11/2019)
continha um substrato denso e pastoso do laticinio, como é possivel verificar
na fotografia a direita abaixo. Ao se abrir a embalagem para averiguacao,
notou-se que o fluido estava ralo, diluido, “aguado”, o que demonstra
inadequacao do leite distribuido aos beneficiarios do programa.
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Embalagem intacta com menos de um litro - Substrato grudado na embalagem (o
INSTITUTO JOSE SAMPAIO DA SILVA (Alto leite da embalagem estad ralo) -
do Mandaqui) - Sao Paulo ASSOCIACAO AMIGOS DOS BAIRROS
PARQUE SANTANA | E I E JARDIM
ISAURA — Santana de Parnaiba

“ F&

|

<

Fonte: TC 10693/989/20-4

Programas de Transferéncia de Renda (PTRS)

O Estado de S&o Paulo oferece a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica dois programas de transferéncia direta de
renda (PTRs): o Renda Cidada (RC), e o Acdo Jovem (AJ). A presente secao
do relatorio analisara estes programas sobre o prisma de sua eficacia e
efetividade social, visando apontar itens que merecem atencdo e destacando
oportunidades.

e Falhas na selecédo de beneficiarios dos programas de transferéncia
de renda (PTRS)

A partir de 2015, para tornar-se ou continuar a ser beneficiario dos
programas sociais do Estado de S&o Paulo, estar cadastrado no Cadastro
Unico do Governo Federal (CadUnico) passou a ser uma pré-condicdo. O
CadUnico objetiva mapear todas as familias brasileiras em situacdo de pobreza
e de extrema pobreza, com vistas a aproxima-las dos servicos de assisténcia
social oferecidos pelo Estado nos trés niveis de governo. A foto abaixo contém
um exemplar do caderno fisico do CadUnico, o qual é preenchido em conjunto
pelos cidadaos e os técnicos da assisténcia social municipal.

658

HITZ-9IAYP-ACIZ-2N13-2 :01uswnoop op oBIpod 0 awlojul 3 ,[enlip 0JUSWNJ0P JeplifeA, Mul| - 1g°A0B-ds 221 0ssas0id-3//:dny assaoe [eulblio oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Formulério fisico do CadUnico Federal, alimentado pelas equipes de assisténcia social
municipais

Ministério do Desenvolvimento Social

Cadastro Unico

para Programas Sociais

Fonte: TC 10693/989/20-4

Em alguns municipios o CadUnico é centralizado, em outros ele
acontece em cada um dos Centros de Referéncia da Assisténcia Municipal
(CRAS). E importante reiterar o que CRAS s&o unidades publicas municipais
descentralizadas da politica de assisténcia social que representam a principal
estrutura fisica local do assunto e desempenham papel central no territorio
onde se localizam, sendo responsaveis pela organizacao e oferta dos servicos
socioassistenciais da Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade social.

As fotografias abaixo foram tiradas na Central de Cadastro Unico
de Jacarei, estrutura onde o municipio faz o cadastramento das familias em
situacdo de vulnerabilidade da localidade. A primeira foto traz a recepcdo do
lugar e na foto seguinte pode-se visualizar a sala onde o cadastro é de fato
executado.
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Recepcdo da Central de Cadastro Unico do Sala de cadastramento da Central de
Municipio de Jacarei Cadastro Unico do Municipio de Jacarei

— =
» - .
- 1 E
—
—
-_—
[
—=
|
e
-
e add
Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: TC 10693/989/20-4

As Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(DRADS) sao as estruturas do Estado ligadas a SEDS que trabalham junto aos
municipios fornecendo-lhes suporte, objetivando a consecucdo harménica e
efetiva do SUAS. Por essa razdo, como visto na Metodologia, foram aplicados
as DRADS e aos CRAS questionarios estruturados via web por meio do
LimeSurvey.

Ademais, conforme supracitado, a SEDS implementou o Portal
Social Paulista (PSP), uma ferramenta de gestdo que, entre outras funcodes,
gerencia as informacbes dos cidaddos paulistas inseridos no CadUnico,
efetivamente funcionando como um filtro do cadastro federal em S&o Paulo
para a selecdo dos beneficiarios dentre a populacao elegivel.

A forma atual de selecdo de beneficiarios gerou diversos
impactos, principalmente nos dois PTRs do Estado, os quais serdo
destrinchados a seguir sob as seguintes 6ticas: i) mecanica da forma atual de
selecdo; ii) abalos no vinculo entre a populacdo vulneravel do territério e a
assisténcia social e diminuicdo da autonomia dos CRAS; iii) inconsisténcias do
software do Portal Social Paulista (PSP); e iv) Aderéncia e engajamento dos
beneficiarios selecionados pela forma atual de selecao.

» Mecanica daforma atual de selegédo

A forma atual de selecdo dos beneficiarios dos PTRs é
essencialmente automatizada por sistemas — com dados do CadUnico e
critérios logicos de programacao tecnolégica do PSP. Assim, ela conta com a
influéncia de um nimero menor de pessoas, 0 que gerou algumas vantagens,
porém algumas desvantagens também.

O préximo grafico ilustra a percepcdo quanto as potenciais
caracteristicas benéficas do novo método de escolha de beneficiarios,
respectivamente, dos diretores das 26 DRADS espalhadas por Sdo Paulo e
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das gestoras e dos gestores dos 565 CRAS que responderam a pesquisa
proposta por este Tribunal.

A forma atual de selegdo dos beneficiarios dos programas Renda Cidada e Acédo Jovem:
100,00% - 96,15%

80,00% | /6.92%

60,00%

45,66% 5 pRADS
m CRAS

38,05%

40,00%

30,77%

26,90%

20,00%

0,00% -

Dificulta a ocorréncia Agiliza o processo  E mais imparcial
de desvios de selecdo

Fonte: TC 10693/989/20-4

Existe consenso no que concerne a falta de agilidade do
processo, pois apenas a minoria de ambos os respondentes — DRADS e CRAS
— consideram que o método atual de selecao de beneficiarios traz agilidade ao
processo. Inclusive, nas respostas qualitativas alguns gestores enfatizaram a
morosidade imposta pelo método. O motivo alegado para a maior demora €
que a forma atual seleciona pessoas de forma automatica, sem o crivo
qualitativo dos agentes municipais da assisténcia social e, dessa forma, muitos
dos escolhidos estdo com cadastros desatualizados ou simplesmente ndo sao
encontrados, o que prejudica a fluidez do procedimento.

Apesar de ser um entendimento minoritario, € preciso considerar
0 que disseram os que enxergaram agilidade no novo método. Segundo seus
relatos, a automatizacéo pode acarretar maior rapidez, justamente pela escolha
ser feita por sistema e ndo necessitar da coordenacdo e capacidade técnica
dos agentes municipais.

Relativamente aos outros dois aspectos pesquisados sobre o
método atual de selecdo, se ele dificulta a ocorréncia de desvios e se é mais
imparcial, existe uma discrepancia entre as respostas das DRADS e dos
CRAS, embora ambos sigam uma mesma tendéncia. Ademais, deve-se
considerar que os CRAS sao os aparelhos publicos que se encontram na ponta
do SUAS, portanto sua percepcao pode ser influenciada pelos humores da
populacao atendida.

Quanto a justeza impressa no novo modelo, observa-se que ele
segue critérios objetivos a partir dos dados presentes no PSP, o que, em teoria,
661
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gera racionalidade. Ainda sobre essa questéo, os gestores das DRADS e dos
CRAS destacam que a forma atual funciona como uma barreira a selecao de
pessoas por motivos alheios a racionalidade do método.

Os CRAS, ou outros aparelhos municipais de acordo com a
organizacdo administrativa do ente federativo, passaram a ser responsaveis por
empreender buscas ativas dos beneficiarios, posteriormente a sua selecdo
automatica pelo PSP. As buscas ativas sdo visitas feitas aos potenciais
beneficiarios em seus domicilios cadastrados no CadUnico, para comprovagédo de
sua situacao atual e efetivacdo de seu beneficio junto ao programa para o qual foi
selecionado. E isso ocorre, pois o CadUnico é um cadastro autodeclaratorio e
ainda que cruze as informacfGes declaradas com outras bases de dados

publicas*®, as visitas de comprovacao se fazem necessarias.

Nesse sentido, mais de 65,38% das DRADS, ou seja, 17 das 26,
acreditam que a forma atual de selecdo nao facilitou o trabalho dos CRAS, o que
esta em linha com a alegada falta de agilidade. Os dados citados estdo
graficamente ilustrados abaixo.

DRADS - A forma atual de sele¢do de beneficiarios facilitou o trabalho dos CRAS da &rea
de atuacdo da sua DRADS?

65,38% 34,62%

m Facilitou
m NAO facilitou

Fonte: TC 10693/989/20-4

Além disso, 61,54% das DRADS, 16 das 26, afirmaram que a busca
ativa dos beneficiarios sobrecarrega as equipes do CRAS. Essa € uma
consequéncia que deve ser olhada com atengéo, levando-se em conta a diversa
gama de competéncias executadas pelos CRAS, bem como o periodo de
restricbes orcamentarias por que passa a area da Assisténcia Social no Estado de

% Requisicdo de Documentos e Informagdes & SEDS n° 07/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).

Questdo 10: Relagdo de bases de dados — incluindo as de drgéos e poderes de outros entes federativos — utilizadas
para cruzamento com o CadUnico a fim de atestar a veracidade de seus dados, tendo em vista seu carater
autodeclaratério.

R: Folha De Pagamento do INSS; Guia de Recolhimento do Fundo De Garantia por Tempo de Servi¢co; Cadastro
Nacional de InformagBes Sociais — CNIS; Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS; Cadastro Geral de
Empregador e Desempregados — CAGED; Receita Federal do Brasil (RFB); Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos do Governo Federal; Renavam; Tribunal De Contas Da Uniéo (TCU); Controladoria Geral Da Unido
(CGU).
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Sao Paulo. A mesma pergunta quanto a possivel sobrecarga advinda da busca
ativa dos beneficiarios foi feita as gestoras dos CRAS e, novamente, ha
discrepancia entre o que afirmam as DRADS e o0 que sustentam os 565 CRAS que
responderam a pesquisa. No grafico comparativo entre as respostas das DRADS
e dos CRAS é possivel verificar que 41,59% dos CRAS declaram que a busca
ativa a posteriori sobrecarrega seus agentes. Todavia, compreende-se que a cifra
de aproximadamente 42% de CRAS sobrecarregados é relevante e as conclusdes
anteriores quanto a inconveniéncia dessa situagdo se mantém.
A busca ativa dos beneficiarios selecionados pelo Portal Social feita pela equipe do

CRAS (ou por outros aparelhos municipais) sobrecarrega os agentes responsaveis pelos
servicos de Assisténcia Social?

100,00%

80,00%

58 41% 61,54%

60,00%

= DRADS

41,59%
59% uCRAS

40,00% 38,46%
,00% -

20,00%

0,00% -

NAO sobrecarrega Sobrecarrega

Fonte: TC 10693/989/20-4

= Abalos no vinculo entre a populacéo vulneravel do territério e a
assisténcia social e diminuicdo da autonomia dos CRAS

Segundo os levantamentos realizados na fiscalizacdo, esse método
atual de selecdo trouxe como impactos mais marcantes a diminuicdo de
autonomia de trabalhos dos CRAS (e de outros aparelhos municipais da
assisténcia social) e o abalo (enfraquecimento) do vinculo entre o sistema de
assisténcia social e as comunidades dos territorios em situacéo de vulnerabilidade
socioecondmica.

A forma atual ndo contempla a participagdo dos servidores
municipais da assisténcia social, os quais estdo na linha de frente do sistema,
guando da escolha dos cidaddos que serdo beneficiados com o0s programas
sociais. Abaixo, tem-se a ilustracdo gréfica da situacdo descrita, onde mais de
73% dos CRAS disseram que o modelo atual de selecdo diminui sua autonomia
de trabalho.

663

HITZ-9IAYP-ACIZ-2N13-2 :01uswnoop op oBIpod 0 awlojul 3 ,[enlip 0JUSWNJ0P JeplifeA, Mul| - 1g°A0B-ds 221 0ssas0id-3//:dny assaoe [eulblio oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO  Lwie
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

CRAS — A forma atual de selecdo de beneficiarios diminui a autonomia dos CRAS (ou
outros aparelhos municipais da Assisténcia Social)?

73,27% 26,73%

= Autonomia NAO
mudou

® Autonomia DIMINUIU

Fonte: TC 10693/989/20-4

Além do dado quantitativo expresso acima, as gestoras e gestores
dos CRAS participaram ativamente da parte qualitativa da pesquisa proposta pela
equipe de fiscalizacdo. Com isso apurou-se que a percepcao dos gestores dos
CRAS é de que o método atual diminuiu a autonomia dos CRAS no exercicio de
seu dever institucional.

Ainda na questao que visava medir a percep¢ao dos CRAS quanto a
possiveis mudancas na autonomia de seu trabalho, foram colhidas alegacfes
referentes a impossibilidade de atuacdo dos CRAS em situacdes pontuais de
extrema urgéncia — pontuando-se que essas situa¢cdes nao sao raras ou incomuns
— e acarretando o ndo atendimento destas pessoas. E preciso levar em conta que
muitas familias ou cidadédos que chegam aos CRAS estdo em um nivel agudo de
indigéncia social e que ap6s o primeiro contato ndo poderdo mais ser
encontradas, pois ndo tém sequer 0s meios mais basicos de sobrevivéncia.

Outra alegacéao trazida pelos CRAS na mesma questao € a de que
seus técnicos, por estarem em contato direto com a populacéo, estdo capacitados
para analisar a situacdo presente de cada pessoa atendida e dar o
encaminhamento correto, inclusive a partir de sua indicacdo para receber o
suporte do Estado por meio dos PTRs. O mesmo ndo ocorre com a selecédo feita
pelo PSP com dados do CadUnico, visto que ali se considera majoritariamente a
renda per capita como parametro de elegibilidade, colocando menor peso em
outras vulnerabilidades das familias para uma incluséo sensivel e mais assertiva.

O Grafico a seguir demonstra a consequéncia direta da diminuicao
de autonomia da assisténcia social municipal: para mais de 63% dos CRAS o
vinculo mantido entre eles e as comunidades vulneraveis foi enfraquecido.
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CRAS — A forma atual de selecao de beneficiarios abala o vinculo entre a Assisténcia
Social municipal e as comunidades vulneraveis atendidas?

63,72%

36,28%

= NAO abala o vinculo
= ABALA o vinculo

Fonte: TC 10693/989/20-4

Na referida questdo, os CRAS alegam que ha ocasifes em que a
populacdo acredita estar sendo tratada com descaso pelos técnicos locais, uma
vez que a avaliagdo de seu contexto familiar e da dinamicidade de sua situagao
ndo € mais levada em conta pelos técnicos do CRAS, e sim pelo sistema que,
conforme dito anteriormente, conta com dados que sao interpretados de modo
unicamente binario.

Para compreender a relevancia da proximidade entre a assisténcia
social municipal e a populacdo atendida € preciso conhecer o principal servico
prestado pelos CRAS a populacdo: o PAIF — Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia, o qual integra o nivel de protecdo social basica do SUAS. O
PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a
finalidade de fortalecer a funcéo protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de
sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes
das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de

acOes de carater preventivo, protetivo e proativo*™°.

Ademais, a protecdo social basica, por intermédio dos CRAS, conta
com o SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que funciona
de forma complementar ao PAIF com uma caracteristica lddica. A partir da
realizacdo de atendimentos em grupo com atividades artisticas, culturais e
esportivas que estimulam os beneficiarios na construgcdo de suas historias
individuais e coletivas***.

O PAIF e o SCFV, portanto, mitigam o0 aspecto emergencial da
assisténcia social, fortalecendo a interacdo do Estado (principalmente no nivel

“1 Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/assistencia-social/psh-protecao-social-basica/projetos-psb/servico-de-protecao-e-
atendimento-integral-a-familia-2013-paif.

“1 Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV. Disponivel em: http:/mds.gov.br/assistencia-social-

suas/servicos-e-programas/servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos.
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municipal, embora também estadual e federal) com os territérios vulneraveis,
trazendo o foco para as questdes coletivas, transversais, com Vviés preventivo, ou
seja, para o campo da realizacdo concreta de direitos, mais especificamente dos
direitos sociais consagrados na Constituicdo. Com isso pode-se concluir que o
vinculo estreito com as comunidades vulneraveis € o ativo mais importante que as
equipes da assisténcia social possuem para o enfrentamento a extrema pobreza
multidimensional, e que seu enfraquecimento € um problema sério.

Por fim é valido destacar o elo existente entre esse assunto e a
nocao trazida por muitos gestores dos CRAS a partir de suas respostas a parte
qualitativa da pergunta que ensejou o grafico anterior que trata dos possiveis
abalos nos vinculos. Afirmam que ndo veem as buscas ativas como fator de
sobrecarga, pois com o abalo causado pelo método atual de selecdo de
beneficiarios, essas visitas sdo utilizadas como paliativos para esse
distanciamento. Considerando que as buscas ativas para o cadastramento efetivo
nos programas sociais do Estado de S&o Paulo ndo tém como foco o
estreitamento dos lagcos entre a assisténcia social e populagéo
socioeconomicamente vulneravel; e também que tal formato de visitas ndo dispde
de planejamento, de recursos financeiros e de recursos técnicos para tanto, este
fato ndo deve ser comemorado, pelo contrario, ele é mais um sinal do abalo que o
meétodo de selecdo automatico causou na ligacdo entre as comunidades carentes
e o Estado.

* Inconsisténcias do software do Portal Social Paulista (PSP)

Em reunido junto & DRADS da Baixa Santista**? durante a fase de
planejamento da fiscalizacdo, apurou-se que h& casos de beneficiarios dos
programas Ac¢ao Jovem e do Renda Cidada impossibilitados de sacar os valores
no Banco do Brasil (Banco conveniado ao Estado para depdsito por parte do ente
publico e para o saque dos recursos dos PTRs). Com o aprofundamento da
guestdo durante a fase de execucdo da fiscalizacdo, averiguou-se junto as
DRADS e aos CRAS pesquisados que a razdo para tal fato € a existéncia de
incongruéncias entre a base de dados do PSP e as bases utilizadas pelo banco
conveniado. Em questdo referente ao funcionamento do PSP, as DRADS
alegaram que o principal problema decorre da abreviacdo de nomes, o que faz
com que o sistema ndo libere a cota do beneficiario em questao.

Ademais, devido ao embaraco sistémico para a realizacdo dos
saques, foram relatados casos de beneficiarios que sdo excluidos dos programas
devido ao impedimento de realizar a retirada de dinheiro por trés meses
consecutivos. A regra de exclusdo de beneficiarios que néo retiram sua quantia
por trés periodos mensais seguidos visa inibir a manutencdo de pessoas sem o

12 Reunido junto & DRADS da Baixada Santista em 24 de julho de 2019.
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perfil do programa, em detrimento de outras com urgéncias prementes, todavia, a
lacuna descrita neste paragrafo demonstra que podem ocorrer casos de pessoas
gue estdo sendo eliminadas de forma injusta, devido as incongruéncias das bases
de dados do sistema.

E indispensavel frisar que o panorama acima descrito pode
corroborar erroneamente com a visdo de que os PTRs podem ser diminuidos,

devido a impressdo de que parcela expressiva de seus beneficidrios ndo tem
interesse nos recursos distribuidos.

O grafico abaixo € bastante expressivo: mais de 43% das gestoras e
dos gestores dos CRAS alega que o PSP incorre em problemas que
eventualmente impedem o saque do valor destinado a seus beneficiarios.

CRAS - Existem problemas técnicos no Portal Social (PSP) que eventualmente
inviabilizam o saque do valor pelos beneficiarios?

mNAO

56,64%

43,36%

u SIM, ha problemas
técnicos que
inviabilizam o
saque do valor
pelos beneficiarios

Fonte: TC 10693/989/20-4

Outro problema encontrado no método atual de selecdo e que
também concorre para a menor aderéncia dos beneficiarios escolhidos refere-se a
desatualizagcéo dos dados cadastrais dos cidadaos em situagcéo de vulnerabilidade
do Estado de Sdo Paulo. Como pode ser visto mais a frente no préximo grafico,
aproximadamente 57% dos CRAS afirma que existe atraso na atualizacdo das
bases de dados processadas pelo PSP e que, por isso, muitas familias e cidadaos
sdo avaliados por métricas que néo refletem mais sua realidade presente.

Segundo dados da SEDS, dos aproximadamente 10 milhdes de
cidaddos residentes em S&o Paulo cadastrados no CadUnico, 83%*" tiveram
suas fichas atualizadas nos ultimos 48 meses. Isso revela que as informacdes de
todos os cadastros podem apresentar uma defasagem de até dois anos e que 0s
dados dos 17% restantes pode refletir uma situacdo existente ha ainda mais
tempo. Esse fato coloca em xeque a forma atual de selecdo e agudiza o
entendimento de que a autonomia da qual os CRAS gozavam para atuagdo em
casos pontuais deve ser retomada em certa medida.

“3 painel Social — SEDS — 262 Edicéo/ janeiro de 2020.
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O grafico abaixo traz uma lista de inconsisténcias possivelmente
presentes no PSP e a porcentagem de gestoras e gestores de CRAS que
apontaram encontra-las em seu dia a dia.

CRAS - Outros problemas técnicos existentes no Portal Social:

60,00% - 57,17%
50,00% -
0, -
40,00% 34,34%
30,00% 28,85%
,00% -
0, -
20,00% 14.51%
- l
0,00% - T T .
Atraso de Inconsisténcias Lentiddo no Outros
atualizacéo das nas bases de sistema
bases de dados dados (como
nomes abreviados)

Fonte: TC 10693/989/20-4

» Aderéncia e engajamento dos beneficiarios selecionados pela
forma atual de selecéo

A Resolucdo SEDS n° 16, de 13 de junho de 2019, a qual dispbe
sobre a Norma Operacional Basica para o programa Renda Cidada (RC),
estabelece uma série de critérios para a elegibilidade de beneficiarios e também
pontua os parametros a serem priorizados*®. Devem ser priorizadas, por
exemplo: familias com o indice de Pobreza Multidimensional Paulista (IPM-P)
mais alto, com uma mulher como a responsavel familiar, com criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, resgatadas do trabalho anélogo ao
de escravo, familias indigenas, assentadas, quilombolas, ribeirinhas, ciganas,
extrativistas, de agricultores familiares, de catadores de material reciclavel, de

“4 Resolug&o SEDS n° 16 de 13/06/2019.
ANEXO | - NORMA OPERACIONAL BASICA PARA O PROGRAMA RENDA CIDADA

CAPI'TL!LO | - OBJETIVO, ORGANIZAGCAO, COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA RENDA
CIDADA

Secéo | - Do Objetivo e da Organizacéo: Selecédo de Familias Beneficiarias, Condicionalidades e Subsidio Financeiro

Artigo 6° - As familias serdo selecionadas para participarem do programa, de acordo com 0s seguintes critérios de
elegibilidade:

| - Critérios de elegibilidade

Il - Critérios de priorizagcao
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S

pescadores artesanais, entre outras. Além disso, a Norma Operacional Basica
para o RC**® elenca como competéncia da SEDS:
VI - garantir a selecdo de beneficiarios dentro dos critérios de
elegibilidade, no Sistema Portal Social Paulista do Governo do Estado
de Sé&o Paulo.

As caracteristicas familiares acima citadas, assim como outros
atributos regulamentados utilizados como critérios para a escolha dos
beneficiarios, colocam em evidéncia a populacdo que historicamente apresenta os
maiores graus de vulnerabilidade social, em razdo da opressdo a que foram e
estdo expostas no conturbado processo de formacédo social brasileiro. Assim, seu
perfil apresenta alta aderéncia aos objetivos propostos pelos PTRs, seja devido a
transferéncia direta de renda, seja em razdo das ac¢lOes socioeducativas
complementares.

Ocorre que embora o CadUnico contemple essas informacées*®,
apresentando mais de 200 colunas com informacdes sobre cada familia
cadastrada, o Portal Social Paulista (PSP) ndo as abrange. Como explicado
anteriormente neste relatério, o PSP funciona como um filtro do CadUnico para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade residente em S&o Paulo, todavia em
sua matriz de cadastros, onde o software executa a selecdo dos beneficiarios, ele
contém apenas 10 colunas de informacdes, segundo informou a SEDS*’. Logo, o
PSP é substancialmente mais simples que o CadUnico, o que dificulta que a
selecéo seja feita de modo a considerar todas as subjetividades que permeiam as
vidas dos cidadéos elegiveis aos programas sociais.

Desse modo, os fatos narrados em toda secéo do presente relatério
acarretaram a menor aderéncia do perfil dos beneficiarios escolhidos pela forma
atual de selecdo aos PTRs RC e AJ e, por consequéncia, 0 menor engajamento
dos mesmos, assim como também se verificou no programa Vivaleite.

Os gréaficos abaixo ilustram esta situacdo insatisfatoria. Pode-se
observar que 13 das 26 (50%) DRADS afirmaram que houve diminuicdo do nivel
de aderéncia e engajamento dos beneficiarios selecionados pelo método do PSP,
e que apenas uma DRADS aponta que houve aumento. Ja as gestoras e gestores
dos CRAS enxergam a questédo de forma ainda mais negativa, sendo que 64,6%

415 Resolucdo SEDS n° 16 de 13/06/2019.
ANEXO | - NORMA OPERACIONAL BASICA PARA O PROGRAMA RENDA CIDADA

CAPITULO | - OBJETIVO, ORGANIZAGAO, COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA RENDA
CIDADA

Secéo Il — Das competéncias

Artigo 11, VI

1% Requisicdo de Documentos e Informagdes & SEDS ne 07/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
“I7 Requisic&o de Documentos e Informagdes & SEDS n° 07/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
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das 565 que responderam a pesquisa deste TCE-SP apontam que houve queda
no nivel de aderéncia e engajamento.

DRADS - O nivel de aderéncia e engajamento dos beneficiarios selecionados pela forma
atual em relagdo a forma de selecédo anterior é:

3,85%

M |gual
H Menor

Maior

Fonte: TC 10693/989/20-4

CRAS - O nivel de aderéncia e engajamento dos beneficiarios selecionados pela forma
atual em relacéo a forma de selecédo anterior é:

3,19%

32,21%

M lgual
B Menor

Maior

Fonte: TC 10693/989/20-4

e Reducdo de beneficiarios atendidos e baixa cobertura dos cidadaos
elegiveis

Os programas de transferéncia de renda (PTRs) estaduais vém
sendo reduzidos pelo Estado nos ultimos anos. A tabela a seguir traz a
dimensé&o da diminuigdo de prestagdo dos programas a partir da medi¢do ano a
ano, desde 2010, da quantidade de beneficiarios atendidos pelos PTRs e o
total de valores transferidos aos participantes.

Evolucdo da quantidade de beneficiarios e do valor transferido pelos PTRs Renda
Cidadé (RC) e Acdo Jovem (AJ)

Renda Cidadé (RC) Acéo Jovem (AJ)
Ano Quant. de Valor transf. Quant. de Valor transf.
benef. (R$) benef. (R$)
2010 135.705 115.401.967,00 91.149 71.364.200,00
2011 167.611 161.849.933,00 104.034 97.057.116,00
2012 176.525 171.889.640,00 103.153 95.737.120,00
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Fonte: TC 10693/989/20-4

Renda Cidadé (RC) Acéo Jovem (AJ)
2013 177.304 181.050.530,00 105.190 96.160.320,00
2014 186.034 171.792.500,00 109.635 97.607.600,00
2015 186.047 178.000.880,00 105.026 93.682.779,00
2016 132.980 107.605.260,00 82.503 61.821.520,00
2017 78.421 129.724.320,00 16.957 17.811.280,00
2018 80.975 87.716.969,00 42.397 27.592.800,00
2019 80.429V'| 66.147.920,00 38.442 30.744.160,00
- 57% - 63%

Como se observa, segundo dados da SEDS*'®, o Renda Cidada
(RC) atendeu 80 mil beneficiarios em 2019, ao passo que em 2015 atendia 186
mil pessoas, 0 que representa uma reducdo de 57% nos ultimos quatro anos.
Quanto ao Acdo Jovem (AJ), em 2019 o programa contava com 38 mil
beneficiarios, ja em 2015 eram 105 mil, ou seja, houve uma reducédo de 63% da
abrangéncia de atendimento em quatro anos.

Os dois gréficos a seguir ilustram os numeros contidos na tabela
acima, imprimindo uma percepcao grafica da tendéncia de queda verificada no
atendimento dos programas em estudo.

Evolucdo do numero de cidadaos beneficiarios do programa Renda Cidada (RC) e o valor

total transferido

200.000
180.000

160.000

140.000

120.000

100.000
80.000

60.000

40.000

20.000

120.000.000,00
100.000.000,00 (R$)

0,00

200.000.000,00
180.000.000,00  pmmm Quant. de

benef. - RC

160.000.000,00
140.000.000,00

==¢="\/alor transf.

80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00

Fonte: TC 10693/989/20-4

“18 Requisicdo de Documentos e Informagdes & SEDS n° 02/2020 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
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Evolucdo do nimero de cidadaos beneficiarios do programa Acdo Jovem (AJ) e o valor
total transferido

200.000 200.000.000,00
180.000 180.000.000,00 s Quant. de
160.000 160.000.000,00 benef. - AJ
140.000 140.000.000,00
120.000 120.000.000,00 __y__\/aior transf.
100.000 - 100.000.000,00 (R$)
80.000 - - 80.000.000,00
60.000 - - 60.000.000,00
40.000 - - 40.000.000,00
20.000 - - 20.000.000,00

0 - - 0,00

QO N VU O W& v o A W9
NN A NN N0 KN N N
PSS S\ D S RO\ D S SR |

Fonte: TC 10693/989/20-4

Com isso, verificou-se que a relacdo entre a quantidade de
beneficiarios realmente atendidos e o numero de potenciais beneficiarios
(pessoas que preenchem os pré-requisitos, porém estdo fora do programa) €
bastante baixa. Como visto anteriormente, existem aproximadamente 10
milhdes de cidadios residentes em S&do Paulo cadastrados no CadUnico e,
segundo dados da SEDS*", ha 2,8 milhdes de familias que se enquadram nos
critérios de elegibilidade dos programas RC e AJ. Somando-se a quantidade de
beneficiarios atendidos pelo RC e AJ em 2019 chega-se a aproximadamente
119 mil pessoas, ou seja, apenas 4,25% das familias paulistas em situacdo de
vulnerabilidade social estdo sendo contemplada pelos programas.

E importante destacar que ndo obstante & contumaz reducéo de
seus programas sociais, o0 Governo do Estado de Séo Paulo dispde de fundos
de amparo a vulnerabilidade social atualmente subutilizados. O maior exemplo
€ 0 Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP,
assunto que serd abordado com maior detalhamento em secao especifica do
presente relatério.

Quanto a relevancia dos PTRs, quando priorizados e bem
geridos, pode-se apontar o estudo empreendido em 2012*° pela SEDS, em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com o
Programa das NagbOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sobre a
importancia desempenham no alcance da qualidade de vida de seus

“° Requisicdo de Documentos e Informagdes & SEDS n° 07/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).

42 Avaliagéo de Impacto do Efeito Conjugado de Programas de Transferéncia de Renda e Complementares na Regido
Metropolitana de S&o Paulo — Estudos Quantitativo e Qualitativo 2012 — SEDS, BID e PNUD.
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beneficiarios. Ao final do trabalho, os pesquisadores puderam confirmar as
duas hipoteses a seguir, que apontam para a relevancia dos programas:
H3: Domicilios com familias em elevada situacdo de
vulnerabilidade social que recebem o beneficio de
transferéncia de renda apresentam indicadores de
impacto ou de condi¢cdes de vida mais elevados que

agueles que ndo sdo contemplados por nenhum
programa ou beneficio social;

H4: Domicilios com familias em elevada situacdo de
vulnerabilidade social que recebem o beneficio de
transferéncia de renda e mais algum beneficio especifico
nas areas de saude/nutricdo/seguranca alimentar ou
educacdo/capacitagdo, ou outro tipo de beneficio,
apresentam indicadores de impacto mais elevados que
domicilios com familias que recebem apenas o beneficio
de transferéncia de renda e domicilios com familias que
nao recebem nenhum programa social.
A vista disso, o estudo concluiu que houve evolugéo consideravel
nos indicadores das areas da saude, trabalho, moradia, nutricdo e educacao,
apresentados pelos cidadaos que recebiam transferéncia de renda do Estado e

participavam das a¢des complementares propostas pelos programas.

Assim, é possivel afirmar que os programas de transferéncia de
renda (PTRs) desempenham papel fundamental no enfrentamento a extrema
pobreza multidimensional e as desigualdades sociais e seu encolhimento
ocorre a despeito desse fato.

e Falhas nos controles de evolugao social da populacdo em situacao
de vulnerabilidade

A Norma Operacional Basica para o RC* elenca como
competéncias da SEDS:
X - gerenciar a gestao de beneficios dos programas e gerar relatérios
de acompanhamento para os executores do programa;

XI - propor alteragdes para aprimoramento do programa, mediante
avaliacdo de resultados.
Essas atividades de gestdo tem o intuito de mediar o progresso da
situacdo dos beneficiarios das transferéncias de renda do Estado e, assim, servir
de farol para os resultados obtidos com as politicas executadas.

! Resolugéo SEDS n° 16 de 13/06/2019.
ANEXO | - NORMA OPERACIONAL BASICA PARA O PROGRAMA RENDA CIDADA

CAPI’TL!LO | - OBJETIVO, ORGANIZAGAO, COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA RENDA
CIDADA

Secéo Il — Das competéncias

Artigo 11, X e XI
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Apesar da regulamentacéo legal supracitada, a SEDS néao realiza
controle continuo, tampouco sistematico sobre a evolucdo dos indices de
desenvolvimento social da populacéo beneficiaria dos programas em analise.
Isso acarreta falta de subsidios para o planejamento de acdes e para a tomada
de decisdo das equipes da assisténcia social, 0 que por consequéncia pode
impactar negativamente na eficicia e na efetividade das politicas sociais.

Em resposta ao questionario estruturado aplicado via web por meio
do programa LimeSurvey, apenas 3 das 26 DRADS, ou seja, 11,53% delas,
disseram que existem medi¢cbes de evolucdo dos indices de desenvolvimento
social da populacdo beneficiaria dos programas Renda Cidada e Acado Jovem.
Todavia uma das DRADS néo especificou a qual controle se referia e as outras
duas descreveram pecas de controle bastante simples, cujo método ndo é
sistematico e mensuravel para a real medicédo da evolucdo da situacdo social dos
beneficiarios.

Uma alegacdo coletada em resposta qualitativa a questdo em
andlise é a de que a Unica forma existente para saber sobre a evolucdo social dos
beneficiarios sdo os relatos pessoais das equipes da assisténcia social que ficam
na linha de frente do SUAS.

e Falhas nos eixos estruturais dos programas de transferéncia de
renda (PTRs)

Os programas de transferéncia de renda estruturam-se em dois
eixos basilares: i) a transferéncia direta de renda via rede bancaria a seus
beneficiarios e ii) a oferta de ag¢des socioeducativas complementares aos
mesmos. A presente fiscalizacdo encontrou falhas de operacdo em ambos os
eixos, as quais merecem atencéo e representam oportunidades de melhoria.

» Defasagem do valor transferido pelos programas Renda Cidada e
Acéo Jovem

Conforme consta nos atos legislativos estaduais que instituiram
0os PTRs RC e AJ, o objetivo primordial dos dois programas € oferecer apoio
financeiro a pessoas pertencentes a familias em situacdo de pobreza. Nesse
sentido, a Norma Operacional Basica para o Programa Renda Cidada elenca
em seus objetivos especificos o de promover a autossustentacdo da familia
beneficiaria do programa. E o Decreto Estadual n°® 56.922/2011 que dispde
sobre o programa Acao Jovem lista como objetivos o incentivo ao retorno, ou a
permanéncia dos jovens a escola e o estimulo a conclusdo do ensino médio.

Para tanto, o valor transferido aos cidadaos participantes deve ser
condizente com as metas propostas pelos programas, ou seja, deve ser um
montante suficiente para cobrir suas necessidades materiais basicas. Ademais,
€ necessario que o valor distribuido seja o bastante para que o0s jovens
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beneficiarios possam dar continuidade a seus estudos em detrimento de
jornadas extensas de trabalho.

O valor distribuido pelos dois programas atualmente é de R$
80,00 e, segundo a SEDS*#, a (ltima atualizacdo data de 2010 para o RC** e
de 2011 para o AJ**, ou seja, as quantias estdo ha uma década sem receber o
reajuste sequer da inflagdo incorrida no periodo. Ademais, em 2010, o valor
distribuido pelos programas representava 15,7% do salario minimo, ao passo
que hoje representa apenas 7,6%*%®. Em outras palavras, os valores do
beneficio tiveram seu poder de compra diminuido em mais de 50%.

A tabela que segue é explicita no sentido de demonstrar a
defasagem dos valores transferidos aos beneficiarios pelos PTRs do Estado.
Nela constam projecdes dos valores corrigidos pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) — o indice de medicdo da inflacdo produzido pelo
IBGE.

Correcéo da inflagéo dos valores transferidos pelos programas Renda Cidad&o e Agdo
Jovem 2010-2020

RC: caso fosse AJ: caso fosse

ANO IPCA reajustado pela | reajustado pela
inflagdo inflagéo
2010 5,9% 80,00 -43%
- 40%
2011 6,5% 84,72 80,00
2012 5,84% 90,23 85,20
2013 5,91% 95,50 90,18
2014 6,41% 101,14 95,51
2015 10,67% 107,62 101,63
2016 6,29% 119,11 112,47
2017 2,95% 126,60 119,54
2018 3,75% 130,33 123,07
2019 4,31% 135,22 127,69
2020 141,05 133,19
+ 76% + 66%

Fonte: TC 10693/989/20-4

Assim, considerando-se apenas a inflacdo do periodo, o valor
corrigido do RC € de R$ 141,05, ou seja, 76,3% maior do que o valor
atualmente praticado de R$ 80. J& o AJ, sob a mesma métrica, chegaria a um
valor corrido de R$ 133,19, uma quantia 66,5% mais alta do que a atual.
Fazendo-se a contabilidade no sentido oposto, é possivel concluir que o valor

422 Requisicdo de Documentos e Informagdes & SEDS ne 07/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
2 Resolugdo SEADS n° 10, de 29 de junho de 2010 (anexo ).
2 Resolucdo SEDS n° 009, de 17 de junho de 2011 (anexo II).

425 Valores nominais do salario minimo disponiveis em:

http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?stub=1&serid1739471028=1739471028.
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atual de R$ 80 é 43,3% mais baixo do que seria razoavel para o RC e 39,9%
menor para o AJ.

Os programas de transferéncia de renda tém outra funcéo
adicional a primordial de complementacéo e distribuicdo de renda: a de servir
como atrativo para a formacédo de vinculos entre as equipes de assisténcia
social locais e a populacdo vulneravel, com a consequente integracdo dessas
pessoas ao PAIF e ao SCFV. Como explicado anteriormente, esses Sservigos,
entre outras atribuicbes, promovem o acesso e o usufruto de direitos e
contribuem para a melhoria de qualidade de vida da populacdo em mas
condicbes socioecondmicas. Desse modo, essa funcdo tem também
importancia central, todavia, com a defasagem do valor dos beneficios, ela
encontra-se atualmente comprometida.

O grafico abaixo expressa a percepcdo das gestoras e dos
gestores dos CRAS espalhados pelo Estado de Sao Paulo.

CRAS - Insuficiéncia do valor transferido (R$ 80) pelo Renda Cidadé e pelo A¢&o Jovem
a cada beneficiério

100,00%

92,04%

90,00% -

81,06%

80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -

0,00% -

Valor de R$ 80 é BAIXO para as Valor de R$ 80 é BAIXO para
necessidades materiais atratividade dos beneficiarios

Fonte: TC 10693/989/20-4

Os resultados sdo expressivos no sentido de concluir quanto a
inadequacdo de tamanha defasagem financeira no montante dos beneficios
ofertados pelo RC e pelo AJ, com 92% dos 565 CRAS que responderam o
guestionario proposto por este Tribunal afirmando que o valor ndo é suficiente
para cobrir as necessidades materiais basicas dos participantes. Com relacdo
aos valores oferecidos servirem como atrativos e facilitarem a abordagem da
assisténcia social para a integracdo das familias a rede de protecdo social,
81% dos respondentes alegam que a obsolescéncia do valor ndo colabora com

este quesito, pelo contrario.

676

HITZ-9IAYP-ACIZ-2N13-2 :01uswnoop op oBIpod 0 awlojul 3 ,[enlip 0JUSWNJ0P JeplifeA, Mul| - 1g°A0B-ds 221 0ssas0id-3//:dny assaoe [eulblio oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO  Lwie
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Por fim, vale o destaque novamente para a situagdo do FECOEP,
fundo estadual de combate a pobreza que detém relevantes quantias em caixa,
porém vem sendo utilizado timidamente pelo Governo de Sao Paulo, como
sera detalhado em secéo especifica deste relatorio.

» Falhas nas ac¢fes socioeducativas complementares

A vulnerabilidade social ndo € um fenémeno puramente
econdmico, assim, as acdes socioeducativas complementares sdo essenciais
para intervir no contexto das comunidades carentes e romper com a
reproducdo da pobreza de geragcdo em geracdo, uma vez que viabilizam o
acesso a educacdo, a saude e o alcance dos direitos sociais e humanos de
seus beneficiarios. Sua relevancia se da principalmente junto ao programa
Acado Jovem, devido ao publico atendido ainda estar em processo de formacéo
de visdo de mundo e de compreensdo de seu papel na sociedade. Por esse
motivo, o controle dos resultados alcancados pelas atividades que as integram,
visando sua constante melhoria para sua adequada prestacao, faz-se essencial
no enfrentamento a extrema pobreza multidimensional.

A partir dos questionarios via web (LimeSurvey) respondidos
pelos CRAS, averiguou-se que, de um modo geral, a assisténcia social
municipal segue as diretrizes de conteldo estabelecidas pela SEDS para as
acOes socioeducativas complementares do programa Acdo Jovem, quais
sejam: Educacéo, Cidadania e Meio ambiente; Trabalho e Empreendedorismo;
Pluralidade Cultural, Esporte e Lazer; e Saude. Ademais, em alguns municipios
as acdes abrangem outros temas além desses como linguagem, teatro,
musicalidade e artesanato. Também merecem destaque assuntos que foram
recorrentemente recomendados pelos CRAS para integrar as acles
socioeducativas, como: combate ao racismo e ao machismo estruturais,
educacao financeira, direito constitucional basico, controle social, inteligéncia
emocional e prevenc¢ao ao suicidio.

Na fotografia abaixo € possivel visualizar, a titulo de exemplo, a
sala do CRAS de Santos destinada a realizacdo das reunifes do SCFV e das
acOes socioeducativas complementares.
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Sala de reunides das a¢des socioeducativas complementares e do SCFV — CRAS de

Santos
~ - ‘

Fonte: TC 10693/989/20-4

Segundo a Norma Operacional Basica para o Programa Acao
Jovem*?®, cabe aos municipios custear as acdes complementares, todavia,
averiguou-se a partir dos questionarios aplicados via web aos CRAS que
muitas prefeituras encontram grandes dificuldades em fazé-lo no grau
necessario para a satisfatoria execucdo das atividades. Assim, ademais de
lidarem com a escassez de recursos municipais, os CRAS afirmam que as
DRADS da SEDS né&o os capacitam ou orientam para a realizagdo das agoes e
apontam a falta de parceria por parte do Estado como responsavel pelas
dificuldades técnicas enfrentadas por suas equipes. As dificuldades relatadas
acarretam o espacamento das acOes, existindo casos de frequéncia de
realizacdo apenas mensal ou com espagamento ainda maior, e ha até relatos
de CRAS que estdo com as atividades complementares do AJ paralisadas*?’.
Nesse sentido, a baixa capacidade financeira dos municipios indica que a

4% Resolucdo SEDS n° 009, de 17 de junho de 2011
ANE X O |- NORMA OPERACIONAL BASICA PARA O PROGRAMA ACAO JOVEM
CAPITULO |

OBJETIVO, ORGANIZACAO, COMPETENCIAS, ACOES COMPLEMENTARES, PAGAMENTO E MANUTENCAO DO
BENEFICIO

Secéo Il — Das Competéncias
Artigo 13 — Compete aos Municipios:

IX- desenvolver e custear acdes complementares voltadas aos jovens participantes do programa, em consonancia com
as diretrizes estabelecidas no Capitulo Il do Anexo |, desta resolugéo.

7" Sjtuacao relatada por seis CRAS do interior paulista, conforme respostas de seus gestores & pesquisa via web
(LimeSurvey) enviada pela equipe de fiscalizacao.
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utilizacdo do FECOEP seria essencial para o incremento da capacidade técnica
frente as acOes socioeducativas complementares.

Outro ponto encontrado refere-se a falta de controle sobre o nivel
de integracao existente entre as acdes complementares dos PTRs e o SCFV.
Apesar da manifesta intencdo da SEDS em promover tal associacéo, ainda néo
existe normatizacao para tanto e ao ser indagada sobre essa questao por meio
de Requisicido de Documentos e Informacdes’®, a Secretaria atribuiu a
responsabilidade pelo procedimento aos municipios, eximindo-se de seu papel
de estabelecer diretrizes, apoiar, supervisionar e organizar acdes junto a
assisténcia social local. Além disso, a quase totalidade dos CRAS que
responderam a parte qualitativa do questionario enviado por este Tribunal
descreve a realizacdo das acdes complementares de forma independente aos

SCFV.

A Norma Operacional Basica para o Programa Acdo Jovem*?
também estabelece que sdo competéncias da SEDS a supervisdo sistematica
das atividades realizadas pelos municipios, com eventual suplementac¢éo, caso
necessario, bem como o0 monitoramento e avaliacdo dos resultados
apresentados pelo AJ. Todavia, essas atribuicbes ndo sao devidamente
executadas pela Secretaria, pois conforme 57,52% dos CRAS que
responderam ao questionario, ndo existe qualquer tipo de medicédo acerca dos
resultados das acdes complementares por parte do Estado. Ademais, uma das
guestBes presentes na Requisicdo de Documentos e Informacdes a SEDS n°
02/2020 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4) solicitou o envio dos
‘estudos de averiguacdo do impacto social das Acdes Socioeducativas
complementares do programa Ac¢ao Jovem (AJ), produzidos pela SEDS entre,
2016 e 2019”7, ao passo que a resposta da SEDS foi: “Ndo temos”. A partir
desta constatacdo, conclui-se que o Estado ndo retroalimenta suas bases de
dados com as ac0es realizadas pelos municipios.

28 Requisicio de Documentos e Informagdes & SEDS n° 02/2020 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
429 Resolucdo SEDS n° 009, de 17 de junho de 2011.

ANE X O |- NORMA OPERACIONAL BASICA PARA O PROGRAMA AQAO JOVEM

CAPITULO |

OBJETIVO, ORGANIZAGCAO, COMPETENCIAS, ACOES COMPLEMENTARES, PAGAMENTO E MANUTENGCAO DO
BENEFICIO

Secéo Il — Das Competéncias
Artigo 8° — Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social:

Xl- supervisionar, sistematicamente, por meio das Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
DRADS, no ambito de suas respectivas regides, o cumprimento dos critérios e normas estabelecidos para o programa,
nas acOes desenvolvidas pelos municipios, suplementando-as sempre que julgar necessario;

Xll- monitorar e avaliar, periodicamente, 0 andamento do programa e os resultados apresentados.
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Falhas de infraestrutura das DRADS

As DRADS sdo peca fundamental para a consecucdo dos
objetivos do SUAS, uma vez que funcionam como ponte entre as diretrizes
regionais do ente estadual e as realidades locais encontradas nos municipios
que desempenham suas func¢des por intermédio, principalmente, dos CRAS.
Assim, a disponibilidade e adequacao da infraestrutura, seja predial ou de
equipamentos, e dos recursos humanos é fator determinante para a realizacao
do papel essencial desempenhado pelas DRADS na composicdo da rede
estatal de assisténcia social.

Tendo isso em vista, foi realizado um levantamento das condi¢des
estruturais das 26 DRADS do Estado de S&o Paulo, por meio de questionario
via web (LimeSurvey).

As diretorias regionais, no Estado de S&o Paulo, dividem seu
trabalho em trés nulcleos: Nucleo Administrativo; Nucleo de Avaliacdo e
Supervisdo (responsavel por dar suporte técnico aos municipios e fomentar a
vigilancia socioassistencial local); e Nucleo de Convénios (incumbido pela
aprovacédo dos convénios firmados entre 0s municipios e o terceiro setor para a
prestacdo dos servicos de assisténcia social). Para tanto € preciso que a
DRADS disponha de pessoal suficiente e com a formacao técnica adequada
para a execucao satisfatoria de seu trabalho.

No que concerne ao quantitativo do pessoal disponivel nas
DRADS, seus diretores afirmaram que existe relevante defasagem de pessoal
para o0 desenvolvimento adequado das atividades, tanto na parte
administrativa, quanto dos técnicos da assisténcia social. Houve alegacao por
parte de uma DRADS de que ocorreu uma reducdo de 50% do pessoal no
decorrer do ultimo ano e uma DRADS afirmou ndo contar com sequer uma
pessoa formada em servico social ou psicologia.

O grafico abaixo explicita a situacdo atual, onde 22 das 26
(84,6%) DRADS afirmam que a quantidade de pessoal alocado em sua
diretoria ndo é compativel com as necessidades do trabalho desenvolvido.
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DRADS - Grau de concordancia dos gestores da DRADS com a seguinte afirmacéo: A
quantidade de pessoal alocado na DRADS é compativel com suas atividades, ou seja,
atende as necessidades do trabalho desenvolvido

0,00%
15,38% .

M Discordo totalmente
11,54%

Mais discordo que
concordo

B Mais concordo que
discordo

Concordo totalmente

73,08%

Fonte: TC 10693/989/20-4

Neste ponto se faz necessario mencionar a existéncia de uma
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos nacional especifica para a
assisténcia social (NOB-RH/SUAS)**° regulamentada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate A Fome. Entre outros assuntos, a NOB-RH
parametrizou os principios e diretrizes nacionais para a gestdo do trabalho no
ambito do SUAS, os principios éticos para os trabalhadores da assisténcia
social, as diretrizes nacionais para os planos de carreira, cargos e salarios e as
responsabilidades e atribuicbes dos gestores publicos no ambito do SUAS. Ja
entre as atribuicdes estaduais elencadas pela NOB-RH estéo: realizar concurso
publico para contratar e manter o quadro de pessoal necessario a execucao da
gestdo dos servigcos socioassistenciais; e oferecer condigcbes adequadas de
trabalho quanto ao espaco fisico, material de consumo e permanente.

Nesse sentido, foi indagado aos diretores e diretoras das DRADS
se consideram que a NOB-RH é seguida em sua diretoria. Apurou-se que 54%
das diretoras, ou seja, 14 das 26, afirmou que a norma néo é seguida pela sua
DRADS.

hY

Outro problema encontrado refere-se a disponibilidade de
veiculos para utilizagcdo em atividades externas, como as de monitoramento e
supervisdo — principais atividades das DRADS junto aos municipios de sua
area de atuacdo. Averiguou-se que apenas 8 das 26 DRADS dispbe de
viaturas para realizacdo de tais atividades, o que representa limitacdo

4% Resolucdo MDS n° 01, de 25 de janeiro de 2007

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS
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importante para a realizacdo do trabalho das DRADS junto aos municipios
jurisdicionados. Essa proporc¢éo pode ser observada no gréfico.

A DRADS dispde de viatura para realizar suas atividades externas?

69,23% 30,77%

B Sim

= Nao

Fonte: TC 10693/989/20-4

Ainda na seara da infraestrutura, por meio do questionério
aplicado via LimeSurvey, 21 das 26 (80,8%) DRADS afirmaram que funcionam
em edificios alugados, quatro (15,4%), em prédios cedidos e apenas uma
(3,8%) em imével préprio do Estado. De acordo com os relatos de seus
diretores e diretoras, em geral, as sedes das DRADS apresentam condicdes
medianas de conservacdo, no que se refere a parte elétrica, hidraulica e
alvenaria. Todavia existem bastantes casos com necessidade de melhoria, com
edificios que apresentam problemas estruturais, a ponto de contarem com
areas interditadas, e outros com infiltracGes, goteiras, alagamento de salas, e
pisos, portdbes, paredes e janelas com avarias. Outros problemas
recorrentemente citados sdo a inexisténcia de salas compativeis com a
necessidade de sediar reunibes com 0s representantes municipais da
assisténcia social e a falta de acessibilidade dos imoOveis encontrada em ao
menos 7 das 26 (27%) DRADS.

Apos o levantamento e o cruzamento dos problemas estruturais
das diretorias regionais apresentados nessa se¢ao, pode-se compreender que
eles apontam para uma possivel limitacdo na abrangéncia e na assertividade
das acbes de monitoramento, orientacdo e fomento da vigilancia
socioassistencial desempenhadas pelas DRADS da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social. Nesse sentido, a consequéncia das questbes
estruturais verificadas estéa refletida na resposta dos CRAS do Estado de Sao
Paulo ao questionario via web enviado por este Tribunal. De um modo geral, a
opinido dos CRAS que responderam ao questionario, € de que o suporte
técnico e juridico oferecido pelas DRADS é bom, porém deveria existir um
programa de capacitacdo continuo, para que as constantes consultas adHoc
fossem evitadas. O grafico a seguir ilustra a situacdo: aproximadamente 42%
dos CRAS considera que o suporte prestado pelas DRADS é eficaz, porém
necessita melhorias, enquanto 20% deles considera que o apoio oferecido é
pouco eficaz e requer muitos melhoramentos.
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CRAS - O suporte técnico e juridico prestado pelas DRADS (Diretorias regionais da
SEDS) é:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TC-002347.989.19-6

60,00% -

50,00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% -

10,00% -

5,31%

000 - I

Ineficaz.

42,30%

32,57%

) l

Pouco eficaz,
necessita de

Eficaz, porém
poderia ser melhor.

muitas melhorias.

Bastante eficaz

Fonte: TC 10693/989/20-4

Subutilizacdo dos fundos e dos recursos destinados a assisténcia

social

O Programa 3500

analisados na presente fiscalizacao.

Enfrentamento a Extrema Pobreza
Multidimensional sofreu relevantes cortes em seu orgamento nos quatro anos
do PPA 2016-2019. Ademais, 0s programas cujos cortes somam maior monta
sdo o Vivaleite (VL), o Acdo Jovem (AJ) e o Renda Cidada (RC), os trés

Como é possivel observar na tabela abaixo, desde 2016 os
créditos incialmente reservados na lei orcamentaria para 0s programas
relacionados ao enfrentamento as vulnerabilidades sociais vém recebendo
significativas restricbes. Ademais, destaca-se que em 2019 o programa
Vivaleite também passou a sofrer cortes orcamentarios em montantes
superiores a ¥ do incialmente planejado.

Cortes no orgcamento do programa 3500

Acéo | Dot. Inicial | Dot. Atualizada Corte (%)
2016
6000 — Vivaleite 206.331.869,00 193.493.912,00 - 6,22%
5604 - A¢cdo Jovem 91.641.688,00 66.183.758,00 -27,78%
5579 - Renda Cidada
e
6154 - Renda Cidada - 181.915.614,00 152.116.492,00 -16,38%
Beneficio Idoso
2017
6000 — Vivaleite 208.493.912,00 192.362.004,00 -7,74%
5604 - Acdo Jovem 77.477.519,00 54.410.196,00 -29,77%
5579 - Renda Cidada
¢ 159.902.915,00 96.792.204,00 -39,47%

6154 - Renda Cidada -
Beneficio Idoso
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Acéo | Dot. Inicial | Dot. Atualizada | Corte (%)
2018
6000 — Vivaleite 192.976.333,00 180.507.322,00 - 6,46%
5604 - Agdo Jovem 55.756.440,00 35.599.420,00 - 36,15%
5579 - Renda Cidada
e
6154 - Renda Cidada - 103.152.543,00 75.523.546,00 -26,78%
Beneficio Idoso
2019
6000 - Vivaleite 222.397.562,00 160.039.973,00 - 28,04%
5604 - A¢cdo Jovem 53.079.996,00 38.688.389,00 -27,11%
5579 - Renda Cidada
e
6154 - Renda Cidada - 99.039.212,00 73.852.608,00 - 25,43%
Beneficio Idoso

Fonte: TC 10693/989/20-4

E importante destacar que a despeito da sistematica reducéo a
gue o or¢camento da area social vem sendo submetido, o Governo do Estado
de Séo Paulo dispbe de fundos de amparo as vulnerabilidades sociais que
estdo atualmente subutilizados. O maior exemplo é o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP, o qual vem sendo objeto de
apuracao pelo Ministério Publico de Contas (MPC) do TCE-SP.

O FECOEP foi criado pela Lei Estadual n° 16.006 de 24 de
novembro de 2015 com o objetivo de viabilizar o acesso a niveis dignos de
subsisténcia a populacédo vulneravel do Estado de Sao Paulo. Sua principal
fonte de recursos é um adicional de dois pontos percentuais sobre as aliquotas
do ICMS incidente sobre a circulacao de bens supérfluos (bebidas alcodlicas e
cigarros), ademais, a lei que o instituiu definiu que: os recursos do fundo devem
ser aplicados exclusivamente em programas e acdes de nutricdo, habitacéo,
educacédo, salde e outras acdes de relevante interesse social, dirigidas para
melhoria da qualidade de vida; e que os recursos do FECOEP né&o poderéo ser

utilizados em finalidade diversa da prevista na lei**".

431 ei Estadual n° 16.006/15

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Poder Executivo, o Fundo Estadual de Combate e Erradicacédo da Pobreza -
FECOEP, com o objetivo de viabilizar para a populagéo do Estado o acesso a niveis dignos de subsisténcia.

§ 1° - Os recursos do FECOEP devem ser aplicados Unica e exclusivamente em programas e acdes de nutricao,
habitagdo, educacgdo, saude e outras acGes de relevante interesse social, dirigidas para melhoria da qualidade de vida,
incluindo acdes de protecdo a crianga e ao adolescente e agfes de incentivo a agricultura familiar.

§ 2° - Uma das principais fontes de recursos do FECOEP deve ser constituida pela arrecadacdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) resultante da adi¢céo de 2 (dois) pontos percentuais as aliquotas incidentes
em operagdes e presta¢des com produtos e servigos de que trata o artigo 2° desta lei.

§ 3° - O FECOEP vigorara enquanto subsistir a necessidade social da aplicagdo dos recursos de que trata o § 1° deste
artigo.

[.]

Artigo 2°, § 1° - Os recursos do FECOEP néo poderao ser utilizados em finalidade diversa da prevista nesta lei, nem
serdo objeto de remanejamento, transposi¢&o ou transferéncia.
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A andlise da execucédo das receitas e despesas do FECOEP e da
evolucdo de seus saldos**? comprova a subutilizacdo do fundo em questdo. A
partir do exercicio de 2016 seus recursos comecaram a ser arrecadados,
porém a despesa aconteceu de forma parcial, culminando em saldo acumulado
de R$ 1,3 bilh&o, até dezembro de 2019, como é possivel observar na tabela a
sequir.

Saldo do FECOEP

Cédigo Nome Item 12/2016 12/2017 12/2018 12/2019

1111150 -
APLICACOES
FINANCEIRAS DE
LIQUIDEZ IMEDIATA

410.799.371 728.984.456 1.059.551.319 1.314.459.469,02

Fonte: TC 10693/989/20-4

Ademais, em setembro de 2019 a 12 Procuradoria de Contas do
MPC enviou memorando & Secretaria da Fazenda e Planejamento®®
indagando quanto a composi¢cado dos integrantes e suplentes do Conselho de
Orientacdo e Acompanhamento do FECOEP, obtendo resposta por parte da
Secretaria em dezembro passado. Com isso observa-se que até referido
momento ndo havia ampla publicidade quanto a nomeacao dos integrantes do
conselho responsavel por definir o fluxo de desembolso do fundo, sendo esse
um dos possiveis motivos pelos quais seus recursos encontram-se paralisados
nos cofres do Estado. Esse fato teve repercussdo na midia de grande
circulagdo, como uma reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo®* a respeito
da paralizacéo dos recursos do FECOEP.

Conforme informado nas secfes anteriores do presente relatério,
houve grande recuo no numero de cidaddos atendidos pelos programas
Vivaleite, Acdo Jovem e Renda Cidada nos ultimos anos, com consequente
elevacdo do numero de potenciais beneficiarios sem atendimento por parte do
Estado. Além disso, os valores transferidos pelos PTRs estdo substancialmente
defasados e os municipios paulistas encontram dificuldades financeiras para
arcar com a satisfatoria prestacdo de servicos da assisténcia social de sua
competéncia, conforme relatado pelos gestores municipais dos CRAS.

Assim, diante do cenario de escassez de recursos e de demandas
represadas, referentes a area da assisténcia social — cujos objetos coincidem
com o objeto do FECOEP —, pode-se concluir que a subutilizagcdo do fundo
representa prejuizos concretos a populacéo em situacéo de vulnerabilidade de

32 FECOEP - Andlise da execucdo de receitas e despesas e da evolugdo do saldo - 2016 a 2019. Fonte: SIGEO —
consulta em margo/2020.

3 TC ne 818.989.20-4.

% Governo tem mais de R$ 1 bi engavetado para o combate & pobreza. Folha de S. Paulo. S&o Paulo 18 nov. 2019.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/governo-doria-tem-mais-de-r-1-bi-engavetado-para-o-
combate-a-pobreza.shtml
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Sédo Paulo e que sua aplicacdo seria essencial para o incremento da
capacidade técnica e de volume da assisténcia social.

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A Agenda 2030 é o programa global para o desenvolvimento
sustentavel da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), e foi oficialmente
criada em 2015 pelos 193 (cento e noventa e trés) paises membro da
organizacdo. Sua gestao fica a cargo da agéncia da ONU chamada Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD-ONU) e nasceu da
necessidade urgente de todos os atores sociais — Estados, setor privado e
sociedade civil — tomarem medidas ousadas e transformadoras para o alcance
do desenvolvimento sustentavel para toda populacdo mundial e para o meio
ambiente.

A Agenda 2030 sistematizou seus objetivos a partir dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS sdo uma lista de 17 objetivos,
subdivididos em 169 metas, a serem cumpridas até 2030. A ONU afirma que
“se cumprirmos suas metas, seremos a primeira geracao a erradicar a pobreza
extrema e iremos poupar as geracoes futuras dos piores efeitos adversos da
mudanca do clima”.

Visando contribuir para o alcance dos objetivos propostos pela
Agenda 2030 e consequentemente viabilizar a melhoria da qualidade de vida
da populacdo paulista e brasileira, o TCE-SP firmou um memorando de
entendimento junto a ONU em 2017 e criou internamente o Observatorio do
Futuro, responsavel por acompanhar a evolucdo dos ODS no Estado de Sao
Paulo e nos municipios jurisdicionados.

by

O objeto do programa de Enfrentamento a Extrema Pobreza
Multidimensional do Estado de S&o Paulo inclui determinados ODS da Agenda
2030, bem como suas metas subsequentes, os quais foram analisados sob o
enforque de fiscalizacdo operacional no presente relatorio. Séo eles: ODS 1
(1.1,1.2,1.3e1.4),0DS 2 (2.1, 2.2 e 2.c) e ODS 10 (10.1, 10.2, 10.3 e 10.4),
reproduzidos abaixo.

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares:

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de
USS$ 1,25 por dia;

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos & metade a proporcdo de
homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em
todas as suas dimensdes, de acordo comas definicdes nacionais;
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1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de
protecdo social adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a
cobertura substancial dos pobres e vulneraveis;

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a servigos béasicos, propriedade e controle
sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais,
novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinancas.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles:

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o
crescimento da renda dos 40% da populacdo mais pobre a uma taxa maior que
a média nacional;

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social,
econbmica e politica de todos, independentemente da idade, género,
deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condigdo econdmica ou outra;

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacéo de leis, politicas
e praticas discriminatérias e da promocao de legislacdo, politicas e acles
adequadas a este respeito;

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecéo
social, e alcancar progressivamente uma maior igualdade.

Pode-se compreender, a partir do enunciado dos objetivos acima
e de suas metas especificas, que os ODSs 1 e 10 estdo relacionados aos
programas de transferéncia de renda. Ambos os eixos dos PTRs, a distribuicdo
direta renda e o oferecimento das atividades socioeducativas complementares,
cujo objetivo é promover a inclusdo da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, vao ao encontro dos objetivos de erradicacdo da pobreza e de

reducado da desigualdade social.

Desse modo, é possivel concluir que a adequada execucdo dos
programas Renda Cidada e Acdo Jovem é fundamental para que o Brasil atinja
0S objetivos pactuados junto & comunidade internacional, tendo-se em conta
que o Estado de S&o Paulo contém o maior contingente populacional do pais,

aproximadamente 22% da populacao brasileira*®.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel:

% |BGE: estimativas de populacdo para os municipios e para as Unidades da Federacdo brasileiros, com data de
referéncia em 1° de julho de 2019.
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2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacbes vulneraveis,
incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o
ano;

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricao,
incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre
nanismo e caquexia em criancas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e
pessoas idosas.

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos
mercados de commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso
oportuno a informacéo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a
fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

Por sua vez, o ODS 2 tem relagcdo direta com o programa
Vivaleite. Seja pela distribuicdo de leite com composi¢do especifica a criangas
e idosos, seja por sua capacidade de movimentar e, portanto, influenciar o
mercado de laticinios, um dos mais importantes eixos da agropecuaria
nacional**®. Analogamente aos ODS anteriormente apresentados, pode-se
concluir que a adequada execucao do programa Vivaleite € essencial para o
alcance da seguranca alimentar e melhoria da nutricdo, bem como da
promocado da agropecuaria sustentavel.

Assim, as falhas e inconsisténcias verificadas pela fiscalizacdo no
programa de Enfrentamento a Extrema Pobreza Multidimensional e apontadas
no presente relatério visam incentivar o aperfeicoamento da prestacao estatal
com vistas ao atingimento do desenvolvimento sustentdvel proposto pela
Agenda 2030 da ONU.

Concluséo

O presente trabalho de fiscalizagcdo operacional teve como
objetivo avaliar as politicas de Enfrentamento a Extrema Pobreza
Multidimensional, que se inserem no Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), no ambito do estadual. Buscou-se verificar a eficacia e a efetividade
dos programas inseridos na mitigacao das vulnerabilidades socioeconémicas e
nutricionais no Estado de S&o Paulo, especialmente do VL, RC e do AJ.

Com base na analise, verificou-se que as acdes planejadas nas
pecas de planejamento da Assisténcia Social (PPA 2016 — 2019 e PEAS 2016
— 2019) ndo sédo monitoradas pela Secretaria e estdo em desacordo com o que
de fato foi executado pela administragdo no ano de 2019. Além disso, 0s

% Anuario Leite 2019 — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA).
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S

orcamentos anuais inicialmente previstos para os programas VL, RC e AJ
foram sistematicamente reduzidos em todos os anos da vigéncia do PPA 2016
—2019.

Foi verificada a subutilizacdo do FECOEP. O saldo acumulado do
fundo em dezembro de 2019 atingiu o valor de R$ 1,3 bilhdo ndo obstante seu
objetivo ser o de viabilizar o acesso a niveis dignos de subsisténcia a
populacdo vulneravel do Estado de S&o Paulo, o que mantém aderéncia com o
programa ora em analise.

Constatou-se que existem falhas nos controles de cadastramento
das E3Ss responsaveis pela distribuicdo do leite do VL na RMC, sendo que
48,2% deles ndo compareceram a prestacdo de contas de maio de 2019. Ainda
assim, entre janeiro de 2018 a maio de 2019, a SEDS havia realizado visitas a
aproximadamente 24% da totalidade de E3Ss e PDMs espalhados pelo Estado.

Outra concluséo diz respeito a falhas na selecédo dos beneficiarios
do VL, a qual ndo guarda relagdo suficiente com a condigdo nutricional e de
saude dos escolhidos, o que segundo os gestores das DRADS e CRAS
ocasionou relevante queda de aderéncia e engajamento da populacdo
participante do programa. Com isso, verificou-se uma reducdo de 31% na
quantidade de pessoas atendidas pelo programa entre 2017 e meados de
20109.

Acerca dos aspectos nutricionais e de saude, apurou-se que
existe a possibilidade de o leite distribuido ndo atender as necessidades atuais
da populacdo paulista, em virtude de o0s estudos que embasaram a
determinacdo de sua composicao datarem de mais de duas décadas atras.
Outro aspecto levantado diz respeito a inexisténcia de controles de salde dos
beneficiarios residentes na RMC bem como da falta de padronizacdo dos
controles efetuados no IEL.

Quanto ao faturamento financeiro do leite adquirido pelo Estado
para distribuicdo a populacdo vulneravel, averiguou-se que a SEDS terceiriza
para a mesma pessoa juridica de direito privado a fiscalizacdo da distribuicao
do leite e a conferéncia das NFs de leite emitidas pelos fornecedores de
laticinios, atividades tipicas de sua competéncia. Adicionalmente,
aproximadamente 50% dos PDMs visitados no IEL ndo recebem a NF por parte
dos fornecedores de laticinios quando da entrega do leite para conferéncia.

Outro ponto relevante sobre o VL relaciona-se as condigfes da
distribuicdo do leite encontradas nas visitas in loco realizadas por este Tribunal.
Foram encontradas falhas quanto a infraestrutura das E3Ss e dos PDMs e as
condicdes sanitarias do armazenamento do leite nesses locais.

689

HITZ-9IAYP-ACIZ-2N13-2 :01uswnoop op oBIpod 0 awlojul 3 ,[enlip 0JUSWNJ0P JeplifeA, Mul| - 1g°A0B-ds 221 0ssas0id-3//:dny assaoe [eulblio oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO  Lwie
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Sobre os PTRs do Estado — RC e AJ — observou-se que o modo
atual de selecdo de beneficiarios, o qual ocorre de forma automatizada via
PSP, embora tenha trazido vantagens, sobrevieram também fatores
desfavoraveis com sua implementacdo. Segundo 73,27% dos CRAS, o método
atual de selecédo impactou negativamente em sua autonomia de trabalho, fato
que pode gerar abalos no vinculo entre a assisténcia social municipal e a
populacdo vulneravel.

Além disso, 43,36% dos CRAS afirmam que o PSP apresenta
problemas técnicos que eventualmente inviabilizam o saque do valor e 57,17%
deles alegam que existe atraso na atualizacdo das bases de dados
processadas pelo software do PSP.

Verificou-se que a SEDS nado dispbe de controles continuos
quanto a evolucdo social alcancada pelos beneficiarios dos PTRs e que
também ndo realiza monitoramento sisteméatico sobre os resultados das a¢fes
socioeducativas complementares executadas pelos municipios conveniados ao
Estado.

Assim como no programa VL, também foi constata a reducédo no
namero de pessoas atendidas pelo RC e pelo AJ, com a diminuicdo de,
respectivamente, 57% e 63% do quantitativo de beneficiarios nos ultimos cinco
anos. Por fim, foi apurado que os valores das transferéncias diretas dos PTRs
encontram-se congelados ha aproximadamente dez anos.

O presente trabalho também examinou a situacao estrutural das
DRADS, a partir do levantamento de informacgdes e impressdes junto a seus
gestores. Foram encontradas lacunas a serem superadas visando incrementar
a assertividade de suas ac¢des junto aos municipios do Estado.

Assim sendo, é possivel concluir que ha pontos a serem
aperfeicoados atinentes as medidas de enfrentamento a condicdo de
vulnerabilidade social e & extrema pobreza no ambito do Estado de Sao Paulo.
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Disponivel no TC 10688.989.20-1, integrante do evento 9.1

Programas:

3813 — Gestao e Custddia da Populacéo Penal

3814 - Gestao de Reintegracdo Social da Populagédo Penal, Egressos e seus
Familiares

Periodo: 2019

Secretaria da Administracdo Penitenciaria

Instrucédo: DCG-3 — DSF - |

Esta fiscalizacdo teve como objetivo acompanhar as acodes
desenvolvidas pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP). Os dados
analisados sao relativos a estrutura de funcionamento das Unidades Prisionais
(UPs), em questbes afetas a capacidade de atendimento, populacao carceraria,
aparato tecnoldgico e quadro de pessoal, criagdo de novas vagas no sistema
prisional, condicbes de seguranca das unidades, bem como acdes de
reintegracdo social dos custodiados e egressos do sistema prisional.

As conclusGes obtidas basearam-se na analise da resposta a
requisicdo de documentos e informacgfes, do exame de dados extraidos do
SIAFEM/SIGEO, bem como em pesquisas realizadas no site institucional da
SAP e outros de interesse, tais como do Ministério da Justica (DEPEN), Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e Defensoria Publica do Estado.

Como limitacBes a fiscalizacdo, podemos elencar: () dados ndo
fornecidos pela SAP devido a questdes de seguranca do sistema prisional e de
servidores, impactando algumas andlises pretendidas, principalmente em
guestdes relativas ao quadro de pessoal das UPs e; (Il) dados fornecidos em
desacordo com o requisitado, como por exemplo, a quantidade de
atendimentos voltados para o ensino e qualificacdo profissional em vez da
guantidade de presos participantes das atividades.

e Execucgdo orcamentaria

A atuacdo da SAP, conforme previsdo no Plano Plurianual - PPA
2016-2019, tem como objetivo garantir a dignidade humana dos custodiados e
promover sua reintegracdo social, que nada mais é que uma forma de
contribuir para uma sociedade mais segura. Pode-se observar, na Tabela a
seguir, o detalhamento do programa orcamentario, a descricdo do objetivo e
acao, bem como o total de recursos previstos para 0os quatro anos do PPA.

Tabela — PPA 2016-2019
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

cfepe RS EGER Objetivo do | Garantir a dignidade da pessoa humana durante sua
Custodia da Populacao Nl ]EInES permanéncia no sistema penitenciario e promover
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TC-002347.989.19-6

SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA

politicas  publicas efetivas que viabilizem a
reintegracdo social dos presos e internados, por
intermédio de acbBes de seguranca e saulde,
contribuindo com a seguranca da sociedade.

Recursos:

R$ 17.123.881.145,00

Acdes:

- expansao da infraestrutura de apoio a custédia e a
reintegracéao;

- modernizacado, reformas e adequacdo de unidades
do sistema prisional;

- gestdo humana e seguranga da custodia;

- provisdo de servicos de necessidades materiais
basicas aos custodiados;

- provisdo de servicos de atencéo a salde;

- suporte administrativo em apoio a custddia e
reintegracéao;

- conservacdo, manutengdo e reparos das unidades
prisionais em apoio a custddia.

Objetivo do
Programa:

3814 - Gestdo de
Reintegragdo Social da

Garantir a dignidade da pessoa humana durante sua
permanéncia no sistema penitenciario e promover
politicas  publicas efetivas que viabilizem a
reintegracdo social dos presos, internados e egressos,
por meio de acdes de educacgdo, saude, assisténcia
social, qualificacéo profissional e trabalho.

Populacgéo SENEIRN Recursos:

R$ 349.500.000

Egressos e seus

- suporte administrativo em apoio a custédia e

Familiares reintegraco;
- formacéo educacional e profissional;
- proviséo de postos de trabalho;
- assisténcia legal aos custodiados e servigos de apoio

a reintegracédo social.

Acdes:

Fonte: TC 10688.989.20-1

Ja na LOA 2019%" ha previsdo para o emprego de
aproximadamente R$ 89 milhdes nas acgbes de reintegragdo social. A
composicdo da execucdo orcamentaria do exercicio estd demonstrada na
Tabela a seguir. E possivel observar que 2% dos recursos foram destinados as
acoes de reintegragdo social (Programa 3814), enquanto os outros 98% foram
para a gestdo da custddia, como por exemplo, despesas com pessoal,
operacionais e administrativas.

Tabela — Composicdo da execu¢do orgamentaria em 2019

Programa Liquidado %

3813 - GESTAO DA CUSTODIA DA POPULAGAO PENAL 4.042.352.761,23 98%

3814 - GESTAO DE REINTEGRAGAO SOCIAL DA

POPULACAO PENAL, EGRESSOS E SEUS FAMILIARES 88.675.417.41 2%

Total Geral 4.131.028.178,64 100%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Na Tabela a seguir € possivel visualizar a distribuicdo dos
recursos em acgdes do Programa 3813, aqui nota-se que 68,68% dos recursos

437 Lei n°® 16.923 de 07/01/2019.
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sdo destinados ao Projeto Atividade “Gestdo Humana e Seguranca da
Custdédia”, que consiste, dentre outros, em despesas e encargos com pessoal.

Tabela — Execugédo orgamentaria do Programa 3813
Caédigo Nome Cdédigo Nome Projeto | Liquidado até o

Caédigo Nome Orgéio

Programa Atividade Més
2470 - EXPANSAO

INFRAEST. CUSTODIA E 97.979.708,41 2,42%
REINTEGRACAO

2573 - REFORMAS E
ADEQUACAO DE 6.533.109,71| 0,16%
UNIDADES
6139 - GESTAO HUMANA E
SEGURANCA DA | 2.776.355.910,61 | 68,68%
CUSTODIA
6141 - PROV.SERVICOS
NECESSIDADES 781.018.054,73 | 19,32%
13 - GESTA : '
38000 - SECRETARIA | 3813 - GESTAO| )\ e RIAIS BASICAS
DA CUSTODIA DA
ADMINISTRACAO 6142 - PROVISAO DE
POPULACAO
PENITENCIARIA PENAL SERVICOS ATENCAO A| 129.014.664,26| 3,19%
SAUDE
6146 - SUPORTE
ADMINISTRATIVO EM| 218.842.956,71| 5,41%
APOIO CUST.REINTEG.

6167 - CONSERVACAO
MANUT.REPAROS DAS 28.664.966,12 0,71%
UNID.PRISIONAIS

9001 - CONTRIBUICAO
PARA (0] REGIME 3.943.390,68 0,10%
PREVID.SERVIDORES

TOTAL 4.042.352.761,23 | 100,00%
Fonte: TC 10688.989.20-1

Ja na Tabela a seguir, no que toca a destinacdo dos recursos
para as acdes do Programa 3814, observa-se que a maior parcela (50,42%) foi
destinada ao Projeto Atividade “Provisao de Postos de Trabalho”.

Tabela — Execuc¢do or¢camentaria do Programa 3814
Cédigo Nome Orgdo  Cédigo Nome Cdédigo Nome Projeto Liquidado até

Programa Atividade 0 Més

6140 - ASSISTENCIA
AO EGRESSO E A| 11.120.495,63| 12,54%

FAMILIA
6143 - FORMACAO
EDUCACIONAL E| 3.697.997,20 4,17%

PROFISSIONAL

6144 - PROVISAO DE
38000 - SECRETARIA ;SEllﬁITE'GSEg;éO DE | posTos DE | 44.708.049,46 | 50,42%
ADMINISTRACAO TRABALHO

SOCIAL DA
PENITENCIARIA
POPULACAO PENAL,  |6145 - ASSISTENCIA

LEGAL CUSTODIADOS 1.766.075,34 1,99%
APOIO REINT.SOC

6146 - SUPORTE
ADMINISTRATIVO EM | 20.335.174,04 | 22,93%
APOIO CUST.REINTEG.
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Cédigo Nome Orgdo  Cédigo Nome Cdédigo Nome Projeto Liquidado até

Programa Atividade 0 Més

6147 - PROMOCAO
APLICACAO PENAS E| 4.978.082,98 5,61%
MED. ALTERNATIVAS

6166 - PROMOCAO
REINT. SOCIAL .
CUSTODIADOS 2.069.542,76 | 2,33%
FAMILIARES

TOTAL 88.675.417,41 | 100,00%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Segundo informacdes da SAP, em 2019 foram disponibilizados
779.887 postos de trabalho, sendo que 428.565 (55%) foram preenchidos*®.
Contudo, cabe destacar que o0 mesmo preso pode ocupar mais de um posto de
trabalho durante o ano.

Em outra andlise, levando em consideracao o total de presos em
27/12/2019, nota-se, grosso modo, que séo gastos R$ 1.488,42 mensais para
cada pessoa presa. Sendo que, dentro deste valor, para as acdes de
ressocializacao foram gastos apenas R$ 31,95 mensais por pessoa.

Tabela — Gastos com presos em 2019

Gasto por
PROGRAMA Totalde .16 total 2019 preso

Gasto por preso

Gestéo da
Custodia da 4.042.352.761,23 17.477,65 1.456,47 97,85%
Populagéo Penal

Gestao de 231.287

Reintegracgéo
Social da
Populacédo Penal,
Egressos e
Familiares

88.675.417,41 383,40 2,15%

31,95

Total 4.131.028.178,64 17.861,05 1.488,42 100,00%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Ja no que diz respeito a execucdo das despesas por categoria
econdmica, verificou-se que 97% (R$ 4 bilhdes) foram destinados a atender
despesas correntes e os outros 3% (R$ 127,5 milhfes) para despesas de
capital, conforme se observa no Gréfico a seguir.

% Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 31/2019 (item 15), disponivel no TC 10688.989.20-1.
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Gréfico — Categoria econdmica

m 3 - DESPESAS
CORRENTES

m4 - DESPESAS DE
CAPITAL

Fonte: TC 10688.989.20-1

No que concerne as despesas de capital (investimentos),
atualmente o Governo Estadual esta construindo 7 novas unidades prisionais,
com capacidade total de 5.675 vagas.

e Unidades Prisionais do Estado
e Taxade ocupacéo

O Governo Estadual conta com 176 Unidades Prisionais, geridas
pela SAP, com capacidade para atender um total de 147.942 presos**. A partir
do plano de expansdo do sistema penitenciario - iniciado em 2008 - a SAP
estabeleceu um padrao para as novas UPs, com capacidade para atender 823
presos por UP, sendo 12 por cela e uma cama para cada preso. As UPs sdo
divididas em 06 categorias, conforme demonstrado no Grafico a seguir.

Gréafico — Unidades Prisionais
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Fonte: TC 10688.989.20-1

% posicao: dezembro/2019.
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Ainda, estdo em fase de construgcdo mais 07 UPs, com previsao
para criacdo de 5.675 vagas. Na Tabela a seguir é possivel observar as UPs
em construcao, o inicio da obra, previsdo para a sua concluséo, o status, bem
como sua capacidade de atendimento (vagas). Cabe ressaltar que foram

inauguradas 05 UPs em 201

sistema penitenciério.

Tabela — Unidades Prisionais em construcao

Unidade Prisional

9440

Inicio de
construcéo

Status da obra

em andamento -

Previsao
para
conclusao
da obra

, somando 4.139 novas vagas criadas no

Capacidade
de
atendimento

Penitenciaria Feminina S&o Vicente 25.03.2015 95.50% da obra 30/04/2020 737
Centro de Detengcdo Provisoéria em andamento -

Masculino Registro 25.03.2015 99,30 % da obra 30/01/2020 823
Centro de Detencdo Provisoria em andamento -

Mascu_lln~o Santa Cruz da 25.03.2015 92.20 % da obra 30/04/2020 823
Conceicédo

Centro de Detencdo Provisoéria em andamento -

Masculino Aguai 30.06.2015 92,50% da obra 01/05/2020 823
*Centro de Detencdo de Alvaro de em andamento -| 13/12/2019-

Carvalho 25.03.2015 100,00% da obra TRP 823
*Centro de Detencdo Provisoria em andamento -| 25/09/2019 -

Masculino Galia | 25.03:2015 1 160,00% da obra TRP 823
*Centro de Detencdo Provisoria em andamento -| 25/09/2019 -

Masculino Galia Il 25.03.2015 100,00% da obra TRP 823
Total 5.675

Fonte: TC 10688.989.20-1

Além da criacdo de novas vagas com a constru¢cdo de UPs, a
SAP conta também com a criacdo de vagas mediante obras de ampliacdo das
UPs ja existentes (Tabela a seguir). Em 2019 foram criadas 657 vagas nas
Penitenciarias de Andradina, Sdo Vicente e no Hospital de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico de Franco da Rocha. Para 2020, ha previsao de
abertura de 112 novas vagas na Penitenciaria Feminina de Sao Vicente.

440 CDPs: Caiua, Paulo de Faria, Pacaembu | e Il e Lavinia.
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Tabela — Ampliacdo de vagas nas UPs

Previsao para
Status da obra conclusao da
obra

Aumento da
Capacidade

Unidade Prisional com Inicio da

vagas do Semiaberto ampliacéo

Penitenciaria Feminina
Sao Vicente (Vagas 25.03.2015
Regime semiaberto)

em andamento -

95.50% da obra 30/04/2020 112

Fonte: TC 10688.989.20-1

Nessa esteira, o0 total de vagas a serem criadas em 2020 soma
5.787. Contudo, em dezembro de 2019, o déficit do sistema prisional paulista ja
contabilizava 83.345 vagas, conforme se observa na Tabela a seguir.

Tabela — Capacidade de atendimento x Populagao carceréria

Capacidade de Populacéo carceraria  Déficit de % de déficit

atendimento (vagas) em 27.12.2019 VELES

147.942 231.287 83.345 56,33%
Fonte: TC 10688.989.20-1

Sendo assim, se essas vagas previstas tivessem sido criadas em
dezembro de 2019, ainda faltariam 77.558 vagas no sistema prisional paulista.
Levando em consideracdo que a UP tem por padrao atender 823 presos, seria
necessario construir 101 novas Unidades Prisionais para cobrir o déficit atual
de 83.345 vagas. No entanto, a construcdo de novas UPs tem custos
econOmicos e sociais elevados e expandir o sistema prisional indefinidamente
nao é possivel ou desejavel.

Observa-se no Grafico a seguir que entre 2018 e 2019 houve
reducdo do déficit em aproximadamente 3,5%, cerca de 3.000 vagas, a
populacéo carceraria aumentou em 1.725 presos.

Grafico — Vagas Existentes x Populagéo Carceréria (2008 a 2019)

250,000

200.000

150.000

100.000

50.000

2008 2009 2010 201 202 2013 20314 2015 2016 2017 2018 2019

mVagasExistentes  ® Populagdo Carcerdria  m Déficit

Fonte: TC 10688.989.20-1
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A fim de melhor visualizar a taxa de ocupacdo do sistema
prisional paulista, foram selecionadas algumas UPs e elaborado o Grafico a
seguir, onde é possivel observar algumas Unidades abrigando mais que o
dobro de sua capacidade de atendimento.

Grafico — UPs que operam com mais que o dobro de sua capacidade de atendimento
2.000
1.800 1.657
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200
0

1.736

Penitenciaria Centro de Detengdo Centro de Detengdo Penitenciaria Penitenciaria
Masculina Provisoria de Provisoria de Masculina de Masculina de
"Dr.Walter Faria Pinheiros Il Pinheiros IIl CAPELA DO ALTO Taquarituba
Pereira Queiroz-
PIRAJUT |

M Capacidade de Atendimento (vagas) ® Populagdo carcerdria do dia 27.12.2019

Fonte: TC 10688.989.20-1

Destaca-se o CDP de Pinheiros lll, que esta operando com 160%
acima de sua capacidade.

Além dos presos que estdo nas UPs sob a custddia da SAP, ha
também presos nas delegacias, sob a tutela da Secretaria da Seguranca
Publica, conforme se observa na Tabela a seguir. Nota-se que houve reducdo
de 27,23% (420) em 2019, se considerarmos 0 ano anterior.

Tabela - Presos em Delegacias de Policia

Ano Presos nas Delegacias %
2015 2.123 -
2016 1.878 -11,54%
2017 1.107 -41,05%
2018 1.962 77,24%
2019 1.542 -27,23%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Visando reduzir a superlotacdo do sistema prisional, em 2011 foi
criada a Lei n° 12.403, que possibilita a aplicacdo de penas alternativas (como
fianca e monitoramento eletrénico) aos presos provisorios ndo reincidentes*,
gue cometeram delitos leves com pena privativa de liberdade de até quatro

anos.

“1 A SAP informou que os dados sobre reincidentes néo sdo concebidos no ambito da pasta.
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s

Outra medida adotada que freou o crescimento da populacao
carceraria foi a implantacdo da audiéncia de custodia.

Em fevereiro de 2015, o CNJ, em parceria com o Ministério da Justica
e 0 TJSP, lancou o projeto Audiéncia de Custddia, que consiste na
garantia da rapida apresentacdo do preso a um juiz nos casos de
prisdes em flagrante. A ideia é que o acusado seja apresentado e
entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em que serdo ouvidas
também as manifestagbes do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou do advogado do preso.

Durante a audiéncia, o juiz analisard a prisdo sob o0 aspecto da
legalidade, da necessidade e da adequacdo da continuidade da
prisdo ou da eventual concessdo de liberdade, com ou sem a
imposicdo de outras medidas cautelares. O juiz podera avaliar
também eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre
outras irregularidades.

O projeto prevé também a estruturagdo de centrais de alternativas
penais, centrais de monitoramento eletrdnico, centrais de servicos e
assisténcia social e camaras de mediagcdo penal, que seréo
responsaveis por representar ao juiz opgdes ao encarceramento
provisorio.

A implementagéo das audiéncias de custodia esta prevista em pactos
e tratados internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San

Jose*.

e Tipos de delitos

BN

Entre os tipos criminais atribuidos a populagdo carceréria,
segundo as grandes categorias do codigo penal brasileiro, destacam-se 0s
crimes contra o patrimdnio, crimes contra a pessoa e crimes relacionados as
drogas.

Dentre os homens custodiados do sistema prisional paulista,
38,31% estdo detidos por trafico de drogas e condutas afins (Lei n® 11.343/06,
art. 33 e/ou 35), 27,53% estdo detidos por roubo (art. 157 do Cédigo Penal),
13,55% por furto, etc., conforme se observa no Gréfico a seguir.

442 pcesso: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia, em 28/01/2020.

699

HITZ-9IAYP-ACIZ-2N13-2 :01uswnoop op oBIpod 0 awlojul 3 ,[enlip 0JUSWNJ0P JeplifeA, Mul| - 1g°A0B-ds 221 0ssas0id-3//:dny assaoe [eulblio oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdQO


http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia

TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR |- Ny

Grafico — Tipos de delitos imputados aos custodiados (homens)

TRAFICO DE DROGAS E CONDUTAS AFINS
ROUBO
FURTO
HOMICIDIO
CRIME CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
APROPRIAGAO INDEBITA/ESTLIONATO/RECEPTAGAO
LATROCINIO(ART. 157 $ 30. CP
LEI MARIA DA PENHA/LESAO CORPORAL/AMEACA
PORTE ILEGAL DE ARMAS
ORGANIZACAO CRIMINOSA/QUADRILHA OU BANDO
SEQUESTRO OU CARCERE PRIVADO/EXTORSAQ/EXTORSAOQ...
OUTRQS (CRIMES DIVESOS PRATICADOS RARAMENTE) | 0,31%
FALSIFICACAO | 0,27%
CRIMES CTB/LESAO CORPORAL/HOMICIDO. | 0,23%
RESISTENCIA A PRISAO/DESOBEDIENCIA | 0,14%
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA | 0,14%
DADQS AO PATRIMONIO ALHEIO | 0,09%
TORTURA / MAUS TRATOS | 0,04%
CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE | 0,03%
ABANDONO/SUBTRACAO DE INCAPAZES | 0,02%
CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA | 0,02%

38,31%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Com relacdo as mulheres, observa-se, também, que a maioria
(61,42%) esta presa por trafico de drogas e condutas afins, seguida pelo roubo
(14,39%), etc., conforme demonstra o Gréfico a seguir.

Grafico — Tipos de delitos imputados as custodiadas (mulheres)

TRAFICO DE DROGAS E CONDUTAS AFINS 61,42%
ROUBO 14,39%

FURTO [ 6,81%

HOMICIDIO mmm 6,73%
LATROCINIO(ART. 157 $ 30. CP [l 2,00%
APROPRIAGAO INDEBITA/ESTLIONATO/RECEPTACAO M 1,61%
CRIME CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL | 1,38%
OUTROS (CRIMES DIVESOS PRATICADOS RARAMENTE) [ 1,23%
SEQUESTRO OU CARCERE PRIVADO/EXTORSAO/EXTORSAO... i 1,18%

ORGANIZAGAO CRIMINOSA/QUADRILHA OU BANDO I 0,80%
TORTURA / MAUS TRATOS || 0,52%

CRIMES CTB/LESAO CORPORAL/HOMICIDO. | 0,46%

LEI MARIA DA PENHA/LESAO CORPORAL/AMEAGA | 0,37%
PORTE ILEGAL DE ARMAS | 0,36%

FALSIFICAGRO | 0,31%

CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA | 0,22%
CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE | 0,07%

DADOS AO PATRIMONIO ALHEIO | 0,05%
ABANDONO/SUBTRAGAO DE INCAPAZES | 0,04%

CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA | 0,04%
RESISTENCIA A PRISAO/DESOBEDIENCIA | 0,02%

Fonte: TC 10688.989.20-1
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E importante destacar o grande nimero de pessoas presas por
crimes nao violentos, a comecar pela expressiva participacdo de crimes de
trafico de drogas e furto que juntas representam 51,86% dos crimes cometidos
pelos homens e 68,22% dos cometidos pelas mulheres. Segundo o DEPEN,
sdo as categorias apontadas, como muito provavelmente, as principais
responsaveis pelo aumento exponencial das taxas de encarceramento no pais
e que compde 0 maior numero de pessoas presas.

e Perfil dos presos

Neste topico serdo apresentados alguns dados referentes ao perfil
das pessoas presas nas Unidades Prisionais do estado, como escolaridade,
idade e raca.

No que se refere ao grau de instrucao, 40% das mulheres e 45%
dos homens do sistema prisional paulista ndo concluiram o Ensino
Fundamental, 21% nao concluiram o Ensino Médio e 1,78% sé&o analfabetos.
Ainda, destaca-se que somente entre 0,67% e 2,19% do(a)s preso(a)s
possuem o Ensino Superior completo.

Grafico — Grau de instrucdo dos presos

mHomens m Mulheres

Analfabeto i;g;ﬁ
Ensino Fundamental completo 11402202@
Ensino Fundamental incompleto 40,630/5193%
Ensino Médio completo 13‘89(?8,74%

Ensino Médio incompleto 20?3%(’)%2%
Ensino Superior completo 027;/9"%
1,12%

Ensino Superior incompleto 2.34%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Ja& com relagdo a faixa etaria, 20% das mulheres e 25% dos
homens do sistema prisional paulista tém entre 18 e 24 anos de idade, 19%
dos homens e 23% das mulheres tém de 25 a 29 anos. Observa-se que mais
de 2/3 do(a)s preso(a)s tém entre 18 e 35 anos, chama atencédo a expressiva
proporcao de jovens encarcerados.
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Grafico — Faixa etéaria dos presos

mHomens = Mulheres

De 18 a 24 anos 20,21% 24,06%
De 25 a 29 anos 18,81% 22.82%
De 30 a 35 anos 20,42110’/076%
De 36 a 40 anos L3 750/f6,08%
De 41 a 45 anos L85% 11,20%
De 46 a 50 anos 4 13?82%
De 51 a 55 anos %28 %30
De 56 a 60 anos 1'4%,02?8%
Maior que 60 anos 113611%%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Ainda, no que se refere a cor/etnia dos presos, € possivel
observar que mais da metade se declara parda ou preta, e pouco mais de 40%

é da cor/etnia branca.

Grafico — Cor/etnia dos presos
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Preta

0,22%
0,08%

Amarela

0,01%
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ndigena 0.01%

mHomens ®m Mulheres

12,92%
11,17%

41,27%
42,27%

0,

46,47%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Desse modo, foi possivel concluir que a maior parte da populacéo
penal é jovem, tem baixa escolaridade e se declara parda ou preta.
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e Aparato tecnoldgico

Primeiramente, consideramos como aparato tecnoldgico, para fins
deste relatério, aparelhos de raio x (menor e maior porte), detectores de metal,
blogueadores de celular e scanner corporal. O objetivo desses equipamentos é
coibir a entrada de objetos ndo autorizados nos presidios. Outra tecnologia que
esta sendo implantada pela SAP € a automatiza¢do das celas, controlado por
painel eletrbnico, que permite a abertura e fechamento automatico das portas e
tem como objetivo evitar o contato direto dos funcionarios das UPs com a
populacao carceraria, aumentando a seguranca tanto dos funcionarios quanto
dos presos.

e Bloqueador de celular

Com relacdo aos bloqueadores de celulares, a SAP informou que
os aparelhos comecaram a operar no ano de 2014. Pode-se observar que até
dezembro de 2019 (Gréafico a seguir) existiam 29 bloqueadores instalados, ou
seja, 84% (147) das UPs do estado ndo contam com bloqueadores de
celulares.

Gréafico — UPs: bloqueadores de celular

. = Unidades
Prisionais com

bloqueador de
celular

= Unidades
Prisionais sem
bloqueador de
celular

Fonte: TC 10688.989.20-1

No que toca o baixo percentual de UPs equipadas com
bloqueadores de celular, a SAP informou que:

E importante esclarecer que para a instalacdo dos bloqueadores de
sinais de celulares nas unidades prisionais pela Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, foram considerados critérios de ordem
técnica, resultantes de longo tempo de pesquisa e estudo junto as
Coordenadorias Regionais de Unidades Prisionais e ao
Departamento de Inteligéncia e Seguranca. Buscou-se a instalacéo
desse recurso técnico em unidades penais que abrigam presos
integrantes de faccfes criminosas e em instituicdes prisionais cuja
populacdo é composta por presos de elevada periculosidade.

A utilizag&o de telefones celulares nos presidios possibilita que os
detentos continuem a organizar e comandar atividades criminosas no interior
do carcere. No Grafico a seguir, é possivel observar a quantidade de
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apreensdes de celulares ocorridas nas UPs entre 2017 e 2019, houve reducéo
na ordem de 32% nesse periodo.

Gréfico - Celulares apreendidos nas UPs por exercicio

14.410 13.845

10.893

2017 2018 2019
Fonte: TC 10688.989.20-1

Ainda, a Lei de Execucéo Penal prescreve, em seu art. 50, inciso
VII, que o condenado flagrado com aparelho de telefonia mével (celular)
comete falta grave. Na pratica, o preso que comete esse tipo de infracdo pode
ser obrigado a cumprir o restante da pena em um regime mais rigoroso. Ja o
Caddigo Penal prevé que comete prevaricacdo o diretor de penitenciaria e ou
agente publico que deixa de “cumprir seu dever de vedar ao preso 0 acesso a
aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicacdo com outros
presos ou com o ambiente externo”.

As apreensbes de aparelhos de celular podem se dar das
seguintes formas: a) na cela; b) no interior da unidade prisional, mas fora da
cela; ¢) com funcionario da SAP; d) com funcionario de empresa; e) com
visitantes; e, f) na area externa da unidade prisional.

Grafico — Apreenséo de aparelhos de celular
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12 1
[

NACELA  AREAEXTERNA NOINTERIORDA  VISITAS FUNCIONARIO FUNCIONARIO DE

UNIDADE SAP EMPRESAS

PRISIONAL,FORA
DA CELA

Fonte: TC 10688.989.20-1
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e Apreensdes de substancias proibidas

Além da apreensdo de aparelhos de celular, a SAP realiza
anualmente uma grande apreensdo de entorpecentes (maconha, cocaina,
crack, hachiche, ecstasy, LSD, etc.), medicamentos controlados ou que tenha
sua entrada proibida, tais como aqueles utilizados para disfuncao erétil (Pramil,
Sildenafil, etc.) e bebidas alcodlicas. E possivel observar (Gréafico a seguir) a
qguantidade de apreensfes efetuadas em 2018 e 2019.

Gréfico — Quantidade de apreensdes de entorpecentes e afins

=2018 m=2019

3.895

1.103 g3
502
3 25 290 -
Maconha Cocaina Crack Qutros a
especificar

Fonte: TC 10688.989.20-1

Ainda, visando dar cumprimento a lei 15.552/2014, que proibe a
revista intima em visitantes, e a descreve como "todo procedimento que
obrigue o visitante a despir-se, fazer agachamentos ou dar saltos; ou submeter-
se a exames clinicos invasivos" a SAP implantou 181 aparelhos de Scanner
Corporal (equipamento de seguranca para inspecao corporal de visitantes) nas
Unidades Prisionais.

Tendo em vista os fatos apresentados, constatou-se que a SAP
vem modernizando gradativamente as UPs, principalmente no que toca aos
aparelhos de Raio X, detectores de metais e scanner corporal. A implantacao
das celas automatizadas também esta sendo ampliada nas UPs, entretanto, no
que diz respeito a instalacdo de bloqueadores de celular, 84% (147) das UPs
nao contam com equipamentos capazes de bloquear o sinal de telefonia mével.

e Quadro de Pessoal
e Agentes de custddia

As atribuicbes de escolta e custddia dos Agentes de Escolta e
Vigilancia Penitenciaria (AEVPSs), de acordo com a Lei Complementar n® 898
de 13/07/2001, envolvem as acdes de vigilancia do preso durante o periodo de
tempo no qual se fizer necessario sua movimentagdo externa ou a sua
permanéncia em local diverso da unidade prisional, tais como Foéruns,
Hospitais, etc. Com relacdo aos Agentes de Seguranca Penitenciaria (ASP),
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entre suas atribuicdes, estdo: manter a ordem, disciplina, custddia e vigilancia a
presos nas unidades prisionais.

Nesse contexto, foi verificado (Tabela a seguir) que nas Unidades
Prisionais existe uma média de 9,8 presos por agente de custodia (ASP).
Segundo levantamento do DEPEN**® (dados referentes a junho/2017), o
sistema prisional brasileiro tem uma média de 10,8 presos por agentes de
custddia, portanto, o indice apurado de S&o Paulo € melhor que o nacional.
Entretanto, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
recomenda que, na andlise dos projetos apresentados pelos Estados para
construcdo de estabelecimentos penais destinados a presos provisorios e em
regime fechado, haja 01 agente para cada 05 presos nas unidades

prisionais***,

Tabela — Quantidade de presos por agente

Média
PRESOS PECE)EO Brasil Recomendado

Dez/19 Jun/2017 CNPCP

AGENTE (INFOPEN)

AGENTE DE ESCOLTA E
VIGILANCIA 6.496 35,6 - -
PENITENCIARIA 231287

AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA

Fonte: TC 10688.989.20-1

23.567 9,8 10,8 5

No entanto, afirma-se que o numero ideal de funcionérios por
unidade depende de varios fatores: qual o tipo de estabelecimento, quais 0s
servigos terceirizados, qual o tipo de pessoa privada de liberdade que a
unidade abriga, que servigos sao oferecidos internamente, quantos custodiados
auxiliam a administracdo nos trabalhos internos, qual a escala de trabalho dos
funcionarios, que servigos sdo prestados por outras agéncias publicas (saude,
educacéao), etc. (DEPEN).

e Profissionais da saude

A Portaria Interministerial n® 1.777/2003 estabelece uma equipe
minima de saude nas Unidades Prisionais, conforme se observa na Tabela a
seguir. Nota-se que a equipe minima se faz necessaria em UPs com mais de
500 pessoas presas.

43 Acesso:  http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-

0721.pdf, em 29/01/2020.

444 Resolucdo n © 1, de 09 de marco de 2009: Acesso: http:/www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-
1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-n-0-1-de-09-de-marco-de-2009.pdf, em 29/01/2020.
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Area

Saude
(fim)

Tabela — Equipe médica por categoria de UP
Denominacgéo

Assistente Social

Auxiliar de
Enfermagem

Cirurgido-Dentista

Enfermeiro

Médico Clinico
Geral

Médico Psiquiatra

Psicdélogo

TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO Ly
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Quantidade

Portaria Interministerial n°
1.777/2003 01 profissional para
cada 500 presos

Salde

Penitenciaria Feminina .
(fim)

Assistente Social

Auxiliar de
Enfermagem

Cirurgido-Dentista

Enfermeiro

Médico Clinico
Geral

Médico Psiquiatra

Psicélogo

Médico
Ginecologista

Portaria Interministerial n®
1.777/2003 01 profissional para
cada 500 presos

Saude
(fim)

Assistente Social

Auxiliar de
Enfermagem

Cirurgido-Dentista

Enfermeiro

Médico Clinico
Geral

Médico Psiquiatra

Psicélogo

Portaria Interministerial n°
1.777/2003 01 profissional para
cada 500 presos

Salde
(fim)

Penitenciaria Masculina

Assistente Social

Auxiliar de
Enfermagem

Cirurgido-Dentista

Enfermeiro

Médico Clinico
Geral

Médico Psiquiatra

Psicologo

Portaria Interministerial n®
1.777/2003 01 profissional para
cada 500 presos

Fonte: TC 10688.989.20-1

O quadro de profissionais da salude da SAP esta demonstrado na
Tabela a seguir. Observa-se que 35,51% dos cargos sdo ocupados pelos
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Agentes Técnicos de Assisténcia a Saude, seguido pelos Auxiliares de
Enfermagem com 27,10%. Os médicos representam 6,23% do total, com 80
meédicos para atender as pessoas presas.

Tabela — Cargos de salde da SAP

Cargo ‘ Qtde. %
MEDICO 80 6,23%
ENFERMEIRO 210 16,36%
TECNICO DE ENFERMAGEM 16 1,25%
TECNICO DE LABORATORIO 8 0,62%
AUXILIAR DE ENFERMAGEM 348 27,10%
AUXILIAR DE LABORATORIO 18 1,40%
CIRURGIAO DENTISTA 147 11,45%
AG.TEC. DE ASSIST. A SAUDE 456 35,51%
AGENTE DE SAUDE 1 0,08%
Total: 1.284 100%

Fonte: TC 10688.989.20-1

Em outra analise, foi possivel verificar que existem 2.891 presos
para cada meédico, assim como 1.101 presos por enfermeiro, conforme
demonstrado no Grafico a seguir.

Gréafico — Relacéo presos por profissional de saide

AG.TEC. DE ASSIST. A SAUDE 507

AUXILIAR DE ENFERMAGEM 665
ENFERMEIRO 1.101
CIRURGIAO DENTISTA 1.573
MEDICO || 2.891

AUXILIAR DE LABORATORIO

TECNICO DE ENFERMAGEM

TECNICO DE LABORATORIO

AGENTE DE SAUDE

Fonte: TC 10688.989.20-1

Pode-se observar, na relacdo abaixo, algumas Unidades Prisionais que n&o
possuem equipe minima de saude, conforme preconiza a Portaria Interministerial
supramencionada. E possivel observar que o CDP de Americana tem 03 profissionais de saide
(nenhum médico) para atender uma populagao carceraria de 1.143 pessoas.
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Tabela — Equipe minima de profissionais da salde

UNIDADE PRISIONAL

C.D.P. "AEVP RENATO G. RODRIGUES"
AMERICANA

‘ CARGO

02 AUXILIAR DE
ENFERMAGEM

01 AG.TEC. DE ASSIST. A
SAUDE

TC-002347.989.19-6

POPULACAO
CARCERARIA

1.143

C.D.P."ASP CHARLES D. TEIXEIRA" -PR.
GRANDE

03 AG.TEC. DE ASSIST. A
SAUDE

02 CIRURGIAO DENTISTA

01 AUXILIAR DE
ENFERMAGEM

01 AGENTE DE SAUDE

1.264

C.D.P."ASP F. C. CANESCHI" BAURU

02 AG.TEC. DE ASSIST. A
SAUDE

02 AUXILIAR DE
ENFERMAGEM

01 MEDICO |

02 CIRURGIAO DENTISTA

01 ENFERMEIRO

1.165

C.D.P. EDERSON V. JESUS, OSASCO

03 AUXILIAR DE
ENFERMAGEM

02 AG.TEC. DE ASSIST. A
SAUDE

04 ENFERMEIRO

01 CIRURGIAO DENTISTA

1.488

PENITENCIARIA NILTON SILVA, FRANCO
ROCHA

04 AG.TEC. DE ASSIST. A
SAUDE

01 AUXILIAR DE
LABORATORIO

01 AUXILIAR DE
ENFERMAGEM

1.946

PENITENCIAR.LUIZ GONZAGA VIEIRA,
PIRAJUI

04 AG.TEC. DE ASSIST. A
SAUDE

03 AUXILIAR DE
ENFERMAGEM

02 CIRURGIAO DENTISTA

01 TECNICO DE
LABORATORIO

03 ENFERMEIRO

2.024

PENITENCIARIA Il DE POTIM

01 ENFERMEIRO

02 AG.TEC. DE ASSIST. A
SAUDE

01 CIRURGIAO DENTISTA

01 MEDICO I

2.071

Fonte: TC 10688.989.20-1

Entretanto, vale ressaltar que a SAP firmou convénio com alguns
municipios para que estes fornegcam medicos para atuarem nas UPs, conforme

se observa na Tabela a seguir.
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Tabela — Convénio com municipios (médicos por UP)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

POPULAGCAO
Unidade Prisional QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS DA SAUDE CARCERARIA
ABRANGIDA
MUNICIPIO
Alvaro de Carvalho o o 2.114
2 médicos para a Penitenciéria
. 01 médico para a Penitenciaria | 367
Avaré
02 médicos para a Penitenciaria Il 986
- L 1.422
Balbinos 02 equipes para a Penitenciaria |
02 equipes para a Penitenciaria Il 1.833
Caiua 01 médico para CDP 548
: x Ar 1.490
Capela do Alto 02 equipes para o Centro de Detencao Proviséria
02 equipes para a Penitenciaria 1.975
. . 01 médico para a Penitenciaria 1.892
Cerqueira Cesar
01 médico para o Centro de Detencao Proviséria 1.273
Florida Paulista 02 médicos para a Penitenciaria 2.052
Franca 01 equipe para a Penitenciaria 1.947
Franco da Rocha 02 equipes para cada unidade (05 unidades no total) 9.227
Getulina 02 médicos para a Penitenciaria 1.913
. 02 médicos para Penitenciaria | (20h) 1.961
Guarei
02 médicos para Penitenciaria Il 2.080
01 médico para o Centro de Detencéo Provisoéria Il (40h) 1176
- N 2.064
Guarulhos 01 médico para a Penitenciaria | (20h)
01 médico para a Penitenciéria Il (20h) 2.262
01 médico para o Centro de Detencéo Proviséria | (20h) 1.270
Icém 01 equipe para o Centro de Detencéo Provisoéria 820
Iperé 03 médicos para a Penitenciaria 3.038
Irapurd 02 médicos para a Penitenciaria 1.947
Itai 02 médicos para a Penitenciaria 1.530
Itirapina 02 equipes para a Penitenciaria Il 2.628
Junqueirépolis 2 médicos para a penitenciaria 1.551
02 médicos para a Penitenciaria | 1.765
Lavinia 02 médicos para a Penitenciria Il 2.135
02 médicos para a Penitenciaria Ill 2.129
Maraba Paulista 02 médicos para a Penitenciaria 1.732
Mirand6polis 02 médicos para Penitenciaria | 3.274
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POPULAGCAO
Unidade Prisional QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS DA SAUDE CARCERARIA
ABRANGIDA
02 médicos para Penitenciaria Il 2.334
Nova Independéncia aguardar a contratacéo de 01 Equipe para o CDP. 851
2 médicos para o CPP 1.972
Pacaembu
02 médicos para a Penitenciaria 1.973
; = A 984
Piracicaba 02 equipes para o Centro de Detencgado Provisoéria
01 equipe para a Penitenciaria 1.915
. . - 840
Pirajui 2 equipes para Penit Feminina
02 médicos para a Penitenciaria “Dr. Luiz Gonzaga Vieira" Pl 2.024
Pontal 01 equipe para o Centro de Detenc¢do Provisoria 770
Porto Feliz 01 equipe para o Centro de Progresséo Penitenciaria 1.779
Pracinha 2 médicos para a penitenciaria 1.767
Presidente Prudente 02 médicos para a Penitenciaria 1.842
Presidente Venceslau 01 médico para a Penitenciaria | 533
; ; s 1.787
Reginépolis 01 equipe para a Penitenciéria Il
01 médico para a Penitenciaria | 1.577
Riolandia 01 equipe para o Centro de Detencao Provisoria 746
Serra Azul 02 equipes para a Penitenciaria Il 1.764
Taitva 01 equipe para o Centro de Detengéo Provisoria 1.043
; ; - 1.691
Tupi Paulista 02 equipes para a Penitenciaria
01 médico para Penitencidria Feminina 79
. 02 médicos para a Penitenciaria 1.933
Valparaiso
01 médico para Centro de Progressao Penitenciéria 1.888
Votorantim 01 equipe para a Penitenciaria Feminina 768
Paulo de Faria 01 equipe para o CDP DE Paulo de Faria 835
Equipe Minima de Saude (para atender de 500 a 1.200 presos) composta por: 01
médico (20h/semanais); 01 dentista (20h/semanais); 01 enfermeiro(30h/semanais); 02 96.796
auxiliares de enfermagem (30h/semanais).

Fonte: TC 10688.989.20-1

A superlotagcdo do sistema prisional facilita a transmisséo de
doengas como a tuberculose, AIDs, entre outras. Esse quadro se agrava ainda
mais se ndo houver o atendimento meédico adequado e imediato para o
tratamento do preso e a contencdo do virus. E o que ficou constatado pelos
dados apresentados acima é que muitas UPs carecem de equipes minimas de
saude para esse atendimento adequado dos presos.
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e Gestao da Reintegragéo Social

A ressocializacdo dos presos € vista como uma das funcdes do
encarceramento, sendo a mais importante, permitindo ao recluso que se
readapte a vida em sociedade, onde o trabalho é tido como fundamental,
engrandecendo e dignificando o homem. O programa 3814 - Gestdo de
Reintegracdo Social retne iniciativas especificas para a reintegracéo social dos
custodiados e dos egressos, como a oferta de ensino fundamental, de cursos
de qualificacao profissional, de oportunidades de trabalho e outras formas de
atendimento (como assisténcia juridica), inclusive a seus familiares. Entre suas
iniciativas, inclui-se a promocéo de penas alternativas a prisdo que, em muitos
casos, sao preferiveis a restricdo de liberdade, tanto para o apenado quanto

para a sociedade*®”.

e Formacao educacional e profissional

Atividades educacionais e laborterapicas sdo extremamente
relevantes para a ressocializacdo do apenado, prevencdo da criminalidade
mediante a redugdo da reincidéncia e mesmo diminuigdo dos incidentes
prisionais como rebelides e motins. Também séo Uteis para a diminuicdo da
quantidade de presos, uma vez que atividades educacionais estdo associadas
a remicdo da pena. Segundo a Lei de Execucdo Penal, cada 12 horas de
frequéncia escolar equivalem a um dia a menos de pena (Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN).

Na éarea de educacdo, a Fundacdo "Prof. Dr. Manoel Pedro
Pimentel" (FUNAP) oferece Programa de Educacdo Basica (Alfabetizacéo,
Ensino Fundamental e Médio) as pessoas recolhidas no sistema prisional. Na
area da profissionalizacdo, a FUNAP oferece uma gama de cursos
profissionalizantes, tais como pintor de obras, montagem e manutencéo de
computadores, pedreiro assentador em argamassa, horticultura, pintura e
texturizacdo, assistente administrativo, assistente de logistica, padeiro,
eletricista, informatica, entre outros. Ainda, em 2016, foi criado o “Mddulos”
PET — Curso Modular de Formacao Social do Programa de Educacédo para o
Trabalho e Cidadania “De olho no futuro”, que obteve 660 atendimentos no
corrente exercicio.

Em seu Programa de Educacao para o Trabalho e Cidadania —
“De Olho no Futuro”, a FUNAP descreve que a formacéo profissional visa o
desenvolvimento profissional, no qual, através de informacfes e vivéncias de
temas relacionados a qualificacdo e oportunidades profissionais, mercado de
trabalho e planejamento de vida futura, se proporcionara também discussfes
que facilitem o entendimento das relacdes pessoais e do trabalho em grupo, e

45 ppA 2016-2019.
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do encaminhamento de solugcdes para o enfrentamento de situagbes
problematicas.

Nesse diapasao, no presente topico serdo apresentados os dados
relativos a educacéao escolar e a qualificacdo profissional ofertadas aos presos,
egressos e seus familiares. Cabe ressaltar que os dados séo relativos as acfes
desenvolvidas tanto pela Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania
(CRSC) quanto pela FUNAP.

E possivel observar (Tabela a seguir) a quantidade e percentual
de presos que participaram de cursos de educagdo escolar e
profissionalizantes em 2019. Chama atencéo a baixa adesdo dos presos aos
cursos oferecidos pela SAP.

Tabela — Formac&o educacional e profissional

Média mensal

Formacéo educacional e profissional
de alunos

Cursos Profissionalizantes 1.234 1%
Programa de Educacédo para o trabalho o

e Cidadania - PET 10.831 5%
Educacéo Formal 18.140 8%
Egressos encaminhados para cursos

de capacitacéo 296 -
Total de presos 231.287 100%

Fonte: TC 10688.989.20-1

O Programa PET - “De Olho no Futuro” tem como objetivo
contribuir para a incluséo social de pessoas presas através do desenvolvimento
de competéncias e habilidades que possam ampliar as possibilidades de
insercdo no mundo do trabalho, geracdo de renda e participacdo da sociedade
com a finalidade de atender ao principio da formacéo integral — o saber ser
(formacdo social) e o saber fazer (formacédo profissional). Busca ensinar o que
a ética, o senso de justica e a responsabilidade social concedem ao carater
humano, ao trabalho e ao agir profissional.

e Provisao de postos de trabalho

Visando facilitar a reinsercédo do preso a sociedade, durante sua
custddia, ele tem a opc¢do de trabalho remunerado, tanto para homens como
para as mulheres, desse modo, contribuindo para sua formacao, qualificacao
profissional e geracdo de renda, preparando-os para a vida em liberdade. As
vagas de trabalho disponibilizadas, em geral, concentram-se em servigos de
apoio ao estabelecimento ou no setor industrial e de construgdo civil. No
entanto, sabe-se que boa parte das atividades de rotina dos estabelecimentos
€ realizada pelos presos: limpeza, alimentacdo, atividades de escritério,
lavanderia, conservagao, entre outros.
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S

A Lei de Execucdo Penal adota uma dupla compreensdo a
respeito da finalidade do trabalho do preso: o trabalho €, conforme definido no
artigo 28, ao mesmo tempo um "dever social" e "condicdo de dignidade
humana”, com “finalidade educativa e produtiva". Ambos os entendimentos
estao reiterados respectivamente no artigo 31 "O condenado a pena privativa
de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade”; e no artigo 41 "Constituem direitos do preso: [...] Il - atribuicdo de
trabalho e sua remuneragcédo”. Também se pode compreender o trabalho como
um direito, uma vez que ele pode implicar na remi¢cdo de penas de regime
fechado ou semiaberto na propor¢céo de um dia de pena para cada trés dias de
trabalho (DEPEN).

A SAP propicia, na area laboral, por meio do Programa de
Alocacdo de Mao-de-Obra, a geracdo de renda e experiéncia profissional,
abrindo postos de trabalho para os presos e egressos tanto em 6rgaos
publicos, empresas privadas e terceiro setor, como nas Oficinas de Producao
proprias: confeccdo de uniformes, com central de corte de tecido industrial;
tapecaria de cadeiras fixas e giratorias; fabricacdo de modveis escolares e
cadeiras universitarias; marcenaria para fabricacdo de kit's para reforma de
moveis escolares; metalurgia para fabricacdo de moveis de escritorio;
montagem de mdveis de escritorio; fabricacdo de papel artesanal, e, por fim,
reciclagem de lixo sélido.

Segundo informacgdes da SAP, em 2019 foram disponibilizados
779.887 postos de trabalho, sendo que 428.565 (55%) foram preenchidos
(ressalta-se que 0 mesmo preso pode ocupar mais de um posto de trabalho
durante o ano). Dessa forma, com as informacdes fornecidas pela SAP nao foi
possivel identificar quantos presos, efetivamente, trabalharam em 2019.

Segundo levantamento do DEPEN, quase 1/3 da populacéo
carceraria tem entre 18 e 24 anos, 25% tem entre 25 e 29 anos. Devido a
pouca idade, € possivel que grande parte dos presos nao tenha, em algum
momento da vida, sequer trabalhado, o que justificaria 0 desinteresse em
trabalhar durante sua permanéncia no sistema penitenciario.

ApoOs cumprir pena e ganhar a liberdade, o egresso encontra
muitas dificuldades para conseguir um trabalho, pois como indicam alguns
levantamentos, o preconceito e desconfianca do empregador fazem com que
essas pessoas nao consigam o emprego, a renda e a dignidade, e acabem
tornando-se reincidentes no sistema penitenciario.

Alguns estudos demonstram que o trabalho e educacéo influem
na reinsercdo social do preso e consequentemente nas chances que tera de
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reincidéncia no crime**®. Trabalhar na prisdo diminui as chances de
reincidéncia em 48%, quando o preso estuda na cadeia as chances de voltar
ao crime diminuem em 39%. Vale ressaltar que a SAP informou n&o possuir
dados sobre a quantidade de presos reincidentes no sistema prisional.

Foi possivel verificar que poucos egressos do sistema prisional
conseguem trabalho, se acrescentarmos que sairam da prisdo (em 2019) cerca
de 119.029 pessoas, destes, somente 152 informaram sua recolocagao no
mercado de trabalho.

Com relagéo ao ingresso no mercado de trabalho, a SAP informou
que:

O sistema em desenvolvimento para a Coordenadoria de
Reintegracdo Social e Cidadania ndo possui, at¢é o momento,
cruzamento de dados que nos permita apontar os reeducandos que
trabalharam na UP para cruzar estes dados com aqueles que
conseguiram colocacao no Mercado de Trabalho.
No exercicio de 2019, foram inseridos, por acdes das CAEFs, 46
(quarenta e seis) egressos no mercado de trabalho. Ja pelo Decreto
n® 55.126/2009, Pré-Egresso, foram admitidos 106 (cento e seis)
egressos em obras e servigos contratados pela Administracéo Publica
Estadual (dados até dezembro/2019).

Como propostas de melhorias, pode-se destacar:

1) Articule-se junto aos demais 6rgdos e Poderes no
objetivo de reduzir a populacao carceraria e garantir o cumprimento das penas
dentro dos padrdes de dignidade da pessoa humana, incentivando, inclusive, o
Programa de Penas e Medidas Alternativas e as técnicas de monitoramento
eletronico;

2) Elabore plano de acdo para sanear a utilizacdo de
celulares em presidios;

3) Dimensione adequadamente o quadro de pessoal,
garantindo a incolumidade tanto dos servidores publicos, quanto dos
aprisionados;

4) Estude formas alternativas de estimular os detentos a
participarem das atividades de profissionalizacdo e educacédo formal, além de
identificar quais as contribuicdes que poderiam ser aportadas pelo sistema para
a posterior recolocacédo dos custodiados no mercado de trabalho.

446 Acesso: https://oab.jusbrasil.com.br/noticias/1895485/toron-politica-penitenciaria-e-criminosa-presos-nao-trabalham-
nem-estudam, em 28/01/2020.
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Disponivel no TC 10703.989.20-2, contendo 09 anexos integrantes do evento
11.

Programa: 932 — Vigilancia em Saude

Periodo: 2016 - 2019

Secretaria da Saude

Instrucdo: DCG-3 — DSF — |

O presente trabalho de monitoramento teve como objetivo
verificar em que medida as recomendacdes exaradas no Parecer referente as
Contas do Governador do exercicio de 2016 (no que concerne a atuacao
estadual na prevencdo e controle das arboviroses “dengue, zika e
chikungunya”), foram cumpridas ao longo dos ultimos trés anos.

O objetivo da fiscalizagdo de natureza operacional de 2016 foi
avaliar a adequacéo do apoio técnico e financeiro de responsabilidade estadual
na prevengao e controle de arboviroses com enfoque no controle vetorial e
vigilancia epidemioldgica.

As principais constatacbes decorrentes da fiscalizacéo
demonstraram falhas e/ ou oportunidades de melhoria na conducédo e execucao
das acdes de prevencdo e controle das arboviroses desenvolvidas por meio
dos Orgdos/ entidades subordinados e/ ou vinculados a SES naquilo que
deveriam ser sua competéncia essencial, que se refere ao apoio técnico e
financeiro aos municipios, a quem compete a gestdo plena das ac¢bes de
prevengao e combate ao vetor.

Na proposta de Parecer prévio emitido pelo Conselheiro Relator
referente as Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de
2016447 constaram as seguintes recomendacoes: 1%) Formalize um estudo
para readequacdo territorial/  jurisdicional dos  Orgdos/Entidades
(CVE/CVSI/IAL/SUCEN) envolvidos na gestdo e operacionalizacdo das acdes
de prevencao e controle as arboviroses a fim de garantir maior celeridade e
eficiéncia na articulacdo das acdes e melhorar a interlocucdo junto aos
municipios; 22) Adote medidas para assegurar a melhora da estrutura atual da
SUCEN, em especial o quadro de pessoal e frota, para um atendimento mais
rapido e eficiente as demandas municipais, desde que respeitadas as
disposicbes da LRF entre outras; 3%) Elabore um estudo para a instituicdo de
um estoque estratégico de inseticidas/larvicidas para o Estado, a fim de evitar
possiveis desabastecimentos e oscilacbes na distribuicdo e diminuir a
dependéncia do Ministério da Saude, permitindo melhor planejamento das

47 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/9 - tc-5198.989.16 - relatorio_e voto.pdf, paginas 62 e 63
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acOes de controle vetorial tanto pela SUCEN quanto pelos municipios; 42)
Aprimore as devolutivas destinadas aos municipios pelo CVE e GVE’s com
dados epidemiolégicos mais detalhados e oportunos, a fim de subsidiar ac6es
mais céleres e eficientes, como o exemplo do Estado de Rondonia; 5) Melhore
a estrutura do CVE/GVE'’s, principalmente no tocante ao quadro de pessoal
com o estabelecimento de um padrao de lotacdo e consequentemente
realizacdo de concursos com quantidade suficiente de vagas para reposi¢cao de
quadro, desde que respeitadas as disposicdes da LRF entre outras; 62)
Aprimore a capacidade de atendimento do IAL as demandas municipais, por
meio da automatizacdo da realizacdo de exames de dengue, e reestruturacao
do quadro de pessoal, desde que respeitadas as disposicbes da LRF entre
outras; 7% Realize o0s exames de acetilcolinesterase em todos o0s
funcionérios/servidores da SUCEN e dos municipios, temporarios ou nhao,
conforme os critérios e periodicidade estabelecidos em legislacdo e
documentos técnicos vigentes; 8%) Dotar as Unidades Regionais do IAL de
geradores de energia, a fim de assegurar a integridade das amostras
armazenadas e continuidade dos trabalhos do instituto frente a situacdes de
emergéncia; 9%) Amplie o acesso a informacfes disponibilizadas aos
municipios no sistema GAL, por meio de relatérios completos/gerenciais e por
agravo/exame com detalhamento de datas de entrada, de processamento, de
liberacdo de resultados, dentre outros, de modo a trazer mais agilidade,
transparéncia e eficiéncia no controle das amostras e resultados de exames,
com impactos nas acfes de vigilancia epidemioldgica/laboratorial; 10%)
Implemente a metodologia de repasses de recursos do Fundo Estadual de
Saude no PES nos termos do artigo 19 da LC n°® 141/2012; 11%) Financie
anualmente os municipios na prevencao e controle as arboviroses sob a forma
de participacéo ou incentivo, a exemplo da “Campanha Todos Juntos Contra o
Aedes Aegypit”, respeitados os critérios do PES.

Durante a 12 Sessdo Extraordinaria do Tribunal Pleno448,
realizada em 26 de junho de 2019, quando se apreciou as Contas do
Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2018, foi pedido pelo Exmo.
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima para
rememorar o que foi proposto pelo eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo em 2017 sobre a possibilidade de se monitorar e acompanhar, por
parte da DCG, alguns trabalhos elaborados pela Diretoria, a fim se dar mais
efetividade e continuidade as fiscaliza¢des ja realizadas. O Exmo. Conselheiro
Dimas Ramalho também propds a realizacdo do monitoramento dos cuidados
que o Governo tem em relacdo as ressalvas e apontamentos feitos por esta
Corte.

48 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/Notas%20Taquigr%C3%A1ficas%20TC-006453-
989-18%20-%20Contas%20do%20Governador%202018.pdf, acesso em 24/01/2020.
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A partir dessas proposicdes, optou-se por monitorar as
recomendacdes constantes do presente trabalho no plano anual aprovado pelo
Conselheiro Relator.

A metodologia aplicada consistiu na realizacdo de requisi¢cdes aos
orgaos (SES e IAL) ou entidades (SUCEN), aplicacdo de questionarios aos
Municipios, analise documental, bem como pesquisa a sites/sistemas oficiais,
tais como o do Ministério da Saude.

O escopo do presente trabalho é verificar em que medida as
recomendacfes exaradas no parecer das Contas do Governador no exercicio
de 2016 foram implementadas pela Secretaria da Saude do Estado de Sao
Paulo - SES-SP, pelo Instituto Adolfo Lutz — IAL e pela Superintendéncia de
Controle de Endemias — SUCEN.

O objetivo do Programa 0932 — Vigilancia em Salde esta assim
definido no atual PPA:

Proteger a populagdo de doencas, agravos e riscos existentes ou
potenciais no ambito da sadde coletiva™®.

Nele, estdo inseridas sete Acles, dentre as quais quatro delas
tem conexdo com o escopo desta fiscalizagdo: 4127 — Agbes de Vigilancia
Sanitaria, 4138 — Exames de laboratdrio de interesse a saude publica, 4722 —
Vigilancia Epidemiologica e 4839 — Controle de doencas transmitidas por
vetores e hospedeiros intermediarios, assim destacadas na tabela a seguir,
com dotacbes orcamentarias previstas na LOA 2019.

Previsdo Orcamentéria LOA 2019 — Programa 0932 — Vigilancia em Saude
Dotacéo %em relagcédo

Previsao Orcamentaria 2019

Inicial ao Programa

0932 - Vigilancia em Saude 193.243.081 100%
4124 - AcBes de Imunizac&o na populagdo humana 9.571.336 4,95%
4127 - Acles de Vigilancia Sanitaria 11.761.170 6,09%
4138 - Exames de laboratorio de interesse a saude

A 38.873.447 20,12%
publica
4722 - Vigilancia Epidemiologica 45.344.435 23,46%

4839 - Controle de Doengas Transmitidas por

Vetores e Hospedeiros Intermediarios 80.000.304 41,40%

4865 - Epidemiologia e informac&o em cancer 7.289.177 3,77%

6244 - Vigilancia Ambiental 403.212 0,21%
Fonte: TC 10703.989.20-2

Orgcamentariamente as Acdes vinculadas ao controle das
arboviroses representam mais de 90% do total do Programa 0932, e sua

44 PpA 2016-2019, pag. 144.
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escolha, em 2016, se deu em razdo de sua importancia para a sociedade. Em
2019 o Brasil registrou 0 segundo ano com o maior numero de casos de

dengue da histéria, tendo também um elevado niumero de mortes decorrentes

desta doenca*®.

A fim de contextualizar o presente monitoramento com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)**, destacamos que o tema
Arboviroses guarda correlagdo com o objetivo 3 e as seguintes metas:

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,
em todas as idades.

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose,
maléria e doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite,
doencas transmitidas pela 4gua, e outras doengas transmissiveis.

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo do
risco financeiro, o acesso a servicos de saude essenciais de
qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros,
eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos.

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e
medicamentos para as doencgas transmissiveis e ndo transmissiveis,
gque afetam principalmente o0s paises em desenvolvimento,
proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pre¢os
acessiveis, de acordo com a Declaragdo de Doha, que afirma o
direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as
disposicbes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a
salde publica e, em particular, proporcionar 0 acesso a
medicamentos para todos.

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o
recrutamento, desenvolvimento e formacéo, e retencéo do pessoal de
salde nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises
menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

3.d Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, reducdo de riscos
e gerenciamento de riscos nacionais e globais de salde.

A seguir, serdo analisadas em que medida as recomendacdes
exaradas em 2016 foram atendidas, seguindo os cinco parametros, de acordo
com o Manual de Auditoria Operacional do TCU: implementada, n&o
implementada, parcialmente implementada, em implementacdo e nao mais
aplicavel.

40 https:/lwww.istoedinheiro.com.br/brasil-registra-sequndo-ano-com-maior-numero-de-casos-de-dengue-da-historia/

451

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas (ONU): sdo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds3/ em 11/03/2020.
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Recomendacé&o n°l: (em implementacao)

Formalize um estudo para readequacdo territorial/ jurisdicional dos
Orgéos/Entidades (CVE/CVS/IAL/ISUCEN) envolvidos na gestdo e
operacionalizacdo das acfes de prevencédo e controle as arboviroses
a fim de garantir maior celeridade e eficiéncia na articulacdo das
acOes e melhorar a interlocugdo junto aos municipios.
A recomendacao acima foi elaborada com base no achado de que
a organizagao dos servicos publicos da DRS, CVE, SUCEN, IAL, CVS relativos
as vigilancias epidemioldgicas/ sanitérias estdo inadequadamente integradas
(fisica e funcionalmente) de modo a permitir inclusive duplicidade de meios

para fins idénticos.

Ademais, a propria CCD ja reconheceu a necessidade de
integracao e racionalizacdo dos processos/ procedimentos, especialmente dos
Orgaos/Entidades envolvidos com a Vigilancia em Salde, por meio de um
pleito enviado a gestdo da Pasta em 2012, no qual constava proposta de um
Projeto de Integracdo dos Servicos Regionais de Saude, com objetivo de
reformar/ construir regionais de salde visando a integracdo de processos e de
fluxos de trabalho, com o intuito do uso racional dos recursos.

Conforme resposta a Requisicdo 09/2019 — DCG3 sobre a
integracdo dos Servicos Regionais de Saude foi informado que a DRS Taubaté
foi reformada e nela foram alocados a DRS/ GVE/ GVS/ NAOR e SUCEN,
apenas o IAL ficou fora, pois ja estava em outro imovel proprio com estrutura
adequada para laboratério. Segundo a SES-SP, os estudos e/ ou projetos
referentes a unido fisica dos érgaos CVE/ CVS/DRS/IAL/SUCEN (Poupatempo
da Vigilancia), ocorrem sempre que iniciadas discussdes de reforma de
regionais que estdo no mesmo espaco fisico. Complementarmente, constava
no Oficio Conjunto CCD/CRS/SUCEN n° 01/2012, que estava em andamento
um piloto do Projeto de Integracdo dos Servicos Regionais de Saude e em
2019, a SES informou que o projeto de reforma ja estava sendo licitado pelo
Grupo Técnico de Edificacdes para a Regional de Sorocaba.

Apesar do estudo sugerido pela deliberacdo ainda n&o ter sido
apresentado, houve um progresso, que pode ser constatado através de
algumas iniciativas levantadas, tais como a reforma na DRS de Taubaté e o
andamento do processo licitatorio do projeto de reforma da Regional de
Sorocaba, portanto, entendemos que a Recomendacdo n° 1 esta em
implementacgéo.

Recomendacgéo n° 2: (ndo implementada)

Adote medidas para assegurar a melhora da estrutura atual da
SUCEN, em especial o quadro de pessoal e frota, para um
atendimento mais rapido e eficiente as demandas municipais, desde
gue respeitadas as disposicfes da LRF entre outras.
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A recomendacdo n°® 2 foi feita apds a constatagcdo de uma
inadequada estrutura da SUCEN para o cumprimento de todas as
competéncias legalmente estabelecidas, podendo-se destacar insuficiéncia no
quadro de pessoal conjugado com a idade avancada da maior parte dos
servidores, auséncia de um padrdo de lotacdo também legalmente
estabelecido, e a existéncia de uma frota de veiculos em grande parte
obsoleta, em especial os operacionais utilizados nas atividades de campo para
0 combate ao mosquito.

Quadro de Pessoal

Na fiscalizacdo operacional realizada em 2016, constatou-se que
a SUCEN tem realizado suas atividades com pouco mais da metade do quadro
necessario. Mesmo apds a recomendacdo acima, nota-se uma reducdo do
quadro de pessoal. O percentual de cargos vagos tem subido ao longo dos
anos, e em 2019 ultrapassou os 50%, ou seja, a SUCEN esta trabalhando com
menos da metade do seu quadro de pessoal, conforme demonstra o gréafico a
sequir:
Quadro de Pessoal - SUCEN
100%
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60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

2011 2013 2015 2017 2019

® Providos ®\Vagos

Fonte: TC 10703.989.20-2

Conforme informado pela SUCEN*?, na tentativa de resolver este

problema, a autarquia diligenciou por diversas vezes objetivando a
complementagédo de seu quadro de pessoal, que restou defasado nos ultimos
anos, ante a ocorréncia de aposentadorias, falecimentos e demissdes de
servidores. Ademais, o processo de admissao de pessoal enfrentou entraves,
tais como: auséncia de recursos orcamentérios e financeiros, ndo aprovacao

2 Resposta & Requisigao n° 10/2019, em 28/08/2019, disponivel no TC 10703.989.20-2.
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do Projeto de Lei Complementar para criacdo e extingdo de cargos e fungdes
do Quadro da SUCEN, restricbes impostas pela Lei Eleitoral e de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

De acordo com a SUCEN, em meados de 2014, foi solicitada a
concessao de autorizacdo para admissdo de 42 servidores, porém, apos a
tramitag&o regular do referido processo, a autorizagéo ndo foi concedida, ante
a auséncia de recursos orcamentarios e financeiros para suportar as despesas.
Em 2018, foi reiterado o pedido feito em 2014 (cuja autorizagdo nao foi
concedida) por meio do Oficio SUP/GAB n° 084/2018, entretanto, o referido
processo retornou sem apreciacdo. Ademais, por meio de outro Oficio, o
SUP/GAB n° 85/2018, também foi reiterada a solicitacdo de autorizacdo para
admissdo de 03 Técnicos de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica I,
retornando, igualmente, sem apreciacao.

Em 2016, a autarquia SUCEN obteve autorizagcdo para
contratacdo de pessoal pelo prazo determinado de 12 meses, nos termos da
Lei Complementar 1.093/2009 (que dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado), visando atender integralmente ao Plano Estadual Emergencial
de Combate as Arboviroses. Essa medida cumpriu parte da recomendacédo de
forma muito pontual, conforme demonstrado no Quadro abaixo.

Concursos/ Sele¢des SUCEN de 01/01/2016 a 30/06/2019
Processo | N° do Concursos/ | Exercicio | Cargo/ Emprego
SUCEN n° | Selecéo Publico/ Temporario

Edital de Convocacao Desinsetizador 210 192

n°® 016/2015
Edital de Convocagéo Oficial Operacional 9 3

n° 017/2015

2113/15(* 201

© Edital de Convocacao 016 Oficial Administrativo 14 9

n° 018/2015
Edital de Convocagao Desinsetizador 244 0

n° 001/2016
Edital de Convocacao Oficial Operacional 37 0

n° 002/2016
Edital de Convocagao Oficial Administrativo 31 0

n° 003/2016
Edital de Convocacéo Analista Administrativo 3 0

XLl | n©004/2016
Edital de Convocagao Engenheiro Agronomo 3 0

n° 005/2016
Edital de Convocacéo Agente Técnico de 3 0

n°® 006/2016 Assisténcia a Saude
(Biologista)

Total 554 204

Fonte: TC 10703.989.20-2
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Os processos Seletivos Simplificados de numeros 001/2016 a
006/2016, mencionados no Quadro 01, foram devidamente homologados com
prazos de validade de 1 ano, expirados em 29/06/2019. Entretanto, com a
publicacdo do Decreto n°® 63.609 de 31 de Julho de 2018 a admissdo e a
contratacdo de pessoal foram vedadas e a SUCEN restou impedida de
convocar os candidatos habilitados.

Diante de todas essas evidéncias, constata-se a dificuldade na
reposicao de quadro efetivo da SUCEN, agravada ainda pela idade avancada
dos servidores na ativa.

Frota

Em 2016, foi constatada que a situacdo da frota era precaria, visto
gue a autarquia contava na época com 512 veiculos, sendo 418 operacionais e
94 administrativos, mas 16% e 37% destes veiculos, respectivamente, nao
possuiam condi¢cdes de uso. No quadro abaixo estd ilustrado o comparativo
entre 2016 e 2019, conforme segue:

Situagéo da Frota da SUCEN

Administrativo Em condi¢des de uso
- Sem condi¢des de uso 35 20
Operacional Em condicdes de uso 351 215
- Sem condi¢cdes de uso 67 163
]

Total 512 436

Fonte: TC 10703.989.20-2

Como podemos notar no Quadro acima, a SUCEN teve a sua
frota reduzida de 2016 para 2019. Além da queda no namero de veiculos, a
frota operacional da autarquia que se encontra “sem condi¢cdes de uso” sofreu
um aumento significativo, e tanto a frota administrativa quanto operacional teve
0 numero de veiculos “em condi¢des de uso”, reduzida.
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Composicao da Frota de Veiculos - SUCEN
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70% -
60% -
50% 1 m Sem condicdes de Uso
40% - ®m Em condic¢des de Uso
30% -
20% -

10% -

0% -

2016 2019 2016 2019

Administrativo Operacional
Fonte: TC 10703.989.20-2

A SUCEN iniciou um processo para renovacao da frota em 2016,
entretanto, apesar de ter recebido anuéncia e autorizagdo da Secretaria de
Governo para realizacdo da compra, a Secretaria de Estado da Salde em
despachos de maio e junho de 2017, informou sobre a impossibilidade de
atender a solicitagéo.

Trés anos depois da recomendacdo, constata-se também uma
piora no quesito Frota, visto que o numero total de veiculos sofreu uma
reducdo de quase 15%, caindo de 512 para 436 veiculos, a idade média da
frota permanece elevada, estd em torno de 17 anos, o percentual de veiculos
sem condigbes de uso sofreu um aumento significativo e ainda 21% dos
veiculos foram cedidos.

Embora algumas providéncias tenham sido tomadas em relacao
ao quadro de pessoal e frota de veiculos, apenas uma pequena parcela da
recomendacdo foi atendida de forma temporaria, dessa maneira, entendemos
que a Recomendacédo n° 2 pode ser classificada como nédo Implementada,
visto que além de néao ter sido notado um progresso relevante em relacédo a
situacdo da reposicao de pessoal e da frota de veiculos.

Recomendacéo n° 3: (parcialmente implementada)

Elabore um estudo para a instituicdo de um estoque estratégico de
inseticidas/ larvicidas para o Estado, a fim de evitar possiveis
desabastecimentos e oscilagbes na distribuicio e diminuir a
dependéncia do Ministério da Salde, permitindo melhor planejamento
das acbes de controle vetorial tanto pela SUCEN quanto pelos
municipios.
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Em relagdo ao apontado no Relatério de 2016, a recomendagéo
foi formulada com base em outra competéncia do Estado relativa a
disponibilizacdo de inseticidas/ larvicidas aos municipios (artigo 9°, inciso XVII
c/c § Unico, da Portaria MS n° 1.378/2013)** | pois verificou-se que os
municipios tiveram que adquirir inseticidas/ larvicidas, especialmente em 2015,
devido sobretudo a n&o disponibilizagédo de insumos suficientes pela SUCEN,
seguido pelo desabastecimento pela Unido a SUCEN e a auséncia de estoque
estratégico.

No monitoramento foram reaplicados 0s questionarios da
fiscalizacdo operacional inicial para acompanhar a evolugcdo quanto ao
atendimento da recomendacao. Os resultados desses questionamentos podem
ser visualizados nos dois Gréficos seguintes:

Aquisicao de inseticidas/ larvicidas pelos municipios (Questdes 3, 4 e 5)

O municipio comprou por conta propria inseticidas/larvicidas para
atividades de campo de controle vetorial (aedes aegypti) ?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2017 2018 2019

B Sim mN&o

Fonte: TC 10703.989.20-2

3 portaria n° 1.378, de 09 de julho de 2013:
()

Art. 9° Compete as Secretarias Estaduais de Saude a coordenagdo do componente estadual dos Sistemas Nacionais
de Vigilancia em Saulde e de Vigilancia Sanitaria, no &mbito de seus limites territoriais e de acordo com as politicas,
diretrizes e prioridades estabelecidas, compreendendo:

()

XVII - gestdo dos estoques estaduais de insumos estratégicos de interesse da Vigilancia em Saude, inclusive o
armazenamento e o abastecimento aos Municipios, de acordo com as normas vigentes;

()

Paréagrafo Gnico. Os Estados poderdo adquirir insumos estratégicos para uso em Vigilancia em Saude, em situacdes
especificas, mediante pactuacdo na CIT entre as esferas governamentais, observada a normalizagdo técnica e, em
situacBes excepcionais, mediante a comunicacéo formal com a respectiva justificativa a SVS/MS.

()
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Pelo grafico ilustrado acima, pode-se verificar que pelo menos
15% dos municipios tiveram que adquirir inseticidas/larvicidas em periodos
considerados nao epidémicos (2017 e 2018) devido a falta dos produtos. Ja em
2019, ano que os casos de dengue aumentaram consideravelmente, este
percentual subiu para 20%. Essa situacdo é bem similar com a que foi
levantada em 2016, ou seja, em periodos epidémicos a necessidade de
aguisicao dos inseticidas sobe de 15 para 20%.

No relatério do DCA elaborado em 2018, foi apontado que a
SUCEN providenciou a adoc¢do de um estoque estratégico de trés meses de
consumo, conforme nova orientacdo da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude e em consonancia com a recomendacao n°® 3. Além disso,
foi desenvolvido um sistema de gerenciamento de estoque de inseticida online.

Mesmo apOs adotar tais providéncias, € oportuno mencionar que mais
uma vez, assim como em 2015, houve desabastecimento de inseticidas por
parte da Unido com consequente prejuizo na distribuicdo do produto pela
SUCEN aos municipios. O desabastecimento ocorreu no ano em que houve
um elevado crescimento nos casos de dengue no pais, ficando o estado de
Sédo Paulo em 2° lugar no ranking dos lugares com mais casos provaveis de
dengue.

Em 2019, a principal causa do desabastecimento de inseticidas no
Estado de Sao Paulo foi a ndo disponibilizacdo de insumos suficientes pela
SUCEN, conforme demonstrado no grafico 5.

Questdes 3.1, 4.1, 5.1 — Questionario aplicado aos municipios

Quais motivos levaram o municipio a realizar essa compra?

a
o

I
o
|

N W
o O
| |
|
I

Quantidade

=
o
|
|
I

o

2017 2018 2019

m N&o disponibilizagdo de insumos suficientes pela SUCEN
m Auséncia de estoque estratégico da SUCEN
Falta de inseticidas/larvicidas no mercado
m Desabastecimento pela Unido a SUCEN
u Demora na liberagdo pela SUCEN
Localizacéo do deposito de distribuicdo da SUCEN

Outro motivo ndo incluido entre as alternativas anteriores

Fonte: TC 10703.989.20-2
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Excepcionalmente em 2019, houve um outro fator que agravou a
falta de inseticidas. Foram constatados problemas no produto fabricado pela
empresa Bayer, o MALATHION EW (adulticida espacial organofosforado), um
dos principais inseticidas utilizados na nebulizacdo. Segundo nota informativa
n® 77/2019 do Ministério da Saude, foram recolhidos 105 mil litros do produto
por problemas de sedimentacdo e 299.000 litros estavam vencidos. Na
tentativa de minimizar os problemas de falta de estoque do produto, o
Ministério da Saude ainda tentou obter empréstimo do Malathion aos outros
paises da América do Sul, mas ndo logrou éxito devido a indisponibilidade do
produto®*,

~

Mister esclarecer que em requisicdo formulada a SUCEN,
verificamos que todas as solicitacdes de inseticidas/ larvicidas foram atendidas
até em maior quantidade do que foi solicitado pelos municipios, conforme a
Tabela abaixo:

Quantidade Solicitada x Atendida de inseticidas e larvicidas

[ [ mema0 [ Lm0 |
2016 Solicitada 43.475,26 1.643,17
- Atendida 50.231,13 1.802,77
2017 Solicitada 24.644,15 1.669,20
- Atendida 30.004,15 1.801,70
2018 Solicitada 26.856,90 1.217,80
- Atendida 30.739,40 1.320,30
2019 Solicitada 47.562,45 1.577,60
- Atendida 50.403,20 1612,60

Fonte: TC 10703.989.20-2

Cumpre ressaltar que embora a quantidade requisitada de
inseticidas / larvicidas tenha sido atendida até em volume superior, muitos
municipios alegaram sofrer com a falta dos produtos. A justificativa para esse
descompasso € que o atendimento ndo deve ter acontecido de forma
tempestiva, de modo que ocasionou a falta dos insumos nos municipios, que
sao os responsaveis pelo controle dos vetores.

Dos 508 municipios que responderam ao questionario, apenas
175 (marcados no mapa abaixo em azul), alegaram néo ter sofrido com a falta
de inseticidas em 2019. Grande parte deste contingente foi afetado pelo
desabastecimento.

454 https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/Links/03052019 SEI MS__Nota_Informativa_Desabastecimento.pdf
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Legenda:

Municipios que ndo responderam o questionario ;

&
fE 3 )
¢ < o~

L_EA >»~.-~ )4

&
Locais de Armazenamento Inseticidas/larvicidas =
R
v .‘. 4

Falta de Inseticidas/larvicidas

- N&o houve falta de Inseticidas/larvicidas

Fonte: TC 10703.989.20-2

Dessa forma, entendemos que a Recomendacdo n° 3 foi
parcialmente implementada, visto que houve a instituicdo do estoque
estratégico e foi providenciado o desenvolvimento do sistema para controlar o
estoque de inseticidas/ larvicidas, todavia como o atendimento a demanda dos
municipios ainda ndo esteja acontecendo de forma eficaz, tendo em vista que
ainda nao foi capaz de evitar os desabastecimentos, seré reiterada a presente
recomendacdo para que se alcance a eficacia plena.

Recomendacédo n° 4: (em implementacéao)

Aprimore as devolutivas destinadas aos municipios pelo CVE e
GVE’s com dados epidemiolégicos mais detalhados e oportunos, a
fim de subsidiar acdes mais céleres e eficientes, como o exemplo do
Estado de Rondonia.

A recomendacdo acima foi elaborada, levando-se em
consideracdo a importancia do boletim epidemiologico, como fonte de
retroalimentacéo sistemética de informagdes para todas as esferas de governo,
sobretudo para o nivel local, pois fornece dados Uteis para 0 acompanhamento
sobre a situacdo epidemiolégica com o intuito de subsidiar acdes mais céleres
e eficientes. O fundamento de tal deliberacdo baseou-se na competéncia do
Estado em acompanhar, avaliar e divulgar os indicadores de morbidade,
mortalidade e condi¢des de risco ou agravos & satde**® e na responsabilidade

%5 Lei Complementar n® 791 de 09/03/1995:
)

Artigo 15 - Compete a dire¢do estadual do SUS, além da observancia do disposto nos artigos 2° e 12 deste Cddigo,
fundamentalmente:

728

HITZ-9IAYP-ACIZ-2N13-2 :01uswnoop op oBIpod 0 awlojul 3 ,[enlip 0JUSWNJ0P JeplifeA, Mul| - 1g°A0B-ds 221 0ssas0id-3//:dny assaoe [eulblio oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

do Estado na operacionalizacdo dos sistemas de informacéo epidemiologica e
sanitaria de sua competéncia, bem como assegurar a divulgacdo de
informacdes e analises além de apoiar os municipios naqueles sistemas de
responsabilidade municipal*®.

Em 2016, foi detectado que no Estado de S&o Paulo o boletim
periddico era disponibilizado semanalmente tdo somente com a consolidagéo
da distribuicdo de casos de dengue autéctones (adquiridos dentro do Estado),
segundo o municipio de residéncia e por semana epidemioldgica de inicio de
sintomas. Pode-se verificar, através da Figura abaixo, que as informactes
publicadas no Portal ndo sofreram muitas alteracdes nestes ultimos 3 anos.

Dados Estatisticos da dengue disponiveis no Portal da Secretaria da Saude de SP

@ Dodos Etatlstic aci ¥ |+ a x
&« C @ Niosegu portal saudesp.gov.br a e :

CVE - Centro de Vigilédncia Epidemiolégica "Prof. Alexandre Vranjac" A
& A A Tamanhe do tets

[ otdons | reas b Vigincia | Aravos b1 | ks | Rotlcacio O LINE | Publccies | ks rfrncin | pesaie |

Veja Também

Dados Estatisticos

dengue
2019

ﬂ Formato: Desconhecld

) visualizar L) download

9569
KB

E Formato: De:
O visualizar () download

5572

KB

Fonte: TC 10703.989.20-2

Em pesquisa realizada no site da PRODESP*’, foi constatada a
existéncia de um novo sistema em desenvolvimento (SIVES), que tem como
promessa disponibilizar de forma agil informacdes consolidadas e confiaveis
para o planejamento de acfes de prevencao e combate a epidemias, fornecera
inclusive Boletins Epidemioldgicos. Segundo a PRODESP (empresa
responsavel por essa parametrizacdo), a aplicacdo, em tecnologia web,
possibilitara que as diferentes unidades de salde do Estado registrem a
presenca de doencas e agravos como dengue, zika, chikungunya, e outras,
reunindo informacdes da notificacdo, investigacdo, acompanhamento do
tratamento e conclusdo dos casos. Em 2016, foram desenvolvidos e

(...) IV - acompanhar, avaliar e divulgar os indicadores de morbidade, mortalidade e condi¢es de risco ou agravo a
saude, no dmbito do Estado;

%6 Resolucdo CIT n° 04/2012 Anexo | - RESPONSABILIDADES -3.2 Dos Estados — item “f’
7 http://prodesp.sp.gov.br/noticias/noticia_11102017.asp
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implantados os modulos de cadastro de usuarios e os referentes a dengue,
zika, chikungunya e influenza.

Segundo informacfBes coletadas atravées da Requisicdo n°
09/2019 — DCG 3, o SIVES disponibilizara informacGes para alimentar o
sistema federal SINAN, ja possui 3.000 usuérios cadastrados e ja foram
investidos R$ 1.970.042,33 no projeto de implantacdo deste sistema. O valor
citado refere-se ao periodo de setembro de 2016 a julho de 2019. Ressalte-se
que o sistema ainda néo se encontra em producao.

Entendemos que a Recomendagdo n° 4 estd em
implementacdo, considerando que a Secretaria demonstrou diversas
iniciativas que visam o acompanhamento sobre a situacdo epidemiolégica do
estado, assim como tem apresentado diversas ferramentas para controle eficaz
sobre arboviroses, inclusive a implantacdo do sistema SIVES (Sistema
Integrado de Vigilancia em Saude).

Recomendacéo n°5: (em implementacao)

Melhore a estrutura do CVE/GVE’s, principalmente no tocante ao
guadro de pessoal com o estabelecimento de um padrdo de lotagéo e
consequentemente realizacdo de concursos com quantidade
suficiente de vagas para reposicdo de quadro, desde que respeitadas
as disposi¢cdes da LRF entre outras.

A recomendacdo n°® 5 veio em decorréncia da defasagem no
quadro de pessoal do CVE como um todo, devido a quase inexisténcia de
concursos com vagas suficientes para a contratacdo de novos servidores,
acompanhada da reduc&o do quadro, em especial de alguns cargos de grande
importancia, tais como médicos e enfermeiros, que poderia gerar impactos no
andamento e produtividade das atividades exercidas na vigilancia

epidemiolégica.

Segundo a SES-SP o CVE, ao longo dos anos incorporou a
gestdo de novas doencas, agravos inusitados e situacfes de emergéncia de
interesse de salude publica consoante o Regulamento Sanitario Internacional,
gerando um grande incremento de a¢fes de Vigilancia em Saude. No entanto,
na contramao do acréscimo de atribuicdes, foi editado o Decreto n°® 61.466, de
02 de setembro de 2015, que dispde sobre a vedacdo de admissédo e a
contratacdo de pessoal, bem como o aproveitamento de remanescentes de
concursos publicos com prazo de validade em vigor no ambito da
administracdo publica direta das autarquias, inclusive as de regime especial,
das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Estado e das sociedades de
economia mista, que impediu o0 provimento de cargos anteriormente
autorizados para o CVE.

Quanto ao quadro de pessoal do CVE, cumpre registrar que
mesmo apos a recomendacéo, a situacao tem se agravado ao longo dos anos.
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Ao contrério do que diz a recomendacgdo n° 5, o quadro de pessoal sofreu uma
reducdo: partindo em 2016 de 687 para 591 cargos preenchidos em 2019,
queda de aproximadamente 14%. Enquanto o percentual de cargos vagos
subiu de 7 para 20%, nestes 3 Ultimos anos.

E importante frisar que ha uma divergéncia significativa na
quantidade de cargos vagos na CVE referentes ao exercicio de 2016 entre o
relatério da fiscalizacdo operacional (com levantamentos realizados até
Ago/2016) e a informagdo mais recente encaminhada em resposta a
Requisicdo 04/2020 — DCG 3. A guantidade de cargos vagos caiu de 272 para
apenas 58, conforme se pode verificar nos dois graficos abaixo. A justificativa
para essa reducdo se deve ao recolhimento de cargos vagos ao banco de
cargos/funcées da Coordenadoria de Recursos Humanos da SES-SP*%®.

Evolugéo do Quadro de Pessoal CVE - 2011 e 2016
100%
90%
80%
70%
60% -
50%
40% -
30%
20% -
10%
0%

B VAGOS
B PROVIDOS

2011 2016

Fonte: TC 10703.989.20-2

“Bhttps://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2016%2fexecutivo%2520seca
0%2520i%2fsetembro%2f15%2fpagnot 0001 60422R103Q1JCe1RBM80KN2RU4A.pdf&pagina=I&data=15/09/2016&ca
derno=Executivo%20I&paginaordenacao=1, pags. 32 e 33
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Evolucdo do Quadro de Pessoal — CVE — 2016 a 2019
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40% - eenchidos

30% -

20% -

10% -

0% -
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Fonte: TC 10703.989.20-2

Em 2016, foi feita uma anélise mais detalhada e foi pontuada uma
consideravel defasagem de alguns cargos e que poderiam gerar impactos no
andamento e produtividade das atividades exercidas na vigilancia
epidemiologica. Trés anos apls este levantamento foi solicitada uma nova
pesquisa e foi apurado que o déficit de pessoas nesses cargos foi reduzido. No
entanto, ndo se pode concluir necessariamente que o numero de cargos vagos
foi reduzido porque foram providos, pois como foi informado anteriormente, a
SES-SP teve os cargos vagos recolhidos e o numero de cargos providos
também sofreram uma reducao.

Quadro parcial de Pessoal — CVE -2019

Medico
Enfermeiro
Auxiliar de Saude
m Cargo Preenchidos
Auxiliar de Enfermagem = Cargo Vagos

Agente Técnico de Saude

Agente Téc.de Assist. a Saude

0% 20% 40% 60%  80% 100%

Fonte: TC 10703.989.20-2

Outro fator que contribuiu para o agravamento da situacdo do
quadro de pessoal do CVE foi a realizagdo de certame com poucas vagas por
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prazo determinado. Por se tratar de uma contratacdo temporaria, 0s contratos
foram firmados no periodo de 26/03/2018 a 25/03/2019, ou seja, ja foram
encerrados sem reposicao de pessoal até Setembro de 2019.

De acordo com o Relatorio do DCA, foi criado em 2017 outro
processo para apontar a necessidade de recursos humanos, posteriormente,
por determinagcdo da Coordenadoria de Controle de Doencas, CCD, este
processo foi desmembrado em 6 outros processos, mas até a data de retorno
da Requisicao os pedidos nao tinham sido autorizados.

A Recomendacdo n° 5 estd em implementacdo, visto que a
Secretaria da Saude apresentou algumas evidéncias de acdes para melhorias
da estrutura do CVE e GVEs.

Recomendacédo n° 6: (em implementacéao)

Aprimore a capacidade de atendimento do IAL as demandas
municipais, por meio da automatiza¢do da realizacdo de exames de
dengue, e reestruturacdo do quadro de pessoal, desde que
respeitadas as disposi¢cdes da LRF entre outras.

A recomendacdo n° 6 veio em decorréncia da insuficiente
capacidade operacional existente do IAL para o alcance de suas competéncias
institucionais nas acfes atinentes as arboviroses. Foi constatado na época o
descumprimento tanto de prazos quanto de cotas municipais para a realizacdo
de exames de dengue, comprometendo uma adequada vigilancia laboratorial /

epidemioldgica.

Parte da insuficiéncia na capacidade operacional do Instituto se
deve a crescente escassez de servidores decorrentes de exoneragoes,
demissdes e aposentadorias. Desde 2011 o IAL vem solicitando a reposi¢ao da
mao-de-obra, no entanto, o Decreto n® 61.132/2015, reiterado anualmente
pelos Decretos de reducao de gastos, bem como Oficios da propria SES (5669
e b5671/2015), proibindo expressamente a contratacdo, nomeacdo e
transferéncia de pessoas, dificulta o processo de reposicao de pessoal.
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Fonte: TC 10703.989.20-2

Corrobora com esse apontamento 0 aumento expressivo da
quantidade de cargos vagos de 47% para 53% do total (Gréafico 10) no periodo
compreendido entre 2016 e 2019. Se considerarmos que essa queda vem
sendo apontada desde 2011, torna o fato ainda mais preocupante.

De maneira especifica, pode-se observar por meio do Gréfico
abaixo o déficit de servidores em cada funcdo estabelecida para o IAL. Foram
selecionadas as mesmas funcdes destacadas em 2016 e pode-se afirmar que
a caréncia de pessoal nessas funcbes permanece alto e, muitas vezes, até

maior do que o levantado ha 3 anos.
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Quadro de Pessoal IAL 2019

Técnico de Laborat6rio

Técnico de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica IV

Pesquisador Cientifico
Oficial de Satde

Oficial de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica

Oficial Administrativo
Médico

Auxiliar de Servigos Gerais
Auxiliar de Saude

Auxiliar de Laboratorio
Auxiliar de Enfermagem

Auxiliar de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica

Assistente Técnico de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica

Agente Técnico de Assisténcia a Saude -
Biomédico
Agente Técnico de Assisténcia a Salde -
Biologista

Agente de Apoio Pesquisa Cientifica e
Tecnologica

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

5 PROVIDOS =mVAGOS

Fonte: TC 10703.989.20-2

Diante do exposto, e considerando a necessidade de atender a
deliberagéo, a SES optou por priorizar a lotagdo dos profissionais contratados
no Centro de Virologia e nos Nucleos de Ciéncias Biomédicas, responsaveis
pela execucdo dos exames para diagnostico de dengue, alterando, com
acréscimo, as equipes dedicadas a esta tarefa. Essa foi a solugdo encontrada
para atender a demanda, respeitando as limitacdes legais e orcamentarias. Foi
apresentada, no relatério elaborado pelo DCA, uma tabela com o quadro de
pessoal comparativo com 0 antes e depois da reestruturacdo proposta para
reforcar as areas responsaveis pela execucéo dos exames para diagnéstico de
dengue, como 0 que segue abaixo:
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Tabela comparativa demonstrando o reforco no quadro de pessoal das &reas
responsaveis pela execucdo dos exames para diagnéstico de dengue
1. Nucleo de Transmissé&o Vetorial do Centro de Virologia do IAL

Até 01/2017 A partir de 02/2017
Auxiliar de Laboratdrio 2 4

Agente de Apoio a Pesquisa 3 3
Cientifica e Tecnolégica

Agente Técnico de Assisténcia 4 5
a Saude - Biomédico

Assistente Técnico de 1 1
Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica

7 7
2 2
Cientifica e Tecnoldgica

2. Nicleo de Anatomia Patolégica do Centro de Patologia do Instituto Adolfo Lutz
; :

Auxiliar de Servi¢cos Gerais 1 1
Auxiliar de Saude 2 2
3 3

Agente Técnico de Assisténcia

a Saude - Biologista

Agente Técnico de Assisténcia 1 2
a Saude - Biomédico

: :
8 8
: :

Fonte: TC 10703.989.20-2

Outro aspecto observado em 2016, diz respeito a demora em
alguns periodos para o0 processamento de amostras e as respectivas
liberacdes dos resultados, decorrentes da ndo automatizacdo completa dos
procedimentos para a realizacdo de exames. Foram constatados que o0s
exames realizados de forma semiautomatizada ou manual demandavam uma
guantidade de servidores maior de um quadro, que ja era deficitario. Este fato
também explica a opcdo adotada por muitos municipios (vide Gréfico a seguir)
na contratacdo de empresas privadas para a realizagcdo de exames a cargo do
IAL relativos as arboviroses para fins de vigilancia epidemiologica. Isso
demonstrava a dificuldade do IAL em atender de forma plena as demandas
municipais. Dessa forma, o questionario foi reaplicado, sendo que em 2019 o
percentual de municipios que necessita contratar empresas privadas para
complementar a realizagéo de exames a cargo do IAL relativos as arboviroses
ainda permanece alto.
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Questdo 16 — Questionario aos Municipios

O municipio possui contrato/ajuste com empresa privada para complementar
arealizacdo de exames a cargo do IAL relativos as arboviroses
(dengue/zika/chikungunya) para fins de vigilancia epidemioldgica?

H Sim

= Nao

Fonte: TC 10703.989.20-2

Como novidade entre 2016 e 2019, pode-se observar no quadro
abaixo, que o IAL de Ribeirdo Preto passou a realizar os exames de RT — PCR
em tempo real de Dengue, Zika e Chinkungunya, e o IAL de Sao José do Rio
Preto também ampliou a gama de exames realizados passando a processar
também o exame RT— PCR em tempo real de Chinkungunya, o que demonstra
um reforco na atividade de realizacéo de exames.

Relacdo de exames realizados pelo IAL (dengue/ zika/ chikungunya)

Semiautomatizados IAL Central IAL Central Federal; Federal*
+ 12 CLRs +12 CLRs compra
Regionais Regionais eventual
de
insumos
pelo
Estado

Semiautomatizados IAL Central IAL Central Estadual Estadual

Semiautomatizados IAL Central IAL Central Federal Federal*

Semiautomatizados IAL Central IAL Central Federal Estadual
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Semiautomatizados

Semiautomatizados

Semiautomatizados

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Fonte: TC 10703.989.20-2
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José do Rio
Preto

IAL Central
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IAL Séo
José do Rio
Preto

IAL Central
IAL Central

2019

IAL
Central,
IAL Sdo
José do
Rio Preto e
Ribeirédo
Preto

IAL
Central,
IAL Séao
José do
Rio Preto
e Ribeirao
Preto

IAL Central

IAL Séo
José do
Rio Preto

IAL de
Ribeirdo
Preto

IAL Central
IAL Central

Centro de
Patologia/
IAL

Centro de
Patologia/
IAL

Centro de
Patologia/
IAL
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2016

Estadual,
com
eventual
envio de
insumos
pelo MS

Estadual,
com
eventual
envio de
insumos
pelo MS

Estadual,
com
eventual
envio de
insumos
pelo MS

Estadual

Estadual

2019

Estadual
+

Federal

Estadual
+

Federal

Estadual
+

Federal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Outra inovagcao apresentada refere-se a introducdo de ensaios
automatizados para dengue, no ambito do IAL. Foi informado, no relatério do
DCA, que foram adquiridas leitoras de microplacas para enzimaimunoensaio.
Os referidos equipamentos foram adquiridos para o atendimento a pactuacao
de Vigilancia Laboratorial de Dengue, previsto no Programa de Vigilancia e
Controle da Dengue desta Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo, com
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vistas a automacdo, e destinam-se a leitura das rea¢cdes imunoenzimaticas —
ELISA para deteccéo de anticorpos IgM ou IgG e antigenos NS1 de dengue.

Especificamente em relacdo aos exames de dengue, buscou-se
monitorar novamente a percep¢cao municipal em relagcdo ao cumprimento de
prazos por parte do IAL, agora no periodo compreendido entre 2016 e 2019,
por meio do questionario enviado a todos os municipios. Mesmo apos a
implementagcdo de diversas formas de aprimoramento da capacidade de
atendimento do IAL as demandas municipais, foi observada uma piora na
percepgao municipal, visto que o percentual de cidades que afirmaram que o
IAL pouco ou nunca cumpre 0s prazos na liberacéo dos resultados dos exames
aumentou, conforme podemos observar no grafico a seguir:

Questao 12 — Questionario aos Municipios

O IAL cumpriu/tem cumprido os prazos na
liberacdo dos resultados dos exames relativos a
dengue ?
60%
50%
\
0,
40% N
30% —
\
N~ N
20% \
10%
0%
2016 2017 2018 2019
= Sempre = Frequentemente Pouco === Nunca

Fonte: TC 10703.989.20-2

Assim como a percepcdo municipal em relacdo ao cumprimento
de prazos tem piorado nos ultimos anos, 0 mesmo ocorreu relativamente ao
cumprimento de cotas.
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Questdo 13 — Questionario aos Municipios

O IAL cumpriu/tem cumprido a cota estabelecida para o municipio na
realizagdo de exames de dengue ?

50%
e ——
45%

40% \\

35% \\ N,

30% ~ \ = Sempre

2506 \ Frequentemente

S
20% Pouco
15% Nunca
10%
5% ————
0%
2016 2017 2018 2019

Fonte: TC 10703.989.20-2

Ainda que a inclusédo do IAL de Ribeirdo Preto tenha representado
um reforco na realizacdo de exames, nao foi notada uma melhora significativa
na percepgao municipal em relacdo ao cumprimento de prazos e cotas dos
exames. A percepcdo negativa mencionada anteriormente pode ser
demonstrada em nameros enviados pelo préprio IAL. O percentual de exames
atrasados continua alto (Quadro abaixo), porém ha de se ressaltar que se as
melhorias néo tivessem sido implementadas o quadro poderia ser ainda mais
grave, pois nota-se que apesar do aumento significativo de atrasos, a média de
dias para liberagéo do resultado sofreu uma ligeira queda de 2018 para 2019.

Atrasos na realizac8o de exames de dengue 2015 - 2019

177.676 41.188 19.254 19.544 31.649
17.616 23.363 2.618 7.785 14.497
10% 57% 14% 40% 46%
6,4 65,2 11,0 25,0 18,9

Fonte: TC 10703.989.20-2

Apesar das limitagdes de cunho orcamentario, financeiro e de
pessoal, que o IAL enfrenta, € notavel que ainda tenha conseguido tomar
diversas providéncias com o intuito de atender a deliberacéo, tais como: a
aquisicdo de equipamentos para a automatizacdo de exames de dengue com o
objetivo de aprimorar a sua capacidade de atendimento frente as demandas
municipais, a designacdo de pessoal priorizando o Centro de Virologia e os
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Nucleos de Ciéncias Biomédicas para focar na realizacdo de exames
laboratoriais e a insercdo do IAL de Ribeirdo Preto na realizacdo dos exames
de RT — PCR em tempo real de Dengue, Zika e Chinkungunya. Contudo,
mesmo com as melhorias implantadas, a atuacdo do IAL continua sendo
motivo de atencdo, por sua inadequacao e intempestividade e haja vista que
nao foi notado um grande progresso em relagdo ao atendimento da
Recomendacgao n° 6, ela seré classificada como em implementagéo.

Recomendacé&o n°® 7: (em implementacéao)

Realize os exames de acetilcolinesterase em todos os funcionérios/
servidores da SUCEN e dos municipios, temporarios ou nao,
conforme os critérios e periodicidade estabelecidos em legislacédo e
documentos técnicos vigentes.
A recomendacdo n°® 7 foi apresentada apds verificar que estava
prejudicada a realizagdo de exames de acetilcolinesterase de forma plena e
nos moldes estabelecidos pela NR 7 (Programa de controle médico de saulde
ocupacional) para os servidores da SUCEN e de todos os servidores
municipais que lidam diretamente com o manuseio de inseticidas/ larvicidas.

A NR 7 — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
estabelece os critérios para a realizacdo dos exames de acetilcolinesterase em
funcionérios/servidores. Conforme o disposto no item 7.4.2.1, a periodicidade
de avaliacdo dos indicadores biolégicos, neste caso especifico, deve ser no
minimo, semestral, podendo ser reduzida a critério do médico coordenador,
ou por notificacdo do médico agente da inspecao do trabalho, ou mediante
negociacéao coletiva de trabalho.

No tocante ao préprio corpo funcional da SUCEN que lida
diretamente com o0 manuseio de inseticidas/larvicidas, observou-se 0 nao
atendimento pleno ao que estabelece a NR7, mesmo ap6s a recomendacédo
feita nesse sentido.

Em relacdo aos servidores/ funcionarios municipais que lidam
diretamente com o manuseio dos inseticidas/ larvicidas, a situagcdo continua
sendo um ponto de atencdo. Por meio do questionario reencaminhado aos
municipios de S&o Paulo, buscou-se monitorar se os funcionarios/ servidores
municipais passavam pelo exame, a periodicidade e a quem cumpria o papel
de realizar o exame. O resultado desses apontamentos pode ser visualizado no
Grafico a seguir:
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Exames de acetilcolinesterase em servidores/ funcionarios municipais (Questéo 17)

Os exames de “acetilcolinesterase” nos trabalhadores que utilizam
inseticidas organofosforados e carbamatos nas atividades de controle
vetorial previstos na NT n° 165/2008?

B S3o realizados pelo MUNICIPIO
ao menos DUAS vezes ao ano

m S0 realizados pelo IAL ao
menos DUAS vezes ao ano

= S#o realizados pelo MUNICIPIO
UMA vez ao ano

B S3o realizados pelo IAL UMA
vez ao ano

® S3o realizados de forma
COMPARTILHADA pelo
municipio e pelo IAL

= Nao sao realizados

Fonte: TC 10703.989.20-2

Chama a atencédo que em 30% dos municipios respondentes, 0s
exames ndo sao realizados. Embora possa ser notada uma pequena melhora
se comparado a 2016, pode-se aferir que o IAL, na qualidade de LACEN,
continua ndo cumprindo de forma plena uma de suas responsabilidades quanto
a realizacdo de exames de acetilcolinesterase, no minimo semestralmente, em
funcionarios/ servidores estaduais e municipais, de acordo com a legislacdo
vigente.

Diante dos dados apresentados, a recomendacdo pode ser
avaliada como em Implementacao, visto que se encontra em andamento a
introducéo do pacto com os Municipios para a realizacdo de exames em todos
os funcionarios/ servidores expostos ao inseticida.

Recomendacéo n° 8: (em implementacgéo)

Dotar as Unidades Regionais do IAL de geradores de energia, a fim
de assegurar a integridade das amostras armazenadas e
continuidade dos trabalhos do instituto frente a situagbes de
emergéncia.

Em 2016, foi constatado que apenas 3 das 13 Unidades do IAL
possuiam geradores de energia, considerados essenciais para a garantia da
segurangca no armazenamento/ processamento de amostras e a nhao
interrupgéo das atividades da Unidade. Como se pode verificar no Quadro 6, a
situacdo apds 3 anos da recomendacdo € a de que apenas as Unidades de
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Campinas e Santos receberam o equipamento. Entretanto, jé foi providenciado
um estudo de engenharia e o Projeto Basico para a referida contratacao esta
em fase de elaboracdo para as demais Unidades, com previsdo de execucao
em 2020, exceto para Sorocaba, cuja estimativa de instalacdo foi definida até
Abril/2022.

Ha 3 anos, o IAL de Campinas teve de enfrentar diversos
problemas devido a falta de energia elétrica aliada a auséncia de um gerador.
Amostras armazenadas em temperatura de 70° negativos tiveram que ser
removidas, um gerador de energia foi locado em carater emergencial, ocorreu
uma série de transtornos relacionados a interrupcdo de recebimento de
amostras, realocacédo de kits de reacdes para geladeiras e freezers da SUCEN,
além do envio de diversas amostras para o IAL Central sem o devido cadastro.
Atualmente, o equipamento ja foi devidamente adquirido, instalado e esta em
pleno funcionamento.

Informacé&o sobre a existéncia de gerador de energia nas Unidades do IAL

Unidade do IAL Gerador em funcionamento?
(sim/ ndo/ inexistente)

2016 2018 2019
IAL Central Sim Sim Sim
CLR - Sdo José do Rio Preto Sim Sim Sim
CLR - Santo André Sim Sim Sim
CLR - Campinas Inexistente Sim Sim
CLR - Aracgatuba Inexistente Inexistente Inexistente
CLR - Bauru Inexistente Inexistente Inexistente
CLR - Marilia Inexistente Inexistente Inexistente
CLR - Presidente Prudente Inexistente Inexistente Inexistente
CLR - Ribeir&o Preto Inexistente Inexistente Inexistente
CLR - Rio Claro Inexistente Inexistente Inexistente
CLR - Santos Inexistente Inexistente Sim
CLR - Sorocaba Inexistente Inexistente Inexistente
CLR - Taubaté Inexistente Inexistente Inexistente

Fonte: TC 10703.989.20-2

Importante frisar que o IAL de Ribeirdo Preto, conforme levantado
neste monitoramento, passou a realizar os exames semiautomatizados de RT —
PCR em Tempo Real de Dengue, Zika e Chikungunya, mas ainda nao possui
gerador de energia. A demora na instalagao deste equipamento pode causar 0s
mesmos problemas ja ocorridos no municipio de Campinas.

Entendemos que a Recomendagdo n°® 8 estd em
Implementagdo, posto que apesar de a maioria das unidades ainda nao
possuir o gerador, a entidade ja providenciou os estudos de engenharia e deu
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A5

inicio ao processo licitatério. Essas iniciativas representam um avanco na
tentativa de sanar as vulnerabilidades decorrentes da auséncia deste
equipamento tdo importante.

Recomendacédo n°9: (ndo implementada)

Amplie o acesso a informacdes disponibilizadas aos municipios no
sistema GAL, por meio de relatérios completos/ gerenciais e por
agravo/ exame com detalhamento de datas de entrada, de
processamento, de liberagéo de resultados, dentre outros, de modo a
trazer mais agilidade, transparéncia e eficiéncia no controle das
amostras e resultados de exames, com impactos nas acbes de
vigilancia epidemiolégica/ laboratorial.
A recomendacéo n° 9 foi feita apos verificar-se que 0os municipios
ndo conseguem consultar os dados por meio de relatérios consolidados por

agravo/ tipo de exame.

Atualmente, devido a falta do perfil de acesso ao relatorio, é
necessario que o municipio se utilize de alternativas trabalhosas e ineficientes
para se obter um relatorio consolidado. Atualmente, séo utilizadas duas formas
alternativas para se levantar todos os casos de dengue diagnosticados em
determinado municipio. A primeira consiste em entrar no sistema e pesquisar
um exame de cada vez, gerando um trabalho desnecessario e desperdicando
tempo dos usuarios, considerando que o relatério consolidado ja existe. A outra
maneira detectada na época foi o caso de Campinas, por exemplo, o GVE
desta regido assumia a responsabilidade no envio destes relatdrios a cada
municipio da regional, demonstrando assim trabalho desnecessario também
nos GVE’s, os quais ja enfrentavam dificuldades operacionais.

Como se pode observar no Quadro abaixo, houve um avanco de
2016 para 2019 no sentido de se ampliar o acesso ao sistema GAL para as
Unidades Regionais do IAL, mas ainda hoje o acesso nao foi ampliado aos
Municipios, conforme a recomendacao.

Perfil de acesso para o Relatério Epidemiologico por Exame (GAL)

Consulta / Relatérios 2016 | 2019
IAL Central Sim Sim
Unidades Regionais (IAL) Nao Sim
Avenida CVE Sim Sim
GVE's Sim Sim
Municipios N&ao Néao

Fonte: TC 10703.989.20-2

Entendemos dessa forma, que a Recomendacdo n°® 9 néao foi
implementada uma vez que 0 acesso a consulta ao Relatério Epidemiolégico
por Exame aos municipios ainda ndo foi concedido. Dessa maneira, a
recomendacao sera reiterada, visto que o IAL (que € responsavel por controlar
0 acesso no Estado de S&o Paulo do sistema GAL) ndo permitiu aos
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municipios o acesso a emissdo de Relatorios Epidemiologicos por agravo/
exame. O atendimento a essa deliberacdo poderia trazer uma maior agilidade e
eficiéncia, otimizando assim, todo o processo.

Recomendacédo n° 10: (ndo implementada)

Implemente a metodologia de repasses de recursos do Fundo
Estadual de Saude no PES nos termos do artigo 19 da LC n°
141/2012.

Em relacdo a esta recomendacdo, aqui sera reforcado o que
também foi averiguado pelo DCA da Secretaria de Fazenda e Planejamento em
2018 de que apesar da Secretaria de Estado da Saude de Séao Paulo (SES-SP)
ter se manifestado de que ja promove a transferéncia de recursos do Fundo
Estadual de Saude para Fundos Municipais de Saude de acordo com o0s
critérios definidos no artigo 19 da LC °© 141/2012, levando em consideracao
principalmente a dimensdo epidemiolégica das arboviroses, e de ter
comprovado de fato alguns repasses, ndo apresentou evidéncias da
implementacdo da metodologia de repasse no Plano Estadual de Saude.

As evidéncias ndo foram demonstradas visto que o Plano
Estadual de Salde deveria explicitar a metodologia de repasses de recursos,***
no entanto o PES 2016-2019 ndo o definiu. Outro ponto divergente do que
define o § 1° do artigo 19 da LC 141 refere-se a previsédo anual de recursos aos
Municipios no Plano Estadual de Saude. Foi confirmado pela propria Secretaria
de Estado da Saude que o Plano Estadual de Saude vigente (2016-2019)
tampouco efetuou esta previséo.

Entendemos dessa forma, que a Recomendacédo n° 10 néo foi
implementada, considerando que ndo seria possivel implementar a
metodologia de repasses de recursos do Fundo Estadual de Saude, visto que
ela ndo foi definida, tampouco revisada no Plano Estadual de Saude vigente
(PES 2016 — 2019), conforme prescreve o art.19 da LC n° 141/2012. Dessa
forma a presente deliberacéo seré reiterada.

Recomendacé&o n° 11: (em implementacao)

Financie anualmente 0s municipios na prevencdo e controle as
arboviroses sob a forma de participacdo ou incentivo, a exemplo da
“Campanha Todos Juntos Contra o Aedes Aegypit’, respeitados os
critérios do PES.

A recomendacdo acima foi feita apdés a constatacdo de
insuficiéncia do apoio financeiro do Estado aos municipios e visto que a Carta
Magna prevé em seu artigo 30, inciso VII que compete aos municipios prestar,
com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagéo.

49 Art. 19, § 1°, da LC 141/2012 e art. 36, §1°, da Lei 8.080/90.
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Em 2015, diante do cenéario epidemiolégico das doencas
transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti no Brasil, como a Dengue, a febre
Chikungunya e o Zika foi declarada a Situacdo de Emergéncia em Saude
Plblica de Importancia Nacional, decretada pelo Ministério da Saude, com
proposicao de diretrizes com o objetivo de contribuir para a reducéo da forca de
transmissdo dessas arboviroses. Dentre tais agbes, destaca-se a Campanha
“Todos Juntos contra o Aedes aegypti”, com incentivo aos agentes municipais
para intensificacdo das acdes de combate ao vetor, com aumento da acao
efetiva de visitas aos iméveis para reducdo da infestacdo vetorial e das
transmissdes de casos das arboviroses.

Conforme foi levantado na fiscalizagcdo operacional em 2016, o
incentivo no denominado Programa “Todos Juntos Contra o Aedes Aegypti” foi
considerado o mais especifico e relevante apoio financeiro estadual aos
municipios para Prevencgéo e controle de arboviroses.

Sob qualquer forma, fonte ou fundo para apoio financeiro
estadual, a avaliacdo feita por 508 municipios, demonstrada no gréfico abaixo,
evidenciou a opinido majoritaria de insuficiéncia dos recursos transferidos pelo
Estado aos municipios para cumprirem as acdes de prevencdo e controle de
arboviroses (dengue, zika e chikungunya).

Avaliacdo do Apoio Financeiro dos Estados aos Municipios de Sado Paulo (Questao 19)

O volume de recursos transferidos pelo Estado para Prevengéo e Controle de
arboviroses é suficiente?

B Concorda Plenamente

B Mais concorda do que discorda
Mais discorda do que concorda

M Discorda totalmente

= Sem opiniao

Fonte: TC 10703.989.20-2

E como informado pela SES em requisicdo, apesar de a
Secretaria ter informado que o financiamento aos municipios esta sendo feito
através da reabertura do Programa de Incentivo aos Municipios para adeséo a
Campanha contra o vetor das arboviroses, pode-se observar que o valor anual
repassado ndo é constante e tem caido bastante nos ultimos anos, conforme
ilustrado na tabela a seguir:
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Repasses do Estado aos municipios para acdes de prevencéo e controle de arboviroses
Municipios Montante dos recursos do Estado transferidos para a¢cées de prevencédo e
controle de arboviroses (dengue, zika e chikungunya)
2016 2017 2018 2019

Total 36.793.560,00 21.523.960,00 4.328.880,00 160.320,00
Fonte: TC 10703.989.20-2

Em contraposicdo a queda do montante de recursos do Estado
transferidos aos municipios para acbes de prevencdo e controle de
arboviroses, os casos da dengue tém aumentado, como se pode observar no
Gréfico abaixo:

Montante repassado aos municipios x casos provaveis de dengue (2016 - 2019)

Montante Repassado ao municipios x casos provaveis de

dengue
500.000 | R¢36.793.560,00 - R$40.000.000,00
§o0.000 444.593 R$35.000.000,00
400.000
- R$30.000.000,00
350.000
300.000 R$21.523.960,00 - R$25.000.000,00
250.000 - R$20.000.000,00
200.000 - R$15.000.000,00
150.000
- R$10.000.000,00
100.000 R$4.328.880,00
50.000 - R$5.000.000,00
’ R$160.320,00
.765
. RS-
2016 2017 2018 2019
I Repasses do Estado para os municipios = Casos de dengue (*)

Fonte: TC 10703.989.20-2

O grafico a seguir demonstra que ndo ocorreu apenas a queda do
montante repassado aos municipios para a prevencdo e controle das
arboviroses como também houve reducdo do niamero de municipios que foram
contemplados com recursos transferidos.
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Numero de municipios que receberam recursos transferidos pelo Estado (Questao 20)

O municipio recebeu recursos transferidos pelo Estado para prevencéo e
Controle de arboviroses sob a forma de participagéo ou incentivo, a
exemplo da “Campanha Todos Juntos Contra o Aedes Aegypti” ?

414 406

Quantidade de municipios que receberam
recursos transferidos pelo Estado

2016 2017 2018 2019

Fonte: TC 10703.989.20-2

Tendo em vista a queda nos valores repassados e no numero de
municipios atendidos, considera-se que a recomendagcdo se encontra em
Implementacédo, pois a falta de regularidade da cooperacdo financeira do
Estado para a atividade de prevencéo e controle das arboviroses representa
Obice na classificacdo da recomendacao como implementada.

Conclusao

O presente trabalho de monitoramento teve como objetivo
verificar em que medida as recomendacdes exaradas no Parecer referente as
Contas do Governador do exercicio de 2016 (no que concerne a atuacao
estadual na prevencdo e controle das arboviroses “dengue, zika e
chikungunya”), foram cumpridas ao longo dos ultimos trés anos.

Diante das analises efetuadas, reiteram-se as recomendacdes
exaradas em 2016 que estdo parcialmente implementadas, em implementacao
e as que ndo foram implementadas. Entendemos, s.m.j.,, que ao longo dos
altimos trés anos ocorreram mudancas na atuacdo estadual na prevencédo e
controle as arboviroses, mas ainda sdo necessarios esforcos para atender as
Recomendacgdes exaradas em 2016.

Vale ressaltar que os desafios da Secretaria da Saude, IAL e
SUCEN no controle das arboviroses sado muitos, especialmente aqueles
relacionados a falta de pessoal e a dificuldade na reposicéo dos funcionarios,
uma vez que ha limitagcbes legais que impedem o atendimento pleno das
recomendacdes desta natureza.
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Com o atendimento das deliberacdes reiteradas, espera-se como
beneficio incrementar a eficacia, eficiéncia e efetividade das acbes estaduais
de prevencao e controle as arboviroses.
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Disponivel no TC 10697.989.20-0, contendo 30 anexos integrantes do evento
11.

Programa: 2604 — Monitoramento da Qualidade e Reducdo da Pegada
Ambiental

Periodo: 2019

Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA)
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb)

Instrucdo: DCG-3 — DSF — |

O presente trabalho de fiscalizagdo operacional teve como
objetivo avaliar, sob um panorama geral, a forma em que se apresenta o
licenciamento ambiental estadual sob os aspectos de eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade da acdo governamental através da atuacdo dos
entes publicos identificados no processamento de analises técnicas, estudos e
inspegdes, dos quais deriva a emissao ou ndo de licengas e autorizagdes
ambientais para os diversos tipos de atividades economicas.

A fiscalizacdo foi delimitada de forma a \verificar a
operacionalidade do licenciamento ambiental em abrangéncia estadual, a partir
de constatacdes sob o0s seguintes aspectos: visdo do usuario, estrutura do
orgao licenciador, analise de pedidos de licencas, licenciamento local
(municipal), cadastro técnico e taxa ambiental, e barragens estaduais.

Referente: i) a visdo do usuario coube verificar os meios
disponiveis de obtencdo de licencas/autorizacbes em todo o Estado; ii) aos
aspectos estruturais da Cetesb, verificacdo da alocacao de recursos humanos
atrelados a atividade de andlise técnicas, aporte de veiculos, equipamentos e
sistemas operacionais essenciais ao seu desempenho; iii) aos estudos
ambientais em si, foram analisados os métodos implantados pela Cetesb para
controle do andamento das demandas, consideradas as necessarias
participacfes de 6rgdos externos e interessados e utilizacdo de sistemas
operacionais imprescindiveis a analise de processos; iv) ao licenciamento de
impacto local, andlise das medidas adotadas pelo Estado na municipalizacao
do licenciamento ambiental, o compartilhamento e a coopera¢cdo mutua entre o
Estado e os Municipios; v) ao Cadastro Técnico Ambiental e a Taxa Ambiental,
o compartilhamento de informacdes de atividades poluidoras, repasse de
valores a municipios e a gestdo de recursos pelo fundo especial;, vi) a
fiscalizagcdo de barragens, a identificagdo do cumprimento pela Cetesb das
atribuicbes previstas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
e, para as demais barragens incluidas na Politica Nacional, o regular
licenciamento ambiental.
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As limitagbes encontradas no desenvolvimento da fiscalizagéo
pautaram-se na especificidade das matérias tratadas pelas legislacdes federais
e estaduais acerca do licenciamento ambiental e a singularidade das
demandas recebidas pela Cetesb, na inexisténcia de lei strictu sensu que
delimite a incidéncia e abrangéncia de condicionantes emitidas pelo 6érgéo
ambiental, na diversidade de servigos prestados pela Cetesb, na existéncia de
apenas duas barragens de competéncia da Cetesb como érgdo responséavel
pela fiscalizagdo de sua seguranca, na complexidade dos estudos ambientais
para os empreendimentos que requerem avaliagdo de impacto ambiental, e nas
informacdes prestadas em desacordo com o requisitado.

» Diversificacfes de vias de acesso ao usuario para obtencao de
licencas/autorizacdes

Ao identificar a existéncia de diferentes meios de obtencédo de
manifestacdo de o6rgdo ambiental, por vezes incluindo a concomitancia de
sistemas e de O6rgaos responsaveis pela operacionalidade destes, a
fiscalizacdo debrucou-se sobre a diversificagdo das vias identificadas: VRE,
VRA, Municipalizacdo e PLA. A integracdo ou ndo dessas vias ou a atuacgéo
indevida de algum, em detrimento de outro, sdo exemplos das analises
realizadas.

A forma e principalmente as consequéncias dessa diversidade de
meios relacionam-se ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8*°,
em especifico com a meta 8.3: Promover politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geracdo de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovagdo, e incentivar a
formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

* Dificuldade de identificagdo da via adequada

A fiscalizacao verificou as vias disponibilizadas ao usuario para
regularizacdo do seu empreendimento, na visdo do usuario comum, ou seja,
desprovido de assessoria especifica.

Nos empreendimentos de maior impacto, apresentam-se como
vias: o0 VRE quando da abertura da matriz, ou diretamente Cetesb, via PLA.
Para os casos de exigéncia de avaliacdo de impacto ambiental*®®, deve-se

%0 Agenda 2030 da ONU. Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos.

61 Manual para elaboracéo de estudos para o licenciamento com avaliagdo de impacto ambiental da CETESB. Versao
02_19, pag 10: Os instrumentos de licenciamento com AIA no Estado de Sdo Paulo estédo definidos na Resolucédo da
Secretaria de Meio Ambiente n°® 49/2014 e da Decisdo de Diretoria da CETESB n° 153/2014.

De acordo com estas normativas, sdo previstos trés tipos de estudos ambientais para subsidiar a fase de viabilidade
ambiental, definidos em fungdo da significancia dos impactos:Estudo de Impacto Ambiental - EIA: destina-se a avaliar
sistematicamente as consequéncias consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao
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apresentar diretamente consulta formulada a DI, devido o PLA nao estar
processando as demandas dessa Diretoria, fato este que ja evidencia distor¢cao
com o objetivo do PLA.

Telainicial do PLA

5:’5 Portal de Licenciamento Ambiental

Companhia Ambiental do Estado de Séo Paule

CETESBE

LOGIN | SENHA| | [QK]  AfterarSenha Reemviode Senha Mo sou Cadastrado

Bem vindo ao Portal de Licenciamento Ambiental da CETESB

A CETESB emite 05 seguintes documentos:

- licengas ambientais;

- AL des para o de 20 nafiva & intervengdes em rea de preservagdo permanente:

- alvaris para obras & intervencies em Area de Protecdo sos Manancisis - APM, em Area de Protecdo & Recuperagdo dos Manancisis - APRM e na Area de
Interesse Especial da Serra do apet da Regido Metropalitana de Sdo0 Paulo, Nazargé Paulisia & Paraibuna;

- outros documentas.
Para stander 3 esse conjunto de atribuicées da CETESE. foi desenvohvide o Portal da Licenciamanto Ambizniz]

O Portal & um sistema que oferece, via Intemat, informagdes e servigos referentes ao Licenciamento Ambiental no Estado de Sdo Paule, tanto para o pliblico
axternc como para o

Ohserva:,‘ao Os pedidos deloenc amenio pars atividade gue necassitam de EDI’E:EI"BGEO de Estudos de Impacto Ambiental, neste momento, ndo poderac
feitas no Portal do Li - PLA. dligue squi pars maiores informagdes

Como acessar os servigos do Portal?
Para utilizar 05 servigos disponiveis no Fortal, vose deve estar .acastrado 2m nosso slste'na Caso ndo possua "login® e senha pars acessar o Porizl de
Licenciamento, clique em "N3c sou cadastrade” & preencha as

Em caso de dividas ou para maiores informagdes, acesse os lnks abaixa:
1. Dividas gersis sobre o licenciamenta:

https:iicetesb 5p.gov. ntaliroteiros!

2. Duvidas scbre preenchimento, instalagdo e geragdio de arquives do MCE:

https:iicetesh sp.gov.brli i sientslifao/duvidas-sobre-o-meel

3. Dividas sobre o preenchimento do FLA e manual do usudric para preenchimento de pedidos de licenga e CADRI:

https:iicatesb.sp.g; I i igntslfac/duvidas rtal-de-| to-ambiental-plal

Requisitos minimos: Funciona com os browsers Microsoft® Internet Explorer® 11

Sisterna: Refease-v5.5.0 - 02/12/2010

Fonte: TC 10697.989.20-0

Quanto a divulgacao de obtencao de licenciamento municipal, foi
verificado que:

- O Consema publica a habilitacdo dos Municipios habilitados ao
licenciamento em DOE, informa a Cetesb e mantém lista de Municipios em seu
site?®?,

- A Cetesb disponibiliza link para o site do Consema, em sua
pagina institucional e no PLA*®.

- Os Municipios licenciadores utilizam, com maiores frequéncias,
0S seguintes meios de comunicagao para tornar sabida sua habilitacdo: site
(80%) e presencialmente durante ato de fiscalizagdo (55%).

do meio ambiente bem como propor medidas mitigadoras e/ou compensatérias com vistas a sua implantacéo. Relatério
Ambiental Preliminar - RAP: destina-se a avaliar sistematicamente as consequéncias das atividades ou
empreendimentos considerados potencial ou efetivamente causadores de degradagdo do meio ambiente, em que séo
propostas medidas mitigadoras com vistas a sua implantagdo. Estudo Ambiental Simplificado - EAS: destina-se a
avaliar as consequéncias ambientais de atividades e empreendimentos considerados de impactos ambientais de
pequena magnitude e nao significativos.

%2 Resposta & Requisigao n° 22/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
43 Resposta & Requisigao n° 14/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
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N&o obstante a atuacdo dos 6rgéos, verifica-se que inexiste uma
ferramenta Unica de obtencédo de informacdes a nivel estadual para facilitar a
identificacdo da via adequada a ser utilizada pelo empreendedor, causando
dispéndio de tempo e até o enfraquecimento do compromisso de protecao
ambiental frente a dificuldade administrativa encontrada pelo interessado.

* Inexisténcia de integragcao do licenciamento de impacto
local ao sistema VRE

No VRE, o licenciamento ambiental figura na terceira etapa
(Modulo Estadual de Licenciamento), composto pela manifestacdo de quatro
orgaos licenciadores estaduais: Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria,
Secretaria de Agricultura e Cetesb.

Todavia, as atividades de impacto ambiental local, cuja
competéncia de manifestacdo é do 6érgdo ambiental municipal, sao
classificadas no VRE pela Cetesb como de “baixo risco”.

O _sistema apenas informa o usuario _de que € necessario
comparecer ao Departamento de Meio Ambiente Municipal para realizacdo dos
procedimentos necessarios & emissdo da licenca ambiental municipal*®,
mesmo nos casos de Municipios licenciadores ja conveniados ao VRE para
manifestagéo, via sistema, na primeira etapa de viabilidade (localizacdo versus
atividade).

As constatacfes do questionario aplicado aos Municipios
licenciadores demonstraram que 82% sdo também conveniados ao VRE.

A inexisténcia de agOes integradas das pastas ambiente e
desenvolvimento econdmico para inclusdo do Municipio licenciador, a fim de
possibilitar a insercdo de suas regras de licenciamento ambiental, gera
consequentemente desconhecimento pelo Municipio de atividades passiveis de
restricbes para sua operacdo e inadequado controle do dano ambiental
atrelado a atividade.

Concomitantemente, a inexisténcia de um certificado
propriamente integrado, causa a necessidade de atendimento presencial no
orgao ambiental municipal e consequente atraso na abertura de empresas.

A Jucesp reconhece a necessidade de maior participacdo do

Municipio licenciador e conveniado e estuda a incorporacdo de suas regras ao

sistema*®.

%4 Resposta & Requisigao n° 12/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
“% Resposta & Requisigao n° 12/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
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* Atraso na implantacao de automatizagao PLA versus VRE

O Portal de Licenciamento Ambiental (PLA) implantado pela
Cetesb é “um sistema que oferece, via Internet, informacdes e servicos
referentes ao Licenciamento Ambiental no Estado de S&o Paulo, tanto para o
publico externo como para o interno”. (site da Cetesb)

No Relatério da Administracdo e de Sustentabilidade 2018%°°, a
Cetesb apresenta os seguintes passos de interagdo com o VRE:

- O Projeto foi subdividido em trés fases de implantagédo sendo:
Fase 1 — Disponibilizagdo via internet para o Empreendedor para obter a
licenca de forma integrada da Cetesb, Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros
e Agricultura em 29/12/2017 e 19/02/2018 (complementar); Fase 2 - Liberacéo
dos status — Mensagens do andamento do processo de licenca / renovagao em
03/08/2018; Fase 3 - Integracdo das propostas de licenciamento de alto risco
no Portal de Licenciamento Ambiental (PLA) em 03/08/2018.

Quando a atividade é enquadrada em “Alto Risco” o VRE
encaminha o usuério ao procedimento ordinario junto a Cetesb, que ocorre via
PLA. A demanda é direcionada a Agéncia responsavel pela andlise e, finda
essa etapa, o PLA atualmente ndo possibilita que o técnico dé a conclusédo do
pedido automaticamente, sendo necessario o acesso ao VRE para entédo incluir
a licenca concedida. Ndo ha carregamento automatico da demanda
processada pelo PLA com o sistema VRE, necessitando o carregamento da
licenca expedida através de acesso a plataforma VRE.

* Manifestagao indevida pelo 6rgao estadual em prejuizo ao
Municipio Licenciador

As andlises realizadas quanto a abrangéncia do licenciamento
simplificado e informatizado (operacionalizado pelo VRA) e do licenciamento de
impacto local (passivel de atuacdo municipal) apontam para a concomitancia
de algumas atividades por ambos.

Tem-se que todas as atividades licenciaveis pelo VRA, que
somam 159 Cédigos CNAE, estdo igualmente previstas na relagao “Atividades
Industriais” a cargo de Municipio habilitado ao licenciamento de impacto local,
especificadamente para empreendimentos e atividades cuja area construida
seja igual ou inferior a 2.500 m2.

Simulacgdo realizada no PLA para obtencdo de licenga via VRA,
contendo parametros definidos para a atuagdo de Municipio licenciador de

% Obtido através de consulta ao Balango Geral - Contas do Exercicio de 2018 da CETESB (eTc 00002438.989-18-8,
evento 38.1, pag 16).
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baixo impacto, em atividade classificada em um dos CNAE (utilizou-se 1094-
5/00):

Tela 1 de Simula¢cdo no VRA para demanda municipal

Portal de Licenciamento Ambiental

AT Ambewta o b etman om S80 Sms

mET— D P

Via Rapida Amblental

O menciments srdvertsl SITWfca00 ¢ MMM 20T 08 MATI0ES ¢ STEIBINEImeniD) D8 LalD MEACH Snberts f NIt G0 cew Decreto Estadius =
S0 312% oe D2AMQ0N & peis Deecacho Consama Nommatve 01 ge 2004009 Clone 204 GO AceN 3 deSRecacho| gue Oefine 23 aivdades ¢
STQIRANTIentin SUSNIT & MANTIIMErtD JGEfcads @ IMIMIIR0) DEm COMY B SOMRACOSY 00 MOressdo de weQeta;bo native corle de SnTeey
MOBIIT @ IIer R B0 6T SRR (0 PRSArEITAT PRITRANSTE GUE POOKM S8r SRITTAIIS 1O MEImO DIOTAIMents Py Mesdmento 5O PO NI IBPSICAT
ctads » CETESD chponaaizs o satems Vis Rapels Arriverty)

Obter & A0 quants & de Soencamento smbiental?

S * Nk
\Molnnmmnnnm—.w-umm . de bais0 Inpetc aminertal?

*s5m b

CRAeC SUINEIN S0 DATI SUPIEILEO de vgetd S0 Aaliva. COMe de MVOrEs NAIVES ISOISEES, COTTE Seletive OU BOSgUEamento ?
s ® Nie

Otter muitwieng Ao pars mtervenchs am Ares de »g - APP ou Ao de eolo e Areas e Protecho Ambientsl - ABA Y
Sm * Nk

ORAEC 20100050 PaI realIaghD OF obI3 DS IRCUPEIagso Or krod O reco”
LI

Algrnr 8 Licenge Previn, oe instalaghs o de Opmracso mmitite pels Vie Rapits Ambeertial, om virtutle de sfterscao da Sarke Socis, do CNP) ow de
ou v gy y

S N

o) Prossegus

Fonte: TC 10697.989.20-0

Tela 2 de Simula¢&o no VRA para demanda municipal

¥ Portal de Licenciamento Ambiental

mpantis Amteental do £ siaco de Sho Pauo

C[Y!S!

[ pnitwe Pt | p—
Via Rapida Ambiental

CEP o0 EmpreenamentoFropnedace

*CEP: [15 400000 1[ Pesaunar
Engerego do EmpreenavrenioFropredade
Logradouro:
Bawrro:
Municipeo: OLIMPLA

Dadioz da Agénoa Ameenta
Unidade: Agéncia Ambiental Oe Barretos
Logradouro: Rua 30

Numoro: 564 Complemento: sala 30
Bairro: Centio
Municipio: BARRETOS CEP: 14 780-120

*) Prossegue

Fonte: TC 10697.989.20-0
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Tela 3 de Simulagédo no VRA para demanda municipal

M Portal de Licenciamento Ambiental

Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo

cn:sa GLAUCIA F Jolicitagoes | Alterar Senha [Vincioll
ROCHA -ﬁ :
Saur

») Prosseguir
Via Rapida Ambiental
Atividade CNAE
\ *Codigolr Sasauss
*Descrigdo fas T =as
CETESB | Massas simenticas (hanm. espaguete. axc): fabne ¥
Consulle 0 cOdigo de sua atvidade no site hilp /Avww cnae ibge
») Prosseguir
Fonte: TC 10697.989.20-0
Tela 4 de Simulagéo no VRA para demanda municipal

Haverd o emissdo de material particulado (MP) em quantidade supenor a 100 Vano?

e
* b
Haverd a emissdo de oxidos de nitrogénio (NOx) em quantidade superior a 40 tano?

m
* Nio
Haverd a eminsdo do compostos drgdnicos voldtels, exceto metano (COVS, nio CHA;) em quantidade superior a 40 tano?

Tm
* Ndo
Haverd a emissdo de Oxidos de fre ($Ox) sm superion a 250 tano?

S
* Ndo
Haverd intervencdo em drea de proservacdo p 4o de 1agh0 nativa ou corte de drvores nativas isoladas, que
n&o esldo previstas no Deliberagdo Consema Notmativa 0) )0!4 e 2204/ 10147

S
* Ndo
NO local 0bjeto da SORCILACAO serd exercida uma atividade (iferente da informada?

S
* Nio

\ O municiplo estd apto para exercer o licenciamento ambiental de seu omy dimento ou & 7 Verdt) No endefego

DD IWWW.AMDIeNte. 8. gOv.DIIC Noone b Lamanicipal

S
* Ndo

*) Prossegur

Fonte: TC 10697.989.20-0

Verifica-se abaixo que mesmo inserindo endereco do
empreendimento em um Municipio licenciador, o sistema permitiu progressao
do procedimento.
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Tela 5 de Simulagcédo no VRA para demanda municipal

Portal de Licenciamento Ambiental

Compantia Amtental do Estado de Slo Pauto
cevess =msum Minhas SOIICItacoes | Atterar Senha 'V

Sak

m {ed Savar como rascunho 3 Cancetar + Prossegur
2 . Licenga Prévia, de Instalagao e de Operacéao (LPIO) - SILIS

Lcenca Prévia de instalacio e de Operagdo (LPIO) - SIS

Renovagho Simpificads de Licenga de Operagho (LOR-S) - SILIS
Rewnpressho e Documento
Mudanga de Endereco

ke Savvar como rascunte 3 Cancelar » Prossegur

Fonte: TC 10697.989.20-0
Depreende-se que a adverténcia dada ao usuario pelo sistema

sobre a relacdo de Municipios licenciadores no site do Consema nao obsta o
empreendedor de obter a licenga/autorizacao.

Concomitantemente, a fiscalizacdo requereu junto a Cetesb a
relacdo de demandas processadas pelo VRA*' desde sua implantacdo até
julho de 2019, resumidas no quadro abaixo:

Resumo de documentos emitidos pelo VRA

Total de Documentos emitidos 35.589

Total de DAIL, LPIO e LOR-S* de | 10.771
interessados localizados em Municipio
licenciador

Municipios**  de localizagdo  das | Araraquara, Atibaia, Barretos, Barueri, Caieiras, Campinas,
atividades Cananéia, Capivari, Caraguatatuba, Catanduva, Colina,
Descalvado, Embatba, Embu das Artes, Embu-Guacu,
Engenheiro Coelho, Guaira, Guararema, Guarulhos,
Hortolandia, Igaratd, Indaiatuba, Itajobi, Itapecerica da
Serra, ltaquaquecetuba, Itatiba, Lorena, Louveira, Maua,
Olimpia, Osvaldo Cruz, Piracicaba, Pongai, Porto Feliz,
Ribeirdo Pires, Ribeirdo Preto, Santa Barbara D’ Oeste,
Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Santos,
S&o Bernardo do Campo, S&o Paulo, Sdo Sebastido, S&o
Vicente, Sertdozinho, Sorocaba, Sumaré, Suzano, Tatui,
Taubaté, Valinhos, Vinhedo, Viradouro (Total: 54)

Fonte: TC 10697.989.20-0

" Resposta & Requisigao n° 3/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
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Uma das causas identificadas é a inexisténcia’® de convénios
entre a Cetesb e Municipio licenciador de baixo impacto para utilizacdo do
sistema VRA, previstos em normativa estadual, conforme abaixo:

Ao Municipio que preencha as condic8es legais para a conducado do
licenciamento de atividades e empreendimentos de baixo impacto
ambiental de ambito local, podera ser disponibilizado o sistema
simplificado de que trata este decreto, para o exercicio de sua
competéncia, mediante convénio a ser celebrado com a CETESB. (8
2°, Art 1° do Decreto n°® 60.329/2014)

A partir de aplicacdo de questionario junto aos Gerentes de
Agéncias Ambientais, verificou-se que 36% né&o tem conhecimento das licencas
emitidas pelo Via Rapida Ambiental na sua jurisdicdo, abrangendo o nimero de
147 Municipios.

A falta de compartilhamento da ferramenta traz desconhecimento
pelo gestor municipal das fontes de poluicdo instaladas na sua regido,
acarretando prejuizo no controle efetivo das atividades poluidoras e confusao
de competéncias na identificacdo do 6rgdo competente pelo usuario.

Em termos financeiros, identifica-se também a ndo arrecadacao
do preco de andlise pelo Municipio, vez que a atividade requereria a anélise e
manifestacdo do 6rgdo ambiental municipal.

A fiscalizac&o inclui, complementarmente, verificacdo de dispensa
de licenciamento na mesma vertente VRA versus Municipalizagao.

A analise considerou a legislacdo vigente de um dos Municipios
habilitados ao licenciamento local para identificacdo das atividades julgadas por
ele passiveis de controle ambiental, procedendo a simulagdo de obtencédo por
meio do VRA.

“% Resposta & Requisigao n° 21/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
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# Portal de Licenciamento Ambiental
V Compantia Amtiental do Estado de Séo Paulo
CETESSE Minhas Sohc_ﬂfqu-ea Alterar Senha K Inicia

O T

Analise Preliminar

Endenesa do
Logradouro:

Bairro:
Municipio: LOUVEIRA

Dados da Apéncia Amivental

de EMPreenimeninFTropned

Nimero: 2340 Complementa: Précio 1- Anexo
Bairro: Jd. Brasil
Municipeo: CAMPINAS CEP: 13.07¢-178

(») Prossegur

Fonte: TC 10697.989.20-0

Tela 2 de Simulagédo no VRA para dispensa de licenciamento

V’ Portal de Licenciamento Ambiental
V Compantia Amdiental do Estado de Slo Paulo
CETESE

[+ st P | p——

Analise Preliminar

Athvgede CNAE
\ *Codigo T TTT =

*Descriga
*Atividade CETESB|

@ separacio (sem transorma. ¥ |

563 atridade no site. hitp www cnae ge gov bl

Fonte: TC 10697.989.20-0

Apbés preenchimento de questionario online de forma que néo
incidisse em hipétese de afastamento do VRA, o sistema possibilitou
continuidade do pedido, conforme figura abaixo:

759

H1TZ-9IAP-ArlZ-/ZN.13-Z :01uawndop op obiped 0 awojul 3 ,|enbip ojuswnIop JepijeA, qul - 1q°Acb ds 891 0ssad0.d-9//:dny assaoe euiblio oninbre
0 J3A NOJa kINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181go eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

# Portal de Licenciamento Ambiental

Compantia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CETESE glAl'J&\IA ROSA DA | Minhas Solicitacoes | Alterar Senha {Vinicio
ROC 3o -~ J

-

Analise Preliminar

Atencic

Senhor usuano,

A alividace informada nBo & passivel de icenciamento ambiental, de acordo com o Regulamento da Lei Estadual 997/76, aprovado pelo Decreto Estadual
8463/76 e suas alteracdes portando, a sua solicitacdo ndo poderd ser conchsida

O Sistema ra redreciona-io para Via Rapida Ambiental e, caso seja confrmada que sua atwdade ndo & icenciavel, serd emtico o documento apropnado

(») Prossegue

Fonte: TC 10697.989.20-0

Ressalta-se que a atividade escolhida ndo esté incluida no rol de
atividades licenciaveis pelo Estado, todavia dadas as caracteristicas de
atividades econémicas daquela regiao, houve decisdo do 6rgdo ambiental local
de inclui-la em seu controle.

Na relacdo de demandas processadas pelo VRA, tem-se:

Quantidade de Dispensa de licenciamento emitida pelo VRA

Quantidade de DAIL via VRA

= Municipio
licenciador

® Demais Municipios

Fonte: TC 10697.989.20-0

Vé-se que quase metade das DAIL emitidas deveriam ser
demandas analisadas pela esfera municipal e ndo pelo Estado, restando uma
alta probabilidade de funcionamento irregular desses empreendimentos, uma
vez que o interessado obteve dispensa de licenciamento pelo Estado, quando
na esfera municipal poderia ndo sé-lo.
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Durante a navegacgao realizada no PLA para obtengéo do DAIL
verificou-se que uma das questdes faz referéncia a antiga Deliberacéo
Normativa n° 4/2014, que fixava a tipologia para o exercicio da competéncia
municipal, atualmente regida pela Deliberacdo Normativa n° 1/2018, de
13/11/2018, o que necessita atualizagao.

Telado PLA com informacé&o desatualizada

Havera a emissdo de material particulado (MP) em quantidade superior a 100 t/ano?
Sim

*' Nio

Havera a emissdo de 6xidos de nitrogénio (NOx) em quantidade superior a 40 tfano?
Sim

* Nio

Havera a emissao de compostos drgdnicos voldteis, exceto metano (COVs, ndo CH4;) em quantidade superior a 40 tlano?
Sim

* Nio

Havera a emissdo de 6xidos de enxofre {SOx) em guantidade superior a 250 t/ano?

Sim
* Nao

Havera intervengdo em area de preservagao permanente ou supressao de vegetagéo nativa ou corte de arvores nativas isoladas, que
ndo estdo previstas na Deliberagdo Consema Normativa 02/2014, de 23/04/20147

Sim
* N3o
No local objeto da solicitagdo sera exercida uma atividade diferente da informada?

Sim
*' Nio

(¥) Prosseguir

Fonte: TC 10697.989.20-0

» Aspectos estruturais do 6rgdo ambiental estadual

O objeto da fiscalizacao inclui a verificagdo do aporte de recursos
materiais, humanos e sistémicos nos departamentos diretamente responsaveis
pela emissao de licencas e autorizagdes: Diretoria de Controle e Licenciamento
Ambiental (DC) e Diretoria de Avaliagdo de Impacto Ambiental (DlI).

A DI encontra-se centralizada na sede da Cetesb, enquanto a DC
esta descentralizada em 5 departamentos, sob os quais encontram-se as 46
Agéncias Ambientais.

As Agéncias Ambientais sdo responsaveis por analisar os pedidos
de licenciamento ambiental, atender as reclamacdes da populacéo referentes a
problemas de poluicdo ambiental e intervencdo em recursos naturais, dentre
outras competéncias, cada uma abrangendo Municipios de Sdo Paulo.

A distribuicdo das Agéncias Ambientais no territorio paulista esta
abaixo demonstrada:
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Mapa de distribuicdo das Agéncias Ambientais

TC-002347.989.19-6

Fonte: TC 10697.989.20-0

Legenda do Mapa de distribui¢cdo das Agéncia Ambientais no Estado de S&o Paulo

@ 2eC

[2 JX:]

©) Americana
O Aracatuba
© Araraquara
O Assis

© Atibaia

©) Avare

o Barretos

) Bauru

) Botucatu

) Campinas
) Capéo Bonito
@ Cubatio

(P Dracena

(D) Embu das Artes
@ Franca

@ Guarulnos
@ itapetininga
D itu

€3) Jaboticabal
@ Jales

€ Jundiai

D) Limeira

€D Marilia

@ Mogi das Cruzes
€D Mogi Guacu

@) osasco

€D Paulinia

€D) Finheiros

€J) Piracicaba

€D Presidente Prudente
€D Registro

€D Ribeirio Preto

€D santana

@ Santo Amarg

€3 santos

€D sdo Carlos

€D) 530 Jodo da Boa Vista
€D sdo José do Rio Preto
@) 540 José dos Campos
(D si0 Sebastido

B sorocaba

€D Tatuape

(D) Taubate

€D Votuporanga

Fonte: TC 10697.989.20-0

A adocdo de medidas necessarias a se obter uma estrutura
organizacional adequada e suficiente que favoreca a melhor prestacdo do

servico esta atrelada a Meta 16.6 Desenvolver

instituicbes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis, prevista no ODS n° 16
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S

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis.

* Falha na mensuragao de desempenho das Agéncias

A gestdo da Cetesb utiliza como método de distribuicdo das
Agéncias a demanda da regido por municipio ou CEP, no caso do municipio de
Sao Paulo, e sua localizacdo, em distancia, com relacdo a sede da Agéncia
Ambiental*®®.

Para acompanhamento e mensuragdo da produtividade, a DC
compila a demanda gerida pelas Agéncias e pelo seu Departamento de Apoio
Técnico, em relatério denominado Relatério Mensal de Atividades, cujos dados
sdo obtidos através de consulta aos sistemas proprios da empresa,
principalmente Sipol e Sigam, segregando-a, sinteticamente, em Acfes de
Licenciamento, A¢Oes de Controle e Outras Acoes.

A analise do relatério mais recente corroborou com relatos
apresentados durante a visita as Agéncias, evidenciando que para atividades
de emissdo de licencas, autorizagdes Sigam e Certificados Graprohab*’®, por
exemplo, a mensuracéo é restritamente quantitativa.

Esses produtos gerados e emitidos pela Agéncia ndo recebem
atribuicdo de critério qualitativo, que retrataria o nivel de complexidade da
demanda, principalmente trazendo o diferencial de tempo de estudo
despendido e conhecimento técnico exigido individualmente, para que assim
houvesse uma comparabilidade adequada.

%% Resposta & Requisigao n° 3/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).

47 O Graprohab — Grupo de Analise e Aprovacgdo de Projetos Habitacionais do Estado de S&o Paulo foi reestruturado
por meio do Decreto Estadual n° 52.053, de 13 de agosto de 2007, e tem por objetivo centralizar e agilizar os
procedimentos administrativos de aprovacéo do Estado, para implantacdo de empreendimentos de parcelamentos do
solo para fins residenciais, conjuntos e condominios habitacionais, publicos ou privados. (site da Secretaria da
Habitacdo, acessado em: 20/01/2020).
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Licencas e Pareceres Graprohab em 2019

o 2017 2018 2015
Pendéncia Atengimento
P i IRV Py L) sPoL Solctagles Emisses Indeferimentos | Arquivamentoi) [ * ‘;:’-Ca:' - .-\tam?nﬂ\o % Afendmant
Departamentos 005 | entos | % el P Interessado N (L e Jan agez
] sl FEIET I o |2y Pensencia | [FHOD] dez
’ = Iniclo |Final gez|  Total 7} P L [ |‘ar adezl © |‘a1 adez| o |‘ar adez paays [[E+G+NC] [{F+H+JyD]
aez (Al (B) oz (O A L I [V [4]]
[=2ta0 ammentart ) I 71|
Aragatuoa 0] 1260 0.2
ussis 2643
Dracens 235
laes 0.0
Mariia 12333
Fresideniz Frudenie S
530 Jose 1o Mo Preio 2.1
L7
25,0
3:
357
7154
53
e
oyl Guagu 138
Ribeirio Frein 165
580 Canos [T
50 Jo% da Boa Vieta 72 122
[G==t20 Amblentai i 05 1] [iE
[Americana 05,1 107
BEE 310 [
Campinas B85 130
fu 522 14 5
Jndiar 224 103
Limaira B 100.1
Fauina 500 1020
Fracicana = i0E
| 1139
[Gasian Ambienial IV 120.1) 121
= 03,1 1073
=S 732 112
[Embu das Ares TEo 1917
Guaninas 504 5
[Mogi das Czes 2204 130
[Osasco 00,0 1104
Pinneiros 372 T0E
Santana 310 10,1
Santo Amaro 2250 1007
Tatuape 2250 7.3
Ti1.2] (e
sa: 100
533.3 1339
250,0 138
255 101
27 1111
08,5 1207
103 1233
250 100
20,0 1128

Fonte: TC 10697.989.20-0

Visualiza-se que a afericdo de atendimento das Agéncias,
destacada acima, € calculada em razdo de atendimentos (emissdes,
indeferimentos e arquivamentos) pelo numero de solicitacbes no més,
acarretando uma analise de desempenho pautada na quantidade de
documentos emitidos pelo Sipol, apenas.

Ressalta-se que a auséncia de diferenciacdo por complexidade
para Pareceres Técnicos Graprohab gera descompasso ainda mais relevante,
pois sdo estudos de projetos robustos e em curto tempo de andlise (30 dias).

Ainda, durante a execucao da fiscalizacdo, houve identificacdo de
atividade desempenhada pela Agéncia que ndao € computada em relatorio
mensal, e requer atividades administrativas, técnicas e deslocamento para
inspecdo em areas bem distantes da Agéncia. E o caso de pedidos de
autorizagéo/regularizacdo de unidades habitacionais em Area de Prote¢éo aos
Mananciais (APM) e Area de Protecdo e Recuperagdo aos Mananciais (APRM)
cuja manifestacdo exige Alvard& de Licenca Metropolitana quando
desacompanhado de Autorizagcdo (Supressdo de Vegetacdo, Intervencdo em
Area de Preservacdo Permanente (APP) e Corte de arvore).

Esse caso é uma realidade das Agéncias Mogi das Cruzes,
Guarulhos, Embu das Artes, Santana, Santo Amaro, Tatuapé, ABC | e ABC II,
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por exemplo, que s&@o responsaveis pelas areas em que se localizam as APM e
APRM (Alto Juquery, Alto Tieté Cabeceiras, Billings e Guarapiranga). O pedido
€ registrado no PLA, mas ainda é processado basicamente em papel por ndo
haver no sistema Sigam formularios proprios para manifestacdo, e com isso
nao se tem sistematizada a quantidade gerida na Agéncia.

* Inadequada alocagdo dos cargos para fortalecimento da
atividade fim

A Cetesb informou que o Quadro de Pessoal*’:

(...) ndo prevé a distribuicdo de cargos por Diretoria, ou seja, 0s
cargos estabelecidos contemplam a Companhia como um todo e as
reposicbes ocorrem de acordo com a disponibilidade
orcamentéria/necessidade de atendimento as demandas das
Diretorias.
A Agéncia basicamente € composta pelo seu responséavel legal, o
Gerente, por Supervisor, em casos especificos, e pelos empregados

comumente identificados por Técnicos e Administrativos.

A compilacao de respostas ao questionario aplicado aos Gerentes
retrata que 75% das Agéncias encontram-se com quantidade de pessoal
insuficiente ao atendimento de suas demandas.

A quantidade de técnicos por Agéncias que realizam analises
sobre empreendimentos para concessdo ou ndo de licencas ambientais
apresenta-se conforme quadro abaixo:

Quantidade de técnicos nas Agéncias

| Aracatuba 30 8
Assis 31 7
Dracena 27 4
Jales 37 4
Marilia 29 11
Presidente Prudente 31 8
Sé&o José do Rio Preto 40 14
Votuporanga 28
Il Araraquara 16
Barretos 17 5
Bauru 29 10
Botucatu 13 5
Franca 16 9

"t Resposta & Requisigao n° 3/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
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Jaboticabal 16 6
Mogi Guagu 14 11
Ribeiréo Preto 23 15
Sé&o Carlos 8 7
Sé&o Jodo da Boa 16 5
Vista
1 Americana 5 8
Atibaia 10
Campinas 9 12
Itu 10 10
Jundiai 8 13
Limeira 11
Paulinia 9 11
Piracicaba 11 11
Sorocaba 11 14
v ABC | 5 10
ABC I 2 11
Embu das Artes 7 12
Guarulhos 2 13
Mogi das Cruzes 7 14
Osasco 8 10
Santana 3 e Regido de Séo 9
Paulo
Santo Amaro 1 e Regido de Sao 12
Paulo
Tatuapé 2 e Regido de Séo 14
Paulo
\% Avaré 18 3
Capéo Bonito 17 4
Cubatéo 9
Itapetininga 8 6
Registro 15 8
Santos 7 16
S&o José dos Campos 9 15
S&o Sebastido 4 9
Taubaté 27 15

Fonte: TC 10697.989.20-0

Quanto

N

a

formacdo académica,

verificou-se a partir do

questionario aplicado aos Gerentes que em 24 Agéncias a area de formacéao
com mais caréncia é a Engenharia. Outras citadas foram: Biologia, Arquitetura,
Geografia, Agronomia, Geologia e Area Administrativa.

766

H1TZ-9IAP-ArlZ-/ZN.13-Z :01uawndop op obiped 0 awojul 3 ,|enbip ojuswnIop JepijeA, qul - 1q°Acb ds 891 0ssad0.d-9//:dny assaoe euiblio oninbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Area de formacéao deficitaria nas Agéncias

30
25
20
15
10
5
o M _— |
Biologia Engenharia Geografia Médio (Técnico Qutro
Ambiental)

Fonte: TC 10697.989.20-0

Em verificacdo a alocacdo de todo o pessoal da Cetesb,
identificou-se que 144 funcionarios, inclusos os de livre provimento, estdo
afastados junto a SIMA e a outros 6rgados (Casa Civil, Ministério da Fazenda e

Prefeitura Municipal de Sorocaba)*'2.

A quantidade de funcionérios cedidos a SIMA é de 141, dos quais
45 preenchem a categoria de cargo de livre provimento do Quadro de Pessoal
da Cetesb, fixado e aprovado pelo Governo*’3, conforme quadro abaixo:

Quadro de Cargos da Cetesh

| - LIVRE PROVIMENTO 61 59 2
ASSESSOR ADMINISTRATIVO 24 24 0
ASSESSOR TECNICO | 7 7 0
ASSESSOR TECNICO I 16 16 0
ASSESSOR TECNICO Il 4 4 0
ASSESSOR TECNICO IV 9 7 2
OUVIDOR 1 1 0
Il - PERMANENTE 2341 1781 560
ADVOGADO 28 20 8
AJUDANTE SERVICOS GERAIS 20 13 7
ANALISTA ADMINISTRATIVO 153 132 21
ANALISTA AMBIENTAL 130 101 29
ANALISTA EDUCACAO AMBIENTAL 122 84 38
ANALISTA TECNOLOGIA INFORMACAO 47 40 7
ARQUITETO 53 36 17
AUXILIAR ENFERMAGEM TRABALHO 3 2 1
AUXILIAR LABORATORIO 30 23 7

472 Resposta & Requisigao n° 03/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
473 Processo n° SP-12091-1060550/11 (CC-106.003/12), de 06/12/2012.
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BIOLOGO 105 87 18
BIOMEDICO 9 9 0
ENGENHEIRO 502 408 94
ENGENHEIRO SEGURANCA DO TRABALHO 1 1 0
ESCRITURARIO 101 53 48
ESTATISTICO 5 3 2
FARMACEUTICO BIOQUIMICO 24 17 7
FISICO 7 6 1
GEOFISICO 1 1 0
GEOGRAFO 41 33 8
GEOLOGO 29 25 4
JORNALISTA 10 10 0
MEDICO TRABALHO 3 2 1
METEOROLOGISTA 6 3 3
OFICIAL DE MANUTENCAO 15 7 8
OPERADOR CENTRO DE CONTROLE 8 5 3
QUIMICO 117 85 32
TECNICO ADMINISTRATIVO 440 344 96
TECNICO AMBIENTAL 278 185 93
TECNICO SEGURANCA DO TRABALHO 7 7 0
TECNOLOGO 46 39 7
Il - QUADRO SUPLEMENTAR - EXTINTO NA 61 61 0
VACANCIA

AUDITOR 3 3 0
AUXILIAR CAMPO 2 2 0
AUXILIAR ESCRITORIO 11 11 0
COPEIRA 2 2 0
DESENHISTA 5 5 0
GRAFICO 4 4 0
LIDER SERVICOS MANUTENCAO 1 1 0
MOTORISTA 17 17 0
OPERADOR DE TELECOMUNICACOES 2 2 0
OPERADOR MANUTENCAO VEICULOS 2 2 0
OPERADOR SERVICOS GRAFICOS 2 2 0
OPERADOR TELEX 2 2 0
REPORTER FOTOGRAFICO 2 2 0
TELEFONISTA 4 4 0
WEBDESIGNER 2 2 0

Legenda

Cargos considerados Legais - Reposicao Automatica via Concurso

Cargos considerados Essenciais - Reposi¢@o Automatica via Concurso

Cargo "OUTROS"

Fonte: TC 10697.989.20-0

A porcentagem de funcionarios ocupantes de cargo de livre
provimento da Cetesb cedidos junto & SIMA alcanca 76% do total provido. Em
termos financeiros, sdo aproximadamente mais de meio milhdo de reais
mensalmente desembolsados pela Companhia pra custear funcionarios a
servico na SIMA, conforme demonstrado abaixo:
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Gasto mensal da Cetesb com pessoal cedido a SIMA

ASSESSOR ADMINISTRATIVO 23 177.993,09
ASSESSOR TECNICO | 7 80.422,73
ASSESSOR TECNICO I 8 125.545,52
ASSESSOR TECNICO Il 4 79.109,88
ASSESSOR TECNICO IV 3 60.420,54
TOTAL 45 523.491,76

Fonte: TC 10697.989.20-0
Diante das areas de formacao deficitarias nas Agéncias, verifica-

se que dentre os 144 cedidos a SIMA e outros 6rgados, 7 sdo Biblogos, 17
Engenheiros, 7 Geografos, 8 Arquitetos e 3 Gedlogos.

* Criticidade da continuidade da prestacao dos servigcos de
licenciamento

Em consulta & Cetesb, obtiveram-se os desligamentos ocorridos
no periodo de janeiro/2016 até outubro/2019 de empregados do Quadro
Permanente*’#, somando 125 funcionarios, pelos motivos abaixo descritos:

Resumo dos motivos de desligamento

DISPENSA POR JUSTA CAUSA 6
DISPENSA SEM JUSTA CAUSA 15
FALECIMENTO 24
NULIDADE DE CONTRATO DE TRABALHO POR 1
DECISAO JUDICIAL

A PEDIDO (INCLUSIVE APOSENTADORIA) 73
CONSENSUAL 6
TOTAL 125

Fonte: TC 10697.989.20-0

O levantamento das caracteristicas dos empregados alocados na
DI e DC, quanto a expectativa de permanéncia na atividade, demonstra uma
preocupacao dos gestores quanto a possibilidade de saida imediata combinada
com a falta de reposicao de pessoal, impactando diretamente na continuidade
do servico que requer, a priori, a transferéncia de conhecimento acumulado.

Na DI verificou-se que dos 178 empregados, 65 ja contam com
mais de 30 anos de servico (36%) e 38 do total j& estdo aposentados e
prosseguem ativos na carreira (21%).

7 Resposta & Requisigao n° 19/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
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J& na DC estdo alocados 801 empregados, dos quais 362 contam
com mais de 30 anos de servico (45%) e 263 do total ja estdo aposentados e
continuam em exercicio (32%).

Para demonstracao da situacdo atual da Cetesb, considerando-se
todas as suas diretorias, quanto a idade dos funcionarios, quesito
imprescindivel a continuidade de prestacdo de servigcos, obteve-se o gréfico
abaixo:

Incidéncia por Faixa Etaria

1000 -

900 - 368

800 -
700 -
600 -

500 -
491

400 -

300 -
309
200 ~
145
100 -+

25a39 40a 54 55a69 70 em diante

Fonte: TC 10697.989.20-0

Quanto a este guesito, ressalta-se a situacdo de duas Agéncias:
Agéncia de Itapetininga possui 12 funcionarios, sendo 8 ja aposentados e a
Agéncia de Tatuapé conta com 8 aposentados, do total de 13 funcionarios da
area técnica.

Na aplicagcdo de questionario, houve casos de gerentes que
relataram a necessidade de implantacdo de mensuragcdo de produtividade
individual tanto para responsabilizagdo como para incentivos financeiros,
combinado com aprimoramento de ferramentas de avaliagéo profissional, pois
a atual ndo € apropriada e nao retrata o potencial exigido ou esperado do
funcionario.

Por sua vez, técnicos relataram seu descontentamento com o
Plano de Carreira, principalmente devido a nao efetivagdo do mesmo nos
ultimos anos.

Dentre as atribuicbes da Cetesb estdo: efetuar inspecbes em
estabelecimentos, instalacbes e sistemas que causem ou possam causar a
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emissdo de poluentes; e exercer a fiscalizagdo e aplicar as penalidades

cabiveis*’,

As vistorias séo registradas em Autos de Inspecédo e em geral, o
técnico as realiza individualmente.

A Companhia apresentou as fiscalizacOes efetuadas nos ultimos
anos:

Fiscalizacdes Efetuadas nos ultimos 3 anos

Quantidade Fase processual (inicio, Medidas adotadas

durante, ap6s emissao da (adverténcia, multa, multa
i diaria, interdicdo etc.

2016 53.143 Diversas (ndo separadas em 9.689 infracdes
sistema)

2017 55.228 Diversas (ndo separadas em 11.498 infragcdes
sistema)

2018 43.418 Diversas (ndo separadas em 7.963 infracdes
sistema)

Fonte: TC 10697.989.20-0

Todavia, ndo se tem um Plano de Fiscalizagdo, que determine
metas, periodicidade e quantidade condizente com nivel de poluicdo de
regides, de forma que fosse antecipatéria a iniciativa de regularizacédo da fonte
de poluicao pelo préprio interessado.

O que se tem atualmente é a acdo de fiscalizacao corretiva, em
resposta as reclamacdes da sociedade, requisicdo de O6rgaos publicos e
obrigatoriamente nas fases de andlise de pedido de licenca de operacdo e nas
respectivas renovacgoes.

* Aporte de veiculos e equipamentos essenciais as analises
técnicas

Durante as visitas, pode-se constar que os veiculos alocados nas
Agéncias s&o na maioria do modelo Sandero e Duster. O primeiro utilizado em
inspecbes em area urbana, mas que trafegam por muitos quildmetros dada a

abrangéncia territorial e a Duster, por ser mais robusta, € utilizada em
deslocamentos rurais.

Pode-se constatar, adicionalmente, que Agéncia de Santana,
Agéncia de Guarulhos e Agéncia de Osasco ndo possuem veiculo tracionado.
No caso da Agéncia de Osasco, os deslocamentos que exigem esses veiculos
sao viabilizados com o0 uso do unico veiculo da Agéncia de Santo Amaro. A

“® Decreto Estadual n° 8.468 e alteragdes. Art 6°, incisos 1X e XIIl.
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Agéncia de Capdo Bonito, que abrange 17 Municipios, possui apenas 3
veiculos ao todo.

Por mais que as demais agéncias tenham 1 veiculo do tipo
Duster, todos relatam que a quantidade ndo condiz com a necessidade. A
Agéncia de Taubaté, por exemplo, tem 1 Duster mas precisaria de mais 1
devido a tipologia e extenséo territorial dos municipios atendidos (Aparecida,
Arapei, Areias, Bananal, Cachoeira Paulista, Campos do Jorddo, Canas,
Cruzeiro, Cunha, Guaratingueta, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Natividade da
Serra, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redencdo Da Serra,
Roseira, Santo Antonio do Pinhal, S&8o Bento do Sapucai, Sdo José do
Barreiro, Sdo Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté e Tremembé).

Mais de 1/3 (37%) dos técnicos relataram nao ter a disposicéo
veiculos condizentes com os locais inspecionados.

Esses mesmos veiculos sdo utilizados nos deslocamentos de
atendimento a situacdes de emergéncias e acidentes, sendo desprovidos de
giroflex, sirenes e sinais sonoros.

Veiculo inoperante h4 1 ano por falta de conserto do cambio

Fonte: TC 10697.989.20-0

772

H1TZ-9IAP-ArlZ-/ZN.13-Z :01uawndop op obiped 0 awojul 3 ,|enbip ojuswnIop JepijeA, qul - 1q°Acb ds 891 0ssad0.d-9//:dny assaoe euiblio oninbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Fonte: TC 10697.989.20-0

A falta de disponibilidade de veiculos em quantidade e qualidade
condizentes inviabiliza as inspec¢des, acarretando atraso e/ou impedimento dos
processos nas Agéncias.

Gerentes e Técnicos relataram ndo haver veiculo automatico para
conducdo pelos empregados com restricdes fisicas, que estdo alocados nas
Agéncias de Atibaia, Campinas, Sdo José do Rio Preto, Sdo Carlos, Sorocaba,
Tatuapé e Mogi das Cruzes, esta ultima com 2 funcionarios portadores de
carteira especial.

De forma similar, foi verificada a disponibilidade dos meios
necessarios ao bom desempenho das funcdes, prioritariamente 0s
equipamentos essenciais as inspecdes e analises.

Devido a implantacéo do processo digital e programa Papel Zero,
o técnico depende de instrumentos tecnolégicos de consulta e leitura dos
mapas e plantas. A aquisicdo de Tablet foi divulgada juntamente com a
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implantacdo do e-ambiente, todavia até a realizacdo da execucdo desta
fiscalizacdo ndo havia distribuicdo dos equipamentos nas Agéncias.

A falta de um computador portatil exige do técnico a impressao de
partes do empreendimento para verificacdo in loco, correndo o risco de limitar-
se a alguns aspectos e consequente retorno da visita por ndo haver viabilidade
de consulta a plantas, e ainda ficando por vezes a mercé de consulta dos
dados fornecidos pelo proprio interessado.

Além disso, os Autos de Inspec¢do utilizados para registrar as
inspecbes realizadas pelo agente credenciado sao ainda preenchidos
manualmente em papel carbonado.

Auto de Inspecdo ainda preenchidos manualmente

Fonte: TC 10697.989.20-0

Durante as visitas, técnicos relataram preocupac¢ao com o fato de
a tela do tablet possibilitar a adequada consulta aos empreendimentos, em
destaque aqueles processos relacionados a “areas verdes” e Graprohab, por
serem normalmente extensos e com diversos detalhamentos de supresséo de
vegetacao e quantidade de espécie de arvores, por exemplo.
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Exemplo de empreendimento no e-ambiente em que se precisou de solicitacdo de planta
impressa ao interessado para realizar inspecao

Fonte: TC 10697.989.20-0

Auséncia de equipamentos de localizacdo (GPS) nos veiculos,
verificado em visita, conforme figura abaixo:
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Unico veiculo Duster que atende Agéncias de Santo Amaro e de Osasco com GPS
inoperante

Fonte: TC 10697.989.20-0

Outros relatos sobre indisponibilidade e qualidade de
equipamentos:

- Necessidade de equipamentos para medicdo em campo, de
Oxigénio Dissolvido, pH, turbidez e condutividade elétrica, para facilitar o
atendimento a emergéncias quimicas que contemplem poluicdo em rios e
corregos. Utilizacdo pelos técnicos de seus celulares pessoais e aplicativos
para identificar areas (tipologia, terreno, influéncia em area de protecao,
estagio de vegetacao, perimetro).

- Instrumento de medicdo Sonora (ruidos) defasados devido a
atualizacdo de medicéo oficial. Existéncia de equipamentos danificados e/ou
descalibrados, que estdo fora de operacdo como decibelimetro, medidor de
fase livre (water interface meter), explosivimetro.

- Falta de cameras fotograficas com GPS que registre
coordenadas geograficas ou UTM dos locais inspecionados e a prova d agua.

- Possibilidade de aquisicdo de drones para éareas extensas
facilitando inspecdes em areas de APP, fragmentos de vegetacdo nativa e
verificagdo de cumprimento de TCRAs, reduzindo riscos e possibilidade de
acidentes.
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S

- Falta de reposicao de EPI, capacetes acoplados ao protetor
auricular, 6culos de sobreposicéo, facédo, trenas eletronicas, radio comunicador,
camisas de manga comprida e botdes com protecdo UV para protecdo da
exposicao ao sol durante fiscalizacbes em obras rodoviarias.

- Modernizacéo do celular utilizado pelo técnico em sobreaviso ha
Agéncia para atendimento a Emergéncias, com acesso a internet, mapas
online e camera fotogréfica.

* Disparidade das instalag6es das Agéncias Ambientais

A realizacdo de visitas as instalacbes em uma parcela das
Agéncias Ambientais visou verificar a disponibilidade de ambiente adequado e
propicio a permanéncia de empregados e de bens, como um recurso
motivacional ao desenvolvimento de estudos e analises de qualidade.

- Agéncia Ambiental de Guarulhos: instalacdo € dentro do Bosque
Maia, por cessdo da Prefeitura, cujo acordo venceu em 27/11/2018*°, em dois
casardes com diversas pendéncias estruturais, equipado com mobiliario velho
e mau disposto devido a um ambiente de espago incompativel com a
necessidade. Os processos estao armazenados de tal maneira que traz relativa
inseguranca ao funcionario para retira-lo devido a altura dos armarios. Sala
para atendimento e vistas a processos totalmente inadequada. Cobertura do
caminho da passagem entre o0s casar6es sem manutencdo devida,
apresentando aberturas no telhado. Havia previsdo de mudanca da Agéncia
para uma nova instalacéo a ser inaugurada no Parque do Belém, para abriga-la
em conjunto com a Agéncia de Tatuapé, todavia ha previsdo de que ndo se
concretize, permanecendo na atual situacdo e sem previsao de melhorias.

" Resposta & Requisigao n° 3/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
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Fonte: TC 10697.989.20-0

Utilizagdo de arméarios e pastas como divisérias de ambiente

=%

1l

Fonte: TC 10697.989.20-0
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Conserto inadequado do rebaixamento de gesso
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Banheiros mal equipados e com rachaduras

Fonte: TC 10697.989.20-0
Pier sem manuten
Fonte: TC 10697.989.20-0
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Fonte: TC 10697.989.20-0

- Agéncia Ambiental de Sdo José dos Campos: instalado em
imovel cedido pela Prefeitura, com vencimento do contrato desde 19/10/2018.
Apresenta sérios problemas de infiltracdo, goteiras e danificacdo da cobertura
do galpdo, que ndo estad incluido na cessdo predial, porém é usado para
armazenamento dos carros.
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Protecdo dos moveis com sacos plasticos contra goteiras e utilizacdo de baldes para
armazenar agua da infiltracao

Fonte: TC 10697.989.20-0

Registro de dano anterior causado pelas chuvas em processos
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Telhado danificado acarreta recorrente infiltracédo predial

Entrada de agua no arquivo

Fonte: TC 10697.989.20-0
Fonte: TC 10697.989.20-0
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Fonte: TC 10697.989.20-0

- Agéncia Ambiental de Mogi das Cruzes: sediado no prédio da
Prefeitura, com diversas dificuldades estruturais. O acesso por cadeirante ou

7

pessoa com mobilidade reduzida € impréprio, pois 0 andar da Agéncia, que
abriga outros 6rgdos, somente € acessado por escada. Os funcionéarios
precisam descer e subir processos nos bracgos, devido ao arquivo na parte de
baixo. Veiculos oficiais da Cetesb ndo tém vagas privativas e fixas no pétio,
disputando espaco com carros particulares de funcionarios da Prefeitura.
Janelas inadequadas e persianas que nédo se fixam devido a precariedade de

parede, ndo bloqueiam claridade.
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Patio comum do prédio sem vagas delimitadas para carros da Cetesb

Unico acesso por escada dificulta acessibilidade

Fonte: TC 10697.989.20-0
Fonte: TC 10697.989.20-0
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Impedimento do sol com plastico e papeléo
N&o ha instalacédo de ar condicionado

Fonte: TC 10697.989.20-0
Fonte: TC 10697.989.20-0
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- Agéncia Ambiental ABC II: localizada, em compartilhamento com
Agéncia Ambiental ABC |, em imovel cedido pelo Estado, cada uma ocupando
um andar. O projeto do prédio prevé a instalacdo de elevador, porém nédo se
concretizou, permanecendo bloqueado o vao para esse fim. Uma das
consequéncias disso, € o afastamento de 1 técnico, por tempo indeterminado,
por ndo poder subir escadas devido a questdes de saude.

Falta de aquisicéo e instalacdo de elevador

Fonte: TC 10697.989.20-0
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No mesmo complexo, em imoével separado, foi instalado o Arquivo
Geral da Cetesb, sob geréncia da Diretoria A - Diretoria de Gestao Corporativa.
N&o obstante a Diretoria A ndo estar abarcada por essa fiscalizacédo, o arquivo
geral em pauta € composto por processos fisicos das Agéncias Ambientais ja
organizados e considerados, em tese, finalizados, e remetidos com a finalidade
de minimizar o acimulo e gestao de arquivo inerte pelas Agéncias.

O prédio foi idealizado para ser um centro de custddia, 0 que ndo
prosperou, e hoje, cedido a Cetesb, se encontra pendente de finalizagdo, com
piso frio, havendo ja deterioracdo e muita poeira, resultando num ambiente
incondizente para saude.

Os arquivos de cada Agéncia distribuidos nas celas

B PRACICABA

Fonte: TC 10697.989.20-0
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Fonte: TC 10697.989.20-0

Chegada de processos de Agéncia e acesso ao arquivo

Fonte: TC 10697.989.20-0
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Fonte: TC 10697.989.20-0

Sendo a intencdo de o 6rgdo manter seus arquivos bem
acondicionados, organizados e gerenciados de forma concentrada por tempo
indeterminado, deveria haver, previamente a remessa de processos, a
adequacdao e concreta finalizacdo da obra predial.

- Seguranca das instalagbes: foi verificado que, com
cancelamento da contratacdo de servico terceirizado de portaria e muito
embora haja monitoramento remoto do prédio principal, algumas Agéncias
mostraram-se vulneraveis quanto a entrada de pessoas em areas do terreno,
principalmente em horarios de abertura e fechamento da Agéncia que é
realizada pelo Gerente ou outro funcionario.

Portédo de entrada/saida e Area lateral extensa com muro baixo e sem monitoramento —
Agéncia de Jundiai

Fonte: TC 10697.989.20-0
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Local de entrada/saida da Agéncia de Embu das Artes sem empecilhos. Area ocupada
também pela SIMA e Policia Militar

Fonte: TC 10697.989.20-0

Entrada principal e guarita dos fundos desativada Agéncia Osasco e Santo Amaro

& . ’;“ . 4 \ « oy ..'

Fonte: TC 10697.989.20-0

Em oposicdo as situacdes acima elencadas, foram verificadas
pontualmente instalacdes de Otima qualidade e ambientes organizados e
motivadores, o que retrata um ambiente favoravel a produtividade, conforme
demonstrado abaixo:
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Fonte: TC 10697.989.20-0

Prédio da Prefeitura e veiculos com vagas especificas e protegidos da acdo do tempo na
Agéncia de Atibaia

Fonte: TC 10697.989.20-0
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Fonte: TC 10697.989.20-0

Imével bem mantido e recepcédo bem instalada na Agéncia de Paulinia

Fonte: TC 10697.989.20-0

» Processo de andlise de pedido de licencas

Especificadamente quanto ao procedimento adotado pelo 6rgéo
ambiental estadual resumido quanto a admissibilidade de pedido, analises
exigidas, controle de prazos, e pronunciamento formal através do deferimento
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ou ndo de licencas ambientais, foram identificados aspectos sensiveis ao
normal evoluir dessas fases, que por vezes, dependentes da atuacéo incidental
de outros oOrgaos, impacta na atividade essencial do licenciamento ambiental
como um todo.

Numa visdo geral da consequéncia ambiental resultante do
desenvolvimento das analises técnicas, identifica-se o0 ODS11: Meta 11.6 Até
2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestédo de residuos municipais e
outros.

* Manifestagao de 6rgaos intervenientes

Buscou-se identificar quais 6érgdos intervenientes aos processos
da Cetesb, em que momento ha esta dependéncia, forma de comunicacdo
adotada para celeridade dos processos, resultando na tabela abaixo informada:

Orgé&os intervenientes aos processos da Cetesb

Quantidade

Qual .
MINED G con’\fl?rlm?cieéo Tempo médio
processo? o Gac p o
(oficio, e-mail, para Finalidade

du(g:te: l)u sistema, telefone atendimento
etc.)

depois) *

Tipo de
documento

Em qualquer
fase, para
o ol || cahomos Conie ce ) ~ :
g possivel orgéo, 6 meses atlwdgdes com Oliigm ity Na_o Nap 335
S R e responsabilidade poteg:lfaalluar:r:uvo COMAER/CENIPA medido medido
processo do interessado
com o
protocolo)
Né&o N&o Néo
Abertura de Cetesb néo se | - medido medido medido
: nscricéo e -
processo na comunica com o . Certificado de (processo (processo (processo
fase de oérgéo, regularldaQe no Regularidade do nado é nao é néo é
= s Cadastro Técnico -
renovacdo da  responsabilidade F Cadastro Técnico aberto sem aberto sem aberto sem
- ederal
do interessado Federal o (o] (o]
documento)  documento)  documento)
::)i':g; [:]Z _ Variavel, d_e Né_o Nép Né_o
fase LP — Cetes_b nao se acordo com tipo Preservago do » medido medido medido
] Cadasioe  COMEEIMOeemdmemo PO e Unoe.  nise.  mae.
2 r’:ﬂa FisetLQ‘— responsabilidade e localizagao arquetl)tlogllco e conclusiva aberto sem aberto sem aberto sem
co?\r::llfssi\?aggg do interessado (minimo de 30 cuitura o o o
IPHAN dias) documento)  documento)  documento)
Emisséo de
LF?I’_(IS?ée Cetesp nao se o
] possivel comunica com o - Auto_r_|za(;§10 para Nao Nao Né&o
<D( abertura do orgao, utlllzat;a9 d.e Cuimie medido medido medido
responsabilidade recursos hidricos
processo do interessado
com o
protocolo)
Manifestagéo do
6rgédo ou
entidade
responsavel pelo
sistema publico
G2 Efgalios, Nao Nao Néo
Abertura de Cetesb néo se ccanteEn(:o o nt()ime medido medido medido
@ processo em comunica com o T?at:m?r?tg dZ (processo (processo (processo
2 qualquer fase orgéo, E Certidéo nao é nao é nao é
o o sgotos que
o] do responsabilidade S aberto sem aberto sem aberto sem
licenciamento do interessado B o o o
empregndln_lento documento)  documento)  documento)
a ser licenciado.
Caso a estacéo
nao esteja
implantada,
devera informar
em qual fase de
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Quantidade

Qual
momento do
processo?
(antes,
durante ou
depois) *

Meio de
comunicagao Tempo médio
(oficio, e-mail, para Finalidade
sistema, telefone atendimento
etc.)

Tipo de
documento

implantacéo se
encontra e a data
final da
implantacéo.

Uma vez
entregue a
manifestacéo, o
documento néo
ser& mais
solicitado nas
demais fases do
licenciamento
e/ou em
ampliagdes.
Conformidade
com a legislacéo
municipal de uso
e ocupacéo do

solo.
Documento néo
exigido em Néo Néo Néo

@ Cetesb néo se pedidos de LP ou medido medido medido
S Abertura do comunica com o LP/LI de (processo (processo (processo
& processo de oérgéo, - ampliacéo Certidéo nao é néo é néo é
© LP ou LP/LI responsabilidade (Exceto em aberto sem aberto sem aberto sem
a do interessado casos onde (o] [¢] [o]

houve alteracéo documento)  documento)  documento)

da atividade)

atestando o uso

e ocupacéo do
solo no local
pretendido do
licenciamento

Anuéncia para
Emisséo de Informacéo licenciamento em

o
g LP ou Técnica ao Né&o medido UC e zonas de Téézifgggiggtf]icio m’:(?i%o m’:;%ﬂ m':;li?jo
O Autorizacdes Orgao amortecimento,
quando aplicavel
o Anuéncia para
x§ % Emisséo de Informacgao licenciamento em Informag&o NEo Nio Nio
2 Py = .
=3 LP ou_ Tegnlc~a ao Né&o medido UC e zonas de Técnica medido sl il
S Autorizacoes Orgéo amortecimento,
= quando aplicavel
g Anuéncia em
< Emisséo de Informagéo licenciamentos = < =
E‘ LP ou Técnica ao Né&o medido em areas Oficio m’;‘;‘;o m':gi(:io m':gi?io
= Autorizacdes Orgao tombadas,
38 quando aplicavel

Fonte: TC 10697.989.20-0

Sobre o controle das causas de suspensao e/ou interrupcéo de
prazos de estudos ambientais, a Cetesb somente passou a medi-los em 2019.
De igual maneira, os motivos de arquivamento de processos hao Ssao
levantados no sistema, pois se trata de campos de texto ndo estruturados para
pesquisa. Tais ocorréncias impedem uma analise detida do impacto causado
pela inexisténcia ou atraso de uma certiddo de um 6rgao, ao longo da vida
daquela demanda nos sistemas da Cetesb.

Afastadas as situacfes de inércia do proprio interessado, tem-se
que a atuacdao individualizada dos 6rgéos estaduais e municipais comumente
atuantes no licenciamento ambiental impacta sensivelmente na evolucédo do
processo de obtencao de licenca.
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S

* Fragmentacao de procedimentos em distintos sistemas

Foram identificados varios sistemas operacionalizados pelos
técnicos durante sua atividade laboral e que impactam diretamente na
eficiéncia da Agéncia.

Decorreram das visitas as Agéncias e acompanhamento da rotina
de técnicos e profissionais da area administrativa as seguintes constatacoes:

- Deficiéncia em analisar processos eletrdnicos devido a
necessidade de mdltiplos acessos simultdneos a programas diversos
combinada com a intermiténcia destes.

- Mesmo com existéncia de diversos sistemas, hoje ndo ha
compilacio em mapa de todos os empreendimentos e atividades
licenciadas/autorizadas em determinado local de visualizacdo rapida e clara,
sendo necessario consultar no Sipol pelo endereco pretendido para
identificacéo.

- PLA permite que empreendedor inicie uma demanda nova para
ampliacdo de empreendimento que ja detém licenca de operacdo, nao havendo
automaticamente vinculacdo ao processo anterior, fato que requer que o
técnico realize a busca ao processo ja existente para analise em conjunto.

- Empreendedor recebe notificagdo do sistema sobre a
necessidade de adequacfGes/complementacdes e prazo para atendimento,
todavia esse controle de tempo ndo € operacionalmente acompanhado, ficando
apenas o funcionario administrativo ou técnico notificado quando houver acao
positiva do empreendedor.

- Contagem de prazo inexiste de forma automatizada. Andamento
do processo no e-ambiente ndo gera notificacdo de sua progressdao ao
interessado.

- Ferramenta Sala de Cenarios ndo é amplamente explorada, o
que favoreceria a visualizacdo atual da localizacdo pretendida e possiveis
conflitos de empreendimentos.

- As condicionantes cadastradas no Sipol ndo estdo atualizadas
as novas legislagoes.

- Banco de dados com toda a legislacdo ambiental atualizada néao
esta mais disponivel aos técnicos.

- As duavidas do empreendedor encaminhadas ao técnico
responsavel pela analise quando referentes a utilizacdo da ferramenta PLA sdo
dificilmente sanadas sem a orientagcao de profissionais especializados da Sede,
todavia nao existe canal de comunicacdo direta do empreendedor,
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prejudicando a disponibilidade do técnico que precisa intervir em questfes que
nao Ihe sdo de conhecimento. PLA é de dificil navegacao para solicitante.

- E-ambiente gera numero de processo eletrénico distinto para
mesma empresa, nhao havendo identificacdo de continuidade do processo
anterior (ex. LO apos a LI anteriormente concedida) pelo sistema.

- Inexisténcia de regra de up-load de documentacdo, sem
exigéncia de PDF que permita busca (pesquisavel), ndo h& regra para
carregamento de plantas, muitas vezes apresentadas em imagem extensao

IP9.

- PLA e e-ambiente possuem certa interacdo, contudo o Sipol é
totalmente autbnomo destes, ndo havendo migracdo de condicionantes para
acompanhamento na transicéo de LI para LO, e nas renovacdes de LO.

- Sistema usado para ICTEM - Indicador de Coleta e Tratabilidade
de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio é muito lento e impede
lancamento das informacg@es de forma agil.

A compilacao das respostas do questionario aplicado aos técnicos
demonstra que:

- Quase metade deles (47%) relatou que consulta a mapas,
plantas e especificidades do projeto pelo sistema ndo possibilita uma andlise
mais eficiente.

Principais deficiéncias sdo causadas pela restricdo de
visualizacdo das plantas, mapas, lay-out de maquinas e equipamentos, devido
a falta de telas maiores de monitores ou duas telas, restricdo no tamanho
maéaximo, ndo implantacdo de sistema georreferenciado, auséncia de ferramenta
de marcacao impossibilita ressaltar conflitos dentro do processo.

Resultado de pesquisa sobre eficiéncia dos sistemas

120%

100% -

80% -
m N5
60% - Nao
HSim
40% -

20% -

0% -
SIGAM SIPOL PLA E-ambiente

Fonte: TC 10697.989.20-0
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S

Diante da falta de integracao sistémica e acessibilidade disponivel
ocorre aumento exponencial do tempo de analise e parecer conclusivo do
técnico.

e Tratamento de demandas externas

A Cetesb recebe requisicdbes de o6rgdos publicos, mormente
Ministério Publico Estadual, Poder Judiciario, Delegacias de Policias, e das
associacbes diversas e da sociedade em geral, para manifestacdo sobre
variados aspectos: cumprimento de condicionantes, regularidade de licenca,
supressao de vegetacao, corte de arvores, emissao de poluentes, penalidades
aplicadas, e outros.

As Agéncias abrem processos fisicos de acordo com o assunto e
empreendimento reiteradamente objetos de requisicdo por Orgdos externos,
para fins de controle administrativo dos pareceres emitidos e respostas
enviadas.

O impacto dessa demanda é de tal magnitude nas atividades
ordinarias do 6rgdo que ja compde o Relatério Mensal de Atividades das
Agéncias e Departamentos, com dados acumulados desde 2016, segregados
por Agéncia e até a relacao quantidade/técnico.

Atendimentos a 6rgdos externos em 2019

Ano 2016 2017 2018 jan a dez/2019

MP PJIDP/Qutros MP PJ/DP/Qutros MP PJ/DPIOUtros MP PJ/DPIOutros
Atendimento 6.655 17.650 5.538 12.037 5484 10.940 4875 8.861
Méadia Mensal 555 1471 462 1003 457 912 415 738

Fonte: TC 10697.989.20-0

Os numeros registrados demonstram que essas demandas
integram os afazeres cotidianos de uma Agéncia, concomitante as atividades
mais finalisticas do 6rgdo, exigindo-se uma adocdo de ferramentas que
facilitem e torne mais célere a interlocucdo com 6rgaos e sociedade.

Nessa linha, a fiscalizacdo identificou a adocé&o de um Acordo de
Cooperacdo Técnica*’’, firmado em 14/12/2017, com validade de 5 anos, com
possibilidade de prorrogacdo, que tem por objeto a conjugacdo de esforcos
para melhorar o fluxo de informacdes entre o Ministério Publico Estadual
(MP/SP) e o Estado de S&o Paulo, representados pela SIMA, Cetesb e FF,
através do compartilhamento de informacdes e do atendimento padronizado,
em atencdo aos principios da eficiéncia, da celeridade na prestacdo das
informacdes e da transparéncia.

47 Acordo de Cooperagdo Téchica n° 032/2017-MPSP, publicado no DOE de 23/01/2018 e obtido no site
http://lwww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/convenios/CAO-3550-17-AMB%20(PT-
95692-17_Convenio-32-2017_SIGAM_14dez2017).pdf
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O Acordo prevé que o compartihamento de informacdes se da
pela adocdo de ferramentas que possibilitem o acesso pelos participes, que
para o MP/SP como receptor de informacdes, consiste ho acesso ao Sigam
através de perfil de usuario especifico para seus membros, possibilitando
conhecer de: status de processo de licenciamento, licencas e autorizacfes
emitidas, TCRA expedidos, autos de infracdo emitidos pela Cetesb e outros,
implantado conforme figura abaixo:

Tela Sigam com Médulo MPSP

A
=D
Projetos Programa Queima da Palha do

Reposigio Florestal
Nascentes e

e
CadEA
Consulta Piblica Connulta SICAR/SP ENTIDADES - Consulta
SICAR/SP nstituighes Parceiras Publica

Portal da Adequagao
Ambiental

Fonte: TC 10697.989.20-0

Paralelo a isso, o atendimento padronizado visa racionalizar e
padronizar a apresentacdo, recepcdo, processamento e atendimento da
demanda, que, uma vez implantado, permitiria seu tratamento eletronico,
através da plataforma do E-ambiente, disponibilizando acesso ao usuario
MPSP.

N&o obstante o Acordo vigore j4 por 2 anos, ndo se efetivou a
implantagdo do tratamento eletrdbnico da demanda, via E-ambiente, e
consequente acessibilidade pelo perfil do MP/SP, conforme previsto no acordo
de cooperacdo, mantendo-se o recebimento diretamente pelo responsavel em
respondé-las*’®, fatos esses que acarretam sobrecarga as Agéncias exigindo-
se procedimento manual, dispendioso e ineficiente.

O levantamento realizado junto as geréncias indica que: quase
90% das requisicdes externas (MP, PJ, Delegacias) chegam diretamente na
Agéncia; 33 Agéncias relataram ser alta a frequéncia em que a demanda de
fato é de competéncia de pronunciamento ou tomada de medidas pela Cetesb.

48 Resposta & Requisigao n° 20/2019 (disponivel no TC 10697.989.20-0).
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