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REFERENCIADOS: Expedientes: TC-010576.989.20-6, TC-011041.989.20-3,
TC-023043.989.20-1, TC-025790.989.20-6,  TC-009955.989.20-7, TC-
008558.989.20-8, TC-015123.989.20-4, TC-018744.989.20-3, TC-
017154.989.20-6, TC-020828.989.20-2, TC-023755.989.20-9, TC-
022627.989.20-5, TC-024250.989.20-9, TC-019254.989.20-5, TC-
022505.989.20-2, TC-022368.989.20-8, TC-000013.989.21-5, TC-
000010.989.21-8, TC-010689.989.20-0, TC-005419.989.21-5, TC-
012556.989.20-0, TC-011246.989.21-4 e TC-009779.989.21-9.

PRESIDENTE — Senhores Conselheiros, senhor Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, senhor Procurador-Chefe da Fazenda do
Estado e senhor Secretario-Diretor Geral. Encerrados os exames prévios de
edital, damos inicio a ordem do dia para apreciar o TC 005866-989-20, que
cuida das Contas Anuais do Governador do Estado de S&o Paulo, relativas ao
exercicio de 2020, conforme artigo 23 da Lei Complementar n°® 709 e artigo 73,
paragrafo 2°, combinado com o artigo 186, paragrafo Unico, do Regimento

Interno deste Tribunal.

Eu relembro que h& pedidos de sustentacdo oral tanto da PFE
guanto do Ministério Publico de Contas. Para relatar, eu passo a palavra ao

eminente Conselheiro Dimas Ramalho.

RELATOR - Senhora Presidente, senhores Conselheiros,
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Procurador-Chefe da
Fazenda do Estado, senhor Secretario-Diretor Geral e todos que assistem a

nossa Sessao.

Relne-se o Plenario do Tribunal para apreciar as contas anuais
do Governador do Estado de S&o Paulo de 2020. Evidente que nés fizemos

esse trabalho sob o impacto da pandemia no Brasil e no Estado de S&o Paulo.
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(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE — Encerrado o relatério, eu passo a palavra para
sustentacdo oral do Procurador-Chefe da Fazenda do Estado, doutor Luiz

Menezes Neto.

PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA DO ESTADO - Eminente
Conselheira Presidente, Eminentes Conselheiros, Douto Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas e douto Secretario-Diretor Geral, Excelentissima
senhora Procuradora-Geral do Estado e demais autoridades e agentes que

assistem a nossa Sessao.

O que a Procuradoria da Fazenda do Estado quer, nesta
oportunidade, é ressaltar as razGes de certos temas de forte influéncia e outros
de relevancia nas contas em exame, de 2020, do Governo do Estado de S&o
Paulo que, como se sabe, da sequéncias as anteriores de 2019, aprovadas

com recomendacdes por este Egrégio Tribunal.

Preliminarmente, cabe notar que o Governo do Estado de S&o
Paulo, para gerir as contas em tela, em razdo da pandemia da Covid-19, teve
de administrar inUmeras dificuldades, entre elas a urgéncia no atendimento da
populacdo, 0 que muitas vezes obrigou primeiramente o imediato socorro as
vitimas, gerando infundada criticas, pois todos os preopinantes reconheceram
0 superavit de execucdo or¢camentaria alcancado, demonstrando o éxito na

gestao de contas.

Sobre esse tema, penso ser oportuno destacar expressivo
paragrafo do Parecer da Douta Secretaria-Diretoria Geral: “Inicialmente,
rememoro que esta SDG, em manifestacdo pretérita (evento n° 427),
pronunciou-se pela aprovacédo das contas em apreco com ressalvas, pois, em
gque pesem o0s desacertos apurados pela fiscalizacdo - notadamente os

verificados nas analises das matérias “renldncias de receitas” e “ensino” —,
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considerou-se 0s desafios e 0s entraves ocasionados pelo advento da
pandemia de Covid-19 em 2020, e que, a despeito disso, 0s principais
limitadores constitucionais e legais foram atendidos, além de haver ocorrido
superavit de execucdo orcamentaria e auséncia de comprometimento das

metas fiscais”.

Sobre os temas juridicos orgcamentarios e financeiros, o Governo
do Estado ja expds sobejamente nestes autos, principalmente por esta
Procuradoria, as razdes do proceder, inclusive demonstrando o cumprimento
de recomendacfes deste Egrégio Tribunal, formuladas por ocasido do
julgamento das contas de 2019 e o esfor¢o para atendimento de outras, o que
ja foi reconhecido expressamente pela Area Técnica da Economia da ATJ e
pela SDG.

A respeito dos assuntos controvertidos vale expor, mais uma vez,

e ressaltar o seguinte:

No que concerne a divergéncia de interpretacdo sobre os gastos
gque podem ser considerados como aplicacdo minima de receita de
impostos na manutencédo de Ensino, esta Procuradoria continua convicta
gue os dispéndios realizados a titulo de insuficiéncia financeira para o
pagamento de inativos ndo foram listados no rol das despesas vedadas,
disciplinadas no artigo 71 da Lei Federal n°® 9394/1996.

Logo, ndo pode ser proibido o computo de tais gastos para o
atingimento do percentual definido pelo artigo 255 da Constituicdo Estadual,
sobretudo diante das peculiaridades existentes em ambito regional, fruto da

regulamentacdo suplementar da Legislacdo Federal.

Quanto ao uso de recursos do Fundeb para pagamento de
inativos, a ADIN n°® 5719, transitada em julgado em 20-9-2020, ndo afeta o
exercicio em tela, posto que a matéria j4 foi examinada por este Egrégio
Tribunal nas contas de 2019, decidindo o Colendo Pleno pela adogao do efeito
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de modulacdo Consagrado nos artigos 22 a 24 da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro.

Alias, sobre os temas em tela, é incontestavel que o precedente
julgamento traz em beneficio das contas em exames o principio da segurancga

juridica sustentado pelos referidos preceitos do citado Diploma Legal.

Por outro giro, cabe notar que a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 108 de 26 de agosto de 2020 s6 produzira efeitos em 01 de

janeiro de 2021, sendo inconsequente ao exercicio questao.

A utilizacdo do FUNDEB para gastos com inativos apoia-se na Lei
Complementar Estadual n°® 1033/2018, que permite a aplicacdo em foco da
parcela excedente ao limite minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo

Federal.

Tal Norma, vale reconhecer, esta sendo arguida pelo Ministério
Publico Federal perante o Colendo Supremo Tribunal Federal, ndo tendo
havido, entretanto, até agora, Decisdo sobre a liminar pleiteada, o que
evidencia a eficacia da mencionada Norma. E, também, € nessa linha de
entendimento o parecer PGE/PAT 50/2020, da Procuradoria de Assuntos

Tributarios aprovado pela senhora Procuradora-Geral do Estado.

No pertinente as renlncias fiscais, a matéria ja esta recebendo
providéncias por parte da Secretaria da Fazenda do Estado, visando ao
aprimoramento do procedimento, consoante reconhecido pela D. Chefia da
ATJ. Ademais, o procedimento, no caso, em nada abalou as contas em

exame, isto é, o resultado favoravel do exercicio de 2020.

Sobre esse tema a Secretaria-Diretoria Geral expds: “Assim como
ocorrido em anos precedentes, no exame empreendido em 2019 (TC 002347-
989-19-6), esta Casa, ao aprovar as contas de indigitado exercicio, levou em
consideragcao as melhorias constatadas bem como o fato de que os desacertos

verificados na analise da matéria “renuncia de receita”, apesar de recorrentes,
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ndo comprometeram a obtencdo de resultados favoraveis no que concerne aos

principais indicadores orgcamentarios e econémico-financeiros”.

Quanto a questado renuncia de receitas, cabe observar também
gue a suposta exigéncia de lei para tanto ndo se sustenta, bastando a
internalizagdo de convénio firmado no ambito do CONFAZ por meio de

Decreto do Executivo.

Cabe ressaltar que em recentissima Decisdo proferida nos autos
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 198 -,
com julgamento ocorrido em 18 de agosto de 2020 e respectivo acérdao
publicado em 6 de outubro de 2020, o Supremo Tribunal Federal retomou
sua posicao histdrica e voltou a permitir a internalizacdo de convénio
firmado no ambito do CONFAZ exclusivamente por meio de decreto do Poder
Executivo, conforme a EMENTA e VOTO transcritos no ultimo Pronunciamento

desta Procuradoria.

Com efeito, € bom que se ressalte e se reconheca que o Colendo
Supremo Tribunal Federal encerrou a discussdo sobre o tema, permitindo a

internalizagdo do convénio formalizado na esfera do CONFAZ.

No que pertine a recuperagdo de créditos inscritos na Divida
Ativa, h& que se reconhecer que a velocidade de recolhimento desses valores
ao erario ndo pode exclusivamente depender da atividade do Executivo, pois
pode acontecer - como de fato acontece - que os devedores se utilizem das
manobras e direitos processuais (como interpor recursos) para postergar 0s
pagamentos. Isso sempre ocorrera, cabendo notar também que o Poder
Judiciario ndo tem condi¢cdes de dar conta da volumosa massa de processos
gue é submetida a seu julgamento. Tal aspecto, mais uma vez se contrapde a
pretensdo de se exigir rapidez na recuperacdo dos créditos. A Procuradoria-
Geral do Estado e o Poder Judiciario tém inegavelmente realizado esforgo
mMAaximo para conseguir maior recebimento das dividas, mas tal desiderato

encontra obstaculos na atuacédo de particulares.
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Por derradeiro, nesse aspecto, deve-se reconhecer que qualquer
gue seja a interpretacdo sobre os temas em apreciacdo nao chegou a abalar o
resultado positivo e ja louvavel das contas em tela, como bem destacado pela
DCG e pela SDG em seus pronunciamentos, quando se verifica superavit

financeiro e cumprimento também da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E mais do que isso, eminentes Conselheiros, o Estado vem
empreendendo esforcos no sentido de atender a totalidade das
recomendacdes formuladas por este Egrégio Tribunal, consoante reconhecido
pela area econdbmica da ATJ bem como pela Secretaria-Diretoria Geral.
Todavia, ndo se pode pretender que eventuais imperfeicbes sejam alteradas
em uma Unica gestdo num Estado-Pais como Sao Paulo. O aprimoramento
vem crescendo e isso ha também de se reconhecer, como o foi no julgamento
das contas de 2019, em que o Eminente Conselheiro Renato Martins Costa,

com costumeiro brilho, propds o efeito da modulacao.

Na ocasiao, ficou evidenciado que a modulacéo era a medida que
se impunha em face dos artigos 22 a 24 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Tal julgamento, é bom frisar mais uma vez, que traz em
beneficio das contas em exame o principio da seguranca juridica sustentado
pelos aludidos dispositivos. Destarte, esta Procuradoria reitera integralmente
as manifestacOes da Procuradoria-Geral do Estado, entre elas desta
unidade da PGE, no sentido de aprovacao das contas de 2020 do Governo
do Estado, com emisséo de Parecer favoravel com ressalvas e adverténcias

alvitradas.

Por derradeiro e pertinente, proponho que os Esclarecimentos e
documentacdo complementares apresentados pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento e possivelmente por outras, ap6s manifestacdo dos Org&os
Técnicos e de Assessoramento deste Egrégio Tribunal e dos
Pronunciamentos da SDG, PFE e MPC, sejam apreciados como atendimento

a eventuais recomendac¢des ou ressalvas e/ou adverténcias.
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Era o que eu tinha a expor, e requerer pleiteando a emissao de
Parecer favoravel as Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio
de 2020, com as recomendacdes e ressalvas alvitradas. Agradeco a paciéncia

de Vossas Exceléncias.

PRESIDENTE — Cumprimento o doutor Luiz Menezes Neto pela
sustentacdo oral. Eu concedo a palavra agora ao Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas, doutor Thiago Pinheiro Lima.

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS - Bom dia, senhoras e senhores, cumprimento a senhora Presidente,
o0 senhor Relator, doutor Dimas, todos os Conselheiros que participam desta
Sessao, o representante da PFE, a doutora Lia Porto, Procuradora-Geral do
Estado que nos acompanha pela internet, o nobre Secretério-Diretor Geral, a
todos os funcionérios do Tribunal, todos os advogados e a todos aqueles que

assistem a nossa Sessao pela internet.

O Estado de Sao Paulo, senhores, amanheceu hoje com 22.345
pessoas internadas, destas 10.597 em leitos de UTI. Nés temos aqui no Estado
de Séo Paulo mais UTI do que em paises como a Franca e o Reino Unido, que
possuem uma populacao significativamente superior a nossa. Falo isso para
dizer da dimensdo e da importancia desse processo, que tem mais de 3 mil
paginas. Sé o relatério do eminente Conselheiro Dimas Ramalho, muito bem
produzido por ele e por sua equipe, tem mais de 400 paginas. Isso da a

dimenséo e a importancia deste feito.

Antes de abordar o mérito da discussao de fundo, quero enaltecer
o Sistema Unico de Salde e fazer uma mencgéo honrosa aos profissionais de
Saude do Estado de Séo Paulo e ao Instituto Butantan. Os servidores publicos
sao tao criticados, mas na hora de um aperto, de uma crise grave como esta,

foi com eles que nés contamos; 0s meus parabéns.
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Eu quero também louvar o trabalho da Diretoria de Contas do
Governador, tendo a sua frente o Doutor Abilio e toda sua equipe, pelo trabalho
profundo, técnico, por ser um norte seguro para o administrador publico corrigir
0s rumos da gestdo e também por nos dar subsidios e elementos para falar

neste momento com seguranca.

Eu quero saudar ainda os demais oOrgdos desta Casa que se
pronunciaram no processo — a DSF, a ATJ, a SDG, a PFE - pelo
profissionalismo, pela relevancia das manifestacdes e registrar, faco questao
de registrar, a liberdade institucional que nds temos aqui no Estado de Sé&o
Paulo. Os o6rgaos funcionam com independéncia, sem qualquer tipo de
interferéncia, tanto que ha um debate, ha uma discusséo a respeito de temas

relevantes nesse processo, com posicdes contrapostas.

E, por fim, nessa parte inicial, quero agradecer os servidores do
MPC que me auxiliaram durante a tramitacdo deste processo: o Jodo e o
Thiago que me ajudaram nas pesquisas e na confeccao do parecer; o Sérgio

pela revisdo e o William pela diagramacao.

Senhores, 0 que levou o Ministério Publico de Contas a se
pronunciar pelo parecer desfavoravel nas contas de 2020 n&o foi nada
relacionado a pandemia, faco esse registro de inicio. As questdes apontadas
sao situacdes probleméticas que se reproduziram no ano de 2020, mas que
vém sendo realizadas ao longo dos ultimos anos, tanto que esse é o terceiro
ano em que o Ministério Publico se pronuncia de maneira desfavoravel. E se

pronuncia assim, porque as falhas néo foram corrigidas.

Entdo, temos alteracdes orcamentéarias da ordem de 20 bilhdes de
reais, sem a devida participacdo do Poder Legislativo. Tivemos nesse exercicio
30 determinacdes e recomendacdes expedidas por esta Corte que
simplesmente foram descumpridas. E temos as situacdes que reputo mais
graves que sdo: o ndo alcance do gasto minimo de manutencdo e

desenvolvimento do Ensino; a ndo integralidade de aplicacdo dos recursos do
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Fundeb e os graves problemas nas renuncias de receitas efetuadas e

mantidas.

Senhores, a funcédo de fiscal da lei € uma tarefa ingrata. Como
dizia o Ministro da Suprema Corte Americana, Antonin Scalia, se o aplicador da
lei gosta de todas as suas decisbes, provavelmente ele esta fazendo algo
errado. E evidente que este ano de 2020 foi atipico. O meu sentimento pessoal
de empatia inclinar-me-ia a ser menos deferente a lei e mais complacente com

as dificuldades enfrentadas.

Contudo, o parecer desfavoravel pelas razfes expostas acima
ndo revela uma insensibilidade com o momento vivido, mas é um dever
funcional de exercer esta atividade de fiscal da lei. Até haveria amparo
normativo na Lei de Introducdo as Normas do direito brasileiro, como foi
mencionado pelo Secretario-Diretor Geral. Ocorre que nenhum dos motivos
determinantes, repito, surgiram em 2020. Eles sdo recorrentes e pouco

afetados pela situacao pandémica.

E bem verdade que o contexto financeiro orcamentario foi uma
boa surpresa. O PIB do Pais caiu 4,1%, mas em Sao Paulo ele cresceu 0,4%.
Porém, é preciso realcar que esse superavit financeiro da ordem de 3%
empata, inclusive numericamente, com aporte financeiro que foi feito pela Lei
Complementar 173, aquilo que nés ja falamos no ano passado: o calculo que
foi feito equivocadamente pelo Ministério da Economia resultou numa bonanca
financeira nos Estados. Somente os Estados do Rio Grande do Sul e Minas

Gerais nado tiveram superavit orcamentario no exercicio de 2020.

Neste ponto do aparente equilibrio financeiro, € importante realcar
o alerta da chefia da ATJ no sentido de que o ndo pagamento dos 13 bilhdes
da divida no ano de 2020 ajudou nesse momento, é verdade, mas ir4 impactar
significativamente as contas do Estado a partir de janeiro do ano que vem,
2022.
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O primeiro aspecto relevante que resultou nesse parecer
desfavoravel foi a questdo da renuncia de receitas, que é um mecanismo de
gasto publico que provoca, senhores, dois impactos. Primeiro nas contas
publicas, porque séo recursos que deixam de ser arrecadados e segundo no

setor econdémico atingido.

Quando o Estado concede o beneficio tributario, ele esta
interferindo  na atividade econdémica. Portanto, sdo dois resultados
extremamente importantes de uma decisdo politica tomada pelo Estado. E
compete a este Tribunal, segundo o artigo 70 da Constituicédo, fazer a avaliacado
das renuncias de receitas.

Nas contas de 2017, que foram relatados pelo Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, esta Corte fixou um plano de acdo para ser
implementado pelo Estado, para que pudessem ser regularizados os graves
problemas que foram ali identificados. Desde 2018, repito, este MP de Contas
fundamenta o seu parecer desfavoravel também por esse motivo da falha
renuncia de receita, porque aquele plano de acédo, que foi fixado em 2017, com
seis eixos previstos, somente um deles foi concluido até o presente momento,

no exercicio de 2021.

Alguém consegue afirmar com seguranca, senhores, eminente
Conselheiro Renato Martins Costa, o impacto desses beneficios fiscais nas
contas publicas de 2020? H4 uma metodologia confiavel de afericdo? O Estado
desenvolveu os estudos prévios com planos, metas e estratégias de fomento e
objetivos estruturais de desenvolvimento como foi exigido nas contas de 2019,
expressamente pelo Conselheiro Renato? Infelizmente, senhores, a resposta €
negativa. A fiscalizacdo noticia que, a titulo de exemplo, uma alteracdo
metodoldgica na afericdo dos dados do exercicio de 2018 mudou o calculo do
impacto de 15 para 43 bilhdes; uma mera alteracdo metodolégica que a

fiscalizac&o continua fazendo algumas criticas.

Sao 88 renuncias com prazos indeterminados. Algumas em vigor

ha mais de 20 anos. Isso vem sendo criticado ano a ano por esta Corte. Ha
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beneficios fiscais importantes para a sociedade? Sim, eu ndo tenho davida de
gue ha e que devem ser mantidos, mas € preciso ter transparéncia, é
imprescindivel ter planejamento. Eu ndo tenho como me manifestar
favoravelmente sobre uma expressiva parcela do gasto publico, cuja
fiscalizagdo compete precipuamente a esta Corte, quando ndo ha mensuragao
da vantajosidade. Eu ndo tenho nogéo do controle, o proprio Estado reconhece
gue nao faz um controle adequado. Um controle que nos dé seguranca para

assinalar o acerto dessa politica publica.

7z

E outro problema ndo menos grave é a patente violagdo a
literalidade do artigo 150, paragrafo 6°, da Constituicdo. Nao héa duvida
interpretativa. A opcdo do constituinte foi clara: ele exige lei especifica. Isso
estd expresso com todas as letras para a concessdo dos beneficios. O
procedimento inusitado de concordéancia tacita trazido pela Lei Estadual 17293
€, como bem disse a Chefe da ATJ, uma tentativa de burlar a regra da
Constituicdo. Portanto, senhores, a situacdo da renuncia de receita do Estado

de S&o Paulo precisa ser melhor avaliada pelo Estado.

A sociedade precisa saber qual é o impacto de cada uma dessas
rendncias; se nés aqui, com érgao de controle, ndo sabemos qual € o beneficio
disso para a sociedade, qual € o impacto disso em cada setor econédmico, nés
nado sabemos. Essas sdo informacBes, o Estado precisa aprimorar. Vem
melhorando? Vem, o que era muito ruim, mas precisa melhorar muito mais
para alcancar um pronunciamento favoravel, que certamente vai acontecer no

futuro.

7

O préximo topico importante desta conta € sobre o tema da
Educacdo. O setor de célculos desta Corte apontou que 0 gasto em
manutengcdo e desenvolvimento do Ensino foi da ordem de 24,54%, e que
aplicacdo dos recursos do Fundeb nao foi integral, como exige a lei,
alcancando somente o percentual de 96,12%. Tais numeros, senhores, ja

seriam suficientes para embasar o parecer desfavoravel, em razdo da
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deferéncia administrativa ao érgédo que detém a maior capacidade institucional

para definir essa matéria, que é o setor de calculos do nosso Tribunal.

De todo modo, cabe ressaltar que o Estado, neste ponto, dobrou
a aposta na questao dos repasses as Associacdo de Pais e Mestres. O Estado
repassou 850 milhdes. Destes, 650 milhdes sédo oriundos do Fundeb. Ele
repassou todos esses recursos as Associacao de Pais e Mestres no ambito do
programa do PPDE Paulista - Programa de Repasse Direto da Escola - e €
uma ideia interessante. A proposta de descentralizacdo € muito boa. O
problema é a forma como esta sendo realizada. Mais de 96% desses recursos
foram repassados no més de dezembro de 2020, em contrariedade a decisdo

proferida por esta Corte de junho de 2020.

Vejam, o Relator das contas do ano de 2020, o Doutor Dimas
Ramalho, em setembro questionou a Secretaria, o Governo do Estado, a
respeito do cronograma desses repasses e eles nao fizeram isso
tempestivamente. O Estado apresenta dois argumentos de defesa. Primeiro diz
gue houve empenho, liquidacdo e despesa; € verdade, houve empenho,
liquidagdo e despesa para transferir o valor, mas n&o houve aplicagdo. O Art
212 da Constituicdo € expresso, ele traz o verbo aplicar e a Constituicdo
Estadual e a Lei que regulamenta o Fundeb também utiliza o verbo utilizar, ndo
basta a mera transferéncia, ndo basta simplesmente transferir os valores para

as Associacdes de Pais e Mestres, € preciso ter aplicagao.

Tanto é verdade, que nessas contas foram feitas glosas com
gastos de Museu e precatorio da ordem de 100 milhdes de reais e essas
ninguém vai questionar. Por qué? Por que sao exemplos de glosas que fazem
parte inclusive do nosso manual, ou seja, quando o Estado gasta diretamente,
a fiscalizacdo, a nossa auditoria consegue fazer a glosa, porque ela vai avaliar
se aquilo foi gasto nos termos do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases. Agora,
guando simplesmente o Estado, numa conta de chegada em dezembro do

exercicio financeiro meramente repassa esses valores para as Associacao de
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Pais e Mestres, retira da competéncia do Tribunal de Contas a avaliagdo da

qualidade efetiva desse gasto foi realizado.

E tanto isso é verdade, senhores, que parte dos valores que
foram repassados as Associacdes de Pais e Mestres em 2019 ainda nao tinha
sido aplicada em 15 de abril de 2021. Mas esse valor foi computado no gasto
de manutencdo e desenvolvimento do Ensino do exercicio de 2019. Esse
dinheiro fez falta, senhores. O préprio planejamento estratégico da educacao
estadual revela a precarizacdo da infraestrutura. Consta no documento que
69% das escolas precisam de reformas, 71% n&o tem acessibilidade, 46% néo
possuem internet com wi-fi disponivel. Todas essas medidas sdo urgentes e
elas precisam ser amenizadas com esses recursos que foram repassados e
estédo paralisados, e nao foram utilizados na manutencéo e desenvolvimento do

Ensino no exercicio de 2020.

Melhorar a qualidade do gasto publico € o mais acertado
mecanismo para reduzir desigualdade. A educacdo publica prestada pelo
Estado é a Unica porta de acesso para um nivel melhor de vida aqueles que
mais precisam. Portanto, esse € um tema muito sensivel, € um tema muito

caro, muito importante para exercicio do controle externo.

Infelizmente o meu horario ja estd se esgotando, o relégio até
sumiu aqui da tela, mas imagino ter um minuto. Eu teria ainda que falar a
respeito do recurso de inativos do Fundeb, déficit da Previdéncia, uso dos
recursos do Fecoep, sistema de controle interno que se demonstrou muito falho
em diversos momentos, ha uma necessidade de que o Estado centralize isso e
crie realmente uma controladoria Unica subordinada ao Governador, nos
moldes do que ja existe na Unido, foi até proposta do FOCOSP no ano
passado, quando estava sob a direcdo do Ministério Publico de Contas. Enfim,
Ss80 muitos temas e assuntos relevantes que impactam diretamente na vida das

pessoas.

Independentemente do resultado que serd tomado hoje, o que

importa é o trabalho que vem sendo feito e realizado pelo Tribunal de Contas.
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Tenho certeza que Vossas Exceléncias levardo tudo isso em consideracao
para tomar a melhor decisdo possivel, de acordo com as circunstancias do

caso concreto.

Agradeco mais uma vez a oportunidade de trabalhar com os
senhores e com auditores tdo competentes na nossa Fiscalizagéo.Desejo, por

fim,uma boa jornada na complementacao desse julgamento. Muito obrigado.

PRESIDENTE - NOs que agradecemos, doutor Thiago. Assim,
feitas as sustentagOes orais, eu retorno a palavra ao Conselheiro Relator,
Conselheiro Dimas Ramalho

RELATOR - Senhora Presidente, senhores Conselheiros,
senhores Procuradores, primeiro saudando o doutor Luiz Menezes Neto, que
orgulha a Procuradoria da Fazenda do Estado com sua presenca, com sua

serenidade e com sua argumentacao.

Também saudar aqui o doutor Thiago Pinheiro Lima, que
realmente traz nas suas argumentacdes a garra, a presenca muito forte e a
importancia que tem no sistema de controle o Ministério Publico de Contas.
Carreira ainda jovem, mas que demonstra como é fundamental a presenca do
Ministério Publico de Contas na Corte de Contas e no sistema federal, estadual

e municipal do Controle Externo.

Cumprimento os dois que trouxeram suas razdes e, com certeza
foram levadas em conta todas as argumentacées e ponderacgbes trazidas

durante a instrucao.

Passo entdo ao parecer, senhora Presidente, senhores
Conselheiros, lembrando que encaminhei o voto a Vossas Exceléncias e eu
vou fazer um resumo — ndo vou dizer um breve resumo -, mas um resumo do
gue encaminhei a Vossas Exceléncias para que a gente possa enfim chegar a

uma solucdo. O Pleno deste Tribunal como sempre fara a sua opinido
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prevalecer, que é assim que funciona em 6rgdos colegiados, principalmente
aqui no Tribunal de Contas de S&o Paulo, onde aprendemos muito e
convivemos muito com a diversidade, mas com respeito as opinides, as
posicdes juridicas, legais e as visdes contrarias. I1sso é que € a beleza de um
orgéo colegiado como € o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, quase

centenario.

Quero também cumprimentar Vossa Exceléncia pela forma como
esta dirigindo este Tribunal nesse periodo dificil pelo qual estamos passando,
como também todo apoio que nos deu nesse ano para que fizéssemos a nossa
fiscalizagdo, nossas contas, nossas discussbes a respeito das contas do

Governo.

(VOTO JUNTADO AOS AUTOS)

Por fim, senhora Presidente, senhores Conselheiros, agradeco
imensamente e reconhecidamente o esforco empregado por todos os
servidores do Tribunal de Contas, evidentemente, mas em especial aos
servidores da Diretora de Contas do Governador, na pessoa de seu Diretor
Abilio Licinio dos Santos Silva. Peco que ele transmita a todos os servidores
meu agradecimento, meu reconhecimento pelo excelente trabalho realizado
com dificuldade, nesse ano tdo atipico que nés tivemos. A Diretoria de Contas

do Governador realmente é um exemplo de muito orgulho para todos nés.

Também agradeco muito a Assessoria Técnica Juridica, a ATJ, na
pessoa de sua chefe, Raquel Ortigosa Bueno, pela maneira cuidadosa como
sempre tratou e trata das contas, em especial dessas contas do Governador.
Toda ATJ trouxe dados importantes para que eu pudesse refletir e chegar a

esse voto.

Agradeco a SDG e toda sua assessoria na pessoa do Secretario-

Diretor Geral, Sérgio Ciquera Rossi. Tanto pelo parecer que muito auxiliou na
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confeccdo do voto, mas também pela assessoria frequente a todos setores do
Tribunal. Um reconhecimento ao Sérgio Ciguera Rossi e gque ele transmita a

todos que séo seus subordinados.

Quero aqui cumprimentar e agradecer a Procuradoria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo, na pessoa do Procurador-Chefe da Fazenda do
Estado aqui no Tribunal, doutor Luiz Menezes Neto, que acompanha todos os
processos que dizem respeito ao Estado. E nesse acompanhamento também
que fez das contas, trazendo informacbes, defesas, sugestoes,
inconformidades e que muito nos auxiliou na elaboracdo desse voto. Acho que
a participacao dele é fundamental.

Agradeco também o Ministério Publico de Contas, em nome do
Procurador-Geral, Thiago Pinheiro Lima, especialmente com a contribuicao
relacionada a atuacdo do Estado no combate a pandemia. Repito aqui que a
participagdo do Ministério Publico de Contas, em todos os processos do
Tribunal, em especial nesse processo de contas, € fundamental. O constituinte
acertou em cheio na criacdo do Ministério Publico de Contas e o Tribunal de
Contas de Sdo Paulo tem a sua configuracdo, todo seu arcabouco juridico
baseado na Constituicdo, que trouxe também uma contribuicdo excelente com

o Corpo de auditores, que orgulha a todos nés.

Quero lembrar e agradecer o pessoal que trabalha comigo.
Evidentemente, todos sabem que foi um ano atipico, dificil, nés tivemos as
informagBes chegando uma atras da outra, as vezes ndao chegavam, entao
quero agradecer todos que colaboraram comigo no meu Gabinete, na pessoa
do André, Chefe de Gabinete, todos que participaram. Sem eles, seria

impossivel termos chegado a essa concluséo.

Quero aqui agradecer mais uma vez a senhora Presidente pelo
apoio que sempre nos deu em todas as nossas demandas, sugestbes e
necessidades. Agradeco a Presidente Cristiana de Castro Moraes que nos deu
todas as ferramentas necessarias para que pudéssemos chegar a concluséo

desse trabalho muito importante.
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Agradecer aos senhores Conselheiros pela participagcdo de
sempre, pelas opinides, pelas recomendacdes, pelos votos que acompanhei,
pelos votos que eu li dos relatores das contas do Governador de anos
passados. Eu reli todos, revi, aprendi e procurei trazer aqui espelhando o que

entendi que seria importante trazer nesse voto.

Por fim, quero agradecer a todos aqueles do Tribunal de Contas,
todos aqueles do Governo de Sdo Paulo também que responderam nossas
indagacdes, nossos pedidos de informacdes. O Tribunal de Contas fez a sua
parte, evidentemente, com assisténcia virtual, com cursos, com orientagoes,
com a presenc¢a do Municipio, evitando que se gaste errado, trazendo o debate
para o meio da populacao, para que possa cobrar dos gestores o bom gasto do

dinheiro publico.

E essa pandemia pegou todos nds, no meio de um ano normal,
gue de repente se tornou totalmente atipico. Mas nds estavamos preparados
para isso. E ai também quero cumprimentar todos os funcionarios da nossa
informatica. Entdo, em nome da Presidente, quero cumprimentar todos o0s

senhores Conselheiros.

Por fim, senhora Presidente, acho que ser relator das Contas do
Governo € uma tarefa que todos nds temos, da qual temos de nos desincumbir
pensando em fazer o melhor diante da Lei. Ha uma coisa que nos situa, nos
limita, que € a lei federal e as leis subnacionais. Foi em relagédo a elas e ao
Regimento que me apeguei para poder fazer esse voto que vou submeter a

Vossas Exceléncias.

Os numeros que nos apresentamos sao numeros que melhoram
ou pioram, mas no final quero aqui também fazer uma homenagem a todos que
combateram e que combatem a Covid na area publica e privada também. Os
Institutos de Pesquisas, as Universidades, os postos de atendimento, sejam
Estaduais ou Municipais, mas no caso especifico no ambito Estadual, meu

respeito, meu reconhecimento.
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Numeros mudam. Tenho certeza que nés vamos melhorar a
arrecadagdo, nO0s vamos superar essa fase dificli que nos estamos
enfrentando. Ja enfrentamos outras, vamos enfrentar essa também. Nossos
pais enfrentaram, nossos avOs enfrentaram, mas a morte ndo tem retorno.
Entdo, quero aqui, neste momento, lembrar de todos nossos funcionérios que
faleceram também, familiares nossos que faleceram, os mais de 500 mil
brasileiros que morreram. Seus familiares, seus amigos, seus parentes. ISso é

um dado real.

Os ndmeros sdo numeros; ndés 0S mMostramos e queremos
melhoria, mas a vida, qualquer vida, isso ndao tem retorno, ndo tem preco.
Entdo, quero aqui, para finalizar, dizer que eu tenho um respeito profundo por
todos aqueles que estdo superando esse momento. Todos nds perdemos. Aqui
no Tribunal, perdemos varias pessoas que trabalharam conosco, que
trabalhavam no Estado, vizinhos, parentes no Brasil todo.

Eu ndo poderia deixar de terminar esse trabalho sem fazer uma
homenagem e lamentar todas essas mortes, essa tragédia que vive 0 NOSSO
pais. Vamos superar com certeza, com vacina, com distanciamento, com alcool

em gel, com respeito, e, sobretudo, com a ciéncia. Muito obrigado.

PRESIDENTE - Nés que agradecemos, doutor Dimas. E proferido

0 voto, vou abrir para discussdes. Conselheiro Renato Martins Costa tem a
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CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA — Eu nao apertei a

maozinha, mas aceito a palavra.

PRESIDENTE — Apareceu para mim, desculpe-me.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC -005866.989.20-5

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Nao,
absolutamente. Aceito com alegria a palavra, Presidente. Eu comprimento o
Conselheiro Dimas pelo voto apresentado, mas cumprimento do fundo do
coracdo. E um universo imenso de dados que tém que ser checados,
tabulados, ponderados e Vossa Exceléncia conseguiu, nesse universo enorme,
apresentar um voto que, a despeito de longo, porque ele tem que ser longo
mesmo, ele foi nos pontos centrais e fulcrais da analise das contas do
Governador do Estado. Nao deixou sem apreciacdo nenhum dos aspectos que
foram suscitados ao longo da instrucdo e para todos deu um encaminhamento

adequado.

E motivo realmente de orgulho, acredito, para nossa Instituicdo
poder participar dessa Sessao e apreciar um voto dessa abrangéncia, dessa
gualidade e dessa profundidade. Vossa Exceléncia realmente abrilhanta o

nosso Tribunal com um voto dessa natureza.

Igualmente, acho que foi muito feliz na escolha dos temas das
instalacGes operacionais. De uma certa maneira, foi buscar aspectos que estao
inseridos no dia a dia da Administracao, porém encontrou em todos eles uma
forma de imbricamento com o momento histérico pandémico que estamos
vivendo. E isso servira sem duvida como roteiro para o Governo do Estado
bem aproveitar e redimensionar determinados pontos que foram aqui tdo bem

estabelecidos.

Eu li essa semana - acho que foi essa semana ou no fim de
semana - uma entrevista do Ministro Marco Aurélio que esta se despedindo da
Suprema Corte Brasileira depois de 31 anos, salvo engano, de magistratura
naquele Tribunal. O Ministro Marco Aurélio falou uma coisa que me
impressionou muito. Ele disse que ele estranha pouco em processos em
julgamento no Supremo Tribunal Federal em que ha concordancia de um
Ministro em relacdo a postura adotada pelo Relator da matéria e o Ministro

apresenta um voto maior muitas vezes do que o préprio Relator.
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E ele disse que nos velhos tempos, e toda vez que se fala de
velhos tempos se cita 0o Ministro Moreira Alves, quer dizer “nos tempos de
Moreira Alves” com quem ele Ministro Marco Aurélio chegou a conviver como
par dentro do Supremo Tribunal Federal, dizia o Ministro Moreira Alves que
para concordar com Relator basta dizer de acordo, ndo precisa falar mais do
gue isso. Mas Vossa Exceléncia suscita tantas questdes interessantes que eu
vou me permitir ndo me estender, de jeito nenhum, mas pincar duas ou trés

coisinhas que me parecem relevantes.

A primeira delas - e Vossa Exceléncia j4 estabeleceu que o
Tribunal encarara essa questdo na forma, no tempo e no modo oportunos - a
guestao do contrato da Coronavac com a empresa Sinovac. Obviamente que o
Tribunal ndo tem o menor interesse em conhecer detalhes técnicos, cientificos
e de patentes de formacgao dessa vacina; isso ndo nos diz respeito. Nao nos diz
respeito sob o ponto de vista das nossas competéncias funcionais e legais e
nem nos diria respeito sob ponto de vista técnico-cientifico, isso hdo é nosso;
mas quanto o poder publico gastou - e gastou bem, e gastou bem, parece-me
gue gastou muito bem - para propiciar para a populacdo de S&ao Paulo, e muito
mais, para a populacdo do Brasil acesso a vacina, isso é impostergavel e é

fundamental que nos seja apresentado.

O Governo do Estado de Sdo Paulo tem que prestar atencdo no
gue esta acontecendo esses dias no Governo Federal, esses dias no Governo
Federal, em que se questiona se uma determinada vacina que foi ou sera
objeto de compra junto a laboratérios indianos, qual o verdadeiro custo? Por
gue ela custa mais que outra? Se € gque isso acontece de verdade ou ndo. Qual
0 Unico jeito de se saber isso? Com transparéncia. A Unica maneira de se
saber isso € abrindo esses custos, que nao podem fazer parte de
confidencialidade. Ninguém que contrata com o poder publico pode invocar

confidencialidade no que tange a valores, formas e critérios de pagamento.

Entdo, eu enfatizo realmente a minha inconformidade com uma

postura dessa natureza, que nao esta a altura dos governantes do Estado de
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Sé&o Paulo, que sempre me parecem, e guerem me parecer, muito superiores
sob o ponto de vista de compreenséo do papel das instituicbes em relacéo a
outros setores administrativos do Brasil. Esse é o0 primeiro ponto que eu

gostaria de enfatizar.

Segundo, em relacdo ao programa dinheiro direto na escola. Eu
guero - porque iSSO comegou no ano passado, a legislacdo que estabeleceu
esse programa € do comeco de dezembro do ano passado - entdo eu acabei
pegando por menos de 30 dias a necessidade de apreciar esse programa. Ele
parece-me altamente meritdrio quanto as suas finalidades e ao seu conteudo.
Eu afirmo isso com muita seguranca porque também nas contas do ano
passado, nas fiscalizacBes operacionais, n0s apreciamos o trabalho da FDE
em relacdo a conservacdo, aos servicos de apoio imediato as necessidades
das escolas e vimos 0 quanto ele é deficiente, o quanto ele é ruim, o quanto ele
€ lento, ao passo que as escolas recebendo esses valores diretamente para
sua gestdo, podem de imediato promover aqueles reparos, aquelas

adaptacdes, aquela conservacao que da dignidade para o ambiente escolar.

Entdo, parece-me que o mérito desse programa € muito bom. E
aqui eu concito, associando-me a Vossa Exceléncia no contetdo do voto, a
Administracdo do Estado a ndo estragar esse programa que é tdo bom com
critérios que ndo me parecem adequados de fluxo de caixa para seu
atendimento e implementacédo. N&o tem cabimento deixar isso para o final do

ano, nao tem cabimento.

Vamos dizer, Conselheiro Dimas, senhora Presidente, senhores
Conselheiros, que o dinheiro recebido em 2020, assim como o recebido em
2019, ele pode ter tido alguma dificuldade de ser gasto na pratica porque as
escolas fecharam, elas ndo estavam abertas. Entéo, reunir a APM, reunir a
direcdo das escolas, implementar aquelas intervengdes minimas necessarias
pode ter sido muito dificil no ano de 2020. Nés temos que reconhecer isso, mas
o Governo tem que reconhecer também que ndo pode jogar esse dinheiro no

fim do ano que, ainda que nao seja, ainda que néo seja, da margem a que a
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gente possa imaginar que ele tera o tamanho necessario a chegar ao limite
constitucional minimo. Ndo da para a gente tirar do cendario a possibilidade

dessa interpretacéao.

Assim, eu sei que nés temos no Estado de S&do Paulo um 6timo
Secretério de Educacdo, que € o professor Rossieli, tenho grande admiracéo
por Sua Exceléncia. Acho que ele € um profissional dedicado, um profissional
competente. Também ndo sei até que ponto esse fluxo de dinheiro para a
Secretaria da Educacdo esta sob o controle dele, ndo sei, mas como nos
estamos cuidando da Conta do Governador, eu tenho certeza que esta sob o
controle do Governador. Disso eu tenho certeza. Entdo, eu concito que a
Administracdo do Estado de Sao Paulo veja com muito carinho esse programa
e ndo o prejudiqgue com o estabelecimento de um fluxo inadequado de

destinacao recursal.

E isso, de resto, feitas essas duas pequenas observacgdes, eu sO
tenho aplauso e concordancia com o voto do Conselheiro Relator, a quem

acompanho, senhora Presidente.

PRESIDENTE - Senhores Conselheiros, eu ndo voto. Eu so6 voto
em caso de empate, mas eu gostaria de fazer uma observacdo aqui nesse
momento, ainda mais que o Conselheiro Renato Martins Costa levantou a
guestao. O Conselheiro Relator, Dimas Ramalho, trouxe ao meu conhecimento
as dificuldades na obtencdo do contrato da Coronavac com o Instituto

Butantan.

Esse assunto esta sendo tratado pela Presidéncia e ja foi
requerido o contrato. J& estamos em tratativas e espero em breve trazer a
noticia a Vossas Exceléncias. O que pretendo € autuar um processo especifico
para analise do contrato e realizar uma distribuigdo aleatoria entre os Senhores

Conselheiros.
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SO queria trazer essa noticia, ndo € votacdo. E s6 uma
informag&o. A matéria continua em discussdo. Acho que o Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues também quer se manifestar.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES -
Conselheiro Dimas, de acordo. Ao estilo lembrado pelo Conselheiro Renato

Martins Costa. Meus parabéns, Conselheiro, de acordo.

PRESIDENTE - Feita a manifestacdo do Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo também quer se

manifestar?

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Sim,
senhora Presidente. Depois da fala do Conselheiro Renato, citando o Ministro
Marco Aurélio, e da manifestacdo do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
ja reduzi minhas palavras pela metade. Entdo peco a compreensdo e a
paciéncia dos senhores. Considero este um momento muito importante para a
nossa Instituicdo e para o nosso trabalho. Foi um ano atipico e com muitas
dificuldades. Por isso, tenho por necessario me pronunciar, ainda que de forma

bastante breve.

Primeiramente, gostaria de ressaltar também a dimensdo do
desafio inerente a fiscalizacdo das contas e da gestdo do Governo do Estado,
ente que responde por quase um terco do PIB nacional e concentra
aproximadamente 20% da populacdo brasileira. Desafio que decorre da
magnitude dos recursos envolvidos, da multiplicidade das tarefas confiadas ao
Estado, das particularidades econdmicas e sociais que singularizam as
diversas regides que compdem o territorio paulista, da densidade do arcabouco
normativo que disciplina a atuacdo das organizacdes publicas e, sobretudo, da

complexidade dos problemas sociais, cuja superacdo reclama,
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inescapavelmente, o desenvolvimento de politicas publicas eficientes, eficazes

e efetivas.

Por outro lado, considero indispensavel exaltar, mais uma vez, a
exceléncia com que este Tribunal, por meio da Diretoria de Contas do
Governador e dos demais 6rgdos técnicos desta Casa, tem enfrentado esta
ardua tarefa. A partir das diretrizes tracadas pelos Conselheiros incumbidos da
relatoria da matéria, os trabalhos realizados pela DCG imprimem, ano apos
ano, maior profundidade ao acompanhamento das gestbes orcamentaria,
financeira e operacional do Governo do Estado, ampliando a abrangéncia e a
densidade das andlises, de modo a lancar luzes sobre novos aspectos da
atuacao estatal e, por essa via, conferir maior transparéncia as realizagdes,

gargalos e deficiéncias da Administracdo Publica Estadual.

O exame das renuancias fiscais, iniciado a partir de 2017, por forga
da oportuna manifestacdo do eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini na
sessdo plenaria que analisou as contas do Governador do exercicio de 2016,
constitui, possivelmente, o exemplo mais eloguente acerca dos avancos

incorporados a cada novo ciclo aos trabalhos da DCG.

Gostaria de destacar ainda as fiscalizagdbes de natureza
operacional realizadas ao longo do exercicio analisado, que esquadrinharam o
funcionamento de nove programas e acfes de inestimavel relevancia social, a
maioria dos quais estreitamente vinculada ao enfrentamento dos efeitos
sanitérios e sociais da pandemia causada pelo novo coronavirus. Os resultados
de tais trabalhos, que se distinguem tanto pela profundidade quanto pela
solidez do embasamento técnico que sustenta suas conclusoes,
consubstanciaram-se na formulacdo de dezenas de recomendacdes de
melhoria, que revestem inegavel potencial para aprimorar a gestdo dos objetos
analisados e, por conseguinte, incrementar significativamente os resultados

alcancados até o momento.

Por essa razéo, filio-me aos érgdos instrutivos desta Casa a fim

de recomendar firmemente ao Governo do Estado especial atencdo as
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propostas especificadas nos relatérios dessas fiscaliza¢des, ressaltando que a
introdugcd@o de parte delas prescinde completamente ou exige o dispéndio de
somas muitas vezes pouco significativas, embora possam, ainda assim,
contribuir de maneira expressiva para a racionalizacdo dos fluxos de trabalho
gue viabilizam a producédo dos beneficios objetivados pelas acdes e programas

examinados.

Dito isso, passo agora a andlise das questbes que, sem embargo
da gravidade das demais impropriedades identificadas pela DCG, assumem

especial relevancia para a apreciacao das contas ora analisadas.

Como resultado das discussdes travadas no ano anterior, ficou
assentado que as APMs — algo muito bem lembrado, inclusive, na fala do
Conselheiro Renato —, a vista de suas finalidades institucionais, ndo se
confundem com instituicdes privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural e, portanto, os repasses de que sdo destinatdrias ndo podem ser
subtraidos do cémputo das despesas com Educacdo, com fundamento na

vedacéao estabelecida pelo artigo 71 da LINDB.

Conforme estabelecido no estatuto-padrdo dessas entidades,
dentre as finalidades que animam e justificam sua existéncia, ndo ha nenhuma
gque nao esteja estreitamente associada ao desenvolvimento da comunidade
escolar e ao aperfeicoamento das condicbes de aprendizagem dos
estabelecimentos escolares a que se vinculam. Aqui, Conselheiro Renato, é
mais ou menos a sua preocupacao em nao permitir que o Governo deixe essa

politica se perder no meio da burocracia.

Alias, conforme preconizado de maneira praticamente
incontroversa pela literatura especializada, a aproximagcdo entre 0s
profissionais da escola, os pais dos alunos e outros membros da comunidade
local, objetivando a constru¢cdo compartilhada e o desenvolvimento conjunto do
projeto politico-pedagdgico da escola — uma das principais finalidades a que,
em tese, devotam-se as APMs — encerra um dos caminhos mais fecundos

para a melhoria da qualidade do ensino publico.
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Reitero ainda, em linha com o entendimento prevalecente no
julgamento das contas de 2019, que o efetivo repasse de recursos para as
APMs constitui, em si, 0 evento que concretiza o dispéndio apto a integrar o
cOmputo das despesas com Educacdo, nos termos do artigo 212 da
Constituicao Federal, prescindindo-se, para tal finalidade, que as associa¢cdes
beneficiadas efetivem a contratacdo ou o pagamento dos bens ou servigos a
cujo custeio os repasses se destinaram, desde que estes, evidentemente,

enguadrem-se nas hipéteses autorizadas pelo artigo 70 da LDB.

E certo que, eventualmente, algumas escolas poderdo emprega-
los para objetivos ndo albergados pelo plano; outras, deixar de utiliza-los total
ou parcialmente, a despeito da precariedade das instalacbes prediais e da
insuficiéncia de recursos de toda sorte que, como se sabe, caracterizam a
imensa maioria das escolas de todas as redes publicas de ensino do pais, de
maneira geral, e do Estado de S&o Paulo, em particular.

De todo modo, esses casos, certamente pontuais e pouco
expressivos a luz do volume total de recursos movimentados pelo programa,
nao traz qualquer consequéncia para a avaliagcdo de sua natureza e, portanto,
para a possibilidade de classifica-los como dispéndio da Educacgédo, j4 que
gualquer consideracdo a esse respeito deve se concentra na analise dos
objetivos que animaram a criagcdo do programa paulista, 0s quais - e quanto a
isso penso inexistir qualquer controvérsia - se ajustam perfeitamente ao

conjunto de despesas admitidas por nossa Lei de Diretrizes e Bases.

Tal constatacéo, entretanto, ndo minimiza os graves problemas
operacionais que ainda acometem a organizacdo do programa, conforme muito
bem relatado pela Diretoria de Contas do Governador, 0s quais, caso persistam
ao longo dos proximos exercicios, mantendo ou aprofundando o descontrole —
e, em muitos casos, a ociosidade — dos recursos confiados as APMs, podem
ensejar, efetivamente, sua exclusdo das despesas voltadas a manutencao e ao

desenvolvimento do Ensino, 0 que seria um retrocesso.

:0juawinoop op 0bIpod 0 awiojul 3 [elbip ClUBWNIOP JepleA, Yul| - 1q-AoB-ds 89) 0ssad0.d-g//:dny assade [euibuo oninbie

0 J9A NO/3 BINJRUISSE 8100S S8QJBULIOJUI 19190 Bled "dSTD1-9 BWIISIS "'OVXIVd OVANYYHE V.LVAIHS NOSTINI T3 :¥0d ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC -005866.989.20-5

Nesse sentido, mais uma vez me associo ao eminente
Conselheiro-Relator quanto a reforcar a recomendagdo para que, além de
promover o aprimoramento do sistema, dos procedimentos e, especialmente,
do suporte franqueado aos membros das associacbes incumbidos da
prestacdo de contas dos recursos empregados, a Secretaria do Estado da
Educacdo efetive os proximos repasses em tempo habil para que as APMs
possam despendé-los integralmente ao longo do mesmo exercicio, de acordo
com planos de trabalho previamente elaborados pelas comunidades escolares

— e aprovados pelas autoridades competentes.

De qualquer maneira, embora devamos estar atentos para que 0s
efeitos da pandemia ndo sejam elevados a condicdo de panaceia para
desculpar toda e qualquer irregularidade ou deficiéncia operacional, penso que
ndo ha como minimizar a magnitude dos desafios impostos as redes publicas
de ensino de todo o pais pelas regras do distanciamento social, pela brusca e
prolongada interrupcdo das aulas presenciais e, por conseguinte, pela
introducéo do ensino a distancia para os alunos de todas as etapas do Ensino
Fundamental, medidas que reclamaram, certamente, a concentragcdo dos

esforcos tanto dos técnicos da Secretaria quanto dos professores.

O segundo tema sobre o qual gostaria de tecer rapidas
consideracdes, pela gravidade das irregularidades que, desde 2016, os

relatérios da DCG vém desvelando, é o da renuncia de receitas.

Observo que as melhorias introduzidas pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento ao longo do exercicio analisado restringiram-se a
adocdo de uma nova metodologia de célculo para a estimativa dos valores
renunciados e o compartilhamento de informacdes que, até entdo, eram
omitidas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, com fulcro no artigo 198
do Caodigo Tributario Nacional — argumento que, alids como constatado pela
DCG em suas analises, revelou-se quase inteiramente destituido de
fundamento empirico, j& que os dados reunidos pela pasta no ambito dos

respectivos processos nao evidenciam, sob nenhuma perspectiva, a situacao
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econdmica ou financeira dos contribuintes beneficiados ou de terceiros e, ainda
menos, a hatureza ou o estado dos respectivos negdécios e atividades, além de,
na imensa maioria dos casos, sequer permitirem a identificacdo individualizada

de agentes alcancados pela medida.

hY

Outras falhas relevantes dizem respeito a auséncia de
informagbes consistentes sobre o0s objetivos sociais que justificaram a
instituicAo desses beneficios, de estudos tecnicamente fundamentados que
atestem a congruéncia entre os fins e os meios selecionados para alcanca-los
e de esforgos sistematicos para acompanhar e avaliar os impactos econémicos
e sociais proporcionados por esse tipo de medida, a fim de justificar decisdes

no sentido de renova-las, altera-las ou, simplesmente, encerra-las.

Como as analises realizadas pelo DCG demonstram, a maior
parte dos gastos tributarios realizados no exercicio examinado néo respondeu
as diretrizes de politicas ou estratégias de desenvolvimento previamente
formuladas pelo Governo do Estado, tendo origem, antes, nas solicitacfes dos
proprios segmentos econdmicos beneficiados, invariavelmente
desacompanhadas de indicios consistentes acerca dos efeitos indiretos
capazes de beneficiar outros segmentos da populagéo, como a manutencao ou
geracao de novos postos de trabalho, 0 aumento da arrecadacao de tributos, a
mitigacdo das desigualdades regionais etc., a fim de evidenciar, inclusive, as
vantagens proporcionadas por tais medidas quando comparadas com o0s
produtos presumidos da aplicacdo direta pela Administragédo dos recursos que
deixaram ser arrecadados. Estamos falando aqui de mais de 40 bilhdes de

reais como resultado das renlncias.

O quadro que emerge dos levantamentos realizados pela Diretoria
de Contas do Governador revela, portanto, o ainda acentuado distanciamento
entre as praticas adotadas pelo Executivo Estadual e as prescritas pelo

arcabouco normativo que disciplina a concessao dos beneficios fiscais.

Todavia, tendo em vista, por outro lado, a complexidade da

matéria, que envolve a mobilizagdo de recursos técnicos altamente
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gualificados, indispensaveis para a elaboracdo dos estudos de impacto,
econdmico e social e de avaliagdo dos resultados efetivamente alcancados,
particularmente dificeis de reunir em funcdo das restricbes orcamentéarias e
operacionais impostas pelo enfrentamento da pandemia causada pelo novo
coronavirus; e, por outro, a constatacao de que os valores que deixaram de ser
arrecadados ndo comprometeram o equilibrio das contas do Governo do
Estado, nem prejudicaram a satisfacdo das principais injuncdes or¢camentarias
e econdmico-financeiras fixadas pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendo que as irregularidades em questdao néo
devem, por ora, acarretar a desaprovacdo das contas em apreco,
acrescentando, porém, que a tolerancia desta Corte de Contas a esse respeito
ndo deva subsistir indefinitivamente, cabendo ao Governo do Estado
apresentar ja nas contas deste ano, para cuja relatoria fui designado, o
atendimento efetivo sendo de todas, a0 menos de parte expressiva das
recomendacdes e, sobretudo, das determinacdes expedidas neste e nos

pareceres das contas dos ultimos exercicios.

Encerro estas breves consideragcbes cumprimentando a
Procuradoria da Fazenda do Estado e os 6érgaos técnicos da Casa — a
Secretaria-Diretoria Geral, a Assessoria Técnico-Juridica e o Ministério Publico
de Contas — por suas minuciosas e fundamentadas manifestacdes, além de
destacar, mais uma vez, a exceléncia dos trabalhos realizados pela Diretoria
das Contas do Governador, cujas andalises esmiucaram com propriedade

diversas questdes de grande complexidade técnica.

E, especialmente, quero parabenizar o eminente Conselheiro
relator, Doutor Dimas Ramalho, pela profundidade, perspicacia e sensibilidade
de seu trabalho diante dos desafios impostos pelo enfrentamento da pandemia
causada pelo novo coronavirus, qualidades presentes em cada uma das
analises desenvolvidas ao longo do voto apresentado, a cujo dispositivo nédo
posso deixar de me associar, ressaltando que as determinacdes consignadas

no voto serdo objeto de especial atencdo na analise das contas do presente
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exercicios, sob minha relatoria, a luz, evidentemente, das condi¢cfes objetivas,

circunstanciais ou nao, que condicionam seu efetivo cumprimento.

Eram essas as minhas palavras. Muito obrigado pela atencéo,
senhora Presidente e senhores Conselheiros. E, mais uma vez, parabéns ao

Relator.

PRESIDENTE - NoOs que agradecemos a contribuicéo,
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Com a palavra o Auditor Substituto de

Conselheiro Antbnio Carlos dos Santos.

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS - Obrigado. Antes de mais nada, senhora Presidente,
senhores Conselheiros, prometendo ndo me estender em excesso, mas eu

gueria ressaltar dois ou trés pontos que considero relevantes.

Primeiro lembrar que me cumpre aqui o honroso papel de integrar
a bancada nessa sessdo especial que examina as Contas do Governador
como auditor da Casa. E eu inicio cumprimentando a Diretoria de Contas do
Governo pelo robusto trabalho elaborado, alias como sempre, também as bem
postas ponderacfes de ATJ e SDG lancadas aos autos, o sempre bem
articulado parecer da PFE que também veio os autos, o soébrio diagnostico
trazido pelo Parquet de Contas e principalmente, senhora Presidente, senhores
Conselheiros realcar a sensibilidade trazida pelo senhor Relator, que num
momento especial, num ano especial 2020 de pandemia, ele teve a rara
felicidade de trazer um voto que expressou os anseios da Casa, tanto que
praticamente ndo se viu divergéncia em tudo o que foi trazido pelo senhor

Relator.

Houve uma convergéncia sobre tudo que foi trazido com muita
riqgueza, com muito detalhe, pelo senhor Relator que eu parabenizo e me filio. E

eu me lembro a rara felicidade com que o senhor Relator lembrou do equilibrio
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das Contas do Governo no ano passado em uma situagéo excepcional, na qual
esse equilibrio, esse ligeiro superavit decorreu de situacdes transitorias de
repasses do Governo Federal, da situacdo excepcional de precatérios e de

outras medidas necessarias na pandemia.

Também o senhor Relator lembrou com bastante propriedade a
questdo do reflexo que pode trazer, o senhor Relator inclusive realgou os
reflexos da pandemia sobre a Educacao, que pode trazer efeitos deletérios por
até duas décadas. Também o fragil equilibrio do nosso sistema de regime

proprio, nosso sistema previdenciario também traz um equilibrio muito ténue.

E, por fim, para encerrar, também ndo deixou de abordar com
muita propriedade a questdo das concessfes e desoneracdes tributarias que
muito preocupam e tém sido matéria recorrente neste Tribunal e que eu lembro
gue é uma matéria que tem que ser examinada a nivel nacional na reforma
tributaria, em que se vejam uma justica maior nessas concessdes, nessas
desoneracdes, para mitigar as desigualdades regionais, inclusive as injusticas

tributarias em niveis individuais.

Entdo, mais uma vez, encerrando senhora Presidente, senhores
Conselheiros, eu parabenizo o Conselheiro Relator e acompanhando o Doutor

Edgard, como disse sinteticamente: com o Relator. E isso, senhora Presidente.

PRESIDENTE — Ficamos agora para ouvir o Conselheiro Decano.

Com a palavra o Conselheiro Antonio Roque Citadini.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Senhora
Presidente, desejo cumprimentar primeiro o Conselheiro Dimas e sua equipe
pelo belo trabalho que fizeram. O Conselheiro merece todos 0s nossos elogios
pelo desempenho, pela amplitude e pela seriedade com que analisou tudo. O
Conselheiro Dimas Ramalho deve divulgar bem esse voto na integra porque foi

um trabalho de félego.
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Cumprimento também o Doutor Luiz Menezes da PFE, sempre
muito dedicado ao trabalho dele. Cumprimento o Doutor Thiago Pinheiro Lima
do Ministério Publico de Contas. E aqui eu quero destacar duas coisas que 0

doutor Thiago Pinheiro Lima falou.

Na primeira, ele destacou a liberdade institucional do Ministério
Publico de Contas e do Tribunal de Contas, quer dizer, nés fazemos o que nés
achamos que esta certo, analisando da forma que achamos que esta certo.
Isso dito pode parecer que é todo mundo assim, mas nao €. Aqui nés fazemos
porque institucionalmente o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
nesses anos todos, quase cem anos, ganhou a possibilidade, o status e a
condicdo de opinar do jeito que ele quer, na forma como ele quer, dando
trabalho para quem quiser dar. Entdo, esse destaque do doutor Thiago Pinheiro

Lima eu gostaria de ressaltar.

Realmente, todos j& disseram que esse ano, 0 ano analisado, o
ano de 2020 € um ano atipico, pois nunca tivemos um ano assim, nem
esperamos ter mais para frente, com uma pandemia e com todos os problemas
gue apareceram. Entdo, as contas do Governo refletem também esse ano
inusual, esse ano atipico, mas algumas coisas foram bem destacadas pelo

Conselheiro Dimas.

O Estado teve superavit mesmo com toda a diminuicdo da
atividade econdmica, queda da receita; o doutor Thiago lembrou que uma das
raz0es desta compensacao recebida pelo Estado - recomposi¢cdo do Fundo de
Participagdo - deu-se por um erro do Ministério da Economia. O Ministro Paulo
Guedes, quando foi feito o primeiro projeto para repor a perda dos impostos
estaduais, falou - “ndo, isso vai beneficiar o Déria, vamos fazer outro” - e saiu

para fazer outro e errou mais ainda.

Entdo, os Estados receberam - é verdade, Doutor Thiago — 0s
Estados receberam dinheiro a mais, mas o Governo que errou, errou na conta.
N&o habituado a fazer esse tipo de conta, acabaram errando. E vejam, ndo era

gue o Estado estivesse numa situacao ruim, porque nos lembramos nas contas
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do ano passado, em que foi relator o Conselheiro Renato, o Estado tinha um
pequeno equilibrio, mas quase todos os outros Estados estavam em caos. A
grande maioria dos Estados vivia uma situacdo de quase colapso financeiro;

nao vou nominar aqui, mas é sabido por todo mundo.

O fato de o Estado ter um superavit pequeno, ndo é muito grande,
mas também é um superdavit de 3.37, que é relevante e isso nos coloca diante
de uma situacéo: do nosso papel do Tribunal de Contas. Desde que eu entrei
no Tribunal testemunho um grande trabalho - eu ja estou ha mais de 30 anos e
consegui levantar desde a época da criagdo do ICMS, que foi criado na reforma
tributaria do Governo Castelo Branco, que talvez s6 eu e o Conselheiro Edgard

lembremos.

Desde aquele periodo, passando por periodo de hiperinflacéo,
grandes dificuldades, varias moedas, o Estado sempre buscou certo equilibrio,
0 que a Unido nunca fez, ao contrario, aumentou a divida. Mas nos ultimos
anos, Conselheiro Renato, apdés o plano real, uma moeda estabilizada, o
Estado tem conseguido manter um equilibrio que é relevante - € para isso que
nds estamos atentos, para “puxar a orelha” do Governo e dizer que o equilibrio

€ importante, que respeitem este equilibrio que conseguimos.

As pessoas dizem: “mas o Estado tem uma divida grande com o
Governo Federal’, mas essa divida ndo tem nada a ver com desequilibrio
fiscal. Essa divida foi gerada porque o Estado, como nés lembramos, construiu
hidroelétrica, metré, ferrovia, rodovia e todo esse dinheiro, nesses ultimos 40
anos, comp6s um pacote que foi para o Governo Federal e virou essa divida.
Entdo, é importante constatar que nés continuamos lutando para o equilibrio

das financas do Estado. Isso é muito importante.

A respeito da renuncia de receita, foi muito positiva toda a
discusséo havida com a participacdo de todos. Eu quero crer que a primeira
vez que nos falamos em renuncia de receita foi no ano de 2001, nao fui eu que
fui o relator, mas creio que no ano de 2001 ou 2000. Foi quando comecou a

aparecer esse negoécio de incentivo fiscal para ca e para la e o Tribunal
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comegou aparecer. E nos ultimos anos, como a Conselheira Cristiana foi
relatora e trabalhou muito nisso, o Tribunal sempre lutou para que isso
ganhasse a clareza que tem que ganhar. Afinal, € dinheiro que o Estado da na

mao do privado para alguma atividade.

Eu acho que cabe um elogio ndo muito grande, mas um elogio ao
Governo. Talvez tenha sido o primeiro ano que a situacdo de renuncia de
receita evoluiu para o bem, para o lado melhor, quer dizer com toda a
resisténcia que tiveram o ano passado em que foi relator o Conselheiro Renato,
o Governo j4 avancou. Deu passos, inclusive diminuindo algumas das
renlncias de receita, o que deu uma confusdo enorme, mas que na verdade

talvez tenha sido o primeiro ano que evoluiu.

Eu acho que isso é uma batalha eterna, Conselheiro Beraldo. A
batalha eterna porque sempre quem tem prestigio chega perto do Governo e
consegue favor e ndo quer que o favor seja contado para ninguém, porque ele
guer dizer que ele ficou rico porque ele é um grande empresario, mas nao é
assim, € porque teve renuncia fiscal. Essa é a regra, dizem “ndo conta para
ninguém porque eu consegui la uma renuncia fiscal’. O nosso trabalho € o
outro lado é dizer “quem? Que area conseguiu? Como conseguiu € como
compensou e o que valeu isso?” E é isso que nds estamos fazendo. Entao, eu
acho que o Governo deu alguns passos interessantes para a questdo da

rendncia fiscal.

Eu queria por dltimo, para ndo falar demais, como lembrou bem o
Conselheiro Renato, mas queria por ultimo dizer uma coisa sobre a pandemia.
Nés ndo devemos poupar criticas ao Governo e ndo devemos ter medo de
elogiar. O que ocorreu no Estado de S&do Paulo nesses ultimos dois anos, um

ano e tanto da pandemia, é algo que também precisa ser destacado.

O Estado, antes do Governo Federal, contra o Governo Federal,
boicotado pelo Governo Federal, atacado pelo Governo Federal, mas tendo ele
um Instituto como o Butantan, que tem 100 anos, p6de hd um ano sair atras de

uma vacina, l& com uma empresa que ele tinha relacao, ja tinha, e isso foi o
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Butantan que fez. E fez bem o Governo de ouvir o pessoal do Butantan e dizer

“esse é o caminho”.

A questdo de preco, do valor, dinheiro que gastou, eu ndo tenho
muita preocupacao porque a resisténcia de Governo é sempre a mesma, ele
nao gosta de contar tudo, mas pelo que eu conheco do Tribunal e conhecgo o
Governo, no fim ele vai contar tudo e nés vamos ver tudo. A Conselheira esta
fazendo muito bem de distribuir, mas eu ndo tenho duvida que isso vai ficar

tudo claro.

Agora, € preciso reconhecer que foi um ato de coragem do
Governo contra o Governo Federal - sem precisar de dinheiro do Governo
Federal, sair atras de uma vacina que no fundo foi o que desencadeou depois o0
Governo sair ai para comprar de todo jeito, correndo para ca e correndo para
l&. Foi um ato que merece reconhecimento e esse ato so foi possivel, é preciso
dizer isso, pela existéncia do Butantan, que tantas e tantas vezes ndés pegamos

no pé dele - o Conselheiro Renato, o Conselheiro Edgard.

Quantas vezes noOs relatamos contas nos Udltimos anos?
Brigamos, brigamos com o presidente, diziamos “ndo € assim, tem que fazer
assado”. No comeco ele ndo queria fazer licitagdo de nada: “Querem que eu
facga licitacdo de cobra?” Eu me lembro de um que falou isso para mim e, claro,
nao era bem isso que eu queria, mas, de qualquer forma, essa sempre foi
nossa insisténcia, manter uma instituicdo sa, saudavel do ponto de vista do

dinheiro.

Agora, vejam que o Butantan € o fornecedor da vacina da gripe,
de quase a totalidade da vacina do Pais, porque a FioCruz sé foi receber
dinheiro agora para fazer, porque ela estava arquivada |4 no Rio de Janeiro.
Entdo, nés fizemos bem, Conselheiro Renato, nesses anos todos de pegar no
pé, como fazemos bem. E foi por ter um instituto como o Butantd que foi
possivel ligar para China, falar com os chineses de madrugada em busca de

uma vacina que esta ai servindo ao Pais.
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Entdo, é preciso destacar que esse ano também ficard marcado
por isso. Ficara marcado para historia que, em determinado momento, o
Butantan - quando eu digo Butantan € o Governo do Estado, mas eu digo
Butantan porque ele tem 100 anos, o dirigente do Governo do Estado €
transitorio, daqui a pouco chega outro - por ser uma Instituicdo organizada,

com histéria, preparada, péde enfrentar tudo isso.

E eu estendo também a outras entidades. N&és precisamos
estender também a outros. O Conselheiro Dimas falou do Adolfo Lutz e do HC
gue, em determinado momento, e hoje € assim, € o hospital que tem mais UTI
do mundo, de Covid, ndo ha outro hospital que tenha tanta UTI quanto ele teve.
Nesses anos todos, lembremos quantas vezes nds pegamos no pé da
Fundacdo Faculdade de Medicina, Fundacédo do HC etc. Assim, a gente deve
lembrar esse passado nessas contas, que também ficard marcado por esse

registro.

Eu ndo vou falar mais, porque eu ja falei muito. Apenas
cumprimentar todos, cumprimentar o Relator, a todos os nossos Conselheiros,
o0 MPC, a PFE e a Presidente, que sabemos num ano de grande dificuldade se
empenhou tanto para ter uma conta como a que se teve. O cumprimento a
Presidente & extensivo a todos 0os nossos técnicos de SDG, ATJ e de tantos

mais. Muito obrigado, senhora Presidente.

PRESIDENTE — No6s que agradecemos. A matéria continua em
discusséo. Conselheiro Relator quer fazer mais alguma consideragcao? N&o.
Entdo, encerrada a discussdo, 0 processo encontra-se em votacdao. Todos

acompanharam o Relator, aprovado o voto.

Senhores Conselheiros, antes de encerrar a sessdo, eu quero
esclarecer que a matéria ser4 encaminhada a Augusta Assembleia Legislativa,

nos termos do disposto na Constituicdo, em processo eletrénico, assinado
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digitalmente pelos senhores Conselheiros e sera encaminhada apdés o transito

em julgado.

Eu n&o posso deixar de cumprimentar todos os Conselheiros pela
participacdo nessa sessdo. Eu parabenizo especialmente o Conselheiro
Relator, o Conselheiro Dimas Ramalho, e toda sua equipe pela grandiosidade
do trabalho apresentado, que ressaltou todos os aspectos imprescindiveis ao
exame da matéria, o que possibilitou o perfeito entendimento de todos os

Conselheiros e alcancou o resultado ora obtido.

Parabéns, Conselheiro Dimas. Agradeco a todos os Conselheiros
e declaro encerrada a 12 Sessdo Extraordinaria do Tribunal Pleno do exercicio
de 2021. Uma boa tarde a todos.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apés apresentacdo do
relatorio pelo Conselheiro Dimas Ramalho, Relator, foi concedida a palavra ao
Procurador-Chefe da Fazenda do Estado de S&o Paulo Luiz Menezes Neto e
ao representante do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral Thiago
Pinheiro Lima, que deduziram as respectivas sustentacdes orais, apés o que,
pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Sidney Estanislau
Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, o E.
Plenario, a vista do que consta do processo e das pecas acessorias, tendo
presentes as conclusdes, discussdo e votacdo da matéria, em conformidade
com o disposto no artigo 33, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos artigos 2°,
inciso |, e 23 da Lei Complementar n°® 709/1993, decidiu emitir parecer
favoravel a aprovacdo das contas anuais do exercicio de 2020 do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Sdo Paulo Jodo Doria, com
ressalvas relativas ao ensino (APMS), a renuncia fiscal, a previdéncia social, e
ao nao atendimento ao decidido em pareceres anteriores, sem prejuizo da
emissdo das recomendacdes e determinacfes consignadas no voto do Relator,

inserido aos autos, bem como daquelas determinagdes constantes do parecer
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prévio das contas de 2019, a serem verificadas nas contas de 2021, abaixo
discriminadas nos termos e para efeitos de direito, excetuados os atos
pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determinou, outrossim, a Fiscalizagdo competente que proceda: 1)
a instrucdo da seguinte ocorréncia, por ocasido da préxima vistoria “in
loco”: Alienacado e destinacdo dos 51 (cinquenta e um) imoveis pertencentes a
SPPREV (mencionado no item da Gestdo da Previdéncia Social); e II) a
verificacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes direcionadas

as respectivas Secretarias, UGEs e Entidades da Administrag&o Indireta.

Determinou, por fim, que cépia do voto do Relator seja remetida,
em razd8o do mencionado no item da Gestdo da Previdéncia Social, aos
Relatores das contas de 2021 da Assembleia Legislativa, do Tribunal de
Justica do Estado, do Tribunal de Justica Militar, do Ministério Publico do
Estado, da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), da Universidade Estadual Paulista — Jalio Mesquita Filho
(Unesp), da Procuradoria Geral do Estado — Folha de Honorarios Judiciais,
inclusive deste Tribunal de Contas, para que cumpram com 0 previsto no § 1°
do artigo 2° c/c artigo 3° da Lei Complementar 1.010/2007, e com a legislac&o
referente as bases cadastrais administradas pela SPPREV (Portaria MF n°
464/2018 e IN 01/2018).

As sustentagcbes orails e manifestacbes, exaradas na
oportunidade, constardo na integra das notas taquigraficas, inseridas ao

correspondente processo eletrénico.

DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS

Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para que:
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1. Caso destine recursos publicos as Associagfes de Pais e
Mestres por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola,
organize-se para que oS repasses sejam aplicados
tempestivamente no mesmo exercicio em que forem repassados,
em acdes coerentes com a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao;

3. Realize e divulgue estudos especificos sobre a
necessidade de pessoal para cada oOrgao, estimando o tempo
necessério de realizacdo de concurso e treinamento, em virtude
do envelhecimento e perspectiva de aposentadoria do quadro de
pessoal do Poder Executivo, redimensionando, observadas as
mesmas restricdes, as necessidades administrativas, extinguindo
0s cargos excedentes e/ou atualmente desnecessarios,
realizando concurso publico para o preenchimento de postos
vagos e imprescindiveis a adequada prestacdo de servicos

publicos;

4, Reduza gradativamente as despesas com pessoal, a fim de
qgue o indice seja reconduzido a patamar que ndo demande a

emissao de alertas;
4, Torne efetiva a implantacédo do Projeto Rh-Folha;

5. Promova as audiéncias publicas na éarea da saude,

consoante previsto na Lei Complementar n° 141/12;

Adote estratégia estruturada de desenvolvimento econdmico,
garantindo a existéncia de processo de planejamento que insira
as renuncias de receitas em um contexto maior de gestdo de
politicas publicas e de promoc¢éo da competitividade e fomento ao
desenvolvimento econémico e social, relacionando as rendncias

de receitas a outras ferramentas de fomento;
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Abstenha-se de conceder beneficios tributarios por meio de
Decreto, dando pleno atendimento ao principio da Reserva Legal

e aos julgados desta Corte de Contas e STF;

Somente conceda incentivos fiscais com a devida comprovacao

de atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal;

Garanta que 0s processos de concessdo e modificacdo de
beneficios fiscais e renuncias decorrentes, bem como seu
monitoramento, avaliacdo e escrituracdo contabil, sejam
apreciados nas atividades de Auditoria Geral a cargo do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, levando em consideracao
as recomendacfes da Corte de Contas referentes a estruturacao
adequada desse Sistema, com vinculacao direta ao Governador e

quadro préprio de servidores;

Prossiga com o Plano de Acdo e o Cronograma de Implantagéao

elaborados pela Secretaria da Fazenda;

De imediato e prioritariamente, encaminhe a ALESP projeto de lei
para viabilizar a migracdo de servidores filiados ao RPPS ao
PREVCOM, intentando para tal, na eventual necessidade, a
busca de linhas de financiamento como alternativa para amenizar

o impacto financeiro inicial decorrente dessa migracao;

Apresente plano de amortizagcdo nos termos da Portaria MF n°
464/2018 e IN n° 07/2018 do Ministério da Fazenda e da

Secretaria de Previdéncia;

Apresente estudos sobre osimpactos da implantacdo e
manutencdo da segregacdo da massa a curto, médio e longo

prazo;

Cumpra com o disposto no § 1° do art. 2° c/c art. 3° da Lei
Complementar 1.010/2007, por meio de tratativas conjuntas com

as entidades e 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta que
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ainda nao transferiram as atividades que sao de atribuicdo
exclusiva da SPPREYV;,

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

15. Adote a metodologia prevista pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e desenvolva programa ou acdo or¢camentéria especifica
para as despesas relacionadas a Covid-19, de modo a assegurar
a correta contabilizacdo e transparéncia na aplicacdo dos
recursos, oriundos direta ou indiretamente, dos dispositivos legais

criados para o enfrentamento da pandemia;

16. Deixe de propor minutas de decreto como meio habil para a

concessao de beneficios tributarios;

17. Regularize as minutas de atos concessorios de beneficios
tributarios, de modo que contenham estudos que garantam o

atendimento aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

18. Somente encaminhe minutas de atos concessorios de beneficios
tributarios relativos ao ICMS que estejam amparadas em

convénios aprovados e ratificados pelo CONFAZ;

19. Promova a consolidacdo metodoldgica da estimativa das
rendncias de receitas de modo a permitir sua comparabilidade ao
longo do tempo e as incluir na escrituragdo contabil do Estado,
conforme orientagdes da Instrucdo de Procedimentos Contabeis
n° 16;

20.Aprimore a designacdo dos indicadores e metas contidos no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, com designacao de valores mais coerentes

com a realidade dos exercicios de referéncia;
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21.Demonstre que a concessado de Beneficios Fiscais cumpre com

0S seguintes requisitos minimos:

1. Que a desoneracéo fiscal esta respaldada e adequada aos
termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada
na ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito
(alinea “g”, do inciso Xll, do art. 155 da CF/88 c.c. a Lei
Complementar n° 24/1975 e o § 6° do art. 150 da CF/88),

consoante entendimento definido pelo E. STF;

2. Que a concessao dos beneficios fiscais atendeu aos
requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, quanto aos quadros e anexos integrantes das pecas
orcamentarias, conforme modelagem estabelecida pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

3. Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica
publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade

e por objetivos de ordem socioeconémicos bem definidos; e

4. Que os 6rgaos responsaveis pelo ente exercem eficaz e
suficientemente o controle sobre os beneficios fiscais
concedidos, comprovando-se a mensuracao do valor
efetivamente  fruido de  beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizacdo inserida na LOA para
aquele exercicio e o real atingimento dos objetivos

socioecondmicos colimados;

A S&o Paulo Previdéncia — SPPREV, para que:

22.Aperfeicoe a interface da base de dados do SIGEPREV com o
sistema SISOBI, com o objetivo de reduzir as falhas que causam

a cessacao intempestiva dos beneficios;
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23.Edite  normas com a definicio de regras relativas ao
cadastramento de segurados, de forma a padronizar o cadastro
dos segurados, defina e implemente procedimentos de
conferéncia ou revisdo dos dados com o intuito de mitigar as

falhas no cruzamento de dados com o SISOBI;

24.Revise os dados cadastrais dos aposentados e pensionistas da
SPPREV e realize uma forca-tarefa para complementar os dados
ausentes, com erros ou incompletos, especialmente dos campos

obrigatérios para o cruzamento das informac¢es com o SISOBI;

25.Cesse 0s beneficios nos quais sdo encontradas irregularidades e
promova as medidas necessarias a restituicAo aos cofres da

Previdéncia dos valores pagos indevidamente;

26.Promova um estudo para implementar uma rotina de
acompanhamento dos processos encaminhados a Procuradoria
Juridica, de modo que seja possivel ter conhecimento sobre
a dimensdo dos prejuizos sofridos pela autarquia e a taxa de

recuperabilidade;

27.Envide esforgos para solucionar a pendéncia referente aos
imoéveis de forma a mitigar os custos de manutencdo e obter a

melhor rentabilidade;

28.Planeje junto ao CPI, de forma mais consistente e
assertiva, a destinacdo eficiente dos imolveis e, na hipétese de
nao haver interesse em alguns, verificar a possibilidade de se

realizar sua venda ou sua locacao;

29.Proceda a adequacdo do leiaute da base cadastral, conforme
legislacé@o vigente, informando aos demais 6rgdos ou entidades,
que gerenciam a propria folha de aposentados, sobre a

necessidade de atendimento a legislagéo referente a essa matéria
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(Portaria MF n° 464/2018 e IN 01/2018), enquanto ndo cumprido
0 8§ 1° do art. 2° c/c art. 3° da Lei Complementar 1.010/2007,

30.Solicite a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado -
CRHE os dados dos dependentes para fins previdenciarios dos

servidores ativos;

31.Promova um estudo junto a CRHE para adequar o formuléario de
recadastramento de Ativos, a fim de atender integralmente a

legislacao vigente;

32.Providencie um estudo para readequacdo do recadastramento, a
fim de automatizar o preenchimento do cadastro, de modo que as
informacBes sejam completas, confiaveis, consistentes e
atualizadas e que permitam realizar avaliacbes atuariais
fidedignas e adequadas para o0 dimensionamento dos
compromissos do plano de beneficios e a determinac&o do plano

de custeio do regime;

33.Providencie o recenseamento para fins de atualizacdo das bases
cadastrais, em conformidade com a lei, assegurando a

periodicidade de, no minimo, 5 anos para tal procedimento;

34.Defina e implemente rotinas consistentes de validacdo nas
informac@es constantes de todas as bases de dados, gerenciadas
ou ndo pela SPPREV, antes de enviad-las ao atuario para
realizacdo das reavaliacbes atuariais, com vistas a identificar
inconsisténcias nos dados fornecidos, realizando a corre¢do ou a

complementacao das informacfes necessarias;

35.Verifique a possibilidade de se instituir a lei estadual decorrente
da Lei federal n® 13.954/2019, com o0 objetivo de se atingir o

impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV;
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36.Promova um estudo para avaliar possiveis cenarios que envolvam
o0 abono de permanéncia, tendo em vista a alteracdo promovida

pela Reforma da Previdéncia;

37.Continue a empreender esforcos para exigir que 0s 0rgaos
cumpram o que dispde a Portaria SPPREV n° 193/2020 no que se
refere ao repasse das informacGes conforme o leiaute
padronizado e para que o sistema SIGEPREV ndo demande

intervencdo manual dos operadores;

38.Envide esforgos para a realizagdo de uma Avaliacdo Atuarial
fidedigna com foco na base cadastral e que cumpra com a
legislacdo previdenciaria e as normas contabeis, principalmente

no que diz respeito as Instru¢cées Normativas SPREV 08-2018;

39.Divulgue  em Notas Explicativas informagbes referentes
ao valor justo dos imoveis reclassificados na conta ‘Imobilizado’
de acordo com o que predispde o MCASP, apresentando ainda os
critérios técnicos utilizados e identificacdo dos responsaveis pelos

valores reavaliados;

RECOMENDACOES POR CONTA DAS RESSALVAS

Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para que:

40.Estude a viabilidade de melhor aparelhar o campo funcional da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, por meio de seu Decreto
de organizacdo institucional, para conduzir os processos de
edicdo de beneficios fiscais ou, alternativamente, disciplinar a
matéria em decreto especifico, incluindo o papel das demais
Secretarias de Estado na producdo e monitoramento das
informagBes necessérias a gestdo adequada das renuncias de

receitas;
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41.Institua processos de trabalho normatizados que produzam
estudos, antes da edicdo dos respectivos atos normativos,
demonstrando a vantajosidade dos beneficios tributarios em
andlise frente aos seus custos em receitas renunciadas,
conjugando informagbes n&do apenas fiscais, por parte da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também quanto ao
mérito dos beneficios em andlise e seus prazos de vigéncia, de
acordo com as areas técnicas competentes, integrando

informacdes da area de atuacéo de outras Secretarias de Estado;

42.Aprimore o Sistema de Controle Interno visando eliminar
possiveis conflitos de atividades que possam impactar a
autonomia/independéncia dos 6rgaos que o compdem, bem como
amplie a atuacdo para atingir os processos de renuncia
de receitas, a situacdo patrimonial e financeira do RPPS e as

medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19;

43.Relativamente a Fiscalizacdo Operacional que analisou
o Panorama Geral da Contratacdo de Servigcos Terceirizados

e das Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor:

1. Determine a Corregedoria Geral da Administracdo — CGA
gue promova conciliacdes e iniciativas para aprimoramento
dos controles, principalmente quanto a integridade e
completude das informagdes constantes do Sistema

Terceirizados;

2. Adote o Sistema Terceirizados, sob a vigilancia da CGA,
como sistema central e oficial de controle de todos os
contratos de servicos terceirizados pactuados pelos 6érgdos

estaduais e respectivas Unidades Gestoras;

3. Exija dos oOrgdos estaduais contratantes de servicos

terceirizados a instituicdo efetiva de controles que possam
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mitigar o0s riscos trabalhistas, previdenciarios, civis,
administrativos que podem decorrer da responsabilidade

objetiva e/ou subsidiaria do Estado;

4. Encaminhe, tempestivamente, as informacdes pertinentes

ao Sistema Audesp fase lll;

5. Estabeleca normatiza¢gdo adequada no sentido de definir as

atividades-meio que podem ser terceirizadas;

6. Estabeleca controles que evidenciem a quantidade e o custo

da méo de obra vinculada aos servigos terceirizados;

7. Contabilize, nas despesas com pessoal (elemento de
despesa “34”), os valores contratuais pagos a mao de
obra destinada a realizacdo de atividade finalistica dos

orgaos publicos contratantes;

8. Contabilize adequadamente as despesas decorrentes de

contratos de gestdo na modalidade de aplicagcdo “507;

9. Reduzaa concentragdo de repasses publicos em
determinadas entidades do terceiro setor de forma
a diminuir os riscos advindos de eventual inadimplemento

contratual;

10.Confira ampla e detalhada transparéncia aos repasses
destinados as entidades do terceiro setor, atualizando as
informacBes necessarias e exigindo das entidades parceiras
igual transparéncia em suas respectivas paginas eletronicas,

em cumprimento da legislacdo que rege a matéria;

11.Exija dos 6rgdos que destinam repasses ao terceiro setor a
implementagcdo de controles que possam mitigar 0s riscos
trabalhistas, previdenciarios, civis, administrativos que
podem decorrer da responsabilidade objetiva e/ou

subsidiaria do Estado;
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12. Adote mecanismos de planejamento adequado para
observar a LRF ante a necessidade futura de contabilizar,
como despesa de pessoal, os gastos com méo de obra das

OSs que prestam servico em atividades-fim do Estado;

13. Determine aos 6rgéos publicos que, ao realizar ajustes com
terceiro setor, definam metas e resultados, além de controle

de custos;

14.Determine aos o6rgdos de controle interno a adocdo de
metodologias fidedignas de amostragem, bem como que
realizem suas atividades de forma peridédica e planejada
com vistas a reduzir riscos, sanar e prevenir irregularidades
na gestdo da elevada soma de recursos publicos
transferidos ao terceiro setor e/ou destinadas ao custeio de

contratos envolvendo a terceirizagéo de servicos;

bY

44 . Emrelacdo a Fiscalizacdo Operacional do Instituto Adolfo
Lutz: Contemple o IAL com recursos financeiros suficientes a

realizacdo de sua missao institucional;

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

45. Adote medidas capazes de promover a retomada do crescimento
econdmico e realize adequado planejamento para custear as
despesas postergadas, de modo a causar 0 menor impacto

possivel nos orgcamentos futuros;

46.Revise 0 planejamento relativo a quitacdo do Passivo Judicial,
observando os objetivos da E.C. n°® 109/2021 de forma que os
valores estimados se apresentem de forma mais equanime e
financeiramente viavel, com divisdo em parcelas iguais do
estoque dos débitos judiciais, no intuito de saldar integralmente

esses passivos até o exercicio de 2029;
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47.Apenas realize remanejamentos, transposicdes e transferéncias,
que impliguem alteracdo dos programas governamentais
inicialmente planejados, caso exista autorizacdo em lei especifica

ou previséo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

48.Adote providéncias para adequacédo de todos os procedimentos
contdbeis as Normas Brasileiras de Contabilidade, especialmente
no que se refere a: reconhecimento da integralidade dos créditos
tributarios a receber, fornecedores e contas a pagar pelo regime
de competéncia; reconhecimento e mensuracao dos bens moveis,
imoveis e intangiveis; registros periédicos de depreciacdo e
reducdo ao valor recuperavel do imobilizado; e reconhecimento

dos passivos contingentes e outras provisoes;

49.Formalize a indicacdo de substituicdo dos responsaveis pelas
atribuicbes antes imputadas a CPOS e a CDHU;

50.Justifique, por meio de nota explicativa, a diferenca verificada
entre o valor do Patriménio Liquido publicado pela SABESP e o

valor informado no ativo nao circulante no BGE;

51. Adote medidas de gestéao visando o saneamento das financas das

Empresas Estatais dependentes;

52.Forneca maiores esclarecimentos, nas Notas Explicativas, a
respeito dos lancamentos contabeis relacionados as operacdes
de cessédo de direitos creditérios das debéntures subordinadas a
Companhia Paulista de Securitizagdo — CPSEC, inclusive com

analise de beneficios dessas operacoes;

53.Conclua a alteracdo da metodologia de projecédo para perdas da

divida ativa, para adequacéao ao sugerido pela IPC 02;

54.Aprimore a gestdo da Divida Ativa, estabelecendo procedimentos
e controles mais céleres e efetivos para inscricdo e cobranca dos

créditos a receber;
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55.Atente  a necessidade de republicacdo tempestiva dos
demonstrativos RREO e RGF, no Diario Oficial do Estado,
nos mesmos moldes da publicacdo inicial, caso ocorram

modificagdes dos valores publicados originalmente;

56.Realize andlise quanto aos critérios adotados para estimacao dos
recursos primarios, justificando o elevado saldo que, em 2020,
representou mais de 321% do Resultado Primario estimado pela
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — Lei n°® 17.118/2019;

57.Utilize, nos termos do art. 44 da LRF, os recursos em estoque da
receita de alienacao de ativos diferida em exercicios anteriores no

total de R$ 4,629 milhdes e pendentes de aplicagéo;

58.Passe a descontar, também da Receita Corrente Liquida, o valor
descontado das despesas de pessoal referente ao pagamento de
servidores da area de Ensino que atuam nas escolas

municipalizadas, reembolsadas pelos Municipios;

59. Adote medidas voltadas a reducédo de gastos com pessoal, tendo
em vista 0s consecutivos aumentos verificados na apuracdo do
indice nos ultimos dois exercicios, bem como a futura inclusdo de
despesas decorrentes de ajustes com o Terceiro Setor, conforme
Portaria STN 377/20;

60.Avalie a conveniéncia e oportunidade de antecipar para este ano
de 2021 a incluséo, no computo dos gastos com pessoal, das
despesas a que se refere o artigo 1° da Portaria STN n° 377/20,
tendo em vista o Regime de Recuperacéo Fiscal instituido pela

Lei Complementar n® 178/21, valido para o exercicio de 2021;

61.Corrija 0 procedimento de registro das transferéncias do Estado
para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS,

contabilizando-as de forma extraorcamentaria, na forma
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determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico;

62.Revise 0s normativos propostos no ambito do Plano de Acéo, por

meio da Acdo D.3, aperfeicoando-os de forma que neles se
distribuam competéncias e se regulamentem o0s processos de
edicdo (concessédo, ampliagdo, reversdo, modificagcdo) de
beneficios tributarios por ato com forca normativa, que discipline,
explicitamente, a instrugcdo de processo proprio e seus ritos,
abarcando todas as modalidades de beneficios tributarios, com
documentacdo comprobatdria encartada ao processo, datada e

com indicacdo do(s) responsavel(is) pela informacao:

a. Da origem da demanda pelo beneficio novo ou por

modificacdo de beneficio existente;

b. Da demonstracéo do interesse publico atendido e impactos

almejados;

c. Da comprovacdo de legalidade amparada por convénio
ICMS previamente aprovado e ratificado pelo CONFAZ,

quando aplicavel;

d. Da quantificagdo da renuncia de receita envolvida ou
comprovacdo de sua auséncia, acompanhada dos estudos

técnicos;

e. Da quantificacdo do impacto orgcamentario-financeiro ou
comprovacdo de sua auséncia, acompanhada dos estudos

técnicos;

f. Da quantificacdo do impacto sobre as metas fiscais do
exercicio ou comprovacdo de sua auséncia, acompanhada

dos estudos técnicos;
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g. Quando aplicavel, da selecdo de medida compensatoria e
demonstragdo de sua vigéncia e adequacéo, acompanhada

dos estudos técnicos;

h. Quando se tratar de beneficio reformado, da demonstracao
da vantajosidade da alteracdo proposta, acompanhada
dos estudos técnicos que comprovem a existéncia ou nao

de novos impactos fiscais;

i. Do planejamento do monitoramento e das avaliagdes
futuras do beneficio, com a proposta de dados e
indicadores para coleta, objetivos de avaliacdo e
periodicidade, com justificativas acompanhadas dos

estudos técnicos;

63.Revise 0s normativos propostos no ambito do Plano de Agao, por

meio da Acgao D.3, aperfeicoando-os de forma que neles se
distribuam competéncias e se regulamentem os processos de
monitoramento e avaliacao periddica dos beneficios tributarios em
vigor, incluindo a correspondéncia entre érgaos e unidades e
prevendo um fluxo de informacdes que cheguem as instancias
decisérias, avaliando a necessidade de participacdo de outros

6rgaos No processo;

64.Revise 0s normativos propostos no ambito do Plano de Acéo, por

meio da Acao D.3, aperfeicoando-os de forma que neles se
distribuam competéncias e se regulamentem as atividades de
estimacdo da fruicdo de beneficios tributarios e calculo da
rendncia de receitas incorrida, bem como para as atividades de
projecdo das renuncias para os exercicios futuros e a producao
dos demonstrativos requeridos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Constituicdo Federal, considerando todos os

beneficios de todos os tributos, individualizados por ato
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concessorio, incluindo a elaboracdo de um anexo metodolégico e

o registro das memodrias de calculo da estimagéo apresentada,;

65.Aprimore os Demonstrativos de estimativa e compensacao das

rendncias de receitas, incluindo todos os tributos estaduais e
todas as modalidades de rendncia elencados na
Lei Complementar n°® 101/2000, cuidando para que haja 0 minimo
indispensavel de informagbes ocultadas em virtude de sigilo
fiscal;

~

66.Em relacdo a Fiscalizagdo Operacional Fomento ao

Desenvolvimento Socioeconémico no Estado de S&o Paulo
por meio da Concessado de Crédito, sobre a Desenvolve SP,

para que:

1. Seja planejada e efetuada revisdo de controles internos e
processos nos quais foram identificados erros operacionais,
de forma a identificar fragilidades, adotar medidas

preventivas e mitigar riscos;

2. Intente rever a politica de crédito, considerados e
ponderados 0s riscos operacionais, no intuito de oferecer
condicbes mais favoraveis, tendo em vista os efeitos

econdmicos da pandemia;

3. Busque adequar normas e procedimentos internos, a fim de
que as solicitacdes sejam avaliadas de forma mais agil,
possibilitando, desta maneira, que as linhas de crédito da
instituicAo sejam consideradas como opcdo viavel para

atender ao publico tempestivamente;

4. Quanto a divulgacdo de informacbes, que atualize os
relatérios de desembolsos sobre as operacgfes liberadas em
condicbes especiais na pagina institucional dedicada a

Transparéncia e no site da Desenvolve SP, com as devidas
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informacbes referentes ao quarto trimestre de 2020,
mantendo a divulgacdo dos relatorios enquanto perdurarem

0s contratos de crédito com tais caracteristicas.

67.Especificamente em relacdo a Fiscalizacdo Operacional do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP),
para que: Cesse a pratica de utilizar os recursos do FECOEP como
mera substituicAo de receita para as Secretarias e 6rgaos
beneficiados de modo que os recursos do FECOEP representem
um reforco orgamentario, possibilitando que sejam ampliadas ou
desenvolvidas novas politicas publicas com a finalidade de
combate e erradicacdo da pobreza e para que o esfor¢co social,
traduzido no adicional de ICMS, constitua efetivamente meio de

concretizar a intencéo do legislador com a criagédo do fundo.

Ao Conselho de Orientagdo e Acompanhamento do

FECOEP da Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

68.Reavalie 0 seu papel e aproveite a formacédo transversal do
Conselho para se tornar um dos principais instrumentos do
Estado para o combate a pobreza, atuando de forma estratégica e
coordenada entre as secretarias, formulando politicas publicas
(conforme art. 8°, inciso | do Decreto Estadual n° 62.242/2016),
estabelecendo metas e alocando os recursos nos programas e

acOes da maneira mais eficiente possivel;

69.Estabeleca indicadores fidedignos para acompanhamento da
evolucdo do combate a pobreza no Estado, sendo que tais
indicadores devem servir de parametro de avaliacdo da
performance do FECOEP;

:0juawinoop op 0bIpod 0 awiojul 3 [elbip ClUBWNIOP JepleA, Yul| - 1q-AoB-ds 89) 0ssad0.d-g//:dny assade [euibuo oninbie

0 J9A NO/3 BINJRUISSE 8100S S8QJBULIOJUI 19190 Bled "dSTD1-9 BWIISIS "'OVXIVd OVANYYHE V.LVAIHS NOSTINI T3 :¥0d ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC -005866.989.20-5

70.Desenvolva critérios para selecdo de programas e agdes a fim de
atender de forma mais eficiente o previsto no art. 8°, inciso Il, do
Decreto Estadual n° 62.242/2016, bem como destine 0s recursos
da arrecadacéo adicional aos programas que apresentam maior
efetividade no combate a pobreza, atuando para que o0s
orgdos incrementem os programas e acdes ao invés de, apenas,

suprir suas dotacdes originais;

71.Realize reunido para selecionar 0s programas e acoes
beneficiadas até 31/07, em respeito ao inciso Il do art. 8° e ao art.
10 do Decreto Estadual n® 62.242/2016.

72.Aprofunde as medidas de acompanhamento da aplicagcdo dos
recursos e de monitoramento da execucdo dos programas e
acOes, em atendimento aos incisos IV e V do art. 8° do Decreto
Estadual n® 62.242/2016, respectivamente, incluindo a analise
dos aspectos operacionais dos programas e acdes beneficiados

com Os recursos.

73.Normatize a forma, o contetdo e o0 prazo para a prestacdo de
contas por parte dos oOrgdos beneficiados com recursos, tal
como estipulada no art. 12 do Decreto Estadual n° 62.242/2016,
estabelecendo a necessidade de apresentar, além das
informacdes orcamentarias, os dados operacionais e de
desempenho como produtos e servigos, e, entregas e impactos

gerados.

74.Amplie o detalhamento dos dados divulgados na pagina da
transparéncia, contemplando informagbes como o histérico da
arrecadacdo, as deliberacdes realizadas pelo COA, as noticias
relacionadas ao fundo e as acbOes e programas por ele
financiados, a execucdo orcamentaria dos recursos, a descricao

dos programas e acbes beneficiados, incluindo publico-alvo,
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produtos entregues e metas estabelecidas pelo COA ou pela

legislacdo orcamentéria.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de
Sao Paulo, sobre o Banco do Povo Paulista, em relacdo a Fiscalizacdo
Operacional Fomento ao Desenvolvimento Socioeconémico no Estado de

Sédo Paulo por meio da Concesséao de Crédito, para que:

75.Aprimore o portal institucional na web de forma a facilitar o acesso
e divulgar informagBes necessarias ao controle independente,
pela sociedade e todos os interessados, de suas operacoes e de
indicadores de desempenho, viabilizando a avaliagcdo dos custos
e beneficios de sua atuacdo, bem como da devida aplicacdo dos
recursos publicos e dos resultados sociais efetivamente gerados a

populacao;

76.Busque adequar normas e procedimentos internos, a fim de que
as solicitacbes sejam avaliadas de forma mais agil, possibilitando,
desta maneira, que as linhas de crédito da instituicdo sejam
consideradas como opcdo viavel para atender ao publico

tempestivamente;

77.Intente rever a politica de crédito, considerados e ponderados os
riscos operacionais, no intuito de oferecer condicdes mais

favoraveis, tendo em vista os efeitos econémicos da pandemia;

78.Intensifique as formas de atendimento virtual, sobretudo quanto a

necessidade de renegociacoes;

79.Atente para o cumprimento dos prazos exigidos para atendimento
as Requisicdes e demais esclarecimentos, de forma a nao
prejudicar a elaboracdo tempestiva de andlises necessarias a

fiscalizac&o operacional;
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Ao Governo do Estado e a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Séo Paulo — SABESP, em relacdo a Fiscalizacdo Operacional,

para que:

80. Viabilize uma maior capilaridade das medidas de enfrentamento a
Covid-19, a partir de sua adocdo em mais municipios atendidos
pela Companhia, principalmente no Interior e Litoral do Estado,

sempre calcada em critérios técnicos claros e objetivos;

81.Elabore e implemente controles continuos e sistematicos sobre os

resultados das medidas adotadas de enfrentamento a Covid-19;

82.Fortaleca o0s métodos de planejamento das medidas de
enfrentamento a Covid-19 de modo a adotar critérios mais

precisos de selecdo de beneficiarios;

83.Aprimore seu processo de compras, de modo diminuir a variagcao
de precos dos insumos adquiridos, como na situacdo encontrada
na aquisicdo de caixas d’agua e dos lavatorios publicos

instalados;

84.Elabore método quantitativo para estimar com grau
de eficiéncia satisfatoria a quantidade de residéncias, na area
atendida pela Sabesp no Estado de Sao Paulo, que ndo possuem
caixa d’agua;

85.Estude a possibilidade de abranger contingente maior de pessoas
em situacdo de precariedade socioeconbmica — como
desempregados, cidaddos beneficiarios do auxilio emergencial
federal, pessoas inscritas no Cadastro Unico Federal da
assisténcia social — no beneficio de isencdo das tarifas dos

servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
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A Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo

— SABESP, em relacédo a Fiscalizacbes Operacional, para que:

86.Busque solugcbes para ajustar 0os seus contratos vigentes as
disposigcdes das Leis Federais n° 11.445/2007 e n°® 14.026/2020;

87.Cumpra as metas de atendimento e qualidade estabelecidas nos
contratos de programa, principalmente a de cobertura de coleta
de esgotos e a de tratamento de esgotos coletados a fim de
promover a eficacia e a efetividade dos servicos de saneamento
basico prestados e de atentar as clausulas contratuais pactuadas,
evitando as possiveis sancdes previstas nos artigos 86 a 88 da
Lei Federal n° 8.666/93;

88.Aprimore o processo de acompanhamento dos servigos prestados
com a elaboracao e envio do Relatorio Gerencial de Desempenho
a todos os municipios atendidos, conforme regem 0s contratos

em vigor;

89.Aprimore a comunicagdo institucional junto aos municipios
atendidos pela Companhia, com o intuito de evitar discrepancias
entre os dados e informacdes gerados por cada uma das partes

em relacdo ao sistema de saneamento basico;

90.Aprimore a comunicacdo e os métodos de intercambio de dados e
informacdes junto a ARSESP, com a finalidade de evitar
discrepancias entre os dados e informacGes gerados por cada

uma das partes em relacédo ao sistema de saneamento basico;

91.Adote medidas de planejamento para enfrentar risco potencial de
desabastecimento de agua com especial atengdo ao cumprimento
dos planos de outorga de uso de agua, sobretudo quanto aos

estudos, planos e acfes indicados nas condicionantes do
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Relatorio Conjunto ANA-DAEE de 17/02/2017 que precedeu a

outorga de uso do Sistema Cantareira na Resolugao 926/2017;

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de

Sao Paulo—ARSESP, em relacédo as fiscaliza¢des operacionais, para que:

92.Exerca sua competéncia de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos
de saneamento basico em todos 0s municipios paulistas

atendidos pela Sabesp;

93.Empreenda fiscalizagcbes sobre o0s servicos de saneamento
basico, prestados a todos os municipios regulados pela agéncia,

no minimo, a cada dois anos;

94.Envide esforgos para viabilizar a execugdo das multas
decorrentes dos Autos de Infracdo emitidos pela ARSESP aos
prestadores de servicos de saneamento basico por

descumprimentos e faltas cometidas;

95. Aprimore o processo de acompanhamento dos servigcos prestados
com a elaboracdo e envio do Relatorio Analitico de Saneamento

Basico a todos os municipios atendidos;

96.Aprimore a comunicacao e os metodos de intercambio de dados e
informacdes junto a Sabesp, com finalidade de evitar
discrepancias entre os dados e informacOes gerados por cada

uma das partes em relagcdo ao sistema de saneamento béasico;

A Fundacédo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo -
ITESP, em relacdo a Fiscalizagcdo Operacional do Fundo Estadual de

Combate e Erradicagdo da Pobreza (FECOEP), para que:
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97.Utilize os recursos do FECOEP, caso venha a ser contemplado
novamente pelo COA, em acdes/atividades que beneficiem
diretamente as comunidades atendidas, utilizando para as
atividades-meio da politica publica outras fontes de recursos

disponiveis na pasta;

A Secretaria de Estado da Salde, em relacdo & Fiscalizacdo
Operacional do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FECOEP), para que:

98.apresente critérios claros e objetivos de aplicacdo dos recursos
com foco na populacdo mais vulneravel, melhor contribuindo para
o alcance da finalidade do fundo, na eventualidade de ser
contemplada pelo COA com novos recursos provenientes do
FECOEP.

Ao Instituto Adolfo Lutz, vinculado a Secretaria da Salde,

em relacdo a Fiscalizacdo Operacional, para que:

99.Imprima maior celeridade na implantacdo do Biobanco Covid-19,
a fim de se iniciar a disponibilizacdo de amostras biolégicas para

utilizacdo em pesquisas, de forma organizada e responsavel;

100. Institua a obrigatoriedade de confirmacdo do campo
“‘enderec¢o” no cadastro no paciente no sistema GAL quando do
envio de amostras para testagem da Covid-19, por meio de

orientacdes as unidades de satde demandantes;

101. Amplie o acesso a informagOes disponibilizadas aos

municipios no sistema GAL, por meio de relatérios
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completos/gerenciais e por agravo/exame com detalhamento de
datas de entrada, de processamento, de liberacdo de resultados,
dentre outros, de modo a trazer mais agilidade, transparéncia e
eficiéncia no controle das amostras e resultados de exames, com

impactos nas acdes de vigilancia epidemiologica/laboratorial;

102. Realize auditoria de conformidade nos dados incluidos no
sistema GAL pelas unidades demandantes de exames no Estado,
a fim de identificar possiveis inconsisténcias para corre¢cdes e de

indicar orientages quanto ao correto preenchimento do sistema;

103. Adote postura ativa na orientagdo e capacitacdo de
recursos humanos das unidades de saude demandantes do teste
para diagnoéstico da Covid-19, em especial para que realizem
coletas, cadastramentos, acondicionamentos e transporte das
amostras de forma adequada e em atendimento aos protocolos
publicados, a fim de se evitar que amostras coletadas sejam

devolvidas, dando atencéo aos Centros Regionais do Instituto;

104. Aprimore o controle e o registro correto das amostras no
GAL, de forma a néo haver divergéncias entre 0os quantitativos de
amostras e entre os demais dados inseridos, a fim de melhorar a

confiabilidade das informacdes obtidas através do sistema;

105. Realize o controle das amostras sem cadastro no GAL e
das amostras sem acompanhamento da lista de remessa do

sistema enviadas ao IAL pelos estabelecimentos de saude;

106. Estabeleca padrdo de encaminhamento e de registro de
amostras no sistema, quando encaminhadas aos laboratérios da
Plataforma, para que se evite a ocorréncia de divergéncias entre

os dados contabilizados;
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107. Dispense maior eficiéncia na gestdo do estoque dos
insumos utilizados na testagem da Covid-19 pelo Instituto, para

nao haver desperdicio, inclusive por expiracéo de validade;

108. Aprimore a capacidade de atendimento do IAL, a fim a
cumprir os prazos estabelecidos para liberacdo de resultado dos
exames sob a responsabilidade do Instituto e atenda, de forma
satisfatéria, as demandas municipais e estaduais nas atividades

de sua competéncia;

109. Contemple as Unidades Regionais do IAL com geradores
de energia, a fim de assegurar a integridade das amostras
armazenadas e continuidade dos trabalhos do instituto frente a
situacOes emergenciais, conforme ja recomendado nos exercicios
de 2016 e 2019;

110. Realize reestruturacdo do quadro de pessoal, desde que
respeitadas as disposicdes da LRF, conforme ja recomendado

nos exercicios de 2016 e 2019;

A Secretaria de Desenvolvimento Social, em relacdo as
Fiscalizacbes Operacionais que analisam 0s programas Bom
Prato, Vivaleite e Alimento Solidéario, e o Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FECOEP):

111. Em relagéo ao Bom Prato, para que:

1. Crie parametros no sistema de controle de refeicGes ja
utilizado para permitir a insercdo de novas classificacoes,
sempre que necessario para um controle mais preciso do
namero de refeicbes servidas, evitando-se, assim, que

dentro do proprio Orgdo existam informagdes divergentes;
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Inative os cartbes de identificagdo com QR Codes
diferentes emitidos para o0 mesmo beneficiario,

permanecendo apenas um em condi¢cdes de uso;

Aprimore o acompanhamento, supervisdo e avaliagdo da
concessao de beneficios, promovendo cruzamento de
dados dos Dbeneficidrios sujeitos aos programas
assistenciais realizados diretamente pelo Orgdo ou por
intermédio de parceiros municipais ou do terceiro setor, a
fim de evitar que pessoas ndo elegiveis sejam beneficiadas
em detrimento de outras e, para tanto, celebre parcerias

com instituicdes detentoras de banco de dados;

Verifique as causas que levaram as diferencas entre as
cotas previstas e o0s beneficiarios cadastrados em alguns
municipios em que h& Unidades do Bom Prato e revisa-las;

Promova junto ao municipio conveniado para o0
fornecimento de refeicdes gratuitas nas Unidades do Bom
Prato iniciativa a fim de se verificar se realmente a
populacdo-alvo dessa acéo de gratuidade das refei¢cdes - ou
seja, cidaddo de rua ndo albergado e sem acesso a
assisténcia alimentar - estd sendo alimentada por outras
acOes publicas ou privada, bem como proceda investigacéo
sobre os fatores que causam baixos indices de refeicdes
servidas em relacdo as cotas estimadas e aos beneficiarios

cadastrados;

Mantenha e intensifique as fiscalizacbes das Unidades do
Bom Prato, obedecendo todos os protocolos de seguranca
sanitaria, a fim de que sejam cumpridas as medidas
sanitarias para este tempo de pandemia, bem como, para
se verificar outros temas como, por exemplo, estrutura,

gualidade da refeicao e do atendimento;
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Em relac&o ao Vivaleite, para que:

Desenvolva método de quantificacdo e validacdo de
beneficiarios melhores do que os utilizados para essa agao
emergencialde modo que tal método possa servir
de parametro para quaisquer acOes semelhantes, bem
como que se avalie, além da quantidade de beneficiarios, o
preenchimento dos requisitos para a participacao no

programa;

Verifique junto aos laticinios o prazo de validade do leite e a
antecedéncia com que este é produzido, aumentando a
guantidade de entregas quando o prazo for inferior a sete
dias ou quando o leite vencer dias antes da entrega
seguinte, evitando que oS beneficiarios figuem
desassistidos;

Estabeleca a obrigatoriedade de entregas semanais,
entregando em cada semana 1/4 ou 1/5 da cota, de acordo
com a quantidade de dias de entrega no més, para evitar
gue os beneficiarios fiqguem desassistidos;

Avalie os casos identificados de entrega desacompanhada
de nota fiscal e verifigue se situacdo semelhante esta
ocorrendo na distribuicdo ordinaria do Vivaleite e, em caso
positivo, cobre dos laticinios a emissdo das notas fiscais

para cada ponto de distribuicdo e a cada entrega;

Em futuras acdes de distribuicdo de produtos a um grupo
especifico de beneficiarios, a exemplo da distribuicdo de
latas de suplementacgéo proteica, atente-se ao cumprimento
dos critérios de distribuicdo estabelecidos e faca avaliacao
concomitante da acao para garantir

o atendimento ao critério de sele¢éo estabelecido;

:0juawinoop op 0bIpod 0 awiojul 3 [elbip ClUBWNIOP JepleA, Yul| - 1q-AoB-ds 89) 0ssad0.d-g//:dny assade [euibuo oninbie

0 J9A NO/3 BINJRUISSE 8100S S8QJBULIOJUI 19190 Bled "dSTD1-9 BWIISIS "'OVXIVd OVANYYHE V.LVAIHS NOSTINI T3 :¥0d ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



113.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC -005866.989.20-5

Em relagdo ao Alimento Solidéario, para que:

Exija que todos os relatérios de execucdo sejam enviados
pelos municipios participantes, visto que sdo fundamentais
para possibilitar a avaliagcdo da acéo e
identificar aspectos que  reclamam melhoria em uma
eventual continuacdo ou realizagéo de agcao emergencial ou

politica publica semelhante;

Cuide para que todos os beneficiarios substitutos sejam
inseridos no CadUnico, conforme consigna o art. 7°, inciso |l
da Resolugcéo-21 de 1° de setembro de 2020, visando
manter uma base de informacdes fidedigna que permita
conhecer a real situacdo da populacdo em situacdo de

vulnerabilidade social;

Atente-se, em seu planejamento, & questdo dos prazos de
vencimento dos alimentos junto aos fornecedores e
desenvolva controles adequados para seu
acompanhamento em acdes futuras que envolvam

alimentos pereciveis;

Busque meios para evitar que ocorra a deterioracdo dos
alimentos e garanta que ndo haja prejuizos aos
beneficiarios com a entrega de cestas incompletas em
futuras acdes similares que envolvam itens pereciveis ou

em eventual continuacdo da acao;

Cuide para que, em acdes semelhantes futuras ou caso
haja continuidade da Acdo Alimento Solidario, sejam
cumpridos os prazos de entrega planejados, evitando que o
atraso possa causar 0 vencimento e deterioragdo dos

alimentos;
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114. Em relagdo aoFundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FECOEP), para que exija o envio
de todos os relatérios de execucao pelos municipios participantes,
visto que sado fundamentais para que possa ser realizada a
avaliacdo da acéo e identificados aspectos de melhoria em uma
eventual continuacdo ou realizacdo de acao emergencial ou

politica publica semelhante;

A Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestéo, por intermédio
do Conselho do Patriménio Imobiliario, em relacdo a Fiscalizacédo

Operacional relaciona as Locacdes de Imoéveis, para que:

115. Mantenha atualizada a relagdo de operadores do SGI a fim,
inclusive, de atender o previsto no inciso XVII, do art. 11, do
Decreto 61.163/15;

116. Oferte treinamentos virtuais ou presenciais, a depender da
situacao, a respeito das ferramentas disponiveis para atualizacao
da situacdo do patriménio imobiliario e também para atender o

previsto no inciso VIII, do artigo 11, do Decreto 61.163/15;

117. Acompanhe de forma mais eficaz e frequente as
designacdes de gestores de imdveis e as respectivas quantidades
de imoveis que cada um deve gerenciar, cumprindo o disposto
nos incisos Xl e XVII, do art. 11, do Decreto 61.163/15;

118. Cumprindo o estabelecido no inciso V, do art. 9°e Xl, do
art. 11, ambos do Decreto 61.163/15, determine as correcdes
necessarias nas bases de dados de imdveis de terceiros de todos
os Orgaos/Entidades no SGI e encontre meios de manter a base
de dados do sistema atualizada, pois se faz mister que os 6rgaos

mantenham os registros do SGI em consonancia com a realidade,
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visto que dados inconsistentes ndo proporcionam fidedignidade

aos relatérios emitidos;

119. Providencie a divulgacdo, no Portal da Transparéncia
Estadual, dos dados sobre locagdes, de forma a dar cumprimento
ao inciso IV do art. 8° da Lei 12.527/11, da mesma forma que ja o

faz em relagédo aos imoveis préprios do Estado;

A Secretaria da Educaco, para que:

120. Em relacdo a Fiscalizagdo Operacional que analisou os

programas “Merenda em Casa” e “Ensino a distancia”:

1. Realize o mapeamento dos alunos que néo participaram do
processo educacional no ano de 2020, e reforgco da
metodologia de busca ativa em toda a rede, visando a
recuperacdo do aprendizado dos estudantes durante os

préximos anos;

2. Elabore uma programacdo de visitas dos supervisores de
ensino nas unidades com o intervalo menor possivel, e que
as vistorias sejam mais especificas, considerando o contexto

da pandemia;

3. Garanta a seguranca alimentar dos alunos mais vulneraveis

que foram beneficiarios do programa “Merenda em Casa’;

4. Defina prazos para que as escolas e Diretorias de Ensino
cadastrem as informacfes atualizadas da distribuicdo dos
“Kits Alimentagao”, e fiscalize e garanta o cumprimento dos
protocolos sanitarios em todas as unidades da rede de

ensino.
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121. Em relagdo a Fiscalizacdo Operacional que analisou
os Indicadores da Educacdo na Rede Publica Estadual de Séo

Paulo:

1. Realize levantamento dos dados referentes aos indicadores
do ensino para planejar, de modo mais eficiente, as politicas

publicas na area do Ensino;

2. Aprimore a metodologia de célculo do IDESP (indice de
Desenvolvimento da Educacao no Estado de S&o Paulo) de
modo a espelhar, com a maior fidedignidade possivel, a

realidade que se pretende mensurar;

3. Elabore plano de acédo consistente e com o respaldo
orcamentario necessario para garantir o atingimento das

metas previamente estabelecidas;

4. Confira ampla transparéncia as informagdes referentes aos
resultados dos indices do ensino, a metodologia de
mensuracdo dos indices, as metas propostas e quaisquer
outros dados relevantes de modo a propiciar o amplo

controle social.

Ao Governo do Estado e a Secretaria da Administragdo

Penitenciaria, em relacéo a Fiscalizacdo Operacional, para que:

122. Articulem-se junto aos demais 6rgdos e Poderes com o
objetivo de reduzir a populacdo carceraria e garantir o
cumprimento das penas dentro dos padrdes de dignidade da
pessoa humana, incentivando, inclusive, programas de penas

alternativas e técnicas de monitoramento eletrénico;

:0juawinoop op 0bIpod 0 awiojul 3 [elbip ClUBWNIOP JepleA, Yul| - 1q-AoB-ds 89) 0ssad0.d-g//:dny assade [euibuo oninbie

0 J9A NO/3 BINJRUISSE 8100S S8QJBULIOJUI 19190 Bled "dSTD1-9 BWIISIS "'OVXIVd OVANYYHE V.LVAIHS NOSTINI T3 :¥0d ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC -005866.989.20-5

123. Empreendam esforcos para reduzir o déficit de vagas no

sistema prisional;

124. Elaborem plano de acdo para obstar a utilizacdo de
celulares em presidios e mantenham a progressiva instalacao de

bloqueadores;

125. Dimensionem adequadamente o quadro de pessoal,
garantindo a seguranca tanto dos servidores publicos, quanto dos

aprisionados;

126. Estudem formas de ampliar as acdes de ressocializacdo e
de estimular os detentos a participarem das atividades de

profissionalizacéo e educacéao formal,

127. Intensifiguem os protocolos de prevencdo a Covid-19 nas

Unidades Prisionais;

128. Mantenham acdes de controle efetivo de presos testados,
confirmados, independentemente da sua exclusdo temporaria do
sistema prisional, como também do seu quadro de pessoal no

intuito de diminuir a incidéncia de Covid-19;

Determinacdes por conta de ressalvas, para verificacdo na
apreciacdo das contas de 2021, constantes do parecer prévio das contas de
2019:

1. Aplique, no exercicio de 2021, em despesas elegiveis no
Ensino, o valor da glosa do Fundeb (R$ 506.000,00), adotando as

providéncias de inclusdo dessa medida no projeto da LOA.

2. Reveja a situacdo das Secretarias de Estado que estédo
compostas majoritariamente por funcionarios comissionados,

privilegiando o ingresso de servidores pela via do concurso
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publico, respeitadas as restricfes incidentes até 31 de dezembro
de 2021,

Taquigrafo(a): Angela.

SDG-1-ESBP
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