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PROCESSO: TC-005272.989.23-7

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

RESPONSAVEL: GOVERNADOR TARCISIO DE FREITAS

EXERCICIO: 2023

RELATOR: CONSELHEIRO DR. ROBSON RIDEL MARINHO

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em exame as contas anuais do Governo do Estado de S&o Paulo,
relativas ao exercicio financeiro de 2023, sob a gestao do Excelentissimo Senhor
Governador Tarcisio de Freitas, apresentadas para o fim do artigo 33, inciso |,
da Constituicdo do Estado, combinado com o inciso I, artigo 2°, e artigo 23 e
seus paragrafos, ambos da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1993,
e do artigo 178 e da letra “a@”, inciso |, do artigo 183, ambos do Regimento Interno.

Consoante o 81° do artigo 23 da Lei Complementar n° 709/93, as
contas dizem respeito a integralidade do exercicio financeiro encerrado e
compreendem as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
além do Ministério Publico Estadual e deste Tribunal de Contas, tudo a teor do

artigo 23, 8 1° e 4° daquela norma.

A cargo desta unidade juridica a avaliacéo (i) dos mecanismos de
transparéncia nos processos de emendas parlamentares impositivas e de
transferéncias voluntarias, (ii) acompanhamento das atividades do Conselho
Gestor das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), (iii) transparéncia, (iv)
fiscalizacdo de beneficios fiscais e renuncia de receitas, e (v) do desempenho

operacional da Administracdo Paulista sob os aspectos da eficacia, eficiéncia e

efetividade das acdes governamentais.
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Consoante relatorio da DCG, a fiscalizacdo operacional exercida
pela Corte, com amparo do artigo 32 da Constituicdo Paulista, examina o
cumprimento dos programas de governo, o desempenho dos o6rgdos e/ou
entidades jurisdicionadas quanto aos seus objetivos, metas e prioridades, bem

como a devida alocagdo e emprego dos recursos publicos.

No exercicio de 2023, as fiscalizacbes desenvolveram-se nos
orgaos e/ou entidades mencionadas pela DCG em seu relatério, e basearam-se
em registros administrativos (documentos, contratos e informagdes requisitados,
obtidos in loco ou de acesso publico); questionarios e/ou entrevistas (pesquisa);
informacbes da execucdo orcamentaria e financeira do estado
(SIAFEM/SIGEO); e anotacbes originarias de visitas de equipe, sendo que 0s
relatérios produzidos encontram-se, na integra, nos autos dos processos TC-
021570.989.23-6, TC-021571.989.23-5, TC-021572.989.23-4, TC-
021574.989.23-2, TC-021575.989.23-1.

Além dos pontos abordados por esta Assessoria no presente
parecer, o laudo técnico ofertado pela Diretoria de Contas do Governador — DCG
escrutinou inameros indicadores de gestao, a saber: decomposicao das receitas
e despesas. resultados fazendarios, gastos com pessoal, aplicacbes em setores
constitucionalmente vinculados, precatérios, evolucdo das dividas e despesas
fixadas pela LC n° 101/00.

Unidade especializada de Economia (ATJ-ECO) opinou pela

emissao de parecer favoravel as contas, com ressalvas e recomendagoes.

Assessoria do segmento de Calculos igualmente pela aprovacao

das Contas, com ressalvas.

Feito este breve relato, passamos ao parecer.
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1. DOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA NOS PROCESSOS DE
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS E DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

O acompanhamento das emendas individuais impositivas é feito

pelo sistema eletrénico “SP Sem Papel/Servico Demandas”.

Relativamente ao exercicio 2023, as indicacbes parlamentares
ocorreram por meio do “Moédulo ALESP”, a ser aprimorado para fins de
integracao com o Sistema Integrado de Administragéo Financeira de Estados e
Municipios (SIAFEM), permitindo assim maior controle, rastreabilidade e
transparéncia na execucdo das emendas supracitadas, aspecto, portanto, a ser

avaliado nos exercicios seguintes.

Também em evolucéo e desenvolvimento o “Mddulo de Indicacdes
das Transferéncias Voluntarias”, de modo a permitir que a tramitacdo das
indicagbes, de indole discricionaria, seja feita eletronicamente, facilitando sua
analise e elevando o nivel de transparéncia do processo, aspecto evolutivo a ser

igualmente escrutinado em fiscalizacdes futuras.

2. ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES DO CONSELHO GESTOR DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs)

Quanto a gestdo do Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas (PPP), composto por 46 contratos vigentes (35 concessdes comuns e
11 PPPs), é realizada pelo Conselho Diretor do Programa Estadual de
Desestatizacao (CDPED), diretamente subordinado ao Governador do Estado,
de gestéo superior do Programa Estadual de Participagao da Iniciativa Privada
na Prestacdo de Servigcos Publicos e na Execucao de Obras de Infraestrutura, e
pelo Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas

(CGPPP), vinculado ao Gabinete do Governador, sendo a instancia colegiada

deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora do Programa Estadual de
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PPPs, competente para fiscalizar a execucdo das parcerias publico-privadas e
opinar sobre alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogagdo ou renovacao de

contratos.

Em 2023, foram realizadas cinco reunibes ordinarias e uma
extraordinéria do CDPED e do CGPPP, tendo como pautas diversos projetos do
Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e do Programa Estadual de

Desestatizacao do Estado (PED).

Segundo a LDO 2023, além do CDPED e CGPPP, também
participam da gestdo dos contratos de concessdes comuns e PPPs no Estado
de Sdo Paulo a Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de Parcerias
Publicos-Privadas (CAC-PPP), vinculada a Secretaria de Orcamento e Gestao,
a Companhia Paulista de Parcerias (CPP) e a Procuradoria Geral do Estado de

Séo Paulo (PGE-SP), vinculada diretamente ao Governador.

Os conselhos (CDPED e CGPPP) encaminharam, de forma devida,
o Relatorio Conjunto de Atividades relativo a 2023, fazendo constar a Carteira
atual do PED e das PPPs.

Todavia, ndo foram realizadas na Assembleia Legislativa as
reunides semestrais conjuntas com o Presidente do Conselho Gestor do
Programa de PPP, o Secretario de Fazenda e Planejamento e as Comissdes
Legislativas, com vistas a prestar esclarecimentos sobre as atividades do
Conselho Gestor e apresentar resultados auferidos com as parcerias, exigéncia

contida no inciso XIV do art. 5° das Instru¢gfes n°® 01/2020.

Segundo informa a Secretaria de Parcerias em Investimentos, “as
medidas adotadas pelo Governo de Sdo Paulo no combate a pandemia da
COVID-19 (...), suspenderam e impossibilitaram a realizacdo de reunido para

prestar esclarecimento sobre a Carteira de Projetos dos Programas de PPP e de
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PED na ALESP (...), sem previsédo de retomada por convocagéo por parte dos

Deputados.”

Considerando que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou o “fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII) referente & Covid-19” em 05/05/2023, e o fato de que a realizagédo das
reunides semestrais na ALESP configura exigéncia legal prevista na Lei Estadual
n°® 11.688/2004, art. 3°, 8° 10, cumpre ao Poder Executivo empreender esfor¢os
junto ao Parlamento Estadual com o objetivo de retomar, prontamente, 0s
trabalhos de fiscalizacdo das PPPs, que julgamos cruciais ao fiel
acompanhamento das atividades desenvolvidas e resultados dos contratos
firmados, portanto, ao efetivo exercicio do Controle Externo pela Assembleia

Legislativa do Estado, por meio das citadas Comissdes.

3. TRANSPARENCIA

Para garantir a efetividade da transparéncia, a LRF prevé
mecanismos de controle, como a publicacdo regular de relatérios fiscais e a
realizacdo de audiéncias publicas para debater as contas governamentais.
Além disso, 0s gestores sdo responsabilizados legalmente por eventuais

descumprimentos das normas estabelecidas.

Os instrumentos para garantir a transparéncia incluem planos,
orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacoes de contas, pareceres
prévios, o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal, bem como suas versdes simplificadas. A participacdo popular e
as audiéncias publicas também sdo essenciais durante os processos de

elaboracao e discusséo dos planos e orcamentos.
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Esses documentos podem ser encontrados no portal de acesso a
informagdo da Secretaria da Fazenda!, através de links que levam aos
enderecos eletronicos das respectivas areas responsaveis pelos dados. Os
cidadaos também podem utilizar o sistema “Fale Conosco” disponibilizado pelo
portal para fazer consultas, esclarecer duvidas e obter informacdes sobre a
Administracéo Estadual.

O Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica
também desempenha um papel fundamental na promocdo de maior
transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos?. Suas sessoes,
conduzidas virtualmente no exercicio de 2023, podem ser visualizadas no canal
de comunicacéo da Ouvidoria Geral do Estado junto com as respectivas atas, 0
gue sinaliza seu comprometimento com a prestacdo de contas e interesse em

garantir a participacao da sociedade.

Conforme o Programa Nacional de Transparéncia Publica, criado
pela Atricon (Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), o
Estado de S&o Paulo ocupou a 242 posicdo no Ranking da Qualidade da
Informacéo Contabil e Fiscal no exercicio de 2021, sendo classificado como
nivel “B” no Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil (ICF). Essa
avaliagcdo considera a consisténcia dos relatorios e demonstrativos contabeis e
fiscais enviados pelo Estado por meio do Siconfi (Sistema de Informacdes

Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro).

No entanto, na ultima avaliacdo referente ao exercicio de 2022, o
Estado de S&o Paulo apresentou um desempenho inferior, ficando

1 O artigo 8°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), estabelece responsabilidades
adicionais para garantir a transparéncia.

2 Decreto estadual n® 66.850, datado de 15 de junho de 2022, estabelece que o Conselho de
Transparéncia da Administracdo Publica é parte integrante da estrutura basica da Controladoria
Geral do Estado.
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em penultimo lugar entre os Estados e o Distrito Federal, com 108,35
pontos, e alcangando o nivel “C” no Indicador da Qualidade da Informacéao
Contabil (ICF). Alguns dos itens em que o Estado ndo pontuou incluem questdes
relacionadas a saude, deducdes de receitas para formacdo do Fundeb e

igualdade da Receita Corrente Liquida.

Os principais desafios enfrentados pelo Estado de Sédo Paulo na

melhoria da qualidade das informac¢@es contabeis e fiscais incluem:

1. Consisténciae Padronizacdo: Garantir que os relatorios e demonstrativos
contdbeis sigam padrdes uniformes e sejam consistentes ao longo do tempo.

2. Capacitacdo dos Profissionais: Investir em treinamento e capacitacéo
para os servidores responsaveis pela elaboracdo e andlise das informacdes
contabeis.

3. Tecnologiae Sistemas: Atualizar e modernizar os sistemas de informacéo
contébil para facilitar o registro, processamento e divulgacdo dos dados.

4. Controle Interno e Auditoria: Refor¢car os mecanismos de controle interno
e auditoria para identificar e corrigir eventuais erros ou inconsisténcias.

5. Transparéncia e Acesso: Garantir que as informacBes estejam
disponiveis ao publico de forma clara e acessivel, promovendo a transparéncia

e a accountability.

Em sintese, o Estado de S&o Paulo precisa enfrentar esses
desafios para aprimorar a qualidade das informagBes contdbeis e fiscais,

fortalecendo a gestéo publica e a confianca da sociedade.

4. RELATORIO DE FISCALIZACAO OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE
SOBRE BENEFICIOS FISCAIS E RENUNCIA DE RECEITAS

A fiscalizacéo teve como principal objetivo monitorar a politica de
planejamento, concessdo, mensuracdo, controle, monitoramento, avaliacdo e

transparéncia dos favorecimentos por beneficios fiscais/tributarios, concedidos
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pelo Governo do Estado de S&o Paulo, cujos impactos podem implicar ou néo
em efetiva reducao da arrecadacédo estadual, dentro do conceito de renincia de
receitas e respectiva metodologia de sua apuracao, desenvolvida pela Secretaria

da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo.

A DCG relata que houve relevantes avangos sobre o tema na

fiscalizacdo das contas de 2023.

De maneira bastante positiva, restou evidenciado no minucioso
relatério de que informacbes necessérias para a Fiscalizacdo realizar seu
trabalho foram fornecidas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, e que
isso permitiu a abordagem de questdes que ficaram sem respostas ao final da
fiscalizacdo do exercicio de 2022: abertura da mensuracdo de beneficio fiscal
fruido por CNAE detalhado e por CNPJ; detalhamento, demonstracdo e
realizacdo de testes na metodologia de mensuragédo e acesso aos processos de
pleitos de beneficios, por particulares, com conteddo que antecede a concessao
de beneficios fiscais.

Por outro lado, a critica quanto a imposicao feita pela SFP de
transferir as informagdes por meio de “sigilo” se mantém, em que pese testes
realizados pela Fiscalizacdo nao identificarem a existéncia de informacéao
sigilosa na documentacédo compartilhada, tema que foi pormenorizado em tépico

especifico.

Quanto a metodologia das projecbes das rendancias de receitas,
chama a atencéao as tabelas elaboradas pela DCG em que se destacam:

- As diferencas das projecdes de renuncias entre LDOs e PLOAS,
em especial a relativa ao exercicio de 2022, que ultrapassam os 10 pontos
percentuais, havendo diferencas nos exercicios de 2023 e 2024, mas em

percentuais inferiores:
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Instrumento Normativo (R$ milhdes)

LDO 2022 PLOA 2022 Diferenca %
Estimativa de Rentnciapara  (R$ milhGes) 55492 50 64.274 67 15,83%
Estimativa de Renunciapara  (R$ milhdes) 67.269,80 75.286,61 11,92%
Estimativa de Rentinciapara  (R$ milhdes) 72.231,26 80.763,68 11,81%

Fonte: Elaborado pela Fiscalizacdo a partir de consultas as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e Leis
Orcamentarias Anuais de 2022

Tabela 257 — Valores totais das Estimativas de Renuincias em 2023

Instrumento Normativo (R$ milhées)

Item da Projegéao
LDO 2023 PLOA 2023

Diferenca %

Estimativa de Renunciapara  (R$ milhdes) 86.506,05 85.109,78 1,61%
Estimativa de Reninciapara  (R$ milhdes) 91.739,33 90.006,33 1,89%
Estimativa de Renunciapara  (R$ milhdes) 97.251,32 95.499,62 1,80%

Fonte: Elaborado pela Fiscalizacdo a partir de consultas as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e Leis
Orcamentarias Anuais de 2023

Tabela 258 — Valores totais das Estimativas de Renuincias em 2024

Instrumento Normativo (R$ milhdes)

Item da Projegéo

LDO 2024 PLOA 2024 Diferenca %
Estimativa de Reninciapara  (R$ milhdes) 63.919,90 65.626,02 2,67%
Estimativa de Reninciapara  (R$ milhdes) 67.671,41 69.649,13 2,92%
Estimativa de Renunciapara  (R$ milhGes) 71.851,68 74.096,86 3,12%

Média 2,91%

Fonte: Elaborado pela Fiscalizacdo a partir de consultas as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e Leis
Orcamentarias Anuais de 2024

- As diferencas das projecdes de renuncias entre LDOs de anos
diferentes, com destaque de que em termos absolutos houve a imprecisao média
de 30% nas projecdes das renuncias entre anos distintos, fato que a Fiscalizacéo
considera prejudicar o planejamento de gastos e a analise da proporcao das
renuncias face as demais despesas do Estado. Nesse ponto, salientamos que a

imprecisao vem sendo reportada desde anos anteriores.
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Tabela 259 — Valores totais das Estimativas de Rentincias em 2022 e 2023 e em 2023 e 2024

ltem da Projegéo LDO22 LDO23 [NASITEA LDO23 D'fe;e"?a
()

LDO 24

Estimativa de Renuncia para (R$ )

milhdes) 55.492,50 }
Estimativa de Renuncia para (R$

milhdes) 67.269,80 | 86.506,05 28.60% 86.506,05
Estimativa de Renuncia para (R$

milhdes) 72.231,26 | 91.739,33 27.01%
Estimativa de Renuncia para (R$

milhdes) - 97.251,32 ) 97.251,32 67.671,41 -30,42%
- 71.851,68

27,80% Sl

Fonte: Elaborado pela Fiscalizacdo a partir de consultas as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e Leis
Orcamentarias Anuais de 2022, 2023 e 2024

91.739,33 | 63.919,90 -30,32%

A Fiscalizacédo destaca que, a partir da LDO 2024 (proposta em
2023), os valores, que estavam em uma crescente, iniciaram um movimento
inverso de decréscimo. Observe, por exemplo, a estimativa de renuncia
projetada para o exercicio de 2024: na LDO 2022 correspondia a R$ 72 bilhdes;
ja na LDO 2023 constou o valor de R$ 92 bilhées e, agora, na LDO 2024, é

prevista a quantia de R$ 64 bilhdes.

Em que pese a administracao tributaria afirmar que a metodologia
de apuracao € a mesma desde 2020, o decréscimo verificado pode ser creditado
ao depuramento realizado para mensuracao da renuncia somente no final da
cadeia produtiva ou de servicos, o que foi mais bem detalhado pela DCG em

topico especifico do relatorio.

A DCG relata que os dados relativos aos 267 beneficios vigentes
em 2023, fornecidos pela SFP, estdo detalhados no Anexo C.7. Contudo,
informacdes protegidas por sigilo fiscal, como os valores usufruidos

individualmente, ndo podem ser reveladas ao publico, e por isso foram ocultadas.

Quanto ao total fruido, o documento citado indica o montante de
R$ 46,21 bilhdes, mas, de acordo com a nota lll, estampada no final da ultima

folha do Anexo C.7, as fruicdes se deram em 2021, no tocante aos beneficios
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das modalidades isencao, reducdo de base de calculo e outros, e em 2022, os

da modalidade crédito outorgado. Ha, ainda, itens n&o calculados.

A quantidade de contribuintes favorecidos € de 567.103, e as
estimativas para 2023, 2024 e 2025 equivalem, respectivamente, a R$ 53,86
bilhdes, R$ 57,58 bilhdes e R$ 61,02 bilhdes.

Em 2023, o Estado de Sao Paulo informou ter publicado um total
de 20 decretos concedendo beneficios fiscais, incluindo prorrogacdes de

beneficios ja existentes, quais sejam:

Tabela 262 - Beneficios fiscais concedidos em 2023

Inicio da

Decreto n® Vigéncia Fim da Vigéncia Descrigao do Beneficio

Altera o artigo 174 do Anexo | do RICMS,
ampliando a isencao concedida para a
implantacéo do “Automated People Mover” —
APM, e acrescenta o artigo 178 ao Anexo | do
RICMS, para conceder isengao para operagoes
destinadas a expansao da Linha 2 - Verde,
trecho Vila Prudente - Penha, da Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo — Metr6.

1 Decreto 67.207 | 27/10/2022 28/10/2022 31/12/2024

Acrescenta o artigo 177 ao Anexo | do RICMS
2 Decreto 67.208 | 27/10/2022 28/10/2022 31/12/2024 para isentar de ICMS as operagoes com
aceleradores lineares.

Altera os artigos 14, 92, 94, 154 e 173, todos do
Anexo | do RICMS, os quais dispoem sobre a
3 Decreto 67.270 | 12/11/2022 13/11/2022 30/04/2024 isencao do ICMS nas operagoes com
medicamentos e com equipamentos e insumos
para cirurgias.

Altera o Decreto 64.771/2020 para incluir o
transceptor 6ptico dentre 0s equipamentos aos
quais se aplica a desoneragao de ICMS quando

destinado a integrar o ativo permanente de

empresas cuja atividade econémica principal
seja tratamento de dados, provedores de
servigos de aplicacao e servicos de hospedagem
na internet (datacenters).

4 Decreto 67.516 | 28/02/2023 01/03/2023 31/12/2024

Acrescenta artigo 79 ao Anexo Il do RICMS, para
conceder reducao de base de calculo nas
5 Decreto 67.517 | 28/02/2023 01/03/2023 31/12/2024  |operagdes internas com leite vegetal de aveia de
forma que a carga tributdria seja equivalente a
7%.

Inclui bebidas alimentares a base de soja, leite
ou cacau, inclusive os produtos denominados
bebidas lacteas, e néctares de fruta no rol do
6 Decreto 67.518 | 28/02/2023 01/03/2023 31/12/2024 artigo 39 do Anexo Il do RICMS beneficiando-os
com reducao na base de calculo de forma que a
carga tributaria das saidas internas corresponda
ao percentual de 12%

Desonera operacoes internas realizadas com
7 Decreto 67.519 | 28/02/2023 01/03/2023 31/12/2024 sementes de soja, farelos e tortas de soja,
cascas e farelos de cascas de soja e sojas
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desativadas e seus farelos, permitindo a
manutengao de créditos pelos produtores de
ragao animal, que contam com isengao.
Desonera operagoes de aquisigao interna e o na
importagdo de maquinas e equipamentos

Data nao destinados a integrar o ativo imobilizado de
informada estabelecimentos fabricantes de sucos de fruta,
ampliando o efeito do crédito outorgado previsto

no artigo 46 do Anexo lll do RICMS.
Estende a aplicagao da isengao prevista no
artigo 166 do Anexo | do RICMS aos
9 Decreto 67.521 | 28/02/2023 28/02/2023 31/12/2024 microgeradores e minigeradores de energia
elétrica solar fotovoltaica com poténcia
instalada de até 5 MW.
Amplia o crédito outorgado associado ao
Decreto 51.624/ 2007, acrescentando
equipamentos utilizados por datacenters ao
regime especial de tributagéo pelo ICMS
aplicado aos contribuintes da indistria de
informatica.
Acrescenta o artigo 179 ao Anexo | do RICMS
para isentar de ICMS as operagdes com o
1" Decreto 67.525 | 28/02/2023 28/02/2023 31/12/2024 medicamento Trikafta (principios ativos
Elexacaftor, Tezacaftor e lvacaftor), destinado
ao tratamento da Fibrose Cistica.

8 Decreto 67.520 | 27/02/2023 28/02/2023

10 Decreto 67.522 | 28/02/2023 28/02/2023 31/12/2024

Altera o RICMS para acrescentar o artigo 48 ao
Anexo Ill, concedendo crédito outorgado para
fabricantes de embalagens metalicas, de forma
gue carga tributéria corresponda a 3%, e para
desonerar do imposto suas aquisi¢goes de bens
destinados ao ativo imobilizado.
Revertem os efeitos do ajuste fiscal (redugdes
de beneficios fiscais) que havia sido promovido
pelos Decretos 65.254/2020 e 65.255/2020
com base na Lei 17.293/20.

Revertem os efeitos do ajuste fiscal (redugdes
de beneficios fiscais) que havia sido promovido
pelos Decretos 65.254/2020 e 65.255/2020
com base na Lei 17.293/20.

Revertem os efeitos do ajuste fiscal (reducoes
de beneficios fiscais) que havia sido promovido
pelos Decretos 65.254/2020 e 65.255/2020
com base na Lei 17.293/20.

Revertem os efeitos do ajuste fiscal (reducoes
de beneficios fiscais) que havia sido promovido
pelos Decretos 65.254/2020 e 65.255/2020
com base na Lei 17.293/20.

Revertem os efeitos do ajuste fiscal (reducoes
de beneficios fiscais) que havia sido promovido
pelos Decretos 65.254/2020 e 65.255/2020
com base na Lei 17.293/20.

Isengédo e redugdo da base de célculo - concede
isengdo ou reducao de base de célculo do ICMS,
conforme a operagéao, nas operagdes com obras
18 Decreto 67.555 | 09/03/2023 10/03/2023 30/04/2024 de arte comercializadas na Feira Internacional
de Arte de Sao Paulo - SP Arte, a ser realizada na
cidade de Sao Paulo no periodo de 29/03 a
02/04/2023
Redugao de base de calculo (IMPORTACAO
POR REMESSAS POSTAIS OU EXPRESSAS) -
Fica reduzida a base de célculo do imposto
19 Decreto 67.967 | 18/09/2023 19/09/2023 31/12/2024 incidente no desembarago aduaneiro decorrente
de importacao realizada por remessas postais
ou expressas, de forma que a carga tributéria
seja equivalente a aplicagao do percentual de

12 Decreto 67.526 | 28/02/2023 28/02/2023 31/12/2024

13 Decreto 67.382 | 21/12/2022 21/12/2022 31/12/2024

14 Decreto 67.383 | 21/12/2022 21/12/2022 31/12/2024

15 Decreto 67.441 | 11/01/2023 11/01/2023 31/12/2024

16 Decreto 67.523 | 28/02/2023 28/02/2023 31/12/2024

17 Decreto 67.524 | 28/02/2023 28/02/2023 31/12/2024
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17% (dezessete por cento), incluidos eventuais
adicionais previstos na legislacao,
independentemente da classificagao tributdria
do produto importado, desde que a remessa
internacional tenha sido submetida, no @ambito
federal, ao Regime de Tributagéo Simplificada -
RTS, instituido pelo Decreto-Lei federal n®
1.804, de 3 de setembro de 1980.

Isengéo do ICMS nas operagdes com bens ou
20 Decreto 68.058 | 06/11/2023 07/12/2023 31/12/2023 mercadorias comercializados na Feira
Escandinava de 2023.

Fonte: elaborado pela fiscalizagéo a partir das Informagdes n® 191/2023 (evento 10.50 do eTCESP n° 7732.989.23-1),
379/2023 (evento 22.36 do eTCESP n° 7732.989.23-1) e 34/2024 (evento 70.7 do eTCESP n° 7732.989.23-1) - SRE-G

A Fiscalizagao repisa que, em 2023, os beneficios relacionados ao
ICMS foram instituidos por decretos do Executivo, em desobediéncia ao
Principio da Reserva Legal previsto no 86° do artigo 150 da Constituicdo Federal
e as reiteradas orientacfes desta E. Corte sobre a necessidade de lei estadual
especifica para a incorporacdo de beneficios fiscais deliberados em convénio
pelo CONFAZ, citando ainda o entendimento firmado na decisao proferida pelo
STF na Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5.929-DF.

Informa que a Secretaria da Fazenda sempre defendeu pela
constitucionalidade da concessao por meio de decreto apoiando-se na Lei
Complementar 24/1975, no Parecer PA n° 35/2007 da Procuradoria Geral do
Estado, e na alegacdo de que as decisbes do STF sobre a matéria seriam

controversas.

A Fiscalizagdo mantém seu entendimento de que os artigos 22 e
23 da Lein° 17.293/2020 confrontam a Constituicdo Federal de varias maneiras,
inclusive ao estabelecer uma “manifestacao legislativa tacita” apés um prazo de
15 dias, em sistematica verdadeiramente inovadora do processo legislativo, a
desafiar o conceito de lei especifica, entendida esta como o produto do processo

legislativo tradicional.
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Em relagdo ao artigo 22 da Lei n® 17.293/2020, a Fiscalizag&o traga
a cronologia das decisdes relacionados ao dispositivo legal, iniciando com a
decisédo proferida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2250266-75.2020.8.26.0000, que reconheceu a
constitucionalidade do artigo 22 da Lei n® 17.293/2020, e atualizando com a
ltima decisdo que impacta a acao, proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes,
em sede de Agravo Interno no Recurso Extraordinario n° 1.394.084/SP em

31/05/2023, com transito_em julgado _em 30/08/2023, que determinou a

extingho da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2250266-
75.2020.8.26.0000, julgando prejudicado o Recurso Extraordinario e o Agravo
Interno, pela perda do interesse de agir do recorrente quanto a declaracédo de
inconstitucionalidade do referido disposto legal, tendo em vista que o artigo 22
objeto da ADI foi expressamente revogado pelo artigo 1°3 da Lei Estadual n°
17.627, de 07/02/2023, o que impede 0 seu prosseguimento, conforme

jurisprudéncia consolidada do STF.

A DCG frisa que a partir de 08/02/2023, data da revogacao do artigo
22 da lei mencionada, as renovac¢des de beneficios vigentes, relativos ao ICMS,
por parte do Governo do Estado, ndo podem mais ter por parametro legal o
disposto no artigo 22 da legislacéo anterior, mas destaca que os 20 decretos que
instituiram beneficios fiscais para 2023 foram introduzidos no ordenamento,
aparentemente, com o amparo no artigo 23 da Lei n® 17.293/20, ou seja, a DCG
ndo identificou evidéncias de que houve renovacoes de beneficios vigentes no

exercicio de 2023 com fulcro no art. 22.

Para o exercicio de 2023, a DCG enfatiza e traz ao debate a
argumentacao de que ‘o artigo 23 permaneceu intocado durante todo o
tempo de sua vigéncia, até o fechamento deste relatorio, ndo tendo sido
submetido a controle de constitucionalidade e, por esta Unica razdo, esta

fiscalizagcdo mantém a analise deste topico, necessario a discussao desta Corte

8 Artigo 1° - Fica revogado o artigo 22 da Lei n® 17.293, de 15 de outubro de 2020.
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quanto a concesséao de beneficios fiscais através de decreto do poder executivo,
em desacordo ao quanto determinado pelo artigo 150, 86° da Constituicdo

Federal de 1988”.

Entende a Fiscalizagéo que, “na esteira das competéncias que lhe
sdo atribuidas para verificacdo da regularidade e conformidade legal das Contas
Estaduais, tem-se a inexoravel necessidade desta Colenda Corte apreciar a
constitucionalidade do dispositivo legal subjacente” (art. 23 da Lei n® 17.293/20),
ou em outros termos, ‘a despeito dos Tribunais de Contas ndo deterem
competéncia juridica para extirpar do ordenamento as normas consideradas
inconstitucionais, o fato é que, para o pleno desenvolvimento de suas funcdes
institucionais, as Cortes podem e devem utilizar a concluséo derivada de tal juizo

(constitucionalidade ou ndo de determinada norma) como critério de avaliacdo

dos atos praticados por aqueles que tem o dever de prestar Contas”.

Quanto aos decretos relativos ao ICMS, passamos ao
acompanhamento da questéo pertinente ao ato normativo apropriado para a
internalizacdo das desoneracdes tributarias do ICMS autorizadas por convénios
do CONFAZ.

O posicionamento firmado nesta E. Corte, conforme Votos do
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator das Contas do Exercicio de
2017 (TC-003546.989.17-9), da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora das Contas do Exercicio de 2018 (TC-006453.989.18-8), do
Conselheiro Renato Martins Costa, Relator das Contas do Exercicio de 2019
(TC-002347.989.19-6) e do Conselheiro Dimas Ramalho, Relator das contas do
Exercicio de 2020 (TC-005866.989.20-5), reforcado pela decisdo do STF na ADI
5.929-DF, é da exigéncia de lei especifica para a internalizacdo das

desoneracdes tributarias do ICMS autorizadas por convénios firmados no ambito
do CONFAZ, em obediéncia ao art. 150, 8 6°, in fine, da Constituicdo Federal.
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As discussdes sobre o tema, nos exercicios de 2020, 2021 e 2022,
envolveram a promulgacéo da Lei Estadual n® 17.293, de 15 de outubro de 2020,

com enfoque nos art. 22 e art. 23, abaixo reproduzidos:

Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da
publicacdo desta lei, desde que previstos na legislacéo orcamentéria e
atendidos os pressupostos da Lei Complementar federal n° 101, de 4
de maio de 2000;

Il - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, na forma do Convénio n° 42,
de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, e alteracbes posteriores.

§ 1° - Para efeito desta lei, equipara-se a beneficio fiscal a aliquota
fixada em patamar inferior a 18% (dezoito por cento).

Artigo 23 - A partir da publicagdo desta lei, 0s novos beneficios fiscais
e financeiros-fiscais somente serdo concedidos apds manifestacéo do
Poder Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacéo, no Diario
Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os
convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-4 sobre a sua
implementac¢éo no ambito do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - Havendo concordéncia do Poder Legislativo ou, em caso de
auséncia de manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo, o
Poder Executivo fica autorizado a implementar os convénios
aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei Orgamentaria
Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

Nas contas do exercicio de 2021, o Eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo levou em consideracédo, no seu voto, a decisdo proferida na
Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 2250266-75.2020.8.26.0000 proposta
pela Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP, no qual o
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 09/02/2022, julgou a agao improcedente,
na parte nao extinta, ndo se tendo vislumbrado qualquer vicio material de
inconstitucionalidade do art. 22 e 23 da Lei Estadual n° 17.293/20, conforme

trecho de interesse:

E importante observar, conforme destacado pela Procuradoria Geral
do Estado — PGE em sede de memoriais, que as normas veiculadas
por este e pelo artigo 22 da Lei n° 17.293/2021 foram objeto da A¢&o
Direta de Inconstitucionalidade n° 2250266-75.2020.8.26.0000,
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proposta pela Federagdo das Indistrias do Estado de S&o Paulo —
FIESP, em cuja decisdo o 6rgédo Especial do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo reconheceu, por unanimidade, a auséncia de
qualquer vicio material de inconstitucionalidade em ambos os
dispositivos.

De qualquer maneira, esta Corte ndo detém competéncia para recusar-
Ihe eficacia, tendo em vista que, conforme ja indicado anteriormente, a
partir do julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.500/DF, em 13-
04-2021, o STF decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem
funcdo jurisdicional, ndo estdo autorizados a deliberar sobre a
constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes
submetidos & sua acéo fiscalizatoria.

Informa a DCG que no Agravo Interno no Recurso Extraordinério
n° 1.394.084/SP, o Ministro Alexandre de Moraes, em decisdo proferida em
31/05/2023, com transito em julgado em 30/08/2023, determinou a extincdo da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2250266-75.2020.8.26.0000, julgando
prejudicado o Recurso Extraordinario e o Agravo Interno, pela perda do interesse
de agir do recorrente quanto a declaracao de inconstitucionalidade do referido
disposto legal, tendo em vista que o artigo 22 objeto da ADI foi expressamente
revogado pelo artigo 1° da Lei Estadual n° 17.627, de 07/02/2023, o que impede
0 seu prosseguimento, conforme jurisprudéncia consolidada do STF.

Frisamos que, embora o art. 23 ndo tenha sido impugnado na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2250266-75.2020.8.26.0000, e a despeito da
sua posterior extingcéo, tanto o julgador originario como o Ministro Alexandre de
Moraes tecerem comentarios indicando nao vislumbrar vicio material de

inconstitucionalidade no dispositivo, conforme demonstramos a seguir:

Eis a ementa da decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Inconstitucionalidade do artigo 22, incisos | e Il e 8 1°, da Lei Estadual
n. 17.293, de 15 de outubro de 2020, e, por arrastamento, dos Decretos
Estaduais n. 65.252, n. 65.253, n. 65.254 e n. 65.255, todos de 15 de
outubro de 2020. Dispositivos legais que autorizam o Poder Executivo
a (I) renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da
publicacdo desta lei, 15 de outubro de 2020, desde que previstos na
legislagdo orcamentdria e atendidos os pressupostos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a (ll) reduzir os beneficios fiscais e
financeiros-fiscais relacionados ao Imposto sobre Operacdes relativas
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a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo ICMS, na
forma do Convénio n° 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria CONFAZ, e alteracdes posteriores,
equiparando a beneficio fiscal, ainda, a aliquota fixada em patamar
inferior a 18% (dezoito por cento).

PRELIMINARES AFASTADAS. Questionamento da validade dos atos
normativos em face de dispositivos constitucionais estaduais, o que
torna adequada a via eleita. Federacdo que demonstrou interesse
juridico no caso, razéo pela qual é legitimada para o ajuizamento da
presente acgéo.

RECONHECIMENTO DA PERDA PARCIAL DO OBJETO DA ACAO.
Decreto Estadual n. 65.252/20, cuja inconstitucionalidade se pretende
ver reconhecida por arrastamento, que exauriu seus efeitos, tornando
desnecesséria a prestagéo jurisdicional com relagdo a sua validade.
Auséncia do interesse processual limitada a apreciacao desse decreto.

AUSENCIA DE VICIO MATERIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Principio da legalidade estrita segundo o qual os beneficios tributarios
apenas podem ser concedidos por lei especifica, editada pelo ente
federativo competente e que trate exclusivamente desse assunto
(artigo 150 da Constituicdo Federal, inciso | e § 6°), ressalvando,
expressamente, a possibilidade de concessdo e revogacdo de
isenc8es, incentivos e beneficios fiscais mediante deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal (artigo 155, § 2°, inciso Xll, g).
Dispositivo constitucional aplicavel ao Estado de Sao Paulo (8 6° do
artigo 163 da Constituicdo Estadual e artigo 5° da Lei n. 6.374/89).

Deliberagbes realizadas pelo CONFAZ, que tem por finalidade
equilibrar o exercicio da competéncia tributéria pelos Estados-
membros e pelo Distrito Federal, evitando a guerra fiscal.

Beneficios fiscais ligados ao ICMS que, autorizados pelo CONFAZ,
tém sido instituidos no Estado de Sdo Paulo por decretos
estaduais, que podem exigir para sua implementacdo, em alguns
casos, ratificacdo pela Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, expressa ou tacita (pela auséncia de apreciacdo da matéria
em até 15 dias contados dapublicacdo do decreto instituidor), nos
termos do que dispde o artigo 23dalein. 17.293,de 15 de outubro
de 2020.

Inexisténcia de decisdo com forca vinculante que ateste a alegada
invalidade desse procedimento. Efetiva participacdo do Poder
Legislativo garantida pelas normas em vigor.

Autorizagcdo ao Chefe do Poder Executivo para a renovacdo de
beneficios fiscais e financeiros fiscais ligados ao ICMS e definidos no
Convénio CONFAZ n. 42/16, bem como para a sua revogacao,
estabelecida nos dispositivos legais ora impugnados. Consequente
observancia aos principios da legalidade e da legalidade estrita.

§ 1° DO ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. Podendo o Chefe do Poder
Executivo, na forma prescrita na legislacdo ora analisada, conceder ou
revogar beneficios fiscais relativos ao ICMS nos termos do convénio
interestadual e da legislacdo estadual, ndo se verifica
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inconstitucionalidade na reducao de beneficios em hipéteses nas quais
for aplicavel aliquota inferior a 18%.

Processo extinto, sem analise do mérito, apenas com relacdo ao
Decreto Estadual n. 65.252/20.
Acdo improcedente.

Destacamos excerto do Voto proferido pelo Exmo. Desembargador
Moacir Peres no precedente citado, que pormenoriza a analise realizada tanto
do art. 22 como do 23 da Lei Estadual n°® 17.293/20:

A autora da agéo alega que a lei questionada estabelece delegac¢éo de
competéncia tributaria ao Poder Executivo em matéria reservada a lei
especifica.
De fato, os beneficios tributarios apenas podem ser concedidos por lei
especifica, editada pelo ente federativo competente e que trate
exclusivamente desse assunto (principio da legalidade estrita),
conforme determina o artigo 150 da Constituicdo Federal, nos
seguintes trechos:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
[...]
8§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.0, XlI, g.
Todavia, como visto, o préprio texto constitucional que cria a
obrigatoriedade de tratamento da matéria em lei especifica traz uma
ressalva, constante da seguinte norma:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:
[...]
Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior
[...]
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
[...]
Xll - cabe a lei complementar:
[...]
g) regular a forma como, mediante deliberagédo dos Estados e do
Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.
Ressalte-se, neste ponto, que esse dispositivo legal é aplicavel ao
Estado de Sao Paulo, por forca do disposto no § 6° do artigo 163 da
Constituicdo Estadual (§ 6° - Qualquer subsidio ou isencéo, reducao
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
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remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderao ser
concedidos mediante lei estadual especifica, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°,
Xll, “g”, da Constituicdo Federal.). Regula a questédo o artigo 5° da Lei
n. 6.374/89, segundo o qual “as isengdes ou quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos
termos das deliberagbes dos Estados e do Distrito Federal, na forma
prevista na alinea 'g' do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da Constituicdo
Federal”.
Conclui-se, portanto, que as iseng¢des, incentivos e beneficios ligados
ao ICMS serdo concedidos e revogados por meio de deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal.
Essas deliberacdes sé@o feitas pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), criado por meio da Lei Complementar Federal
n. 24/75 e integrado por autoridades federais e pelos Secretarios
Estaduais da Fazenda.
Esse conselho foi criado a fim de equilibrar o exercicio da competéncia
tributaria pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, evitando que
a diferenga de tributagdo atraia mais ou menos investimentos,
beneficiando alguns entes federativos em detrimento dos outros.
Assim, os beneficios fiscais, em cada Estado e no Distrito Federal,
dependem da aprovacédo dos demais membros do Conselho, que se
materializa nos inimeros convénios firmados a cada exercicio,
conforme se verifica do sitio eletrbnico do CONFAZ
(https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios).
No Estado de Sdo Paulo, os beneficios fiscais ligados ao ICMS
autorizados pelo CONFAZ tém sido instituidos por decretos
estaduais, gue podem exigir para sua implementacéo ratificacdo
pela Assembleia Legislativa do Estado de S8o Paulo, expressa ou
tacita (pela auséncia de apreciacdo da matéria em até 15 dias
contados da publicacdo do decreto instituidor), conforme se
verifica, e.g., do texto do Decreto n. 65.571, de 16 de mar¢o de 2021:
Artigo 1° - Ficam ratificados os Convénios ICMS 7/21, 13/21 e
15/21, todos celebrados em Brasilia, DF, no dia 26 de fevereiro
de 2021, e publicados na Secdo I, pagina 19, do Diario Oficial da
Uniéo de 2 de marco de 2021.
Paragrafo Unico - Somente apds a manifestacdo favoravel da
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, expressa ou
tacita, na forma do artigo 23 da Lei n® 17.293, de 15 de outubro
de 2020, o Poder Executivo podera implementar, no ambito do
Estado de Sao Paulo, os mencionados Convénios ICMS 7/21,
13/21 e 15/21.
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.
A titulo de esclarecimento, assim dispde o0 artigo 23 da Lei n.
17.293, de 15 de outubro de 2020:
Artigo 23 - A partir da publicacdo desta lei, os novos beneficios
fiscais e financeiros-fiscais _somente serdao concedidos apds
manifestacdo do Poder Legislativo.
§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacido, no
Diario Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo
ratificando os convénios aprovados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa
manifestar-se-a sobre a sua implementacdo no dmbito do Estado
de Sao Paulo.
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§ 2° - Havendo concordédncia do Poder Legislativo ou, em caso de
auséncia_de manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste
artigo, o Poder Executivo fica autorizado a implementar os
convénios aprovados, desde que haja previsido da despesa na Lei
Orcamentaria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Essa lei é recente e consolida o entendimento de que, no Estado de
Sédo Paulo, é de praxe, ap6s a aprovacado do beneficio fiscal ligado
ao_ICMS pelo _Confaz, editar um decreto _instituidor, que sera
submetido a Assembleia Legislativa (ALESP), que, por sua vez,
podera deliberar sobre o beneficio ou, simplesmente, manter-se
inerte, a partir do que o Chefe do Executivo podera implementa-
lo, adotando _os procedimentos de apuracdo, cobranca e outros
que se fizerem necessarios.

Saliente-se que inexiste decisdo com forca vinculante gue afaste
avalidade desse procedimento.

De fato, o E. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Direta de
Inconstitucionalidade n. 5929, assim entendeu:

(...)

Contudo, aludida decisdo ndo invalida a sistematica adotada no
Estado de Sado Paulo. A afirmacdo da natureza meramente
autorizativa _dos Convénios CONFAZ, que exigiriam apreciacao
legislativa _de beneficios fiscais e da revogacdo desses quando
permitidas _pelo conselho, ndo especifica a forma como essa
deliberacdo deve ser feita. E, nos termos da legislacdo
supratranscrita, aludida andlise é realizada, neste Estado, antes
da efetiva implementacdo das novas regras.

Assim, a autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo para a
renovacdo de beneficios fiscais e financeiros fiscais ligados ao
ICMS e definidos no Convénio CONFAZ n. 42/16, bem como para a
sua revogacdao, estabelecida nos dispositivos legais ora impugnados,
tendo em vista que a matéria é submetida a ALESP, ndo ofende o
principio da legalidade nem o da legalidade estrita.

A uma, porque a incorporacdo a legislacdo tributaria estadual do
Convénio CONFAZ em questéo foi objeto de analise pela Assembleia
Legislativa, que editou a lei ora impugnada, estabelecendo os
parametros para a aplicacdo do referido convénio.

A duas, porgue o mencionado artigo 23 da préprialei questionada
cria mecanismo mediante o qual a ALESP tem a oportunidade de
deliberar a respeito_de beneficios concedidos ou revogados
mediante decreto.

Observe-se, neste ponto, que, caso se reconhecesse a
inconstitucionalidade, por violagdo ao principio constitucional da
legalidade tributéria, dos dispositivos redutores dos beneficios fiscais
em andlise, seria forcoso declarar a inconstitucionalidade das
internalizagbes dos convénios concessivos das isencgdes, efetuadas
por meio de simples decretos do Poder Executivo, sem gue os atos
tenham sido questionados pelos beneficiarios.

(..)

Destarte, pode mesmo o _Chefe do Poder Executivo, na forma
prescrita _na legislacdo ora analisada, conceder ou revogar
beneficios fiscais relativos ao ICMS nos termos do convénio
interestadual e da legislacao estadual, razdo pela qual ndo se
verifica inconstitucionalidade, inclusive, na reducédo de beneficios
em hipoteses nas quais for aplicavel aliquota inferior a 18% (§ 1° do
artigo 22). (grifos nossos)
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Alias, o préoprio Ministro Alexandre de Moraes, antes de tomar

conhecimento da revogacdo do art. 22 da Lei n° 17.293/20, deu clara

indicacdo de que nao vislumbrava inconstitucionalidade na sistematica do

art. 23, conforme decisdo monocratica proferida em 11/10/2022 pelo Ministro,
que negou seguimento ao Recurso Extraordinario n° 1.394.084 - S&o Paulo - no

Supremo Tribunal Federal, conforme excerto a seguir:

O Juizo de origem, fundamentando-se no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da
Constituicdo Federal, reconheceu a constitucionalidade das
normas ora impugnadas, afastando a alegada ofensa aos principios
da legalidade e da legalidade estrita, tendo em vista que as isengoes,
incentivos e beneficios ligados ao ICMS séo concedidos e revogados
por meio de delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal feitas pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), criado por meio
da Lei Complementar Federal 24/75 e integrado por autoridades
federais e pelos Secretarios Estaduais da Fazenda, e que, neste
contexto, o legislador paulista internalizou adequadamente as
disposicbes do Convénio 42 do CONFAZ. Citem-se o0s seguintes
trechos do acdrdao ora recorrido (fls. 38-44, Doc. 18):

(..)

Verifica-se, desse modo, a inexisténcia de qualguer
inconstitucionalidade no art. 22, lell, e § 1° daLei 17.293/2020 do
Estado de Sdo Paulo, pois: i) a Lei Complementar 24/75,
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, conforme
jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, autoriza a edicdo de
Decreto do Poder Executivo para ratificar os beneficios fiscais
autorizados pelo CONFAZ no dmbito dos Estados e do Distrito
Federal; ii) o Convénio 42/2016 autorizou a concessao de beneficios
fiscais referentes ao ICMS, cuja renovagdo e reducdo sdo objeto dos
dispositivos legais ora impugnados; e iii) 0 artigo 22 da Lei 17.293/2020
do Estado de S&o Paulo expressamente reconhece a internalizag&o do
referido Convénio a legislagdo estadual, autorizando gue tais
beneficios fiscais _sejam renovados ou reduzidos por _meio _de
Decreto do Poder Executivo local a ser submetido a apreciacdo do
Poder Legislativo nos termos do artigo 23 da referida Lei.

Desse modo, ndo _h& que se falar em violacdo ao principio da
legalidade ou da legalidade estrita por suposta delegacdo de
competéncia tributaria ao Poder Executivo, pois, conforme se
verifica no julgamento da ADPF 198, esta SUPREMA CORTE ja
reconheceu a regularidade da internalizacdo dos Convénios
CONFAZ por meio de Decreto dos Estados e do Distrito Federal
na formado art. 4° da Lei Complementar 24/75.
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Além do precedente citado, trazemos a discussdo a decisao
proferida pelo Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2012280-37.2021.8.26.0000, proposta pelo
Diretério Estadual de Sdo Paulo do Partido dos Trabalhadores, em julgamento
realizado em 27/07/2022, publicado no DJE de 10/08/2022, ainda sem transito

em julgado, de Relatoria do Desembargador Campos Mello, gue embora tenha

considerado inepta a Inicial em relacdo a alegacdo de inconstitucionalidade

do art. 23, constou na fundamentacdo elaborada pelo Relator a assertiva

de gue o reconhecimento da constitucionalidade do art. 22 implicava

também no reconhecimento da constitucionalidade do art. 23, e em que

pese tal ponderacado nao ter sido levada a parte dispositiva da deciséo, serve de
reforco ao entendimento adotado por esta assessoria, cujos trechos de interesse

tfranscrevemos:

E certo que, em sua manifestacéo a fls. 3.636/3.640, o autor esclareceu
gue ndo impugnava em realidade o art. 24 da Lei17.293/2020, mas sim
os arts. 22 e 23 da referida norma e que se tratou de mero erro material
guanto a indicacéo da numeracéo dos dispositivos legais, uma vez que
no Projeto de Lei n°® 529/2020, que originou a legislacao impugnada,
somente existia o artigo 24 de que trata as fIs.29/30 da exordial.

Pois bem, assentada tal premissa, reputo prejudicada a apreciagéo da
constitucionalidade do art. 22 da Lei 17.293/2020, visto que, em
9.2.2021, foi julgada a Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°
2250266-75.2020.8.26.0000, de relatoria do Desembargador Moacir
Peres, tendo este Orgao Especial reconhecido a constitucionalidade do
artigo 22, incisos | e Il e 8§ 1° da Lei Estadual 17.293/2020, de forma
que € invidvel revolver matéria ja irremediavelmente julgada.

E, por serem 0os mesmos fundamentos empregados pelo autor
para impugnar também o art. 23 da norma em discussdo, gqual
seja, a auséncia de lei especifica, o reconhecimento da
constitucionalidade do art. 22 da referida norma, implica também
0 _reconhecimento da constitucionalidade do art. 23, ja gue
evidente a dispensa de lei especifica. Nesse ponto, portanto, a
demanda é improcedente.

E, & luz do decidido acima em relagdo no feito 2006601-
56.2021.8.26.0000, é caso de parcial procedéncia da presente
demanda, para declarar a inconstitucionalidade parcial sem reduc¢éo de
texto do art. 21 da Lei Estadual n°® 17.293, de 15 de outubro de 2020,
de S&o Paulo, para que seja observado o principio da anterioridade
anual e nonagesimal, com seu regular efeito ex tunc.
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Noticiamos que contra o v. Acoérddo, foi interposto o Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n° 1.449.987 - Sao Paulo - no Supremo
Tribunal Federal, sendo que a decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Gilmar Mendes em 24/10/2023, com transito em julgado em 25/11/2023, foi
dado provimento ao recurso extraordinario da Procuradoria-Geral do Estado de

Sao Paulo, para cassar o acordao recorrido, unicamente quanto ao art. 58, Il e

lll, da Lei n°® 17.293/20, e determinar o retorno dos autos a origem a fim de que

seja proferido novo julgamento com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Ressaltamos que a determinacdo para a reapreciacdo da
inconstitucionalidade do art. 584, inciso Il e Ill, da Lei n°® 17.293/20 é matéria

alheia, sem correlagéo, com o decidido sobre o art. 23 em exame.

Do exposto, na esteira das precedentes anteriormente citados,
entendemos haver clara indicacdo de que o Tribunal de Justica de S&o Paulo

nao vislumbra inconstitucionalidade do art. 23 da Lei Estadual n°® 17.293/20.

4 Artigo 58 - Os dispositivos adiante indicados passam a vigorar com a seguinte redacao:

(-..)
Il - o artigo 3° da Lei Complementar n° 1.227, de 19 de dezembro de 2013:

"Artigo 3° - A diaria de que trata esta lei complementar tem natureza indenizatéria, ndo sera
incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem como nao sera considerada para calculo
de quaisquer vantagens pecuniarias, nao incidindo sobre ela os descontos previdenciarios, de
assisténcia médica ou de natureza tributaria." (NR)

- Inciso Il com redacao original restaurada por forca do ARE n° 1.449.987. O Supremo Tribunal
Federal cassou a declara¢céo de inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 58, retomando sua
constitucionalidade original, e determinou o retorno dos autos ao TJSP a fim de que seja proferido
novo julgamento com base na jurisprudéncia do STF.

Il - o artigo 3° da Lei Complementar n° 1.280, de 13 de janeiro de 2016:

"Artigo 3° - A diaria de que trata esta lei complementar tem natureza indenizatéria, ndo sera
incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem como nao sera considerada para célculo
de quaisquer vantagens pecuniarias, nao incidindo sobre ela os descontos previdenciarios, de
assisténcia médica ou de natureza tributaria." (NR)

- Inciso Il com redacao original restaurada por forca do ARE n° 1.449.987. O Supremo Tribunal
Federal cassou a declaracdo de inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 58, retomando sua
constitucionalidade original, e determinou o retorno dos autos ao TJSP a fim de que seja proferido
novo julgamento com base na jurisprudéncia do STF.
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Ademais, por ndo se conhecer, até o presente momento, nenhuma
deciséo judicial que tenha julgado inconstitucional o art. 23 da Lei n® 17.293/20,
reputamos que o dispositivo continua vigente e valido, parecendo-me aplicavel
o entendimento constante no Voto proferido pelo Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo quando do exame das contas do exercicio de 2021 (TC-004345.989.21-
4):

De qualquer maneira, esta Corte ndo detém competéncia para recusar-
Ihe eficacia, tendo em vista que, conforme ja indicado anteriormente, a
partir do julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.500/DF, em 13-
04-2021, o STF decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem
funcdo jurisdicional, ndo estdo autorizados a deliberar sobre a
constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes
submetidos a sua acéo fiscalizatoria.

No que tange ao fluxo administrativo dos processos concessivos e
a metodologia de avaliagao prévia ou “ex-ante”, a DCG realizou analise do
detalhamento elaborado pelo Departamento de Estudos de Politicas Tributarias
(DEPT) sobre os procedimentos regulados pelas Resolugbes SFP 51/22 e 69/23,
que disciplinam a analise e o tramite de solicitagcbes de beneficios fiscais na
estrutura organizacional da Secretaria, verificando que a atual regulamentacao
requer aperfeicoamento, tendo em vista que um processo administrativo
preliminar adequado a outorga de tais beneficios deveria responder claramente

as seguintes questdes, por exemplo:

Justificativa da necessidade publica e interesse publico
envolvido: Qual é a fundamentacéo publica que motivaria a rendincia
fiscal?

Objetivos Especificos e Métricas de Verificagdo: Quais objetivos se
pretende alcancar com o beneficio fiscal? Como serdo verificados e
comprovados no contexto especifico?

Metas e Prazos: Quais sdo as metas a serem atingidas e qual o prazo
para sua realizacdo?

Contrapartidas e Beneficios Esperados: Qual € o retorno esperado
em termos econdmicos e sociais? Como este retorno sera medido e
comprovado?

Criacdo de Emprego: A concesséao do beneficio resultara em geracéo

de emprego? Como serdo mensurados estes acréscimos?
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Investimentos e Melhorias Regionais: O beneficio incentiva
investimentos em infraestrutura, eficiéncia energética, energia limpa,
retrofit de prédios, inovacao tecnoldgica, qualificacdo ou inclusédo da
mao de obra, qualidade ambiental, apoio a pesquisa e
desenvolvimento, ou desenvolvimento regional? Como isso sera
verificado e comprovado?

Avaliagdo de Impactos Pds-Implementacdo e necessidade de
manutengdo: Como serdo medidos e avaliados os impactos e
resultados do beneficio apds sua implementacdo? E como sera
realizado o acompanhamento e monitoramento sobre sua
manutencgéo?

Alternativas e Eficiéncia: Existem alternativas menos custosas ou
mais eficazes para alcancar os mesmos objetivos? H4 estudos que
demonstrem que a op¢ao pelo gasto tributario é mais vantajosa do que
outras abordagens fiscais tradicionais para consecucdo do objetivo
publico?

Alinhamento com Objetivos Globais: A concesséo do beneficio esta
alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das

Nac¢bes Unidas?

A DCG prop8e recomendacao de que 0s instrumentos normativos
de processos de concessao de beneficios fiscais passem a constar e abordar
diretrizes claras capazes de responder as questbes listadas, sintetizadas em
itens como: interesse publico envolvido; objetivos a serem alcancados e métricas
de verificacdo; metas a serem atingidas e em que prazo; contrapartidas
esperadas e/ou beneficios esperados para o0 entorno geografico dos
beneficiarios; melhorias que poderdo ser geradas em infraestrutura, eficiéncia
energeética, energia limpa, inovacdes, pesquisa e como isso podera ser
verificado, seja através de indicadores ou outras métricas; impactos
socioecondémicos esperados apés a implementacéao do beneficio e como podem
ser avaliados e monitorados; existéncia de alternativas menos custosas aos
cofres publicos ou mais eficientes para o alcance da politica publica envolvida; e
alinhamento da politica publica alvo desta concesséo de beneficios fiscais com

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Como novidade no exercicio de 2023, no que tange ao
cumprimento das prescricdes do art. 14 da LRF para a renuncia de receita, a
DCG destaca que dentre os 20 decretos que concederam beneficios fiscais em
2023, 6 decretos, embora estejam, sob o aspecto formal, fundamentados no art.
14, 1l, da LRF, apresentaram como medida de compensacdo, de forma
inovadora, a decisao do Governo de nao conceder alguns beneficios indicados
no demonstrativo que acompanhou a proposta orcamentaria para 2023, ou seja,
a SFP defende que a decisao de nao implementar certos beneficios tributarios,
que ja haviam sido considerados nas estimativas de receita da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2023, geraria um “..aumento de receita ndo considerado na
previsdo orgamentaria” e que, na visao do 6rgao fazendario, esse “espaco fiscal”
permitiria a concessdo de outros beneficios, desde que a renuncia total nao

excedesse o montante inicialmente previsto.

Os 6 decretos sao os seguintes:

Quadro 13 - Beneficios fiscais concedidos em 2023 com indicagdao de
medidas de compensacao

Ordem  Decreton® Expediente Indicacdo de Medidas de Compensacdo conforme Art. 14, Il da LRF

SFP - EXP Estimativa de renuncia de receitas associada a medida estaria
Decreto ) amparada por medida de compensacao resultante da decisao de
5 67517 |2022/2644|90VEMO de ndo conceder alguns beneficios indicados no demonstrativo
: 78 que acompanhou a proposta orcamentaria para 2023, conforme
registrado no protocolado SFP-EXP-2022/305828
SFP - EXP Estimativa de renuncia de receitas associada a medida estaria
Decreto _ amparada por medida de compensacao resultante da decisdo de
6 67518 |2022/3059[90veMe de ndo conceder alguns beneficios indicados no demonstrativo
’ 85 que acompanhou a proposta orcamentaria para 2023, conforme
registrado no protocolado SFP-EXP-2022/305828
SFP - EXP Estimativa de renuincia de receitas associada a medida estaria
Decreto } amparada por medida de compensacao resultante da decisédo de
7 67519 |2022/3146[90vEMO de ndo conceder alguns beneficios indicados no demonstrativo
’ 68 que acompanhou a proposta orcamentaria para 2023, conforme
registrado no protocolado SFP-EXP-2022/305828
SFP - EXP Estimativa de renuncia de receitas associada a medida estaria
Decreto } amparada por medida de compensacao resultante da decisédo de
8 67520 |2022/3080[9°VEMO de ndo conceder alguns beneficios indicados no demonstrativo
’ 68 que acompanhou a proposta orcamentaria para 2023, conforme
registrado no protocolado SFP-EXP-2022/305828
SFP - EXP Estimativa de renuncia de receitas associada a medida estaria
Decreto } amparada por medida de compensacao resultante da decisédo de
1 67 525 2022/1098 governo de nao conceder alguns beneficios indicados no demonstrativo
; 3 que acompanhou a proposta orcamentaria para 2023, conforme
registrado no protocolado SFP-EXP-2022/305828
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Estimativa de rendncia de receitas associada a medida estaria
Decreto SEI amparada por medida de compensagéo (esgltante da decisao de '
19 67 967 017000623|governo de ndo conceder alguns beneficios indicados no demonstrativo

) 04/2023-31 gue acompanhou a proposta orcamentaria para 2023, conforme
registrado no protocolado SFP-EXP-2022/305828

Fonte: elaborado pela fiscalizagdo a partir dos Sumarios quantitativos e documentacdes constantes das
Informagdes n° 191/2023 (evento 10.51 a 10.59 do eTCESP n° 7732.989.23-1), 379/2023 (evento 22.38
do eTCESP n° 7732.989.23-1) e 34/2024 (evento 70.7 do eTCESP n° 7732.989.23-1) - SRE-G

Tem razdo a DCG quando afirma que a “duvida da fiscalizagdo se
fundamenta em 2 pontos essenciais, afinal, trata-se de beneficios ndo previstos
na LDO 2023 e ndo incluidos em estimativa de receita da LOA 2023: 1°) A LRF
nao abre interpretacdo para excecdes, a concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, devem atender ao disposto na LDO, ou seja,
se referido beneficio ou incentivo ndo estava disposto na LDO, ndo h& cobertura
legal para sua concessao (art. 14, caput, da LRF); 2°) Além de atender ao
disposto na LDO, deve estar demonstrado na estimativa de receita da LOA do
exercicio (art. 14, | da LRF) ou, caso contrario, deve estar acompanhada de
medidas de compensacdo (art. 14, Il da LRF). Além disso, a LRF ainda esclarece
gue estas medidas de compensacdo devem representar ‘aumento de receita,
proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criagdo de tributo ou contribui¢do. (art. 14, Il da LRF)’. E ainda, ‘0 beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas’ (art. 14, I, §2°,
LRF).”

A DCG esclarece que a administracao estadual tenta mesclar o
inciso | e Il do artigo 14, como se fosse a mesma coisa, quando na verdade, sao
excludentes, ou seja, ou o beneficio esta previsto na LDO e, em decorréncia
disso, compde a estimativa de receita da Lei Orcamentéria, ou, se ndo compds
a estimativa de receita, precisa ter indicada uma medida de compensacao que,
necessariamente, deve significar aumento de receita ja implementado quando

da edi¢cao do “novo beneficio tributario”.
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Desta feita, a DCG entende que o Governo do Estado de Sao Paulo
afrontou o caput e o inciso Il do artigo 14 da LRF, tornando irregulares e ilegais
os beneficios fiscais concedidos por meio dos Decretos n°s 67.517, 67.518,
67.519, 67.520, 67.525 e 67.967 de 2023.

A Fiscalizacdo propde que haja determinacdo para que a
administracdo estadual se abstenha de conceder beneficios fiscais que nédo
estdo previstos na LDO, que ndo possuam estimativa na LOA do exercicio ou,
se for o caso, que indique efetiva medida de compensacdo, ou seja, que
efetivamente represente aumento de receita no exercicio de concessdo
decorrente de: elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de célculo, majoracao

ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Em relacdo a metodologia da mensuracédo da renuncia fiscal fruida,
mantém-se a critica realizada em anos anteriores de que a mensuracdo da

renuncia de receitas possui defasagem temporal de 2 anos.

Ainda no que tange a metodologia da mensuracgéo, a DCG trouxe
minucioso relato das descricbes e analises metodoldgicas expostas na Nota
Técnica DEPT n° 07/2024, mas destacou que o relato ndo constitui uma
validacéo destes métodos, tendo em vista a complexidade e as particularidades
especificas desses procedimentos, associadas as questdes que envolvem sigilo,
que limitam a condugéo de reproducdes independentes para fins de testes e

verificagbes de controle externo.

Mas ainda assim, com base nas informacdes detalhadas na Nota
Técnica DEPT n° 07/2024, a DCG destaca que foi possivel a formulacdo de

avaliacOes criticas a metodologia empregada.

Dentre as criticas, se destacam que o GESP seleciona os
beneficios fiscais que, com base em seu estudo representam renuncia fiscal (em

regra os beneficios no final da cadeia) e os beneficios que ndo representam
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renuncia fiscal (em regra os beneficios em elo intermediario da cadeia), sendo
que a Fiscalizacdo entende que é necessario apurar o montante de beneficios
fiscais fruidos (mesmo que o beneficio ndo se enquadre como renuncia aos
cofres publicos na metodologia de apuracdo de renuncia da SFP), por
representarem beneficios financeiros, econémicos ou vantagem competitiva ao

contribuinte titular do referido beneficio.

Portanto, diante da atual metodologia de mensuracdo da rendncia
de receitas que adota como regra geral a selecdo de contribuintes cujas
operacdes comerciais podem ser entendidas como final da cadeia produtiva e
com produtos/servicos beneficiados por algum dos beneficios de isencéo,
reducdo de base de célculo ou crédito outorgado, a DCG destaca que houve a
limitag&o a objetivo secundario do trabalho da fiscalizagdo que era o de verificar
valores fruidos, por contribuinte beneficiario (seja beneficio em caixa, seja por

permitir valores de venda menores ou compativeis com o da concorréncia).

E como consequéncia da auséncia de informacéo de beneficio
fruido por contribuinte, a Diretoria de Contas assevera que ndo € possivel
fiscalizar e opinar, com razoavel seguranca, sobre diversos aspectos, por

exemplo:

a) Fruicdo de beneficios fiscais em desacordo com a legislacéo
instituidora e cumprimento de pré-requisitos necessarios ao usufruto do
beneficio; ou, avaliacdo da adequacdo de auséncia de exigéncias ou pré-
requisitos ou contrapartidas socioecondmicas;

b) Beneficiarios da politica fiscal de renuncia de receitas que nao
oferecem qualquer retorno socioeconémico a sociedade paulista ou, no minimo,
ao entorno geografico e regional onde esta situada;

c) Entendimento das metodologias que justifiquem o
direcionamento do beneficio para contribuintes saudaveis financeiramente, em

setores econdmicos oligopolistas e com alta demanda, em detrimento de outros;
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d) ldentificacdo e conhecimento dos critérios de escolha dos
contribuintes e/ou setores merecedores de usufruir dos recursos publicos que
foram renunciados, por vontade unilateral de seu governante;

e) Percepcao da fruicdo cumulativa indevida de beneficios fiscais;

f) Fruicdo de beneficios fiscais por contribuinte incluso na divida
ativa e/ou com parcelamento de tributos rompido por inadimpléncia;

g) Desvios de finalidade na concessao de beneficios.

Endossamos a recomendacéo da DCG para que a administracéo
tributaria do governo estadual paulista adote controles suficientes para gestao
dos beneficios fiscais que concede, de modo a conseguir identificar os
beneficiarios independente de, ao final da cadeia, este beneficio representar ou
nao efetiva rentncia de receitas.

Especificamente quanto a metodologia atualmente empregada
pela SFP para a avaliacdo de créditos outorgados, verificou-se que a
metodologia é baseada exclusivamente em informacdes declarativas presentes
na Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS (GIA), no qual os contribuintes
registram os créditos outorgados em um campo genérico da GIA denominado
"Outros Créditos", um campo de texto do tipo “aberto”, que também pode
abranger outros tipos de créditos, requerendo que o 6rgao fazendario realize um
cotejamento dos respectivos CNAES em 2 digitos com o tipo de beneficio fiscal

aplicado.

A Fiscalizac&o tece criticas a essa metodologia, por apresentar
uma lacuna significativa, pois desconsidera se os produtos comercializados
realmente se enquadram nas condi¢cdes estipuladas para a concessao dos
créditos, e que embora a SFP busque minimizar tais riscos a partir dos contrastes
das classificacbes econdmicas dos contribuintes com os tipos de beneficios
utilizados, a filtragem por CNAE com 2 digitos se mostra demasiadamente

ampla, sem olvidar que se ressente do acréscimo de outras variaveis Uteis a
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identificacdo dos perfis das empresas conforme o tipo de crédito outorgado
(artigo do anexo Il do RICMS).

Dessa forma, a DCG propde recomendacéo de que a Secretaria da
Fazenda e Planejamento (SFP) revise e refine sua metodologia de avaliagéo de
créditos outorgados para incorporar uma analise mais detalhada e abrangente
que inclua ndo apenas as informacfes declarativas, mas também dados
concretos das transagdes comerciais, como as notas fiscais. Ao adotar um
sistema de classificacdo mais especifico e integrar outras variaveis relevantes,
a SFP poderia aumentar significativamente a precisdao de suas avaliagdes,
mitigar riscos de concessdes indevidas e, consequentemente, fortalecer a

confianca publica nas politicas de incentivo fiscal.

O érgao de instrucéo critica que os dados de renuncias fiscais sao
apresentados apenas até o segundo digito do CNAE, conforme constatado, por
exemplo, nas Tabelas dos Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e outras informacg@es enviadas pela SFP e que esta pratica
resulta em uma generalizacdo que marcara a diversidade e especificidade das

atividades econdmicas, prejudicando uma analise pormenorizada.

E em face da SRF ndo possuir a sistematica de elaborar as
informacgdes de beneficio fruido por contribuinte, o 6rgdo de instrucédo salienta
que, por meio da Requisicdo DCG-1 n° 67/2023, a SFP foi instada a apresentar
os valores dos beneficios fiscais fruidos, por beneficiarios, durante o exercicio
de 2021 (casos de Isencao, Reducao de Base de Célculo, Outras Desoneracdes)
e 2022 (Creédito Outorgado), relativos a alguns beneficios selecionados e que

afetam os CNAES 10, 13, 47, 56, correspondentes, respectivamente, aos setores
de fabricacdo de produtos alimenticios, fabricagdo de produtos téxteis, comércio

varejista e alimentacao.

A selecao realizada pode ser verificada na tabela a seguir:
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Tabela 264 - Setores selecionados - valores segregados por CNPJ, tipo de beneficio e ano

Em R$ milhares

Total Fruido % Ano
(LDO 2024)

Tipo de Beneficio Fiscal Valores segregados

por CNPJ

R$ 3.752.126,24
R$ 125.827,57
Outras desoneragdes de ICMS R$ 288.341,73
Reducéo de Base de Calculo R$ 1.014.246,69 R$ 17.598.286,10 5,76% 2021
Total R$ 5.180.542,23 R$ 48.370.237,73  10,71% -

R$ 13.640.511,00 27,51% 2022
R$ 16.181.995,63 0,78% 2021
R$ 949.445,00 30,37% 2021

Crédito Outorgado
Isengéo

Fonte: elaborado pela Fiscalizacdo a partir dos dados constantes da Informag&o n°. SRE-G n°. 14/2023 e do teor da
LDO 2024 do Estado de S&o Paulo.

Dentre as analises realizada pela Fiscalizacdo, salta aos olhos a
constatacdo de que os 50 maiores beneficiarios (anonimizados) respondem
por 55,12% do todo (R$ 2,88 bilhdes), sendo a média de valores dentre estes
equivalentes a R$ 57,1 milhdes, algo em torno de 20.000% acima da média
geral de R$ 248.723,40 (a selecdo contou com R$ 5,1 bilhdes distribuidos por

18.195 contribuintes), conforme tabela a seguir:

Tabela 265 - RenUncias fiscais fruidas em 2021 e 2022

Empresa CNPJ Valor total de Rendncias % sobre o total
Fruidas entre 2021 e 2022 Da selecédo
Empresa 1 CNPJ - 001 R$ 439.610.634,81 8,49%
Empresa 2 CNPJ — 002 R$ 191.118.649,85 3,69%
Empresa 3 CNPJ — 003 R$ 167.449.776,43 3,23%
Empresa 4 CNPJ - 004 R$ 151.022.939,99 2,92%
Empresa 5 CNPJ — 005 R$ 116.302.279,53 2,24%
Empresa 6 CNPJ — 006 R$ 107.806.640,81 2,08%
Empresa 7 CNPJ - 007 R$ 86.345.872,49 1,67%
Empresa 8 CNPJ — 008 R$ 78.895.498,82 1,52%
Empresa 9 CNPJ — 009 R$ 74.928.557,84 1,45%
Empresa 10 CNPJ - 010 R$ 71.232.820,89 1,38%
Empresa 11 CNPJ - 011 R$ 68.589.237,46 1,32%
Empresa 12 CNPJ - 012 R$ 66.796.567,84 1,29%
Empresa 13 CNPJ - 013 R$ 59.655.234,45 1,15%
Empresa 14 CNPJ - 014 R$ 58.221.097,68 1,12%
Empresa 15 CNPJ - 015 R$ 49.447.622,69 0,95%
Empresa 16 CNPJ - 016 R$ 49.054.012,01 0,95%
Empresa 17 CNPJ - 017 R$ 48.687.768,47 0,94%
Empresa 18 CNPJ - 018 R$ 42.808.674,38 0,83%
Empresa 19 CNPJ - 019 R$ 41.810.389,33 0,81%
Empresa 20 CNPJ - 020 R$ 40.787.577,84 0,79%
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Empresa 21 CNPJ - 021 R$ 39.269.776,45 0,76%
Empresa 22 CNPJ - 022 R$ 37.646.013,38 0,73%
Empresa 23 CNPJ - 023 R$ 37.289.806,96 0,72%
Empresa 24 CNPJ - 024 R$ 36.618.201,41 0,71%
Empresa 25 CNPJ - 025 R$ 34.086.819,12 0,66%
Empresa 26 CNPJ - 026 R$ 33.132.312,01 0,64%
Empresa 27 CNPJ - 027 R$ 32.848.369,75 0,63%
Empresa 28 CNPJ - 028 R$ 32.512.129,71 0,63%
Empresa 29 CNPJ - 029 R$ 32.284.596,42 0,62%
Empresa 30 CNPJ - 030 R$ 32.183.208,80 0,62%
Empresa 31 CNPJ - 031 R$ 31.653.946,61 0,61%
Empresa 32 CNPJ - 032 R$ 29.733.404,91 0,57%
Empresa 33 CNPJ - 033 R$ 27.808.311,39 0,54%
Empresa 34 CNPJ - 034 R$ 27.727.718,14 0,54%
Empresa 35 CNPJ - 035 R$ 27.351.615,17 0,53%
Empresa 36 CNPJ - 036 R$ 26.320.017,43 0,51%
Empresa 37 CNPJ - 037 R$ 26.262.199,90 0,51%
Empresa 38 CNPJ - 038 R$ 25.781.416,09 0,50%
Empresa 39 CNPJ - 039 R$ 25.506.634,56 0,49%
Empresa 40 CNPJ - 040 R$ 25.317.633,34 0,49%
Empresa 41 CNPJ - 041 R$ 25.315.262,53 0,49%
Empresa 42 CNPJ - 042 R$ 25.177.148,57 0,49%
Empresa 43 CNPJ - 043 R$ 23.584.688,32 0,46%
Empresa 44 CNPJ - 044 R$ 22.683.092,75 0,44%
Empresa 45 CNPJ — 045 R$ 22.603.796,49 0,44%
Empresa 46 CNPJ - 046 R$ 21.706.278,78 0,42%
Empresa 47 CNPJ - 047 R$ 21.611.108,71 0,42%
Empresa 48 CNPJ - 048 R$ 21.072.254,25 0,41%
Empresa 49 CNPJ - 049 R$ 19.835.572,02 0,38%
Empresa 50 CNPJ - 050 R$ 19.798.314,74 0,38%

Fonte: elaborado pela Fiscalizacdo a partir dos dados constantes da Informag&o n°. SRE-G n°. 14/2023 e do teor da
LDO 2024 do Estado de Séo Paulo.

Outra constatacdo curiosa da Fiscalizacdo, decorrente do
confronto do CNPJs destes 50 maiores beneficiarios com o sistema de Divida
Ativa do Estado, consiste no fato de que 20 deles possuem débitos inscritos, dos
guais 5 estdo entre os 500 maiores devedores do Estado. A tabela a seguir

consolida tal diagnéstico:
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Tabela 266 — Valores inscritos em Divida Ativa dos 20 maiores
beneficiarios de renlncias fiscais

Empresa CNPJ RAIZ Valor total de  Total de Débitos Lista 500
Renuncias - R$ Inscritos em Divida maiores
Ativa (2)

Empresa 1 CNPJ - 001 R$ 439.610.634,81 _ sim

Empresa 6 CNPJ - 006 rs 107.806640.81 |GGG sim

Empresa 7 CNPJ - 007 R 86.345872,49 |G néo

Empresa 8 CNPJ - 008 rs 7689549882 |G ndo

Empresa 9 CNPJ - 009 rs74928557,34 ndo

Empresa 10 CNPJ - 010 re7123282080 |GG ndo
Empresa 12 CNPJ - 012 rs66.796567.8¢ | EGTGTNNNGEEEE sim
Empresa 18 CNPJ - 018 rs 4280867438 |G ndo
Empresa 27 CNPJ - 027 R$ 32.848.369,75 _ n&o
Empresa 38 CNPJ - 038 R$ 2578141600 |GGG néo
Empresa 45 CNPJ - 045 rR$ 2260379649 |G ndo
Empresa 47 CNPJ - 047 rs21611.108,71 |GG néo

Fonte: elaborado pela Fiscalizagao a partir dos dados constantes da Informagéao n°. SRE-G n°. 14/2023 em cruzamento
com consultas ao sistema da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo® e lista dos 500 maiores devedores do Estado. Valores
da Divida Ativa tarjados para evitar identificacdo indireta dos beneficiarios das rendncias.

(1) Renuncia de Receitas fruidas em apenas um exercicio: 2021 (isengéo e Reducéo de base de célculo) e 2022 (casos
de crédito outorgado).

(2) Saldo de Divida Ativa Acumulado — posicao em abril/2024.

A DCG enfatiza que este cenario evidencia uma concentracao
significativa dos beneficios fiscais em um grupo restrito de contribuintes,
desafiando a nocéo de distribuicdo equitativa dos incentivos fiscais, mesmo
considerando a possibilidade de diferenga no volume de vendas de cada um. O
usufruto de beneficios de forma acumulada com dividas tributarias em aberto,

agrava a condicao de tratamento diferenciado.

No que tange aos créditos outorgados, verificou-se que de um total
de 5.820 beneficiarios, uma minoria de 7,94%, ou seja, 462 beneficiarios, foram
responsaveis por absorver 90,59% do total de créditos outorgados, somando um
montante de R$ 11.701.040.588,33. Por outro lado, os 92,06% restantes, que

5 Consulta publica também disponivel em
https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/sc/pages/consultas/consultarDebito.jsf
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compdem 5.358 beneficiarios, dividiram entre si apenas 9,41% do total dos
créditos, equivalente a R$ 1.215.328.128,89.

Tabela 267 - Distribuic&o do crédito outorgado

Quantidade de % Beneficiarios de % do Total de
Beneficiarios de |Créditos Outorgados|Créditos Outorgados Total de Créditos
Créditos Outorgados em 2022 em 2022 Outorgados em 2022
Total de
beneficiarios 5820 100,00% 100% R$ 12.916.368.717,22
Acima da
média 462 7,94% 90,59% R$ 11.701.040.588,33
Demais 5358 92,06% 9,41% R$ 1.215.328.128,89

Fonte: elaborado pela fiscalizagcdo com dados enviados em atendimento a diligéncia aberta pelo Tribunal Pleno em
2023, via SEl sigiloso.

Quanto a avaliacdo e monitoramento, pelo Governo do Estado, da
efetividade da rendncia de receitas, a DCG relata as diferentes Notas Técnicas
DEPT nas quais a SFP teve a oportunidade de informar os impactos das
rentncias em diversos setores, mas a Fiscaliza¢do concluiu que os estudos
enviados ndo atestam a vantajosidade ou ndo das medidas propostas frente a
qualquer objetivo elencado, ainda que genérico ou ainda que se refira a um
beneficio reativo a guerra fiscal, entende-se que, se for este o caso, o estudo
tem condicdes de chegar a esta conclusao, colhendo documentacdo completa

para tal.

No que tange ao topico “Desafios da Transparéncia Ativa em
Renuncias Fiscais e Analise Atual no Estado de Sdo Paulo”, a DCG ressalta a
importancia da SFP publicar os dados relativos as renuncias e beneficios fiscais,
incluindo os tipos e valores fruidos por CNPJ, conforme ja autorizado pelo
Caodigo Tributario Nacional, e a exemplo de outros entes federativos que ja
adotam praticas semelhantes, como a Unido e os Estados do Rio de Janeiro,
Ceard, Mato Grosso e Rondénia, que tém publicadas, ao menos, suas listas de

beneficiarios.

Este segmento juridico da ATJ também repisa que a Secretaria da

Fazenda e Planejamento deve envidar esfor¢os para acompanhar a evolucao do
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assunto, a exemplo das mudangas que estdo ocorrendo em ambito federal,
tendo em vista que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
regulamentou o inciso IV do § 3°do art. 198 da Lei n®5.172/66 (Cadigo Tributario
Nacional) por meio da Portaria RFB n° 319%, de 11/05/2023, passando a divulgar
no portal institucional da RFB’ e no Portal Brasileiro de Dados Abertos®, as

informagdes referentes ao tema.

Quanto aos impactos do sigilo no processo de fiscalizacdo das
renuncias de receitas de 2023, destaco que a DCG concluiu, em sintese, que
todos os levantamentos realizados e analises comprobatorias apresentadas pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento ndo foram suficientes para comprovar
que infracdo ao sigilo fiscal estaria sendo cometida ao publicizar valores de
renuncia de receitas, fruidos por particulares, na condicdo de beneficiarios de
beneficios fiscais que lhe foram concedidos pelo Governo Estadual, conforme
autorizado pelo Codigo Tributario Nacional, cujo inciso IV do 83° do artigo 198
coloca como exceg¢ao ao sigilo fiscal, o “incentivo, renuncia, beneficio ou

imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.” .

Endossamos a recomendacédo da DCG de que o Governo Estadual,
por intermédio da Secretaria da Receita Estadual, deixe de alegar sigilo em
informacdes sobre valores pertinentes a receita publica que foi renunciada em

favor de contribuintes pessoas juridicas. A divulgagcao deve incluir, no minimo, o

6 Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=130676

7 Disponivel em:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/planilhas/beneficios-e-renuncias-
fiscais

8 Disponivel em:

https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/incentivo-renuncia-beneficio-ou-imunidade-de-
natureza-tributaria---pj---anexos-iii-e-iv-da-portaria-

37
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




4
i
% V'
o )
o Nt 0 )
#rg, SNV o8
g
Uia - AN

N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

tributo, o beneficio fiscal, os beneficiarios e respectivos valores que foram

fruidos, por ano-calendario.

Em relacdo ao monitoramento do Plano de Ac¢éo firmado em 2018,

a Fiscalizagao destaca que, em sua forma vigente, ainda possui pendéncias a

serem implementadas, pertinentes a:

Item do Acéo Analise TCESP
plano de
acao
Normatizacdo das etapas de avaliagdo e | Dentre a norma vigente, ndo consta
1 monitoramento de beneficios tributarios. responsabilidade especifica e critérios a
serem considerados para avaliagdo “ex
ante” e “ex post” vinculada com politica
publica de fomento, de defesa do mercado
paulista, ou outro a ser formalizado;
Realizar diagndstico, avaliagdo, monitoramento e | - ldentificacdo dos impactos socioeconémicos
7 publicidade quanto a eficiéncia e efetividade da | que fundamentam a concessédo dos beneficios
politica de rendncia de receitas — controles a | fiscais. Nao foram apresentados estudos ex
priori (diagnostico, objetivos e interesse publico) | post capazes de fazer a ligagdo
e a posteriori (avaliacdo e monitoramento) dos | (monitoramento e efetividade) com a avaliagdo
impactos socioecondmicos que fundamentam a | ex ante (diagnostico, objetivo, interesse
concesséo dos beneficios fiscais. publico);
Implantar controles e sistemas de informagdo | A metodologia apresentada mensura somente
3 voltados & mensuragcdo dos montantes de | beneficios que considera rendncia de receitas
beneficios fiscais fruidos por modalidade de | ao final da cadeia produtiva. Os beneficios
rendncia, por tributo, por setor econdmico e por | fruidos durante o processo de produgdo nao
contribuinte. sdo apurados e identificados pela SFP
Apresentar, periodicamente, avaliagdo pelo | O controle interno, de dentro da SFP
4 sistema de controle interno, de todas as fases da | manifestou-se. Ainda ndo ha avaliagdo pelo
Renuncia de Receitas, notadamente quanto aos | Sistema de Controle Interno Central.
aspectos de estimacéo, controle, mensuracgéao e
efetividade.
Revisar e apresentar justificativas e medidas de | A administragdo tributaria do GESP ndo tem
6 compensacao quanto aos casos de manutencdo | apresentado medidas de compensagdo que
do crédito do ICMS relativo a mercadoria com | atendam a LRF e representem efetivo aumento
beneficios fiscais, conforme item 2.3.2.2. de receita, j& implementado, no momento de
concesséo do novo beneficio
Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da | Medidas de compensacdo apresentadas
Renuncia Fiscal apresentada no Anexo de Metas | ainda ndo sdo adequadas ao que dispde a LRF;
9 Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias | Compatibilidade entre LDO e PLOA ainda
(LDO): apresentar a Estimativa com base no | ndo é devidamente demonstrada.
historico de beneficios fruidos e indicar as
respectivas medidas de Compensacdo da
Renlncia de Receita, além de atengdo especial
a compatibilidade entre LDO e PLOA.

Fonte: Plano de Acdo 2017 (Anexo C.2) e reprogramacdes apresentadas em 2022 (Anexo C.5) e (Anexo C.6) e
resultados das andlises e testes realizados pela fiscalizag¢&o.

Nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,

destacamos as seguintes propostas de determinagdes e/ou recomendacdes ao
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Governo do Estado de Sao Paulo e, por intermédio de seus érgaos e entidades,
caso assim entenda e decida o e. Conselheiro Relator:

1. Que osinstrumentos normativos de processos de concessao de beneficios
fiscais passem a constar e abordar diretrizes claras capazes de responder as
questdes listadas em topico préprio deste relatério, sintetizadas em itens como:
interesse publico envolvido; objetivos a serem alcancados e métricas de
verificacdo; metas a serem atingidas e em que prazo; contrapartidas esperadas
e/lou beneficios esperados para o entorno geografico dos beneficiarios;
melhorias que poderdo ser geradas em infraestrutura, eficiéncia energética,
energia limpa, inovacdes, pesquisa e como isso podera ser verificado, seja
através de indicadores ou outras métricas; impactos socioecondmicos
esperados apés a implementacao do beneficio e como podem ser avaliados e
monitorados; existéncia de alternativas menos custosas aos cofres publicos ou
mais eficientes para o alcance da politica publica envolvida; e alinhamento da
politica publica alvo desta concessao de beneficios fiscais com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

2. Se abstenha de conceder beneficios fiscais que ndo estdo previstos na
LDO, que ndo possuam estimativa na LOA do exercicio ou, se for o caso, que
indique efetiva medida de compensacao, ou seja, que efetivamente represente
aumento de receita no exercicio de concessédo decorrente de: elevacédo de
aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

3. Realize estudos e mapeamento de fluxos. E preciso conhecer todo o fluxo
de informacdes e descobrir onde estad a trava que impede a mensuracao da
renuncia para disponibilizagdo, no minimo, no ano seguinte ao encerramento do
exercicio, desde a disponibilizagdo do banco de dados de notas fiscais, da
escrituracdo digital das empresas, das GIAs estaduais, do mapeamento das
cadeias produtivas dos beneficios fiscais, até a efetiva conclusao dos valores
fruidos por modalidade de renuncia, por setores detalhados, por contribuintes,
por distribuicdo geogréfica e outras.

4. Realizado o estudo para celeridade da mensuracao dos beneficios fiscais
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e renuncias de receitas, apure o montante de beneficios fiscais fruidos (mesmo
que, no entendimento da metodologia de apuracdo de renuncia, referido
beneficio ndo se enquadre como rendncia dos cofres publicos), pois
representam beneficios financeiros, econdmicos ou vantagem competitiva ao
contribuinte titular do referido beneficio fiscal.

5. Esforce para que o detalhamento por setor apresentado no Anexo de
Metas Fiscais da LDO seja apresentado no CNAE mais detalhado possivel.

6. Gasto tributario por contribuinte: implemente mecanismos rigorosos
para avaliar e monitorar as condic¢des financeiras e fiscais dos beneficiarios de
incentivos fiscais, assegurando que tais beneficios promovam o
desenvolvimento econémico sem perpetuar a inadimpléncia fiscal.

7.  Os estudos ex-post realizados devem ter conexdo com os estudos ex-ante
realizados para cada beneficio. O objetivo é verificar se o0s objetivos
estabelecidos e desenhados a época de concessdo do beneficio se
concretizaram ou n&do. E imprescindivel que tais beneficios sejam submetidos a
uma avaliacdo ex-post detalhada e independente.

8. Finalizada a avaliagéo ex-post, compartilhe os estudos com o Tribunal de
Contas, acompanhados das bases de dados, definicbes de variaveis e
premissas assumidas, para que, equipe multidisciplinar seja capaz de reproduzir
os estudos em referéncia. Forneca a fiscalizacdo acesso aos notebooks
utilizados e permita o acompanhamento da execuc¢éao dos scripts, em forma a ser
combinada;

9. Para além dos casos de guerra fiscal, os estudos de avaliagdo da
efetividade e do impacto socioeconémico devem abranger beneficios fiscais que
foram concedidos, por exemplo, com objetivo de fomento e desenvolvimento
regional, indicando ferramentas capazes de medir o desenvolvimento setorial,
que justifica a manutencéo do beneficio;

10. Incremente a transparéncia ativa da Renuncia de Receitas, incluindo:

- publigue os microdados relativos as renuncias e beneficios fiscais, incluindo
os tipos e valores fruidos por CNPJ, conforme ja autorizado pelo Codigo
Tributario Nacional e a exemplo de outros entes federativos que ja adotam

praticas semelhantes, como a Unido e os Estados do Rio de Janeiro, Ceara,
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Mato Grosso e Ronddénia, os quais ja tem publicado, ao menos, suas listas de
beneficiarios.

- Enriqueca a oferta de dados abertos, incluindo a divulgacdo de dados
historicos anteriores a 2022 nos mesmos formatos ja disponibilizados para os
anos subsequentes;

- Desenvolva um manual ou documento detalhado sobre as metodologias
de mensuracédo e controle das renuncias de receitas. Este manual serviria
como uma referéncia clara e acessivel, explicando os procedimentos, critérios e
técnicas usadas para identificar, classificar e mensurar as rendncias fiscais no
Estado;

- Formalize e publique os mapeamentos das renuncias ja realizados nas
cadeias econémicas mais relevantes.

- Publigue, periodicamente as listas dos interessados na obtencao de beneficios
fiscais no Estado, incluindo o nimero do expediente SFP, data de entrada do
pedido e

- Crie canais para feedback publico. Estabeleca meios abertos para que o
publico possa enviar sugestdes, criticas e feedback sobre os processos de
mensuracao das renuncias fiscais.

11. Impactos da imposicéo de sigilo fiscal:

- Que o Governo Estadual, por intermédio da Secretaria da Receita Estadual,
deixe de alegar sigilo em informacdes pertinentes a valores pertinentes a receita
publica que foi renunciada em favor de contribuintes pessoas juridicas. A
divulgacéo deve incluir, no minimo, o tributo, o beneficio fiscal, os beneficiarios

e respectivos valores que foram fruidos, por ano-calendario.

5. DAS FISCALIZACOES OPERACIONAIS

A Diretoria de Contas do Governador (DCG) e as Unidades
Regionais da Corte avaliaram em minlucias o desempenho operacional na
execucdo das politicas publicas nas areas sensiveis especificamente

designadas pelo e Conselheiro Relator, a saber:
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- Atendimento Educacional Especializado (AEE) frente a Politica de
Educacao Especial do Estado de Sédo Paulo;]

- Transporte sobre trilhos na Regido Metropolitana;

- Fila do SUS;

- Secretaria de Administracao Penitenciaria,

- Planejamento do Quadro Docente.

Ao avaliar a atuacdo governamental paulista, mediante inUmeras
pesquisas, analises de documentos, reunides e visitas in loco, a DCG levou em
conta o planejamento orcamentéario para as supracitadas areas, considerando a
eficiéncia no alcance das finalidades e metas estipuladas e a efetiva e adequada

alocacao dos recursos publicos.

Registramos, uma vez mais, as minucias do trabalho, a dedicacéo
dos profissionais envolvidos e a exceléncia dos relatérios, de grande valia a
Administracdo nos exercicios posteriores, desde que compreendidos como
ferramenta Util ao aperfeicoamento das ac¢des do Estado.

Como resultado das atividades de fiscalizacdo levadas a efeito,
inimeras as observacdes veiculadas pelas equipes técnicas deste Tribunal.
Ocupamo-nos, neste parecer juridico, com as impropriedades anotadas, a
motivar a elaboragcéo de diversas recomendacfes e a adogédo de providéncias

por parte da Administragao.

Passemos agora aos achados de maior relevancia, sob nossa
perspectiva, e as proposi¢des correspondentes, para cada uma das areas

avaliadas.
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5.1. DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE)

A fiscalizacdo operacional pretendeu avaliar a oferta de recursos e
servi¢cos aos alunos com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e/ou
Transtorno Global de Desenvolvimento (TGD) matriculados na rede estadual de
ensino, por meio do Atendimento Educacional Especializado (AEE), analisando
as condicdes das salas de atendimento, a disponibilidade de servigos, materiais

e equipamentos e recursos humanos especializados.

Como escopo especifico da auditoria, avaliou-se: (i) a
disponibilidade de recursos (sala de recursos ou de atendimento itinerante), nas
categorias de equipamentos, mobiliario e materiais pedagogicos; (ii) a qualidade
das salas de atendimento quanto a infraestrutura, conservacéo, adequacao do
espaco fisico as necessidades dos alunos, conforto térmico, acustica,
luminosidade e acesso a internet; (iii) aspectos qualitativos das AvaliacGes
Pedagogicas Iniciais; e (iv) a disponibilidade quantitativa de cuidadores, de

transporte adaptado e de professores especializados.

Estes os principais achados da Fiscalizacdo, na opinido desta

Assessoria Técnica:

- Das 99 salas de atendimento avaliadas 52,53% possuiam menos da metade
dos itens da lista de materiais pedagdgicos adequados para uso e nenhuma
escola apresentou todos os itens;

- Quanto aos equipamentos, 64,65% possuiam menos da metade dos itens da
lista adequados para uso e nenhuma apresentou todos 0s equipamentos e
mobiliario constantes do rol;

- Dentre as escolas que afirmaram ofertar AEE para Deficientes Visuais, 68,42%
nao possuiam impressora braile e 52,63% nao possuiam magquina de datilografia

braile;
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- Em 15,38% das escolas os computadores estavam inadequados para uso,
assim como 0s scanners com voz em 16,67% e as lupas eletronicas em 20%
delas;

- Descompasso entre indicacdes de compra pelos professores e a efetiva
aquisicdo dos itens sugeridos (35,89% afirmaram que os itens ndo foram
adquiridos ou que nao puderam acompanhar a entrega);

- Insatisfacdo com a falta de pontualidade na entrega, item citado por 23,59%;

- Auséncia de uniformidade no entendimento em relacdo as normas e praticas
sobre a politica de educacao especial, com informacfes divergentes quanto a
responsabilidade pela aquisicdo dos equipamentos e materiais: 31,35% dos
professores entrevistados afirmaram nao ter indicado a compra de materiais
pedagogicos nos ultimos dois anos; 39,52% ndo indicaram a compra de
equipamentos e mobiliario; 23,23% dos professores afirmaram desconhecer o
“Manual Orientador: Uso do PDDE Paulista para a Educagao Especial”’, expedido

pela Secretaria estadual;

- Quanto a infraestrutura das salas de AEE:

- A iluminacdo ndo é adequada para 18,41% dos professores especializados
(7,14% responderam nao haver iluminacao natural no ambiente);

- O conforto térmico das salas foi considerado inapropriado por 45,92% dos
respondentes,

- 38,29% afirmaram nao haver ventilacdo adequada nos ambientes;

- 49,61% disseram néo haver ventilagcao cruzada (nas escolas visitadas, 11,11%
nao possuiam ventiladores ou aparelho de ar-condicionado instalados nas salas
de atendimento.

- O isolamento e o condicionamento acusticos foram considerados inapropriados
por 51,33% e 41,78% dos professores, respectivamente, tendo sido confirmado
nas visitas pela equipe, que parte das salas de AEE estavam ao lado de patios
recreativos e/ou quadras poliesportivas, gerando excesso de ruido externo;

- O dimensionamento das salas e a acessibilidade fisica ndo foram considerados
apropriados por 33,27% e 35,93% dos professores especializados,

respectivamente.
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- 15,15% das escolas visitadas possuiam algum tipo de inadequac¢éo quanto ao
estado de conservacdo nos ambientes de AEE, principalmente em paredes e
forros de teto;

- 11,76% dos professores responderam ndo haver acesso a internet via wi-fi

dentro das salas de atendimento de AEE.

- Sobre a Avaliacao Pedagdgica Inicial (API):

- Auséncia injustificada de registro para 58,27% dos alunos integrantes da
amostra,;

- Dentre os registros existentes, constatou-se problemas de formalizacdo em
66,32% deles (auséncia da indicacdo de apoios, recursos e servicos necessarios
ao aluno em 40,82% dos APIs; falta de assinatura do responsavel pela
elaboracao da APl em 36,73% dos registros; desrespeito a periodicidade anual
recomendada em 25%; e auséncia da data do registro em 18,37% dos
documentos examinados;

- A principio, 45,28% dos alunos com API formalizada com recomendacao ao
AEE, ndo estavam matriculados na modalidade e ndo possuiam termo de
desisténcia assinado pelos pais ou responsaveis. Porém, ao examinar a base de
dados da SEE, a Fiscalizacdo constatou que mais da metade dos alunos alvo da
Educacdo Especial (cerca de 40 mil) ndo estavam matriculados no AEE,
informando a Secretaria ndo saber os motivos para tamanha defasagem,
aspecto nao abordado sistematicamente pelo orgao junto as familias desse

enorme contingente de criangas e jovens;

- Dos professores especializados:

- Quantidade insuficiente de profissionais na rede estadual para atender a
demanda de alunos elegiveis ao AEE;

- 2.419 escolas da rede estadual ndo possuem professores especializados com
aulas atribuidas nas modalidades Sala de Recurso ou ltinerante;

- Essas unidades contam com 25.068 alunos de educacédo especial, porém nao
matriculados no AEE (34,70% do total de alunos da Educacéo Especial e 62,57%
do total de alunos sem AEE);
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- Parte das turmas trabalhadas por 500 professores especializados trabalham
sdo compostas por alunos com deficiéncias distintas;
- Parte das turmas com que 344 professores especializados trabalham
extrapolam o limite de alunos previsto na legislacéo;
- Das 15.000 (quinze mil) vagas para provimento de cargo de Professor de
Ensino Fundamental e Médio, em concurso estadual realizado em 2023, apenas

204 (ou 1,36%) foram reservadas a Educacao Especial;

- Dos servigos de apoio:

- Quanto aos profissionais de apoio escolar (“‘cuidadores”) e a contratagao de
transporte escolar adaptado, foi apurada a existéncia de 421 alunos que
necessitavam de cuidador, mas em "lista de espera”, ou seja, sem o auxilio
desse profissional;

- 619 alunos necessitavam de transporte escolar adaptado, mas ainda néo
recebiam o servico;

- A Secretaria da Educacdo demonstrou ndo possui informacdes de forma
centralizadas quanto a demanda néo atendida para os servicos de cuidadores e
de transporte escolar adaptado, dados estes obtidos junto a cada uma das 91

Diretorias Regionais de Ensino.

Relativamente as propostas de encaminhamento a Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo, estas as conclusdes mais relevantes da

DCG, na opinido desta Assessoria:

1) Assegurar equipamentos, mobiliario e materiais pedagogicos suficientes
para o adequado Atendimento Educacional Especializado, seja por meio de sala
de recursos ou espag¢o multifuncional, de acordo com os parametros existentes,
assegurando manutencao regular e substituicdo oportuna dos equipamentos e
mobiliarios;

2) Assegurar espacos adequados para Atendimento Educacional
Especializado nas unidades escolares, reservando ambientes em conformidade

aos parametros estabelecidos nas fichas técnicas (P03 e P04, ou ficha mais
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atualizada), sobretudo itens relacionados a infraestrutura, em particular a
iluminacdo, ventilagdo, forro de teto, paredes, pisos, dimensionamento do
espaco fisico, mobiliario e wi-fi.

3) Garantir que os Espacos Multiuso propiciem condi¢cdes equivalentes as
Salas de Recursos quanto a infraestrutura, aspectos ambientais e materiais
pedagdgicos;

4) EXxigir que os estabelecimentos de ensino realizem levantamento dos
estudantes elegiveis aos servicos da Educacao Especial, apresentando toda a
documentacdo necesséria, sobretudo a Avaliacdo Pedagdgica Inicial (API) que
detalhe a natureza da demanda, areas de deficiéncia, nimero de estudantes
elegiveis e as turmas formadas;

5) Assegurar disponibilizacdo de professores especializados, de cuidadores e
de transporte escolar adaptado a todos os estudantes que necessitam destes
Servigos;

6) Manter controle centralizado de informacdes sobre cada aluno com
deficiéncia, incluindo (i) suas necessidades especificas de educacao especial;
(i) status de matricula no atendimento especializado; (iii) historico de servigos
recebidos e pendentes; (iv) justificativa para os ndo matriculados no AEE; dentre

outros dados relevantes.

5.2. TRANSPORTE SOBRE TRILHOS NA REGIAO METROPOLITANA

A presente fiscalizacdo operacional teve como objetivo analisar
aspectos relacionados a eficacia, eficiéncia e a efetividade do Transporte sobre
Trilhos na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), tanto sob a 6tica do
“Programa 3707 - Expansdo, Modernizacdo e Operacdo do Transporte sobre
Trilhos - PITU em Marcha” sob coordenacdo da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), como também a partir de aspectos relacionados a
operacionalizacdo das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda pela concessionéria
ViaMobilidade.
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O relatério da equipe revela um esforco meticuloso ao realizar
inspec¢des nas 96 estagoes geridas pela CPTM e ViaMobilidade, com o intuito de
verificar o estado de conservacéo e a adequacéo as normas de acessibilidade e
protecdo a mulher. O procedimento adotado demonstra uma preocupacdo com
a manutencéao da infraestrutura e com a inclusdo social, aspectos cruciais para

a prestacao de um servigo de transporte publico de qualidade.

A analise dos indicadores de performance das linhas concedidas a
ViaMobilidade oferece uma visdo quantitativa do cumprimento dos objetivos
contratuais, refletindo a transparéncia e a responsabilidade na gestdo do
transporte publico. Destaca-se que, entre as cinco propostas de
encaminhamento encampadas pelo Conselheiro Relator das Contas do
Governador de 2019, duas ainda estdo em andamento e uma nao foi

implementada.

Em suma, o relatério destaca a relevancia do transporte publico
eficiente e inclusivo para a cidadania e o desenvolvimento social. A fiscalizagéo
detalhada e a avaliacdo continua dos servicos oferecidos sdo essenciais para
garantir que os direitos sociais sejam respeitados e que o transporte publico

atenda as necessidades da populacao de forma eficaz e equitativa.

O trabalho descreve uma série de deficiéncias nas estacOes de
trens metropolitanos: falhas estruturais e de conservagédo, como rachaduras,
buracos e irregularidades nos pisos, além de problemas nas paredes, lajes e
coberturas, problemas indicativos de negligéncia na manutencdo das
instalacdes. A situacdo € agravada pela falta de observancia de normas legais
de seguranga, com uma porcentagem significativa de estacdes excedendo o vao
permitido entre o trem e a plataforma e a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) em muitas delas.

Além disso, 0 descumprimento das normas técnicas de

acessibilidade é alarmante, com quase metade das estagfes sem pisos tateis
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para deficientes visuais e mais de um quarto sem rotas acessiveis para pessoas
com mobilidade reduzida. Isso ndo so6 viola direitos basicos de acessibilidade,
mas também expde uma falha sistémica na inclusdo social dentro do espaco

urbano.

As obras de modernizacao e adequacao das estacdes, que visam
melhorar a acessibilidade, encontram-se paralisadas ou atrasadas, o que denota
uma falta de comprometimento com a melhoria continua e a adaptacdo das
infraestruturas urbanas as necessidades dos cidaddos. A auséncia de
sinalizagdo adequada para combater a violéncia contra a mulher nas estagdes
também reflete uma omissdo preocupante em relacdo a seguranca e ao bem-

estar dos usuarios, especialmente das mulheres.

Por fim, a mencéo a fiscalizacdo operacional e a implementacéao de
medidas recomendadas pelo Conselheiro Relator das Contas do Governador de
2019 indica que, embora haja um reconhecimento dos problemas e a proposicdo
de solucdes, a execucao dessas medidas € lenta ou inexistente. Isso sugere uma
lacuna entre a teoria e a pratica na gestdo e manutencéo das estacdes de trens

metropolitanos, comprometendo a eficacia das politicas publicas de transporte.

Para solucionar questdes voltadas a integracdo dos meios de
transporte, a DCG que a Secretaria dos Transportes Metropolitanos desenvolva
indicadores que permitam avaliar o desempenho das politicas publicas
conjugadas de expansao e modernizacdo dos transportes sobre trilhos e sua
integracdo com outros modais, preveja metas mais exequiveis e busque
solucgdes junto as prefeituras para solucionar questdes voltadas a integracao dos
meios de transporte. As melhores praticas conhecidas mundialmente incluem a
integracdo de diferentes modais de transporte, a utilizacdo de tecnologias
avancadas para monitoramento e controle de trafego, e a adocdo de medidas

para garantir a seguranca dos usuarios.
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Importa anotar o relato pela equipe de fiscalizagdo contendo a
avaliagcdo da operagdo das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda do sistema
ferroviario, sob gestdo da concessionaria. Apresenta-se, me apertada sintese,
0s elementos que, para centralizar a critica, identificam discrepancias entre os
procedimentos contratuais estabelecidos e a prética efetiva na mensuracéo de
indicadores de desempenho:

- Flexibilizag6es Procedimentais: Observa-se que houve flexibilizacbes nas
metodologias de apuracdo dos indicadores, o que pode ter influenciado
positivamente no atingimento das metas estipuladas. Essa pratica, embora
possa parecer benéfica a curto prazo, levanta questdes sobre a integridade e a

sustentabilidade dos resultados apresentados.

-Subdimensionamento e Divergéncias: Nota-se  um possivel
subdimensionamento de incidentes e outros problemas operacionais, assim
como divergéncias nos calculos e na apresentacao dos indicadores. Isso sugere
uma potencial falta de transparéncia e precisdo nos dados reportados, 0 que
pode comprometer a confiabilidade das informacgbes e, consequentemente, a

percepcdo da qualidade do servigo prestado.

-Desempenho dos Indicadores: Apesar de uma melhora geral nos resultados,
dois indicadores criticos — incidentes de evacuacdo de trem e satisfacdo dos
usuarios — continuam a apresentar desempenho insatisfatorio. Isso indica que,
mesmo com as flexibilizagbes, had aspectos fundamentais da experiéncia do

usuario que permanecem abaixo do esperado.

- Comparacgao Pos-Transferéncia: A andlise sugere que, apos a transferéncia
da operacao para a concessionaria, ndo houve melhorias significativas em varios
indicadores. Pior ainda, alguns aspectos, como a satisfacdo dos passageiros,
apresentaram declinio. Isso levanta preocupacfes sobre a eficacia da gestédo

privada em relacdo a anterior administracéo publica.
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Em suma, o documento sugere que, apesar de algumas melhorias
pontuais, ha falhas significativas na gestdo operacional das linhas 8 e 9, que
impactam diretamente a seguranca e a satisfacdo dos usuarios. As propostas de
encaminhamento visam enderecar essas questdes, mas é implicito que uma
revisdo mais profunda dos processos e préaticas € necesséria para garantir um

servi¢o de qualidade e confiavel.

Como exemplo, vale mencionar que um dos achados da
fiscalizacdo se refere a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente para 66 de 96 estacOes avaliadas, o que corresponde a 68,8%.

Para a CPTM e a SPI foram feitas as seguintes propostas de

encaminhamento pela fiscalizagéo, em relagédo ao AVCB, respectivamente:

1. Assegurar que suas estacdes de trens possuam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) em vigéncia nos termos do Art. 3° do Decreto Estadual n°®
63.911/18, visando proporcionar maior seguranga aos passageiros em caso de
incéndios (subtdpico 3.1.1);

()

7. Assegurar que as estacoes de trens das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda
possuam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em vigéncia nos
termos do Art. 3° do Decreto Estadual n°® 63.911/18, visando proporcionar maior

seguranca aos passageiros em caso de incéndios (subtépico 3.1.1);

Em relacdo a CPTM, observa-se que 57 das 96 estacdes estédo sob
sua responsabilidade e 33 delas ndo possuem o AVCB.

Destas 33 estagOes, 13 integram a concessao da Linha 7, onde a
obtencdo do AVCB foi delegada a concessionaria. As demais sdo de
responsabilidade da CPTM e muitas estacfes possuem obras paralisadas ou

estdo em fase de estudos para futuras alteracoes.
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A SPI° afirma que estagGes das linhas 8 e 9 concedidas contavam
com apenas 5 estacdes com AVCB na época da concessao e que a obtencdo

do documento hoje é de responsabilidade da ViaMobilidade.

Noticia que 32 esta¢cdes ndo possuiam AVCB no momento da
fiscalizacdo, tendo sido regularizadas 04 delas (Pinheiros, Carapicuiba, Santo

Amaro e Grajau), no interregno decorrido.

A CPTM informa'® que h& grupo de trabalho se dedicando a
questdo e que houve incremento no nimero de estacbes regularizadas em
relacdo a seguranca contra incéndio, desde 2019, entretanto passados quatro

anos, ainda nao se tem adequacao plena das estacoes.

Ainda que a CPTM informe a existéncia de ventilagdo natural em
algumas estacfes e a existéncia de meios de combate a incéndio instalados,
como treinamento de funcionarios e existéncia de ventilacdo natural, trata-se de
locais de elevado transito de pessoas, com deslocamento prejudicado em
horarios de pico e, portanto, com risco relevante de danos aos usuéarios e ao

patrimdnio, em caso de incéndio.

Além disso, o fato de as estacdes, tanto sob responsabilidade da
CPTM quanto concedidas - e, portanto, sob fiscalizacdo do Poder Concedente-,
nao possuirem o AVCB, ndo garante a existéncia de todas as formas de

seguranca a incéndios instaladas e operantes.

O Decreto n° 63.911/18 exige sinalizacdes, acessos, alarmes,

saidas de emergéncia, etc., conforme reproduzido a seguir:

9 Ev. 55.3 do TC-25575.989.23
10 Ev. 55.9 do TC-25575.989.23.
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ANEXO “A”

a que se refere o Decreto n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018

CLASSIFICAGAO DAS EDIFICAGOES E TABELAS DE EXIGENCIAS
TABELA 1: CLASSIFICAGAO DAS EDIFICAGOES E AREAS DE RISCO QUANTO A OCUPAGAO

F-1 Local onde ha objeto de valor nestimavel Museus, centro de documentos historicos, galenias de arie, bibliotecas e assemelhados
X roligioso o veldrio Igrejas. capelas itas, templos, cemitén L ¥
F-2 Lo s salas de funerais e assemelhados
Arenas em geral, estadios. ginasios, piscinas, rodeios, autédromos, sambddromos, pista
F3 Cantro esportivo @ de exibicio de patinagao e assemelhados. Todos com arquibancadas
- Estagbes rodoferrovidrias e maritimas, portos, metrd, i de
i Entacho o torminel 4o pessageis transbordo em gerafrassemelhados
Teatros em qeral, cinemas, 6peras, auditorios de estidios de radio o televisao.
F-5 Arto cénica 6 auditorio auditérios em geral e assemelhados
Local de £6 Clube social @ Saldes de festa (buffer), restaurantes dancantes. clubes sociais. bingo. bilharas, tiro ao
F Reuniao de Saldo de Festa alvo, boliche e assemethados
Pablico
2 Circos. parques de diverséo. feiras de exposicao, feiras agropacuanias, rodeios, shows
F7 Instalagio temporaria artisticos e assemelhados
F-8 Local para refeicao Restaurantes, lanchonetes, bares, cafés. refeitorios. cantinas e assemehados
F-9 Recreagao pablica Jardim zoolégico, parques recreativos @ assemelhados
F-10 Exposicao de objetos ou animais Salbes e salas para exposi¢cao de objetos ou animais. Edificagbes permanentes
F-11 Boate Casas notumas, danceterias, discotecas e assemelhados
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TABELA 6F.1

EDIFICAGOES DE DIVISAO F-1 e F-2 COM AREA SUPERIOR A 750 m2 OU ALTURA SUPERIOR A 12,00 m

Grupo de ocupaciio o uso GRUPO F — LOCAIS DE REUNIAO DE PUBLICO
Classificagio quanto a altura Classificaciio quanto a altura
Modidas do Seguranca — )
confra Incéndio
Acesso de Viatura na Edificacao X X X X X X X X X X X X
Seguranga Estrutural contra Incéndio X X X X X X X X X X X X
Compartimentagao Vertical - - - x2 x X7 - - - X X3 X
Controle de Materiais de Acabamento X X X X X X X X X X X X
Saidas de Emergéncia X X X X X X X X X X X xs
Gerenciamento de Risco o . . . 4 . . . a % . .
de i 9 X X X X X X X X X X X X
Brigada de Incéndio® X X X X X X X X X X X
lluminagao de Emergéncia X X X X X X X X X X
Alarme de Incéndio X X X X X X X X X X X
Detecgao de Incéndio X X X X X X xe X X
Sinalizacao de Emergéncia X X X X X X X X X X X X
Extintores X X X X X X X X X X X
Hidrantes @ Mangotinhos X X X X X X X X X X X X
Chuveiros Automaticos X -
Controle de Fumaca b o4 x5
NOTAS ESPECIFICAS.
1 - A compartimentagao vertical sera considerada para as fachadas e selagens dos shafts e dutos de instalagdes.
2 - Pode ser substituida por sistema de chuveiros autométicos, exceto para as compartimentagbes das fachadas e selagens dos shafts e dutos de instalagbes.
3 - Pode ser substituida por detecgao de incéndio e chuveiros automaticos, exceto para as compartimentacdes das fachadas e selagens dos shafis e dutos de instalagbes
4 — Somente para locais com piblico acima de 1000 pessoas
5 — Deve haver elevador de emergéncia para altura maior que 60 m
6 — Acima de 90 m de altura, conforme critérios da IT-15
7 - Pode ser substituida por sistema de  controle de fumaca, detecgdo de incéndio @ chuweiros  automdticos ate
920 m de altura, exceto para as compartimentacbes das fachadas e selagens dos shafts e dutos de instalagdes, sendo que para altura superior deve-se, adicionalments, adotar
as solugdes contidas na IT-00.
8 — Para os locais onde haja carga de incéndio como depdsitos, escritdnos, cozinhas, pisos técnicos, casa de maquinas elc., e nos locais de reunido de pdblico onde houver
teto ou forro falso com revestimento combustivel
9 — Inclui Bombeiro Civil, quando exigido pela Parte 2 da IT-17.
NOTAS GERAIS:
a - As instalacdes elétricas, 0 SPDA @ o controle das fontes de ignicao. devem estar em conformidade com as normas técnicas oficiais:
b — Os subsolos das edificactes devem ser compartimentados em relacao aos demais pisos contiguos. Para subsolos ocupados ver Tabela 7:
¢ - Observar ainda as exaéncias para os riscos especificos das respectivas Instrucdes Técnicas;
d - Os pavimentos ocupados devem possuir abarturas para o exterior (por exemplo: janelas, painéis de vidro efc.) ou controle de fumaga, dimensionados conforme o disposto
nalT-15

Desta forma, considera-se relevante o apontamento da fiscalizagéo

e suas propostas de encaminhamentos, relacionadas ao AVCB.

Outros achados da fiscalizacdo referiram-se a situacdo da
infraestrutura das instalacbes, considerando aspectos de manutencéo e de
acessibilidade e resultaram nas seguintes propostas de encaminhamento:

A CPTM:

2. Desenvolver estudo para averiguar a necessidade da criagao de

novos bicicletarios e/ou a ampliacdo daqueles ja existentes, considerando a
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demanda dos passageiros e a capacidade fisica de cada estacdo (subtdpico
3.1.3);

(...

5. Garantir que as obras de modernizacdo, acessibilidade e
manutencao das estacdes sejam executadas na forma e nos prazos dispostos
nos contratos firmados pela companhia e, quando aplicavel, tome as medidas
cabiveis a fim de retomar tempestivamente as obras paralisadas (topicos 3.1, 3.2
e 3.4);

A SPI:

8. Desenvolver estudo para averiguar a necessidade da criacao de
novos bicicletarios e/ou a ampliacdo daqueles ja existentes nas linhas 8-
Diamante e 9-Esmeralda, considerando a demanda dos passageiros e a

capacidade fisica de cada estacao (subtépico 3.1.3);

9. Garantir que a concessionaria aprimore seu controle interno no
que tange a gestdo dos bicicletarios, desenvolvendo fungBes em seu sistema
gue permita identificar, a qualquer tempo, as quantidades de vagas disponiveis,
0s registros de entrada e saida de bicicletas e outras informacdes relevantes
(subtopico 3.1.3);

(...

12. Garantir que os Empreendimentos sejam executados pela
concessionaria na forma e nos prazos dispostos no contrato de concessao,
observando, inclusive, as determinacgdes provenientes do Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) firmado entre o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(MP-SP) e a ViaMobilidade em 14 de agosto de 2023 visando a implementacao
de melhorias nas linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda (topicos 3.1, 3.2 e 3.4);

A fiscalizacdo analisou in loco as condi¢cdes estruturais e de

conservacao das 96 estacfes que fazem parte das linhas citadas, sendo 57 sob
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administragao da CPTM (linhas 7- Rubi, 10-Turquesa, 11-Coral, 12-Safira e 13-

Jade) e 39 sob concesséo a ViaMobilidade, (linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda).

Foram constatadas diversas falhas, que demonstraram a
necessidade de especial atencdo da CPTM e da ViaMobilidade com a

conservacgao das estacOes, exemplificadas no rol a seguir:

a) 19 estacdes (20%) ndo contam com cobertura que cubra a
plataforma de acordo com a extensao do trem;

b) em 33 estacdes (34,7%), foram identificadas necessidades de
reparo ou manutencao em suas coberturas;

c) 78 das estacOes (85,7%) apresentam vao entre o trem e a
plataforma com medida superior ao limite recomendado em norma técnica (10
cm), para o qual seria necessario alerta aos passageiros, devido ao risco de
acidentes;

d) 30 das 96 estacdes (31,3%) contém degraus superiores a oito
centimetros em pelo menos uma plataforma;

e) dentre os 33 bicicletarios, em 16 deles (48,5%) foi constatado
nao haver controle digital sobre o nimero de bicicletas armazenadas e em oito
(24,2%) foram identificadas necessidades de reparo, manutencao ou limpeza em
sua estrutura mediante inspegéo visual,

f) 42,4% dos bicicletarios apresentavam nenhuma disponibilidade
de vaga ou menos de 25% de vacancia,

g) seis estagcbes ndo dispunham de sanitarios para seus Usuarios
no momento da inspecao;

h) das 90 estagcbes que dispunham de sanitarios para o0s
passageiros, 31 delas (34,4%) demonstraram necessidades de reparo ou
manutencdo nessas dependéncias e 12 deles (13,3%) estavam em mas
condigOes de limpeza,

i) 72 das 96 estacdes (75%) apresentavam outras dependéncias

e/ou equipamentos em mas condicdbes de conservacdo, limpeza e/ou
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funcionamento, dentre pisos, paredes, grades, equipamentos de

autoatendimento, corrimaos, etc.

Os problemas nas coberturas evidenciaram a existéncia de

goteiras, expondo 0s usudrios a risco de graves acidentes.

Outra situacéo critica identificada foi a existéncia de vaos entre o
trem e a plataforma que superaram 30 centimetros, inviabilizando até mesmo o
uso do instrumento de medida que estava sendo utilizado pela fiscalizagéo, na

vistoria, que se limitava a esta medida.

As fotos apresentadas pela fiscalizacdo sdo alarmantes e ilustram
o perigo enfrentado pelos usuarios, principalmente se considerarmos os que
possuem qualquer dificuldade em sua mobilidade ou ainda o perigo adicional a

ser enfrentado nos horarios de pico de demanda.

Chama atencéo que o problema poderia ser corrigido mediante a
simples instalagdo de um redutor, a exemplo do observado em algumas

estacoes.

Assim como a estrutura principal das estacdes, percebe-se que 0s
bicicletarios precisam ser ampliados e modernizados para o atendimento da

demanda e o efetivo controle dos bens nele guardados.

Nos sanitarios publicos das estacdes, observou-se que cerca de

um terco demanda reparos estruturais de manutencao.

A manutengdo também ndo estd satisfatoria em outras
dependéncias das estagcbes, em que foi observado: rachaduras, buracos,
desniveis e irregularidades nos pisos; paredes com falhas na pintura, infiltracdes,
mofo, rachaduras e rebocos aparentes; lajes e coberturas com sinais de

infiltracdo e deterioragdo; grades com pintura descascando e ferrugens
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aparentes e; diversas rampas e passarelas sem faixas antiderrapantes e com

corrimaos enferrujados.

Acompanhando as conclusdes da fiscalizacéo, observa-se a falta
de manutencao das edificacdes e plataformas das estacbes, submetendo os
usuarios a situacdes desconfortaveis, perigosas e insalubres, que poderiam ser

evitadas com investimento que ndo aparenta ser relevante.

A acessibilidade também é assunto que merece destague nos
apontamentos da fiscalizacao, j& que ndo se observa o atendimento ao disposto
na norma técnica especifica: ABNT NBR 14021:2005 - Acessibilidade no sistema

de trem urbano ou metropolitano.

Foi apontado que:

j) 40,6% das estacdes de trens metropolitanos ndo contam com
pisos tateis para passageiros com deficiéncia visual;

k) 26% das estacBes ndo possuem rotas acessiveis para USUarios
com mobilidade reduzida ou cadeirantes.

[) 67 das 96 estacdes de trens (69,8%) ndo possuem escadas
rolantes de forma integral, ou seja, que permitam 0 acesso a estacdo e as
plataformas pelos passageiros;

m) 45 das estagdes (46,9%) nao contam com elevadores tanto para
acesso a estacdo, quanto as plataformas;

n) Dentre as 67 estacbes que possuiam rampas de acesso, 19
(28,4%) apresentavam necessidade de reparo, manutengao ou limpeza em seu
piso, parede ou corriméao;

0) 20 das 57 estacdes (35,1%) que contam com pisos tateis
apresentavam necessidades de reparo ou manutengao;

p) De 20 estacdes que dispde de integracdo, duas delas (10%) ndo
apresentam rotas acessiveis para pessoas com mobilidade reduzida ou

cadeirantes aos modais integrados e sete (35%) ndo contam com rotas
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acessiveis para pessoas com deficiéncia visual com pisos tateis aos modais
integrados;

g) considerando as 82 estacfes que apresentaram vao e/ou degrau
entre o trem e a plataforma acima do limite normativo, em 14 delas (17,1%) ndo
se identificou rampa ou plataforma maovel proxima ao vagao de uso preferencial
para auxiliar o embarque e desembarque de cadeirantes, contrariando as
disposicfes da ABNT NBR 14021:2005;

r) 23 das 95 estacfes (24,2%) possuem assentos preferenciais

com necessidades de reparo, manutencao e/ou limpeza.

Observa-se que, mais do que o descumprimento de disposicées
fixadas em uma norma editada ha quase vinte anos, tem-se a impossibilidade do
uso pleno e autbnomo das estacdes por pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

Vale ressaltar que a instalacdo dos pisos tateis, ainda que
realizadas, o foram de maneira que ndo permite sua utilizagao plena, seja pela
falta de direcionamento por toda a estacao, seja pela falta de acesso as mesmas,
por instalacdo de divisoria; seja pela falta da devida manutencéo, conforme
observado em algumas estacfes. Portanto, observa-se também falhas de

projeto e de gestéo local, no que se refere a acessibilidade.

Tanto para as falhas de manutencao quanto de acessibilidade, a
CPTM apresenta justificativas5 indicando os contratos vigentes ou ja concluidos,
referentes a tais servicos, 0 que ndo demonstra a regularizacdo das falhas

apontadas.

Informa a Cia. que regularizou o vao nas estacdes em que a
geometria ndo apresentava curvas, além de outras medidas para garantia do
acesso aos trens, como rampas moveis e fixas, mas sem se pronunciar em
relacdo a providencias tomadas para a regularizacado dos casos apontados pela

fiscalizagao.
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Em relacdo aos bicicletarios, a SPI afirma que a questdo da
instalacdo de novos pontos e a quantidade de vagas estd enderecada nos
contratos de concessado e que ira continuar acompanhando a questéo. Informa
gue o controle é feito por terceirizada e que, apds 4 dias no local, as bicicletas
sdo encaminhadas para local de depdsito por 60 dias e depois seguem para

doacdo, caso nao retiradas pelos proprietarios.

A SPI expbe que as recomendacfes serdo consideradas para
eventuais melhorias futuras, mas entende que as necessidades atuais dos
usuarios estdo sendo atendidas, conclusdo ndo acompanhada por esta

assessoria, pela analise dos apontamentos da fiscalizacao.

A fiscalizag¢é@o noticiou que a concessionaria ViaMobilidade firmou
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo (MP-SP), visando a implementacdo de melhorias nas linhas 8-

Diamante e 9-Esmeralda.

Informou a existéncia de obras atrasadas ou paralisadas referentes
a reformas e ampliacdo de 5 estacdes administradas pela Via Mobilidade e mais
duas obras de adequacéo de acessibilidade em estacdes da linha 10 - Turquesa,
de responsabilidade da CPTM, com possivel impacto na situacao ja considerada

inadequada, conforme ilustrado.

Em relacdo as obras paralisadas, a CPTM apenas listou o0s
contratos finalizados, em andamento e paralisados, desde 2019, sem apresentar
providéncias para a retomada dos contratos citados pela fiscalizacéo, sendo dois
deles referentes a obras de adequacédo de acessibilidade na Linha 10 e um, na
Linha 12.

A SPI afirmou que permanecera acompanhando o cumprimento do

que foi ajustado no TAC.
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As informagbes prestadas nao afastam a necessidade dos
encaminhamentos propostos pela DCG. Observa-se que boa parte dos
apontamentos relativos a manutencdo das estacfes poderiam ser saneados
mediante investimento relativamente baixo e com impacto relevante na

experiéncia do usuario.

Também €& necessario que haja monitoramentos periédicos na
infraestrutura das estacfes e efetiva fiscalizacdo dos contratos responsaveis

pelos servicos de manutencao, para que se garanta seu efetivo cumprimento.

Outros apontamentos sdo importantes para revelar a falta de
seguranca nas estacfes e devem ser corrigidos de forma mais tempestiva,
incluindo a obtencdo dos AVCBs, a acessibilidade e o0 acesso aos trens, sem

vaos fora de norma em relagdo as plataformas.

Vale dizer que apontamentos relativos a manutencéo e limpeza das
estacOes e a acessibilidade das mesmas também constaram no Relatério de
Fiscalizagdo Operacional sobre o Transporte sobre Trilhos, elaborado pela DCG
no ambito das Contas do Governador de 2019, portanto trata-se de questdes
que requerem acompanhamento constante e pontual pelas empresas

envolvidas.

5.3. FILA DO SUS

O objetivo dos trabalhos da Fiscalizacdo consistia em examinar as
acOes de regulacdo do acesso aos servicos de saude, apurando
disfuncionalidades nos processos e rotinas administrativas para a oferta de tais
servigos, em especial para realizagdo de cirurgias eletivas em prestadores
estaduais, identificando e avaliando (i) os principais gargalos na Regulag&o
Ambulatorial operacionalizada pelo Siresp (Sistema Informatizado de Regulagéo
do Estado de Sao Paulo), (ii) as acdes implantadas pelo Estado junto aos

municipios para aperfeicoamento da gestdo da demanda por consultas, exames
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e procedimentos cirurgicos (iii) e a efetividade das politicas da Secretaria de
Estado da Saude - SES na reduc¢édo das filas de espera por, cirurgias eletivas no
Estado.

As andlises levadas a efeito pela DCG tiveram como base o0s

seguintes aspectos:

- Implantacédo dos processos e estratégias de Regionalizacdo dos
servigos de saude, de modo a assegurar a oferta de servi¢os cuja complexidade
e contingente populacional extrapolem a capacidade ou escala local/municipal;

- Adequada regulacdo do acesso aos servicos de saude (nas
etapas de oferta, distribuicdo e execucdo de consultas especializadas, exames
e cirurgias eletivas), tornando-o mais equitativo e adequado as reais e prementes

necessidades da populacgao;

- Eficacia da atuacédo do Governo Estadual no ambito do Programa
Nacional de Reducéao de Filas das cirurgias eletivas, no ano de 2023.

No entender desta Assessoria Juridica, estes os achados mais

relevantes identificados nos trabalhos da Fiscalizagéo:

- Lentiddo da implantacdo da regionalizacéo dos servi¢os de saude
no territorio paulista, com efeito migratério de demanda de uma RRAS (Rede
Regional de Atencéo a Saude) para outra, exigindo grandes deslocamentos dos
pacientes, sobrecarregando determinadas unidades e prejudicando o

atendimento da demanda pertencente a area de abrangéncia da RRAS;

- Relatério Siresp incongruente com o sistema regionalizado, por
muitas vezes sequer identificar a RRAS do paciente e/ou a RRAS da Unidade

Executante, dificultando o trabalho do operador/Diretores;
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- Nao implantagéo da regulagéo regional idealizada desde 2012
(ndo instalacdo dos Complexos Reguladores Regionais), omissao responsavel
por sobrecarga e acumulo de funcdes de regulacdo nos Departamentos
Regionais de Saude (DRS) que, combinada as deficiéncias do relatério Siresp,

impedem a efetiva regionalizacdo do sistema,;

- Divergéncias entre as areas de abrangéncia definidas pelas
RRAS e as area de atuacado definidas pelos DRS (aglutinacdo de RRAS pelo
mesmo DRS e/ou fracionamento de gestdo de uma RRAS por mais de um DRS).
Com isso, relatérios do Siresp gerados por RRAS exigem muitas vezes a
consolidacédo de dados pelos funcionarios do DRS, para conhecimento integral
de sua area de gestao (62% dos gestores dos DRS pesquisados afirmam tratar

dados fora do Siresp para consolidacao de informacdes);

- 56% (246) dos Municipios contatados (436) informaram nao ter
implantado seus Complexos Reguladores. Firmado em 2007, o ultimo Termo de
Compromisso de Gestdo do Estado de S&o Paulo no ambito do Pacto pela
Saude previu, dentre as responsabilidades estaduais de regulagéo, controle,
avaliagdo e auditoria, o “estimulo e apoio a implantagdo dos complexos

reguladores municipais";

- Dentre os municipios que ja contam formalmente com seu
Complexo, ao redor de 70% (130) ainda ndo efetivaram ou encontram-se em

processo de efetivacdo das acgdes e atividades proprias do complexo;

- Quanto a implantacdo das Centrais de Regulacéo, confira-se o

gréfico:
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IMPLANTACAO
Central de | Central de | Central de Consultas e
Urgéncia Internacdes Servigos de Apoio
diagnéstico e terapéutico
SIM 159 94 263
NAO 277 342 173
TOTAL 436 436 436

Ainda que inUmeros municipios de pequeno porte (ndo raras vezes
possuidores de apenas unidade basica de salde) tenham relatado a
desnecessidade da regulacdo de servicos de urgéncia e de internacéo,
considera-se necessaria a minima regulacdo ambulatorial para satisfatério

atendimento da populacéo.

Nesse contexto, preocupa a informacdo de que 40% (173) das
localidades consultadas néo dispdem de Central de Consultas e SADT.

- Entre os 60% que possuem Centrais SADT de Regulacéo: 35%
dos municipios afirmam ndo possuir quantidade adequada de servidores em
suas Centrais; 52% nao contam com medicos reguladores em suas equipes da
Central e, deste universo, 68% nado dispdem sequer de profissional médico
responsavel pela definicAo das consultas técnicas, priorizacdo de riscos e

ordenacéo de agenda;

- 82 servicos municipais de regulagdo ndo adotam o Siresp,
equivalente a 11,6 milhdes de pessoas cujo acesso aos servi¢cos de salde nédo

€ operacionalizado por meio do sistema estadual,
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- 141 municipios (32% dos participantes) relatam n&o receber
incentivos do Estado a sua integracdo ao Siresp Médulo Ambulatorial;

- Reducéo continua e preocupante do quadro de pessoal dos DRS
nos ultimos anos. No periodo de 2019 a 2023, os Departamentos Regionais de
Saude passaram de 6.627 para 5.051 servidores, variagdo negativa de 23,78%;

- Ainda que as cirurgias eletivas e as consultas ambulatoriais nos
hospitais da Administracdo Direta tenham sido retomadas, néo foi possivel atingir
o patamar de atendimentos do periodo anterior a pandemia, cenario que também

dificulta a reducéo da fila de espera do SUS;

- Auséncia de emissado dos Relatorios Trimestrais da Comisséo de
Avaliacdo de Contratos Ambulatorios Médicos de Especialidades (AME) de
2023, responsavel por avaliar a qualidade das informacfes de atendimento
inseridas no Sistema Gestdo em Saude, em comparacao com os dados contidos

no Siresp;

- Checagem da SPDM restrita a cerca de 600 unidades
executantes, dentre as mais de 1600 unidades ativas de AME, a sugerir um
exame superficial da SPDM quanto a performance das unidades executantes
(apenas 1/3 é avaliada);

- Inexisténcia de Manual de Indicadores de Qualidade, previsto
contratualmente, para a gestdo atual da Central de Regulacdo de Ofertas de
Servigos de Saude - CROSS;

- Quanto a oferta de vagas pelas Unidades Executantes estaduais
da Administracdo, comparou-se a execucado de 18 hospitais da Administracéo
Direta de cirurgias eletivas de 2023 e de primeiras consultas médicas
ambulatoriais no 3° trimestre do mesmo exercicio, com as vagas ofertadas no

sistema Siresp, constatando-se n&do ocorrer o0 registro _integral da
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oferta/execucéo de todos 0s servicos sob gestéo estadual Direta, no Siresp. E
ainda que as 39.907 vagas ausentes no sistema Siresp (25.293 de cirurgias e
14.614 de consultas ambulatoriais) tenham sido efetivamente utilizadas pela
populacdo, o nado registro destas informacdes no sistema de regulacao
ambulatorial restringe a atuagdo da equipe de Regulacdo, dificultando o
conhecimento efetivo da capacidade dos estabelecimentos;

- 30% dos municipios que efetivamente utilizam o Siresp
reportaram que a ferramenta ndo permite identificar as areas de desproporcéo
entre a oferta e demanda;

- 25% relataram que a capacitacéo oferecida pela equipe do Siresp

nao estimula/promove o monitoramento de perdas primarias;

- Para 69% dos gestores em regulacdo nos DRS, o CDR nao

representa dados confiaveis;

- N&o aproveitamento das consultas de retorno ndo agendadas
(ociosas) para 12 consulta, estratégia que permitiria a reducao da fila de espera,

ou mesmo a sua eliminagcédo, em certos casos;

- Elevados percentuais de absenteismo na rede, em grande parte
pela dificuldade em obter a confirmacgéo do paciente, em razdo de mudanca de

namero de telefone, obstaculo principal para 88% dos gestores consultados;

- Dificuldade das gestdes municipais no acompanhamento

contratual de indicadores (oferta de servigos) por suas unidades executantes;

- 30% das centrais reguladoras municipais apontaram que o Siresp

nao favorece o controle municipal da oferta de servicos contratualizados.
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- O Estado de Séo Paulo foi o ultimo ente federativo a formalizar
sua adesdo ao Programa Nacional de Reducdo de Filas, 04 meses apds o
lancamento do Programa, atraso esse relacionado diretamente a inexisténcia de
dados consolidados de todos os pacientes paulistas em regulacdo municipal e
estadual, para geréncia e transmisséo das informag6es pela SES ao Ministério
da Saude - MS, bem como ao fato das cirurgias eletivas ndo gozarem de
tratamento especifico e segregado no Siresp, pois inseridas e mantidas na aba
“‘exames” do referido sistema de regulacdo, dificultando a consolidacdo dos

dados;

- Incongruéncia de informagfes quanto a fila estadual declarada
(111.271) com a divulgada em noticiario apenas para o municipio de Sao Paulo

(194.260), a sugerir subdimensionamento da fila estadual;

- Existia, em 2023, 139.067 cirurgias pendentes, em 778 tipos de

procedimentos;

- Planilha de dados da SES nao apresentou dados sobre
“prioridade” para nenhum dos pacientes, em desconformidade com a requisicéo

da Fiscalizacao;

- N&o ha espelhamento da Matriz de Prioridade (categorizacao das
prioridades: amarelo (alta P2), verde (média/P3) e azul (baixa/P4)) com a
classificagdo de atendimento contida no Siresp, que apenas menciona

“prioridade”, sem qualquer graduagéo;
- Com isso, pacientes triados segundo o protocolo de acesso de
consultas nao seréo atendidos como exige o referido protocolo, pois a matriz de

prioridade néo esté retratada no sistema de regulacao estadual;

- Sobre a efetiva dimenséao da Fila de espera por cirurgias eletivas

dos estabelecimentos de salude da Administracdo Direta, a SES apresentou
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dados de 22 unidades, ignorando, todavia, outras 23 unidades, dentre elas os
Hospitais Gerais de Guaianazes, Sul, Assis e Promisséao;

- Ha 45 mil pacientes inseridos na fila de espera de exames com
nomenclaturas obsoletas (“*” e “ZZZ”) e n&do renomeadas, aspecto que apesar
de ndo impedir o atendimento, reduz a confiabilidade dos dados, dificultando os

trabalhos de regulacéo;

- O Siresp comunicou via SMS apenas 44,23% das 12 consultas e
interconsultas agendadas e 50,37% dos agendamentos de exames realizados
em 2023,

- Verificou-se, ainda, inconsisténcia nos registros de Obitos do
Siresp, que permite eventual duplicidade de langamentos, com datas divergentes
ou ndo, permanecendo ambos no sistema, que ndo é capaz de sobrepor a
informacéo incorreta (nos casos de retificacdes) ou de impedir a duplicidade de
langcamentos idénticos, comunicando ao operador, neste caso, que o langcamento

ja existe;

Quanto as propostas de encaminhamento a Secretaria do Estado
da Saude - SES, estas as conclusdes mais relevantes da DCG, na opinido desta

Assessoria;

1. Priorizar e agilizar o processo de regionalizacdo dos servigos de saude
como estratégia vital para distribuicdo equitativa e eficaz do atendimento em todo
o Estado, mitigando disparidades regionais e assegurando servi¢os de saude de
melhor qualidade, independentemente de sua localizagéo;

2.  Promover estudo detalhado sobre a implantacdo dos Complexos Regionais
Reguladores e suas respectivas centrais de regulacdo (Deliberacdo CIB
06/2012), abordando aspectos como estrutura fisica, tecnoldgica e recursos

humanos necessarios, segundo particularidades e demandas de cada regiao;

68
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

3. Incentivar e apoiar ativamente 0s municipios na implementacdo de
Complexos Regionais Municipais por meio de recursos financeiros, utilizagdo do
Siresp como ferramenta Unica de regulacdo, capacitacdo de profissionais e
compartilhamento de boas praticas, de modo a permitir atencdo integrada a
saude, mais eficiente e centrada nas reais e prementes necessidades da
populacao;

4. Adotar plano estratégico para retomada das consultas ambulatoriais e
cirurgias eletivas aos niveis pré-pandemia nos Hospitais da Administracédo
Direta;

5. Estudar a viabilidade da redefinicAo da avaliagdo pela Comissdo de
Avaliacdo de Contratos dos Ambulatérios Médicos de Especialidades (AMES)
nao se restringir apenas a verificacdo da Qualidade da Informacgé&o, mas que seja
levado em consideracdo: a) a adequacao da oferta mensal por especialidade,
conforme demanda reprimida e; b) o aumento proporcional do nimero de
checagens de acordo com a variacdo do numero de executantes;

6. Assegurar inclusédo de todos os servi¢cos de saude no Sistema Estadual de
Regulacdo (Siresp), independentemente de sua natureza ou complexidade
(consultas ambulatoriais, procedimentos cirlrgicos e exames especializados),
garantindo a otimizacédo da distribuicdo de recursos e reducdo dos tempos de
espera;

7. Estabelecer critérios fidedignos e transparentes para alocacao das vagas
de saude (consultas, exames, cirurgias e procedimentos), para guiar a alocacéo
nos diferentes servicos de saude, permitindo tomada de decisdo agil e bem-
informada;

8. Adotar estratégicas para minimizar o indice de absenteismo, como a
possibilidade de atualizacdo cadastral (telefone, e-mail, enderecgo) pelo préprio
paciente através de Portal ou aplicativo integrado ao Siresp, associado a adogao
de ferramentas tecnoldgicas mais eficazes para notificacdo dos agendamentos,
de forma a garantir cobertura total de pacientes agendados em 12 consultas,
interconsultas e exames;

9. Verificar a viabilidade do tratamento especifico e segregado das cirurgias

eletivas no sistema estadual de regulacdo Siresp, de forma a tornar mais célere
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e propicia a extragcdo e consolidacdo dos dados referentes a esses
procedimentos;

10. CumpriraLein®17.745 de 12/09/2023, implementando medidas para aferir
de maneira confiavel a fila de saude estadual, utilizando sistemas atualizados e
tecnologias que assegurem a precisao das informagdes, que permitam uma
coleta e atualizacdo em tempo real dos dados relacionados as filas de saude;
11. Revisar os protocolos de acesso existentes (exames e procedimentos
terapéuticos), verificar a necessidade de se incluir a matriz de prioridade, se for
0 caso, e elaborar plano de acéo para elaboracao de outros protocolos de acesso
necessarios a regulacdo ambulatorial;

12. Assegurar efetiva aplicacéo dos recursos provenientes do Plano Nacional
de Reducdo de Filas (PNRF), direcionando-os de maneira estratégica e
transparente para abordar de forma eficaz os desafios relacionados as filas na

area da saude;

5.4. ACOMPANHAMENTO DAS AGOES DA SECRETARIA DA
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

A fiscalizacdo teve como objetivo acompanhar as agdes da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) no exercicio de 2023 relativas
a estrutura de funcionamento das Unidades Prisionais (UPs), em questdes afetas
a execucgao orcamentaria, a capacidade de atendimento, a populacéo carceraria,
ao aparato tecnoldgico e quadro de pessoal, a criagcdo de novas vagas no
sistema prisional, as condicbes de seguranca das unidades, as acgdes de
reintegracdo social dos custodiados e egressos no sistema prisional, e
adicionalmente foi realizado o acompanhamento quanto a disponibilizacdo de
colchdes, sem avaliar suas condi¢des fisicas; a existéncia de equipe minima de
saude por unidade prisional e um panorama geral sobre o atendimento as
exigéncias para obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)

que autorizem o funcionamento das unidades prisionais.
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Este segmento juridico da ATJ ressalta que se trata de

continuidade de acompanhamento de trabalho iniciado no exercicio de 2019.

Saliente-se ainda que grande parte dos achados descritos no
minucioso Relatério Operacional no exercicio sdo muito semelhantes aos

relatados nos exercicios anteriores.

Com relagdo a execucdo orgamentaria, verificou-se que o0s
recursos destinados as acdes de reintegracdo social (Programa 3814)
representam, apenas, cerca de 2% do orcamento da SAP desde 2016,

resultando em R$ 36,26 mensais por pessoa no ultimo ano.

A Fiscalizagéo atualizou dados interessantes ja trazidos em anos
anteriores quanto a superlotagdo do sistema prisional de que: (i) embora tenha
ocorrido reducado do déficit de vagas nos ultimos anos, ao final de 2023, a
populagdo carceraria era de 43.123 custodiados acima do numero de vagas
existentes, concluindo que ainda seria necessario construir 51 novas Unidades
Prisionais para cobrir o déficit atual; (i) 136 das 182 Unidades Prisionais
(74,72%) abrigam mais que a sua capacidade de atendimento, dos quais 24 UPs
apresentam taxa de ocupagao superior a 150%, sendo que o Centro de
Progresséao Penitenciaria Masculino Valparaiso abriga mais que o dobro de sua
capacidade de atendimento (217,4%). Houve reducgéo de 40,64% de presos em

delegacias em 2023 (611 presos), em relagéo ao ano anterior (1.030 presos).

Destaco o achado da fiscalizacdo concernente a paralisagcao de
duas obras de construgao de novas Unidades Prisionais, em que pese o cenario

de déficit de vagas observado.

A fiscalizagdo havia concluido serem necessarias mais 51
Unidades Prisionais, com média de 823 vagas cada, para atendimento de toda

populagao carceraria do Estado.
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Houve proposta de encaminhamento de recomendacgao para que a
SAP “Adote medidas imediatas para a conclusao das obras do CDP Masculino
de Santa Cruz da Conceicdo e da Unidade Prisional de Riversul, que se

encontram paradas.”

A fiscalizagdo havia constatado que tais obras tinham sua
conclusao prevista para o ano de 2022 e foram postergadas sucessivamente

para 2023 e, depois, para 2024.

No momento da elaboracéo dos relatérios, ndo havia sido relatado
andamento fisico das obras durante todo o ano de 2023, com a manutengao dos

percentuais executados em 2022.

Em respostas colacionadas pela SAP!!, foi informado que a obra
do Centro de Detencao Proviséria de Santa Cruz da Conceicao foi finalizada,
com emissao do Termo de Recebimento Provisorio (TRP) em 27/12/2023, mas
permanecia pendente o atendimento a exigéncia da CETESB, com relagéo a

lagoa de retardo da Estagédo de Tratamento de Esgoto do local.

Segundo a SAP, a ocorréncia de chuvas estaria prejudicando o
esgotamento da lagoa, para a demonstragao exigida pela CETESB, o que estava

impedindo a emissao da Licenga de Operagéo pelo referido 6rgao licenciador.

Em relac&o a tal obra, observa-se ritmo lento de execuc¢ao desde
seu inicio, que se deu em 2015, com previsao inicial de conclusao de 510 dias

corridos!?,

11 Ev. 36 e 39 do TC-21574.989.23.

12 Contrato n° 49/2014, localizado no ev. 1 do TC-16152.989.22, que tratou de representacdo em
relacdo a edital lancado para a conclusédo das obras.
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A obra ainda ndo dispunha do Termo de Recebimento Definitivo,
em que se atesta a solucado de possiveis pendéncias elencadas no Termo de
Recebimento Provisério e a adequagao da execugao das obras, conforme

projeto licitado. Portanto, ndo pode ser considerada concluida.

Além disso, ndo se observa a eficacia e a efetividade da obra, pois
€ impossivel sua entrada em operagao sem a garantia do funcionamento de seu

sistema de tratamento de esgotos.

As respostas da SAP nao demonstram eficiéncia em se lidar com
a questdo pendente. Nenhum documento foi apresentado para atestar que
chuvas excessivas estavam impedindo o esgotamento da lagoa e tal informacéao
foi prestada pela Secretaria em abril/2024, sendo que as obras ja tinham sido

concluidas, ao menos, desde o final de 2023.

A Unidade Prisional de Riversul, segundo informa a SAP, conta
com execucao fisica de 86,2% e ha pendéncias referentes aos pocgos perfurados

e reforco da rede elétrica.

A operacionalidade da Unidade ainda depende de execugao de
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) pela Sabesp, quer ird abastecer o local
e para a qual nao foi fornecida estimativa de prazo, e depende de instalacdes

elétricas ainda em execucao — também sem prazo de conclusao informado.

Novamente, observa-se lentiddo na execucao contratual, iniciada
em 2019. Decorridos cinco anos, a obra ainda nao foi finalizada e as pendéncias

informadas impedem a entrada da unidade prisional em operacéo.

A resposta da SAP n&o indica prazos e nem o andamento das
negociagdes com a Sabesp, essencial para a operacionalidade da obra, como

um todo.
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Em concluséo, observa-se a falta de informacgdes quanto a previséo
da entrada em operacao das unidades citadas, portanto € importante reforcar as
recomendacgdes exaradas pela fiscalizagédo, juntamente com a recomendacgao
para que haja a devida manutencao do que ja foi construido, especialmente de
sistemas eventualmente ja implantados, como a automatizagdo das celas do
CDP Santa Cruz.

Situacdo que se agravou foi a quantidade de colchdes

disponibilizados aos custodiados, em comparagcdo com o exercicio de 2022.

Foi constatado que o Centro de Progressao Penitenciaria
Masculino Pacaembu, que possuia 2.763 colchdes disponiveis ao final de 2022,
finalizou o exercicio de 2023 com apenas 265 unidades, o que equivale a um
colchao para cada 3,28 custodiados, sendo que as situagcdes da Penitenciaria
Masculina Guarei Il e do Centro de Detencao Proviséria de Pinheiros Il sao
ainda mais impactantes, com um colchao para cada 4,17 e 6,66 custodiados,

respectivamente.

A DCG destaca que em 2022, nenhuma das Unidades analisadas
havia ultrapassado o numero de 3 custodiados para cada colchdo, o que
evidencia a piora na insuficiéncia de colchdes nas unidades, com mais pessoas

dividindo o mesmo colchdo e/ou dormindo no chao.

Outro dado, que no entender desta ATJ, apenas corrobora a
questao da desigualdade social no pais, foi a informagéao trazida pela DCG de
que a maior parte da populagao carceraria é jovem, tem baixa escolaridade e se
declara parda ou preta, de acordo com as analises: (i) sexo: 95,66% sao homens
e 4,34% mulheres; (ii) grau de instrugéo: 44,16% dos homens e 38,35% das
mulheres eram analfabetos ou ndo concluiram o Ensino Fundamental; (iii) idade:
60,11% tém entre 18 e 35 anos; e (iv) etnia/cor: cerca de 50% se declaram

pardos e de 10% se declaram de cor/etnia preta.
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A Fiscalizacdo destaca que a realizagdo do Censo Penitenciario

nao foi concretizada em 2023, assim como ocorreu Nos exercicios anteriores.

Chama a atencdo a constatagdo, relacionada ao aparato
tecnoldgico, de que: (i) em que pese 58 UPs finalizaram o exercicio de 2023 com
bloqueadores de celulares, o quantitativo representa apenas 31,87% das UPs
no Estado, a despeito do total de 4.424 apreensdes de celulares no ambito das
UPs em 2023, resultando em média mensal de 369 apreensdes; (ii) houve o total
de 3.637 apreensdes de substancias proibidas, resultando em média mensal de

303 apreensdes.

Preocupante também a questao relativa ao quadro de pessoal, pois
a Fiscalizagao verificou que existe uma média de 10,05 presos para cada agente
de custddia, quase o dobro do recomendado pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que é de 01 (um) agente para cada 05 (cinco)
presos nas UPs, e em desatendimento a meta de 7,3 presos ao final do PPA
2020-2023 para o Programa “Razao entre custodiados e agentes de segurancga,
escolta e vigilancia penitenciaria (unidade)”, bem como acima da média nacional

de 7,34 presos por agentes de custodia.

Referente ao quadro de profissionais da saude, constatou-se o
desatendimento aos parametros preconizados pela Deliberagao CIB-62/2012, da
Comissao Intergestores Bipartite do Estado de Sao Paulo, tendo em vista que:
(i) hd 59 médicos e 117 dentistas atuando nas UPs, quando o minimo
recomendado é de 237 profissionais para cada uma dessas classes; (ii) ha 332
auxiliares de enfermagem, quando o recomendado € de no minimo 474; (iii)
73,63% das UPs nao atendem o parametro de equipe minima de saude; (iv) das
UPs com populagéo carceraria acima de 500, constatou-se que 29,93% (44) nao
possuem nenhum meédico e que 17,68% (26) ndo possuem dentista, sendo que
se consideradas as UPs com menos de 500 custodiados, o niumero de unidades

sem meédico passa a 39,01% (71).
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Dentre os instrumentos viabilizadores de uma efetiva
ressocializacido do preso, houve melhorias em relacdo a disponibilizacdo de
cursos de educagao escolar e profissionalizante e na participacdo dos
custodiados no exercicio de 2023, tendo em vista o significativo aumento na
oferta de vagas (passou de 20.400 vagas em 2021 para 55.384 em 2022 e
100.494 em 2023), correspondendo a maior participacdo dos custodiados (em
2021, 9,37% dos presos eram alunos dos cursos, passando a 25,25% em 2022,
e a 50,93% em 2023).

Permanecem as criticas realizadas em anos anteriores
relacionadas a: (i) baixa oferta de postos de trabalho, pois mesmo que se
considere a hipotese de um preso ocupando apenas um posto de trabalho
(ressalte-se que um mesmo preso pode ocupar mais de um posto de trabalho
durante o ano), ter-se-ia que somente 19,96% (39.336 presos) da populagéo
carceraria tiverem ocupacao laboral; (ii) inexpressiva a quantidade de egressos
que conseguiram colocagcdo no mercado de trabalho (somente 260 egressos
informaram sua recolocacido no mercado de trabalho, sendo que 111.292 sairam

do sistema prisional no ultimo ano).

Dentre os achados da fiscalizacao, foi apontado que 131 unidades
prisionais ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, o
que corresponde a 72% do total de 182 unidades prisionais, “com
consequente comprometimento da seguranga e vida de milhares de servidores,

prestadores de servigos e custodiados”.

Inclui-se neste numero duas de trés unidades de saude da SAP.

A recomendacao decorrente do problema observado foi para que a
SAP “envide esforgcos para cumprimento do plano de agao apresentado para
obtencdo do AVCB de todas as Unidades Prisionais que ndo possuem o

documento vigente”.
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A Resolugdo 028/202213, apresentada pela SAP, possui pontos de

especial interesse, no que se refere a garantia da integridade dos presos:

Artigo 2° - Missdo: Promover a execug¢do administrativa das penas
privativas de liberdade e de prestagdo de servigos a comunidade,
garantindo a dignidade humana do apenado com condicbes
adequadas de assisténcia, visando a sua reintegragdo social como
cidadao.

Artigo 5° - As Diretrizes para a Secretaria da Administracao
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo séo:

| — Gestéo sequra da custédia da populagéo prisional, respeitando
os direitos e a dignidade da pessoa humana;

Artigo 6° - Os Objetivos Estratégicos (OE) estabelecidos para se
alcancar a visao de futuro sdo os seguintes:

OE2 - Racionalizar a prestacdo dos servicos de custddia,
aumentando a eficiéncia por meio de inovagbes tecnoldgicas,
potencializando a capacidade e seguranca dos efetivos
disponibilizados.

A gestao prisional deve estar em consonancia com as inovacdes
tecnolégicas e de engenharia de forma a proporcionar cada vez mais
uma atuacao eficiente e eficaz, garantindo a seguranca e a integridade
fisica dos servidores, assim como da populacéo prisional, de modo que
a pena imposta seja cumprida dentro dos ditames legais, provendo
melhorias expressivas durante a custdédia, em atendimento as
disposicoes legais e aos padrdes de qualidade e respeito pelos direitos
humanos estabelecidos em regras internacionais subscritas pelo
Estado brasileiro.

Nota-se que a missao, as diretrizes e os objetivos estratégicos da
Politica Estadual Penitenciaria consideram a necessidade de prover seguranga

e integridade para a populagao prisional.

Com relacdo a seguranga contra incéndios, o Decreto n°

63.911/2018'4 apresenta a seguinte definicdo para o AVCB:

“AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros: € o documento
emitido pelo CBPMESP certificando que, no ato da vistoria técnica, a
edificacao ou area de risco atende as exigéncias quanto as medidas
de seguranga contra incéndio, nos termos deste Regulamento”.

13 Estabelece a Politica Estadual Penitenciaria, definindo Missao, Visdo, Diretrizes, Objetivos
Estratégicos, Mapa Estratégico e A¢gOes Estratégicas.

14 Institui o Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no
Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas.
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Tal regulamento tem por objetivo (art. 2°):

| - proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das edificagcdes
e areas de risco, em caso de incéndios e emergéncias;

Il - restringir o surgimento e dificultar a propagacéo de incéndios,
estimulando a utilizagdo de materiais de baixa inflamabilidade e
reduzindo a potencialidade de danos ao meio ambiente e ao
patriménio;

[l - proporcionar, nas edificacbes e areas de risco, os meios
minimos necessarios ao controle e extincdo de incéndios;

IV - evitar o inicio e conter a propagacao do incéndio, reduzindo
danos ao meio ambiente e ao patriménio;

V - viabilizar as operacdes de atendimento de emergéncias;

VI - proporcionar a continuidade dos servigos nas edificagbes ou
areas de risco;

VII - distribuir competéncias para o fiel cumprimento das medidas
de seguranga contra incéndios;

VIII - fomentar o desenvolvimento de uma cultura prevencionista de
seguranca contra incéndios. (g.n.)

Segundo o Decreto, os presidios se enquadram na classificagao
Grupo H, divisdo H-5'%-, sendo necessérias, no minimo, as seguintes medidas

de segurancga contra incéndio, conforme a altura das edificagdes:

15

Local onde a liberdade das pessoas sofre Hospitais psiquiatricos, manicomios, reformatoérios, prisdes em geral (casa de detencgao,
restricoes penitenciarias, presidios) e instituicoes assemelhadas. Todos com celas
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TABELAG6H.3

EDIFICAGOES DE DIVISAO H5 E H-6 COM AREA SUPERIOR A 750 m2 OU ALTURA SUPERIORA12 m

Grupo de ocupagio e uso GRUPO H— SERVICOS DE SAUDE E INSTITUCIONAL

Classificagiio quanto a altura (em metros) Classificagio quanto a altura (em metros)

Medidas de Seguranga contra Incéndio o
joass g e =t 12 23 30 30 deans(NH=0 12 23 30 30
Acesso de Viatura na Edificacao X X X X X X X X X X X X
Seguranga Estrutural contra Incéndio X X X X X X >4 X X X X X
Compartimentacao Horizontal ou de 7 7
Aragatt - - - - - - x= x& x* X X X
Compartimentagao Vertical - X X X X2 X2 Xt
Controle de Materiais de Acabamento X X X X X X X X X X
Saidas de Emergéncia X X X X X x4 X X X X X x*
Geranciamento de Risco
de Incéndio X X X X X X = = = = =
Brigada de Incéndio™? X X X X X X X X X X X X
lluminacgao de Emergéncia X X X X X X X X X X X X
Detacgédo de Incéndio - X' Xt X' > 4 X! X X X X X X
Alarme de Incandio X X X X X X X X X X X X
Sinakzacao de Emergéncia X X X X X X X X X X X X
Extintores X X X X X X X X X X X X
Hidrantes e Mangotinhos X X X X X X X X X X X X
Chuveiros Automaticos - - - - X - - - - - X
Controle de Fumaca - = = = Xe - X5
NOTAS ESPECIFICAS:
1 — Para a Divisao H-5. as prisbes em geral (Casas de detencao, Penitenciarias, Presidios etc.), ndo é necessaria deteccao automatica de incéndio. Para os hospitais psiquiatricos|
Q assemelhados, prever deteccao em todos os quartos
— Somente nos quartos, se houver.
3 Pode ser substituida por sistema de controle de fumaca, deteccao de incéndio e chuveiros automaticos, exceto para as compartimentacbes das fachadas e selagens dos shaftd
E dutos de instalacdes.
4 — Deve haver elevador de emergéncia para altura maior que 60 m
[ — Acima de 90 m de altura, conforme critérios da IT-15.
B — Pode ser substituida por sistema de chuveiros automaticos.
7 — Pode ser substituida por sistema de deteccdo de incéndio e chuveiros automaticos.
B— : l;"ode ser substifuida por sistema de deteccio de incéndio e chuveiros automaticos, exceto para as compartimentacoes das fachadas e selagens dos shafls e dutos def
jnstalacoes.
P — Devera haver controle de fumaca nos atrios, podendo ser dimensionados como sendo padronizados conforme IT-15
10 — Pode ser substituida por sistema de controle de fumaca, deteccéo de incdndio e chuveiros automaticos, até 90 m de altura, exceto para as compartimentagoes das fachadas|
E selagens dos shafts e dutos de instalacbes. sendo que para altura superior deve-se, adicionalmente. adotar as solucoes contidas na IT-09.
11 — A drea maxima de compartimentacao deve abranger as areas dos pavimentos e mezaninos interligados sem compartimentacao.
12 — Inclui Bombeiro Civil, quando exigido pela Parte 2 da IT-17.
NOTAS GERAIS:
|p — As instalactes elétricas. o SPDA e o controle das fontes de ignicao, devem estar em conformidade com as nomas técnicas oficiais;
p — Os subsolos das edificagbes devem ser compartimentados em relacio aos demais pisos contiguos. Para subsolos ocupados ver Tabela 7;
E — Observar ainda as exigéncias para os riscos especificos das respeclivas Instrucoes Técnicas.
d — Os pavimentos ocupados devem possuir aberturas para o exterior (por exemplo: janelas, painéis de vidro efc.) ou controle de fumaca, dimensionados conforme o disposto naj
T-15.

Portanto, é evidente que, sem o AVCB, ndo se tem garantia da

existéncia e da efetividade das medidas de seguranga nos presidios paulistas.

A titulo de exemplo, na classificagao do tipo de infracao a legislacao
de seguranga contra incéndio, o Decreto n. 63.911/18 define como graves as
falhas de “edificacdo ou area de risco sem licenca do Corpo de Bombeiros” e,
como gravissimas, as falhas de “local destinado a reunido de publico com lotagéo
acima do permitido” e “local destinado a reunido de publico com saida de
emergéncia insuficiente, obstruida ou trancada”, que s&o situagdes

assemelhadas as observadas nas unidades prisionais.
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Conclui-se que a auséncia dos AVCBs é uma falha importante, que

representa grandes riscos para os usuarios locais.

Segundo o relatério da fiscalizagdo, o total de presos em
29/12/2023 era de 197.07116 e as 182 unidades prisionais tém capacidade de
atendimento de apenas 153.948 presos. Estes dados demonstram um déficit de

43.123 vagas (28,01%), em posigao praticamente idéntica a observada em 2022.

Foi apontado que 136 unidades prisionais (cerca de 75%)
funcionam acima de suas capacidades, o que torna ainda mais preocupante a

falta do oferecimento das condi¢gdes adequadas de enfrentamento de incéndios.

A quantidade de presos abrigados pelas unidades que nao
possuem AVCB é de 138.838, ou seja, cerca de 70% da populagao

carceraria.

Verifica-se que um grupo ainda maior de pessoas é submetido a
situagao de inseguranga para o caso de incéndios, como servidores (dentre eles,
cerca de 30 mil agentes de escolta e vigilancia e agentes de seguranca), e os

visitantes e familiares dos presos.

Além do evidente risco a vida, ha também o risco patrimonial

decorrente do potencial dano a estrutura das edificagoes.

O risco de um evento deve considerar, além da probabilidade de

sua ocorréncia, o dano potencial causado. E, o dano potencial de um incéndio

em uma edificacdo superlotada e sem a existéncia de rotas de fuga, hidrantes,

treinamento de equipes, acesso local a operacdées de socorro, sinalizacdo e

iluminacdo de emergéncia, etc. e ainda dotada de mecanismos que impedem o

livre trAnsito de pessoas, mostra-se potencializado.

16 Fonte: tabela 4 do relatério.
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A Secretaria informou que 59 estabelecimentos possuem AVCB
vigente. Os demais estdo em fase de renovagdo ou em andamento para a
emissdo do documento, sendo que alguns ja dispdéem de projeto técnico

aprovado junto ao Corpo de Bombeiros.

A SAP noticiou a existéncia de 23 projetos aprovados, que
aguardam recursos orgamentarios que viabilizem sua execug¢do, bem como
outros 25 projetos em analise junto ao SENAPPEN, totalizando 48 projetos que

aguardam “analise de recursos no SENAPPEN/MJ.”

Também foi informado que ha unidades sem AVCB, com projetos
técnicos aprovados desde 2015 e que aguardam recursos orgamentarios. Muitos
destes projetos precisam ser atualizados, o que revela que também o custo com

sua elaboracéao foi parcialmente desperdicado.

Foi apresentado Plano de Ac¢ao!’ para regularizagdo dos AVCBs
das unidades prisionais, com prazo estimado para conclusdo em 36 meses,

vinculado a disponibilizacdo orcamentaria - parte pleiteada com recursos do

Tesouro do Estado e parte com recursos da Unido, via Fundo a Fundo do
SENAPPEN/MJ.

O Plano juntado aos autos*® indica necessidade de 36 meses para
a obtencao dos AVCB de todas as unidades pendentes, mas com ressalva da

necessidade de haver recursos orgamentarios, nos seguintes termos:

“Necessario haver disponibilizagdo orgamentaria para cumprimento
dos prazos propostos, Para se conseguir concluir, por exemplo, até
2026 a obtencdo de todos os AVCBs se faria necessario que tais
contratagdes estejam inseridas dentro das dotagdes orgamentarias de
2024/2025 e 2026. Caso contrario os 36 (frinta e seis) meses devem
ser _considerados a partir de quando houver a respectiva dotacao
orcamentaria para os casos enquadrados no item 6 da Ag&o.” (g.n.)

17 Ev. 39 do TC-21574.989.23.
18 Ev. 10, anexo C, parte 2 do TC-21574.989.23.
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Conclui-se que mesmo sendo longo o prazo definido para a
regularizacao da situacdo, este pode nao ser cumprido, caso ndo haja a

disponibilizagao dos recursos financeiros necessarios.

Entende-se pela necessidade de uma coordenacgao geral por parte
da SAP para que os servigos e obras possam ser executados, inclusive com o

estudo da possibilidade de contratacdes centralizadas e fontes orgamentarias.

Ainda que tenham sido noticiadas agcbes em andamento para
obtencdo dos AVCBs e as dificuldades enfrentadas, observa-se que os
problemas sao praticamente os mesmos relatados pela SAP em diversas

oportunidades e criticados por esta Corte desde 20131°, sem que se tenha sido

noticiada estratégia capaz de reverter o quadro observado, com a celeridade

necessaria.

A falta de AVCB foi objeto de apontamento na analise das contas

da SAP dos ultimos trés anos ja apreciados por esta Corte:

Em 2019%0:

“‘Sem embargo, tendo em conta a relevancia das agbes
direcionadas a protecdo de vidas (usuarios das unidades, como
presos, servidores, parentes e afins dos custodiados) contra riscos de
incéndio, determino as U.G.E.s com auséncia do AVCB que priorizem
a adequacéo de suas instalagbes prediais, indispensaveis ao alcance
do documento, em conformidade com as diretrizes do Decreto n°
63.911/2018, a fim de salvaguardar direito fundamental prescrito no
artigo 5°, inciso XLIX, da Constituigdo Federal?!”.

19 FI. 54 do relatorio da fiscalizacao.
20 TC-2519.989.19.
21 Excerto da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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Em 202022

“Assim, cabe recomendagdo aos responsaveis para que dé
atendimento ao AVCB”.

E, nas contas de 202123;

“A questdo do AVCB néo € nova nas contas da Secretaria e, como
dito pelo Relator das contas de 2019, “a efetiva obtengdo do
documento — voltado a atestar observancia de condigcbes minimas de
seguranca das edificacdes contra incéndio - esbarra principalmente na
indisponibilidade de orgamento para realizagdo de obras de
adequacgao”, sendo que na oportunidade foi determinada a priorizagédo
dos procedimentos necessarios a finalizagao dos processos.

Diante da relevancia do tema e da necessidade de ser mantida a
integridade fisica do publico usuario das unidades da Pasta, proponho
a renovagao da determinagao exarada naquela oportunidade, desta
feita, porém, ao atual titular da Pasta.”

Observa-se pouca evolugao em relacdo ao quadro observado em
2022.

As informagdes demonstram a obtencéo de 7 novos AVCBs, mas
a quantidade de unidades sem o referido documento e de populagado carceraria
exposta a riscos permanece acima dos 70%. Trata-se de quase 140 mil pessoas,
numero que é significativamente majorado, ao considerarem-se servidores que

trabalham nos locais e familiares que visitam as unidades.

O fato de se tratar de locais superlotados e que ndo comportam
rotas de fuga, da mesma forma de outros prédios publicos ou privados, torna a

questao ainda mais relevante.

Conclui-se que o problema demanda enfrentamento com atuagao

mais efetiva pela SAP, ja que as unidades possuem dificuldades na condugao

22 TC-4034.989.20. Os processos referentes as contas da SAP, dos exercicios de 2021 e 2022
ainda em andlise por esta Corte, até o momento do fechamento deste parecer.

2 TC-2523.989.21.
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descentralizada das atividades necessarias a obtencdo dos AVCBs, entre

projetos e obras.

A “populagdo no sistema penitenciario e outras carceragens”
divulgada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais?* demonstra que Sao
Paulo representa 23% do total do pais, portanto, trata-se de questao complexa

e que demanda maior eficiéncia na atuagao do Poder Publico.

A questdo orgamentaria é crucial para a resolugdo do problema,
especialmente por ser comum a praticamente todos os casos e porque tende a
ser continua, ja que os AVCBs possuem prazo de validade e carecem de

renovacgodes periodicas.

Em relacdo a isso, observa-se que o Plano de Agao apresentado
pode se tornar totalmente inécuo, se ndo houver o aporte dos recursos. O prazo,

ja alongado, pode ser insuficiente para a regularizagao de todos os AVCBs.

Somando-se as demais falhas apontadas no relatério, observa-se
que o Estado tem falhado no cumprimento integral do disposto na Lei de
Execucgdo Penal, lei n® 7.210/1984%° e da missdo estabelecida na Resolugéo
DAP-028/2022.

Reforga-se as recomendacgdes da fiscalizagao, juntamente com as
elencadas nesta conclusdo: necessidade de atuagao centralizada na gestao do

assunto, pela SAP, com a coordenagéo e acompanhamento geral.

24

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDY20DEzOTgtYmJIMy00ZmVKLWIWMTEtMTJ{ZDOw
ZWRIYjdhliwidCI6ImViMDKwNDIWLTOONGMtNDNmMNYO5SMWYYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9

25 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm
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Do exposto, entende esta Assessoria Juridica que ndo foram

atendidas as seguintes recomendagdes constantes nos Pareceres Prévios dos
exercicios de 2020 (TC-005866.989.20-5), 2021 (TC-004345.98921-4) e 2022

(TC-005128.989.22-5):

Exercicio de 2020

Exercicio de 2021

TC-005866.989.20-5

TC-004345.989.21-4

Relator Conselheiro Dimas Ramalho

Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

RECOMENDAGOES:

3. RECOMENDAGOES (PROPOSTAS NAS

FISCALIZAGOES OPERACIONAIS)

Ao Governo do Estado e a Secretaria da Administragao
Penitenciaria, em relacdo a Fiscalizagdo Operacional,
para que:

3.7. OBJETO DA FISCALIZACAO OPERACIONAL:
ACOMPANHAMENTO SOBRE A SECRETARIA DA
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

3.7.1. A referida Pasta:

122. Articulem-se junto aos demais 6rgaos e Poderes com
o objetivo de reduzir a populagdo carceraria e garantir o
cumprimento das penas dentro dos padrdes de dignidade
da pessoa humana, incentivando, inclusive, programas de
penas alternativas e técnicas de monitoramento
eletrénico;

3.7.1.1. Articule-se com os demais 6rgaos e Poderes no
objetivo de reduzir a populagédo carceraria e garantir o
cumprimento das penas dentro dos padrées de dignidade
da pessoa humana, incentivando, inclusive, o Programa
de Penas e Medidas Alternativas e as técnicas de
monitoramento eletronico.

123. Empreendam esforgos para reduzir o déficit de vagas
no sistema prisional.

124. Elaborem plano de acdo para obstar a utilizagéo de
celulares em presidios e mantenham a progressiva
instalacao de bloqueadores;

3.7.1.2. Elabore plano de agéo para sanear a utilizagao de
celulares em presidios e mantenha a progressiva
instalacdo e regular manutencdo dos demais
equipamentos.

125. Dimensionem adequadamente o quadro de pessoal,
garantindo a seguranca tanto dos servidores publicos,
quanto dos aprisionados;

3.7.1.3. Dimensione adequadamente o quadro de pessoal,
garantindo a incolumidade tanto dos servidores publicos,
quanto dos aprisionados.

126. Estudem formas de ampliar as agdes de
ressocializagdo e de estimular os detentos a participarem
das atividades de profissionalizagdo e educagéo formal;

3.7.1.4. Estude formas alternativas de estimular os
detentos a  participarem das atividades de
profissionalizagdo e educacéo formal, além de identificar
quais as contribuicdes que poderiam ser aportadas pelo
sistema para a posterior recolocagéo dos custodiados no
mercado de trabalho.

Exercicio de 2022

TC-005128.989.22-5

Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

lll. RECOMENDAGOES, FEITAS PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

A Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP)

a) adote providéncias com vistas a assegurar a cada Unidade Prisional equipe de saude, nos parametros da
Deliberagdo CIB n. 62/2012 e da Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade

no Sistema Prisional - PNAISP;

b) promova a regularizagéo das Unidades Penitenciarias no tocante aos alvaras e laudos técnicos da Defesa Civil do

Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria;

c) garanta o fornecimento de bens de consumo em quantidade suficiente para atender as necessidades basicas dos
custodiados (alimentag&o, agua, vestimenta, itens de higiene, medicagéo etc.), bem como tome providéncias em
relacéo a precarizagéo da estrutura fisica das celas (fornecimento de camas/colchdes, adequagéo da iluminagéao,
dedetizagcdo das dependéncias etc.), em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana;
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d) proceda a formulag&o ou a concluséo, se for o caso, da politica estadual de reintegragéo social no intuito de
fortalecer os instrumentos viabilizadores de uma efetiva ressocializagéo social do preso e, bem assim, garanta a
fixagao de dotagéo orgamentaria compativel com a demanda relacionada as agdes em andamento;

e) garanta recursos orgamentarios para o censo penitenciario e proceda a sua realizagéo, de modo a obter
informagbes precisas e confidveis para a elaboragao e execugao das politicas publicas relacionadas a area;

E nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,
destacamos a seguir os principais encaminhamentos destinados a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, caso assim entenda e decida o e. Conselheiro

Relator:

- Articule-se junto aos demais 6érgéos e Poderes no objetivo de reduzir a
populagao carceraria e garantir o cumprimento das penas dentro dos padrdes de
dignidade da pessoa humana, incentivando, inclusive, o Programa de Penas e
Medidas Alternativas e as técnicas de monitoramento eletronico;

- Aprimore seu planejamento, atentando-se aos dados referentes a situagéo
atual e estabelecendo adequadamente metas, em especial, de médio e longo
prazos;

- Adote medidas imediatas para a conclusao das obras do CDP Masculino de
Santa Cruz da Conceigao e da Unidade Prisional de Riversul, que se encontram
paradas;

- Dimensione adequadamente a quantidade de colchdes a populagéo carceraria;
- Elabore plano de acao para efetivo bloqueio da utilizagao de celulares e outros
tipos de comunicagdo em presidios e mantenha a progressiva instalagdo e
regular manutencédo dos demais equipamentos;

- Dimensione adequadamente o quadro de pessoal, inclusive o de profissionais
de saude, garantindo a incolumidade tanto dos servidores publicos, quanto dos
aprisionados;

- Estude formas alternativas de estimular os detentos a participarem das
atividades de profissionalizacdo e educacao formal, além de aumentar a
disponibilidade de postos de trabalho para que possuam ocupacgao laboral
durante o periodo de cumprimento de pena, e identifique as contribuigcdes que
podem ser aportadas pelo sistema para a posterior recolocagao dos custodiados

no mercado de trabalho; e
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- Envide esforgcos para cumprimento do plano de agao apresentado para
obtencdo do AVCB de todas as Unidades Prisionais que n&o possuem o

documento vigente.
5.5. PLANEJAMENTO DO QUADRO DOCENTE

A fiscalizagdo teve como objetivo avaliar a eficacia da gestao
estadual em garantir a disponibilidade adequada e suficiente de docentes nas
unidades escolares da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo
(SEDUC).

Como escopo de auditoria, a DCG buscou avaliar as principais
discussdes e processos que embasaram, ao longo dos anos, modificagdes
relevantes relacionadas a carreira docente no Estado, bem como os estudos
promovidos pela SEDUC e pela Unidade Central de Recursos Humano (UCRH),
a fim de quantificar o quadro docente necessario para a provisdo dos servigos
de educacéo publica. Sob a perspectiva das aulas efetivamente ministradas aos
alunos, a fiscalizagédo buscou dimensionar os impactos da rotatividade e do
absenteismo na rotina das unidades escolares, turmas e componentes
curriculares, tendo em vista que os desligamentos, licencas, afastamentos e
faltas de professores na rede prejudicam, em muito, a continuidade do processo
de ensino-aprendizagem. A atuagdo da SEDUC no desenvolvimento de politicas
e/ou diretrizes para a retengcao do quadro docente também fez parte do escopo
do trabalho, incluindo, dentre outros aspectos, analises sobre remuneragao,

evolucéao funcional e promocao de qualidade de vida no trabalho docente.
Tratando-se de um dos servigos publicos mais relevantes para a
populagcado do Estado, chama a atencao o quantitativo de profissionais envolvidos

na rede de ensino regular paulista.

A DCG esclarece que as trés principais categorias de docentes sdo

professor concursado, efetivo apos estagio probatério (Categoria A), docentes
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nao concursados, que se tornaram estaveis por forca da lei (Categoria F) e
professores contratados em carater temporario (Categoria O), e informa que, em
novembro de 2023, o Quadro do Magistério Paulista totalizava 207.415 vinculos
ativos, incluindo docentes, diretores, coordenadores, supervisores e dirigentes
de ensino e que, desse total, 89.001 se enquadravam na Categoria A, o que
corresponde a 42,9% do quadro, 24.237 eram ocupantes de funcao-atividade
classificados como Categoria F (11,7%) e 94.157 temporarios Categoria O

(45,4%).

Destacamos a seguir os achados descritos no minucioso Relatorio

Operacional.

A DCG aponta que houve subestimagédo da quantidade de vagas
em aberto no concurso publico vigente em 2023, pois as analises efetuadas pela
fiscalizagao estimaram que se fossem levados em consideracgao alguns aspectos
relevantes para os estudos e diagndsticos elaborados pela SEDUC, o numero
de vagas em aberto para docentes chegaria a 40.155 — muito além dos 25.792
calculados pela Pasta e, certamente, muito além das 15.000 vagas que foram

ofertadas no concurso.

A fiscalizacdo pbéde constatar também que a Secretaria da
Educacao apresenta uma crescente dependéncia de contratacbes temporarias
para garantir a provisao do servigo de educacao sob sua responsabilidade: em
2023, mais de 54% das aulas da rede estavam atribuidas a docentes do quadro
temporario, e pelo menos desde 2017 os percentuais de docentes temporarios
na SEDUC extrapolam, ano apds ano, o estipulado no Plano Nacional de
Educacédo (PNE) — que recomenda que as redes publicas de educagao se
estruturem de modo que 90%, no minimo, dos profissionais do magistério

ocupem cargos de provimento efetivo.

Verificou-se ainda que, pelo menos desde 2011, o Executivo

Estadual vem reafirmando em seus projetos de lei complementar encaminhados
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a Assembleia Legislativa sua incapacidade de preencher todos os seus postos
de trabalho efetivos via concurso publico, voltando os seus esforgos as
contratagdes temporarias que, desde entdo, sédo viabilizadas pelas frequentes

flexibilizagdes adotadas em relagédo a Lei Complementar n® 1.093/20009.

Em relagdo aos indices de rotatividade e absenteismo docentes,
as analises efetuadas pela fiscalizagao revelaram percentuais preocupantes na

rede estadual de educacéo.

Em média, os alunos da SEDUC enfrentaram alta rotatividade de

professores em 11,7% das disciplinas cursadas entre 2019 e 2023.

Constatou-se que, aproximadamente, 9% das aulas das turmas
avaliadas foram afetadas por absenteismo docente entre 2022 e 2023, revelando
a descontinuidade da evolugao do trabalho pedagdgico planejado do curriculo
escolar: considerando uma turma da rede parcial de ensino com uma grade
horaria de 7 aulas por dia, esse percentual de absenteismo corresponderia, em

média, a mais de 3 aulas afetadas por auséncia de docentes em cada semana.

Foi detectada também uma iniquidade entre as escolas da rede:
enquanto nas escolas integradas ao Programa de Ensino Integral essa taxa
média é de cerca de 4,7%, nas escolas em tempo parcial, ela atinge 11% das
aulas. Mais preocupante ainda é o fato de que apenas pouco mais da metade
(56,8%) do total de aulas afetadas pela auséncia dos professores titulares nas
escolas parciais foram efetivamente ministradas por docentes eventuais, ficando
as demais aulas a cargo da equipe gestora da unidade escolar ou professores
dedicados a projetos da Pasta, como, por exemplo, professores da sala de

leitura.

Além disso, as analises efetuadas pela fiscalizacdo em relagao as
estruturas e rotinas adotadas pela SEDUC para o registro de frequéncia dos

docentes revelaram que a finalidade primordial da Pasta consistia em alimentar
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os dados da folha de pagamento, ndo havendo atuagdo no sentido de gerar
informagdes de carater gerencial sobre os padrdes de absenteismo docente na
rede estadual. Ademais, ndao ha controle centralizado na SEDUC em relacéo ao
efetivo cumprimento da reposicéo de aulas eventualmente ndo ministradas por

absenteismo docente.

Verificou-se que mais de 50% das auséncias dos professores da

sala de aula estavam atreladas as licengas saude e as faltas médicas.

Chama a atencédo o detalhamento feito pela DCG do percentual
mencionado acima, correspondentes aos dados analisados de junho de 2022 a
julho de 2023, e que demonstram que 14.995.442 aulas da rede estadual foram
afetadas por auséncia de docentes, sendo que desse total mais de 6.500.000
auséncias estavam atreladas a “Licenca Saude” e mais de 1.600.000 a “Falta

Medica”.

Dado que também salta aos olhos é que as doencas que
ocasionaram o maior numero de dias de auséncia sdo os relacionados aos
“Transtornos mentais e comportamentais” (Capitulo V - CID-10),
correspondente a 50,5% do numero total de dias de afastamentos
concedidos entre 2014 e 2023, seguido das “Doengas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo” (Capitulo XIIl — CID- 10), correspondente
a 14,2%.

No entanto, a despeito dessa situacdo, a fiscalizagcdo pode
constatar que as politicas adotadas pela SEDUC com vistas a promog¢ao da
qualidade de vida dos docentes e a prevencao de doencas laborais foram
insuficientes. Os programas indicados pela Pasta como as principais agdes para
promog¢ao da qualidade de vida docente foram iniciados apenas no segundo
semestre de 2023, revelando a descontinuidade das politicas desenvolvidas no
ambito desse tema ao longo dos anos. Além disso, a contratacdo para a

prestacdo de servigos continuos de psicologia nas unidades escolares previa
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uma abrangéncia reduzida em relag&o a toda rede estadual: tinha-se, em média,
um psicologo para aproximadamente 7.500 alunos e 490 servidores. Cada
profissional atenderia, em média, 9,6 escolas, transitando semanalmente em

mais de trés Municipios diferentes.

Por fim, as evidéncias coletadas pela fiscalizacdo demonstraram
que a SEDUC néao tem atuado de maneira a preservar a atratividade das

carreiras de seus professores.

Constatou-se que a maior parte dos docentes se encontra nos
niveis e faixas iniciais da carreira regida pela Lei Complementar n° 836/1997:
apenas 0,5% dos PEB Il (ou seja, apenas 61 docentes de um total de 13.376)
atingiram a Faixa 5 do Plano de Carreira e nenhum docente, PEB | ou PEB Il,
atingiu os estagios finais da carreira (Faixas 6, 7 e 8), mesmo apds mais de 22
anos de exercicio da funcdo. E isso, em boa parte, em fungdo do
descumprimento de normas da propria Administragdo, como a falha em
promover anualmente as provas de promoc¢ao desde 2018. Em virtude disso, o
desenho da nova carreira de PEFM também n&o parece promissor, a depender
da regulamentacao das regras de evolugao funcional, aguardando edi¢ao desde
marcgo de 2022.

Se a nova carreira de PEFM também depender de provas para
evolugdo por Desempenho — como d&o a entender os materiais preliminares
analisados pela fiscalizagdo — a interdependéncia entre os processos de
evolugao por “Desempenho” e “Desenvolvimento” podera acentuar ainda mais a
estagnacédo dos docentes nas referéncias iniciais, com o agravante de que a
remuneragao, agora por subsidio, ndo comporta os adicionais por tempo de

servigo.

Essa ndo regulamentagao da carreira gerou incertezas entre os
docentes em atividade, de modo que apenas 2.950 deles haviam optado pela

nova carreira até novembro de 2023.
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Verificou-se, também, uma dificuldade da gestdo paulista em
preservar o salario inicial das carreiras do magistério: na maior parte dos anos,
desde 1998, o Governo paulista ndo aplicou corregdo a remuneragao que
atendesse aos indices de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ao indice de
variagdo do salario-minimo nacional vigente e ao indice de variagdo do Piso do
Magistério de 2000 a 2023. Constatou-se que o reajuste geral de salarios, ja no
primeiro ano da nova carreira de PEFM, em 2023, ndo recompds o status da
remuneracgao inicial frente as variagdes do piso nacional do magistério ou do

salario-minimo.

Em conclusado, a fiscalizagcdo entende que dadas as taxas de
rotatividade e absenteismo calculadas e a fragilidade dos controles de
frequéncia e reposigao de aulas da SEDUC, ndo € possivel garantir o correto
cumprimento dos 200 dias letivos conforme preconizados na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e na Base
Nacional Comum Curricular, afetando, portanto, o adequado cumprimento da
obrigatoriedade de proviséo do servigo de educagao publica e gratuita por parte

do Governo estadual.

Nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,
destacamos a seguir os principais encaminhamentos destinados ao Governo do
Estado e a Secretaria Estadual da Educacéao, caso assim entenda e decida o e.

Conselheiro Relator:

1. Ao Governo do Estado:

1.1. Cumpra o disposto no artigo 1°, §4°, da Lei Complementar n® 1.093, de 16
de julho de 2009;

1.2. Elabore normas regulamentares que disciplinem as formas e critérios de
evolucdo na carreira de Professor de Ensino Fundamental e Médio, em
cumprimento ao artigo 20, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 1.374, de
30 de marco de 2022;
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1.3 Adote as medidas necessarias a progressiva recomposigédo do quadro efetivo
de professores da rede estadual, zelando pelo cumprimento do disposto no artigo
206, inciso V, e artigo 37, inciso Il, da Constituicado Federal; no artigo 251 e no
artigo 115, inciso Il, ambos da Constituicdo Estadual; no artigo 67, inciso |, da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; no artigo 13 da Lei Complementar n°®
444, de 27 de dezembro 1985; e na Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo -
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014;

1.4. Avalie regulamentar a Lei Complementar n° 863, de 29 de dezembro de
1999 — em linha com o realizado pelo Governo Federal por meio do Decreto n°
9.191, de 1 de novembro de 2017, e por meio do Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica, em especial seu capitulo IV —, embasando os
modelos e conteudos dos pareceres de mérito em referenciais de boas praticas
em analise e avaliacado de politicas publicas e capacitando o corpo técnico dos
orgados o Sistema de Administragcdo de Pessoal, bem como dos érgdos do
Sistema de Administracdo Financeira e Orgamentaria responsaveis pela analise
de propostas sobre recursos humanos para atender a esses referenciais.

2. A Secretaria Estadual da Educacao:

2.1. Cumpra o artigo 4° da Lei Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de
2009, com redacao dada pela Lei Complementar n° 1.143, de 11 de julho de
2011;

2.2. Promova melhorias na forma de registro e controle da frequéncia dos
docentes nas unidades escolares, acompanhando corretamente a auséncia de
professores por escola, turma e aula, de modo a cumprir adequadamente o
disposto no artigo 4°, inciso XI, do Decreto n° 52.833, de 24 de margo de 2008;

2.3. Promova melhorias no processo de levantamento e acompanhamento das
necessidades de reposicao de dias letivos e de horas de aula nas unidades
escolares, regulamentado pela Resolugdo SEDUC n° 102, de 22-9-2003, de
forma a desenvolver mecanismos de controle centralizado das auséncias
docentes, das cargas eventuais e da efetiva reposicdo de aulas, e garantir o
adequado monitoramento do efetivo cumprimento dos 200 dias letivos e da carga

horaria programada.
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2.4. Cumpra o disposto no artigo 6°, inciso |, alinea c, do Decreto n°® 52.833, de
24 de margo de 2008, além do disposto no artigo 7°, inciso | e inciso lll, alinea a,
do mesmo Decreto.

2.5. Realize estudos técnicos e pesquisas periddicas para a implementacéo de
programas de qualidade de vida dos servidores, conforme atribuicdo disposta no
artigo 9° inciso |, alinea b, do Decreto n°® 52.833 de modo a zelar pelo
cumprimento do disposto no inciso lll, alinea b, do mesmo artigo e Decreto e na
Meta 17 do Plano Estadual de Educacgao — Lei Estadual n® 16.279, de 8 de julho

de 2016 —, especialmente nas Estratégias 17.3 e 17 4.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, sob a 6tica juridica, entendemos que as contas em
analise estao em condicfes de receber parecer favoravel com ressalvas, sem
prejuizo das recomendacdes propostas no corpo desta manifestacao.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

ATJ, 16 de maio de 2024.
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