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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

PROCESSO: TC-002347.989.19-6

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DE SAO PAULO

RESPONSAVEL: GOVERNADOR JOAO DORIA

EXERCICIO: 2019

RELATOR: CONSELHEIRO DR. RENATO MARTINS COSTA

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das contas anuais do Governo do
Estado de Sdo Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2019, sob a gestao
do Excelentissimo Senhor Governador Jodo Doria, apresentadas para o fim do
artigo 33, inciso |, da Constituicdo do Estado, combinado com o inciso I, artigo
2°, e artigo 23 e seus paragrafos, ambos da Lei Complementar n°® 709, de 14
de janeiro de 1993, e do artigo 178 e da letra “a”, inciso |, do artigo 183, ambos
do Regimento Interno.

De acordo com o 81° do artigo 23 da Lei Complementar n°
709/93, as contas em analise abrangem a totalidade do exercicio financeiro
encerrado e compreendem as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, assim como do Ministério Publico Estadual e deste Tribunal de

Contas, tudo a teor do artigo 23, § 1° e 4° daquela norma.

A cargo desta unidade juridica a avaliagdo do Controle Interno, a
legalidade da bilionaria renuncia anual de receitas e a verificacdo do
desempenho operacional da Administragdo Paulista no que toca a eficacia,

eficiéncia e efetividade das acdes governamentais.
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Conforme fls. 403 do pormenorizado relatério da DCG, a
fiscalizacdo operacional — afeta a atuagéo deste Tribunal nos termos do artigo
32 da Constituicdo Paulista — compreende a avaliacdo do cumprimento dos
programas de governo, do desempenho dos oOrgdos elou entidades
jurisdicionadas quanto aos seus objetivos, metas e prioridades, bem como da

devida alocagdo e emprego dos recursos publicos.

No exercicio em analise, as fiscalizacbes deram-se nos 6érgaos
e/ou entidades constantes da tabela confeccionada pela DCG as fls. 403/404
de seu relatorio, e foram baseadas nas analises de: registros administrativos
(documentos e informacdes requisitados, obtidos in loco ou divulgados);
qguestionarios e/ou entrevistas (pesquisa); informacdes da execucao
orcamentaria e financeira do estado (SIAFEM/SIGEQ); e anotacdes originarias
de visitas de equipe, sendo que os relatérios produzidos encontram-se, na
integra, nos autos dos processos TC-010699.989.20-8, TC-010701.989.20-4,
TC-010693.989.20-4, TC-010688.989.20-1, TC-010703.989.20-2, TC-
010697.989.20-0, TC-010704.989.20-1, TC-010702.989.20-3, TC-
010706.989.20-9, TC-010696.989.20-1, TC-010691.989.20-6 e TC-
010692.989.20-5.

Vale salientar que para além dos pontos abordados por esta
Assessoria no presente parecer, o laudo técnico ofertado pela Diretoria de
Contas do Governador — DCG cuidou de examinar também, de forma
minuciosa, inimeros indicadores de gestdo, a saber: decomposi¢cdo das
receitas e despesas. resultados fazendarios, gastos com pessoal, aplicacdes
em setores constitucionalmente vinculados, precatorios, evolugéo das dividas e

despesas fixadas pela LC n° 101/00.
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Unidade especializada de Economia (ATJ-ECO) opinou pela
emissdo de parecer favoravel as contas, ndo sem inumeras ressalvas e

recomendacdes.

Por outro lado, a Assessoria do segmento de Calculos considerou
‘que as contas em analise ndo estdo em condicbes de receber parecer
favoravel”, ante a validacdo de apenas 96,75% do total da receita do FUNDEB
em 2019, violacdo ao disposto no artigo 21 e seu 82° da Lei Federal n.
11.494/2007".

Feito breve relato, passamos ao parecer.

DA RENUNCIA DE RECEITAS

A falta de transparéncia na definicdo das renuncias de receitas,
por parte da Administracdo paulista, ha tempos é objeto de preocupacdo da

sociedade civil e, ndo por caso, tem merecido destaque neste E. Tribunal.

Como exemplo, excerto do Voto do Relator das contas do
exercicio de 2016 (TC-005198.989.16-2), eminente Conselheiro Dr. Antonio
Roque Citadini:

1 Percentual decorrente da impugnacdo de R$ 506.000,00 correspondentes a despesas de

exercicios anteriores, em reincidéncia, bem como de proposta de glosa da ordem de R$
568.393 (568 milhdes, 393 mil reais) referentes a recursos repassados as Associagfes de Pais
e Mestres - APM’s mediante PDDE Paulista, sem a comprovagéo da aplicagdo destes recursos
até 31/03/2020.
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Por oportuno, ressalto o problema de renudncia fiscal.

O governo precisara ser mais transparente com as renudncias fiscais,
enquanto o Tribunal precisara se aperfeicoar para em sua
fiscalizacdo trazer os dados, tanto quanto possivel completos, que
possibilitem tornar conhecidos os resultados dessas rendncias.
Constatei uma informac¢é@o simplista, na LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentérias, indicando que a rendncia fiscal em 2016 tem previsédo
de R$ 15 bilhdes, parte maior para ICMS e, para IPVA, menor,
representando R$ 886 milhdes.

No relatdrio da fiscaliza¢édo, porém, nenhum dado ha sobre a matéria,
e, é preciso que o Tribunal fiscalize e tenha condigbes de
acompanhar quais sdo os tipos dessa renlncia: se incentivos,
isencdes, imunidades, ou outros.

Conquanto a legislacéo tributaria possa ser considerada complexa, e
também a mecanica das atribui¢cdes tributarias envolva a¢gbes que se
relacionam com outros Estados, mediante convénios, cuja
competéncia, dada pela Constituicdo Federal, ¢ do CONFAZ -
Conselho Nacional de Politicas Fazendéarias, ao Tribunal cabe
estudar o assunto e disciplinar o modo de fiscalizacéo.

Por outro lado, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige
gue a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rendncia de receita, dever4 estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atendendo ao disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e algumas
condi¢Bes que ali sdo enumeradas.

Diante disto, ao lado de consignar a necessidade de a fiscalizacio do
Tribunal atuar e trazer no seu relatério as informagcdes condizentes,
cabe recomendar ao governo para que atenda o quanto determina o
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sempre condicées
de comprovar a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que o beneficio iniciar sua vigéncia e também nos dois

seguintes, conforme ali prescrito.
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E com base nessa fundamentagao, emitida a seguinte ressalva no

parecer prévio daquele exercicio (TC-005198.989.16-2):

Il. RESSALVAS

1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

NA CONCESSAO OU AMPLIACAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO
DE NATUREZA TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA RENUNCIA DE
RECEITA, O GOVERNO DEVERA ATENDER O QUANTO
DETERMINA O ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, COMPROVANDO, SEMPRE, A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE O
BENEFICIO FISCAL INICIAR SUA VIGENCIA E TAMBEM NOS DOIS
SEGUINTES, CONFORME ALI PRESCRITO.

E no mencionado exercicio, também foi consignado proposta para
que este E. Tribunal melhor estruturasse sua fiscalizacdo, de modo a
aperfeicoar o acompanhamento das receitas e renuncias de receitas,

determinando a criacao de item préprio nos relatérios anuais subsequentes.

No exercicio de 2017, o pormenorizado trabalho desenvolvido
pela DCG resultou nas seguintes determinacdes ao Exmo. Secretario de
Estado da Fazenda e nas recomendacdes a Secretaria de Estado da Fazenda

no parecer prévio relativo as contas respectivas (TC-003546.989.17-9):

DETERMINAR ao Excelentissimo Secretario de Estado da Fazenda
gue observado o prazo de 90 (noventa) dias:

1) Apresente Plano de Acdo com vistas a geracao de informacoes
verossimeis e a demonstracdo da efetiva amplitude da politica de
desoneracdes fiscais do Governo e seu impacto nas financas do
Estado.

2) Remeta, para acompanhamento deste Tribunal, cronograma de

implantacdo das imprescindiveis alteragcdes procedimentais e

5
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estruturais nos diversos setores envolvidos com a concessdo dos

beneficios fiscais.

RECOMENDAR, no que concerne ao Balanco Geral de Exercicio de
2017, objeto do processo TC-003546.989.17-9

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA:

14) Comprove a este Tribunal, em janeiro de 2019, que até 28/12/18
foram regularizados ou revogados os diversos beneficios fiscais
irregularmente concedidos;

15) Adote providéncias voltadas a delimitacdo da vigéncia dos
convénios atinentes a concesséo de beneficios fiscais de acordo com
a motivagao e o interesse publico envolvidos;

16) Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno do
Governo promova analises voltadas a estimacdo e a execucdo das
renlncias de receitas no Estado de S&o Paulo, notadamente quanto
ao processo de contabilizacdo e a fidedignidade dos valores de
beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais
estabelecidas na LDO, bem assim a participacdo nos processos de
avaliagcdo da efetividade da politica de renudncia fiscal;

17) Adote providéncias quanto a normatizagdo da politica de
incentivos fiscais do Estado;

18) Submeta os pleitos de concessdo de beneficios fiscais ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); aprimore o
estudo financeiro que somente considera o quanto que o Estado
deixara de arrecadar; preveja o impacto da renuncia de receitas nas
metas fiscais; e indique as medidas de compensacdo a serem
adotadas, bem como avalie os retornos socioecondmicos esperados;
19) Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com as
condi¢des previstas na mencionada Lei Estadual n°® 6.374/89, bem
assim realize estudos de impacto orcamentério financeiro para cada
exercicio envolvido e preveja respectivas medidas de compensacao
para as renlncias concedidas as quais deverdo ser incorporadas

eventuais remissdes e anistias.
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O trabalho fiscalizatorio teve continuidade no exercicio seguinte,
focado no detalhado acompanhamento do plano de acdo proposto pela
Secretaria da Fazenda. Como resultado, novas determinacbes e
recomendacdes a Secretaria de Estado da Fazenda no parecer prévio relativo
as contas do exercicio de 2018 (TC-006453.989.18-8):

2 — DETERMINACOES

2.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

- Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os
seguintes requisitos minimos:

1 - Que a desoneracéo fiscal esta respaldada e adequada aos termos
do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem
juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso XII
do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n°® 24/1975 e § 6° do art.
150 da CF/88);

2 - Que a concessao dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que
tange aos quadros e anexos integrantes das pecas orcamentérias,
conforme modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN;

3 - Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica
publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por
objetivos de ordem socioecondmica bem definidos;

4 - Que os 6rgédos responsaveis do ente exercem eficaz e suficiente
controle sobre os beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a
mensuracdo do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizacdo inserida na LOA para aquele
exercicio e o real atingimento dos objetivos socioeconémicos

colimados.

3 - RECOMENDACOES:
3.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

- Relativamente a Renudncia de Receitas:
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- Aprimore os termos do Plano de Acéo elaborado para garantir
transparéncia na concesséo de beneficios fiscais;

- Aborde as ac¢Bes que permitirdo a estimativa fidedigna da amplitude
da politica de desoneracdes e do seu impacto para as financas do
Estado;

- Elenque os agentes responsaveis por conduzir as alteractes
institucionais indicadas por esta Corte;

- Integre o Controle Interno as fases de execucdo, mensuracao,
contabilizagédo e, em especial, da efetividade da medida, com afericdo
dos impactos socioecondmicos alcancados;

- Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais estivessem
atrelados a limite temporal claro e consentaneo com a motivacédo e
com o interesse publico envolvido, além de compativel com a
maturagcdo das metas e objetivos de desenvolvimento
socioecondmico para o Estado;

- Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e
limites dos Orgdos responsaveis pela concessao, avaliacdo e
monitoramento dos beneficios tributarios;

- Faga com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra
com os objetivos de planejamento prévio e posterior avaliagdo dos
retornos alcangados;

- Aprimore a metodologia de célculo das renuncias fiscais e garanta a
compatibilidade entre as diferentes pecas de planejamento;

- Elabore anualmente o calculo da estimativa de impacto
orcamentdrio, medidas de compensacdo, adequacdo das metas
fiscais da LDO e de estimativas das receitas da LOA em virtude do
beneficio fiscal (crédito outorgado) para a renuncia fiscal do Proac
ICMS, nos termos do artigo 14, inciso I, da LRF;

- Delimite a vigéncia ao beneficio fiscal do Proac ICMS de forma
vinculada com a motivacao e interesse publico, com o prazo estimado
para alcance de metas e objetivos de desenvolvimento
socioecondémico para o Estado;

- Rediscuta a regulamentacdo do Proac que permite que empresas
fumigenas divulguem e fortalecam sua marca através da rendncia

fiscal do Estado de S&o Paulo, SP uma vez que a Lei n°® 16.005/15

8
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aumentou a tributacdo nas operaces com fumo e seus sucedaneos
manufaturados para desestimular o consumo;

- Elabore rotina de checagem da pratica vedada pelo artigo 9° da Lei
n® 12.268/06, ou seja, com a finalidade de garantir que patrocinador e
proponentes ndo sejam 0s mesmos para um determinado projeto;

- Cumpra as decisdes judiciais proferidas no juizo singular (MS n°
1033077 62.2016.8.26.0053), confirmada com a deciséo colegiada do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agravo de
Instrumento n° 2180100-57.2016.8.26.0000), no sentido de dar
publicidade e transparéncia as informac¢des do Proac ICMS
(divulgacéo da correlagdo entre patrocinador, proponente, projeto e

valor).

Neste contexto, informa DCG que os trabalhos de fiscalizacéo
indicaram avancos no exercicio de 2019, ora em exame, com o fornecimento
de algumas informacgdes por parte da Secretaria da Fazenda, disponibilizadas,

porém, de forma restrita e incompleta.

Vale notar que tais avancos resumiram-se aos beneficios
classificados pela Administragao Tributaria do Estado como “beneficios novos”
que, por nao estarem previstos na LDO e/ou na LOA, exigiram a prévia
apresentacao de medidas de compensacédo, 0 que possibilitou a DCG realizar
certas analises e emitir opinido técnica, em sua maioria, quanto a desacertos.
De todo modo, ainda nao foi possivel atestar ou verificar a dimensdo do

impacto orgcamentéario, ante a manutencgéo do sigilo fiscal.

Assevera DCG que o sigilo permanece no que toca aos mais
relevantes aspectos do tema, em prejuizos a sociedade e a transparéncia,
além de inviabilizar o adequado cumprimento das atribuicdes do Controle
Externo desta Corte. Diante de tal cenario, informa ndo ser possivel opinar,

com razoavel seguranca, sobre 0s seguintes aspectos:
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- Fidedignidade dos montantes estimados na LDO e tampouco

dos montantes efetivamente fruidos de rendncia de receitas;

- Fruicdo de beneficios fiscais em desacordo com a legislacéo

instituidora;

- Beneficiarios da politica fiscal de renancia de receitas que nao

oferecem qualquer retorno socioecondmico a sociedade paulista;

- Entendimento das metodologias que justifiqguem o
direcionamento do beneficio para contribuintes saudaveis financeiramente, em
setores econbmicos oligopolistas e com alta demanda, em detrimento de

outros;

- ldentificacd@o, ciéncia e avaliacdo dos critérios de escolha dos
contribuintes e/ou setores agraciados e usufrutuarios de tamanho beneficio

fiscal por mero alvedrio de seu governante;
- Percepcao de fruicdo cumulativa indevida de beneficios fiscais;

- Fruicdo de beneficios fiscais por contribuinte incluso na divida

ativa e/ou com parcelamento de tributos rompido por inadimpléncia;

- Desvios de finalidade na concesséao de beneficios.

De solar evidéncia a gravidade dos aspectos anotados no
relatorio da DCG.

E ndo prosperam, ao menos sob nossa perspectiva, as insistentes

alegacdes de sigilo fiscal, imposto a esta Corte pela Administracao paulista.

Com efeito, ndo hé falar em violagdo ao sigilo fiscal quando do
mero compartilhamento, entre 6rgdos publicos de controle, das informacdes

necessarias ao exercicio, no caso deste E. Tribunal, de suas competéncias
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constitucionais atinentes ao exame de receitas e despesas do Estado, dentre

as quais a fiscalizagdo dos procedimentos adotados para rendancia de receitas,

gquestao assaz de vezes abordada nesta Corte, nos anos anteriores.

Do Voto do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
Relator das Contas do Exercicio de 2017 (TC-003546.989.17-9), extraimos o

seguinte excerto:

A despeito da garantia assegurada pela Constituicdo Federal, a
comutagédo de informag8es entre drgdos de fiscalizagdo ndo encontra
Obice nas normas de regéncia. Alias, o artigo 75 da Constituicao
Federal outorga aos Tribunais de Contas Estaduais competéncia para
auxiliar o Legislativo no exercicio do controle externo.

E o artigo 32 da Constituicdo Estadual classifica a rendncia de
receitas como matéria passivel de ser fiscalizada pela Assembleia
Legislativa, com o necessario suporte técnico do Tribunal de Contas
(Artigo 33). Tal previsdo encontra-se igualmente difundida no inciso
XVIII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/9364.

Deste modo, face a competéncia de fundo constitucional para
proceder a inspecéo de renuncias de receita, ao Tribunal de Contas
haveriam de ser exibidos, incontinenti, todos e quaisquer documentos

necessarios a subsidiar as correlatas apuragoes.

Na mesma linha, Voto exarado pela eminente Conselheira

Cristiana de Castro Moraes, relatora original das Contas do Exercicio de 2018
(TC-006453.989.18-8):

Destaco que, a semelhanca do ocorrido no exercicio anterior, a
Secretaria da Fazenda invocou a previsdo do artigo 198 do Cadigo
Tributario Nacional para, a pretexto de resguardar o sigilo fiscal dos
contribuintes, ndo atender as requisicbes desta Corte que

tencionavam comprovar a observancia aos requisitos da Lei de

11

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Responsabilidade Fiscal no manejo de rendncias fiscais, o que, por
consequéncia, obstou a realizacao dos referidos trabalhos.

Ressalto, a teor da manifestacdo do MPC, que o préprio CTN prevé a
possibilidade de intercambio de informacdes sigilosas entre érgaos da
Administracdo Publica, privilegiando a cooperacdo das esferas na
preservacdo do interesse publico, haja vista, repisa-se, o rol de
tarefas

constitucional e legalmente conferidas aos Tribunais de Contas.

E, nesse passo, a prépria Procuradoria-Geral do Estado concluiu que
“ndo ha justificativa juridica plausivel para a auséncia de
compartilhamento total dos dados solicitados pelo Tribunal de Contas
do Estado para o exercicio de seu mister constitucional e efetiva
andlise das renuncias de receitas efetuadas pelo Estado, exceto se
tais informacBes revelem, direta ou indiretamente, a situag&o
econdmica ou financeira individualizada do sujeito passivo ou de
terceiros, bem como a natureza e o estado de seus negdcios e
atividades, o que deve ser analisado caso a caso”.

De todo o exposto, quero deixar patente que o interesse desta Corte
ndo é imiscuir-se nas informag@es sigilosas dos sujeitos tributarios,
mas, tdo somente, salvaguardar o interesse publico subjacente a sua
atuagdo constitucional de verificar a escorreita e impessoal
destinacdo de recursos publicos no atingimento dos objetivos de
Estado.

Remanesceram, no exercicio de 2019, as dificuldades e

limitagcbes impostas aos trabalhos de fiscalizagdo em anos anteriores.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO, “Estimativa e compensacao
da renuncia de receita” permanece sem atender ao Art. 4°, 82°, inciso V da LRF
e ao Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, ou seja, sem prever 0S
beneficios fiscais que se pretende inserir na legislacéo tributéria no exercicio
em referéncia e tampouco indicar as correspondentes e proporcionais medidas
de compensacao.
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No entender desta ATJ, portanto, descumprida a Determinacéo n°®
2.2.2 constante no Parecer Prévio do exercicio de 2018, tratado no TC-
006453.989.18-8, encaminhada a Secretaria da Fazenda e Planejamento
(“demonstracdo de que a concesséao de beneficios fiscais atende aos requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange aos
quadros e anexos integrantes das pecas orcamentarias, conforme modelagem

estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN").

Noticia a Fiscalizacao, igualmente, que dos 23 (vinte e trés) atos
normativos que concederam beneficios fiscais em 2019, apenas 03 (trés) foram
submetidos a aprovacdo pelo Poder Legislativo, ou seja, manteve-se 0
procedimento de concessédo de beneficios fiscais de ICMS por meio de Decreto

do Poder Executivo para a maioria dos beneficios concedidos.

Entendemos que a imprescindibilidade da internalizacdo por meio
de lei especifica das desoneracdes tributarias € matéria pacificada nesta E.
Corte, conforme Votos do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
Relator das Contas do Exercicio de 2017 (TC-003546.989.17-9) e da eminente
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora das Contas do Exercicio de
2018 (TC-006453.989.18-8).

Assim se manifestou o eminente Conselheiro Relator Edgard

Camargo Rodrigues, nas Contas de 2017:

Ainda assim, a equipe técnica da Diretoria de Contas do Governador
da conta de concessdo de beneficios fiscais mediante edicdo de
Decretos do Executivo, portanto sem respaldo em leis estaduais
especificas, conferindo-se competéncia unilateral ao Chefe do
Executivo para, privativamente, avaliar e decidir sobre os valores e

beneficiarios contemplados por tais medidas.
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E de conhecimento geral, o artigo 150, §6° da Constituicdo Federal
determina que a concessao de quaisquer beneficios que resultem em
renlncias fiscais seja precedida de norma especifica, dispositivo,
alids, recepcionado pelo § 6° do artigo 163 da Carta Estadual.
N&o bastasse, os artigos 97, 176, 178 e 180 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei Federal n°® 5.172/66) também exigem autorizacéo legal
para a concessdo de anistia, isencdo e outras reducdes de crédito
tributério.
De outro modo, apoiada no Parecer PA n° 35/2007 da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), a Secretaria de Estado da Fazenda firma o
entendimento de que o artigo 4° da Lei Complementar Federal n°
24/75, dispondo que as isencdes e demais beneficios fiscais em
matéria de ICMS devem ser ratificadas mediante decreto do Poder
Executivo, ndo fora revogado pela Emenda Constitucional n® 03/93,
gue introduziu o 86° ao artigo 150 da Constituicdo Federal.
Todavia, consoante destacado pela Diretoria de Contas do
Governador, decisbes mais recentes do Supremo Tribunal Federal
reconhecem por imprescindivel a existéncia de lei em sentido formal
para concessdo de beneficio fiscal previamente autorizado pelo
CONFAZ.
“Controle Concentrado de Constitucionalidade:
A adoc¢do do processo legislativo decorrente do art. 150, § 6°,
da CF tende a coibir o uso desses institutos de desoneragéo
tributaria como moeda de barganha para a obtencdo de
vantagem pessoal pela autoridade publica, pois a fixagao, pelo
mesmo Poder instituidor do tributo, de requisitos objetivos para
a concessao do beneficio tende a mitigar arbitrio do chefe do
Poder Executivo, garantindo que qualquer pessoa fisica ou
juridica enquadrada nas hipoteses legalmente previstas
usufrua da benesse tributaria, homenageando-se aos principios
constitucionais da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade administrativas (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica). A autorizacdo para a concessdo de remissdo e
anistia, a ser feita "na forma prevista em regulamento” (art. 25

da Lei 6.489/2002), configura delegacdo ao chefe do Poder
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Executivo em tema inafastavel do Poder Legislativo. [ADI
3.462, rel. min. Carmen Lucia, j. 15-9-2010, P, DJE de 15-2-
2011.] = ADI 2.688, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 1°-6-2011, P,
DJE de 26-8-2011
“ICMS. Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica
internalizando o convénio firmado pelo Confaz. Jurisprudéncia
desta Corte reconhecendo a imprescindibilidade de lei em
sentido formal para dispor sobre a matéria. (...) Os convénios
sédo autorizacbes para que o Estado possa implementar um
beneficio fiscal. Efetivar o beneplacito no ordenamento interno
€ mera faculdade, e ndo obrigacdo. A participacdo do Poder
Legislativo legitima e confirma a intencdo do Estado, além de
manter higido o postulado da separacéo de poderes concebido
pelo constituinte originario. [RE 630.705 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, j. 11-12-2012, 12 T, DJE de 13-2-2012]
Mais ainda, sobejamente sabido que desde a fase de planejamento
até a execucdo orcamentaria, as receitas, despesas e metas fiscais
movimentam-se mediante autorizac¢des legislativas.
Por consequéncia légica, as renlncias de receitas, caracterizadas
como fonte de alteracdo da previsdo orcamentaria, ndo podem
ressentir-se de normativo especifico que Ihes sirva de base legal,
ainda que previamente aprovadas por deliberacdo conjunta de
Estados e Distrito Federal, via Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ.

No mesmo sentido o Voto exarado pela eminente Conselheira

Relatora Cristiana de Castro Moraes, nas Contas de 2018:

Adicionalmente, ndo vinga a leitura defensoria quanto & suficiéncia de
Decreto do Poder Executivo, desde que lastreado em Convénio
perante o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), para
a concessdo de beneficios fiscais, por descompasso com a dic¢ao do
§ 6° do art. 150 da CF/88.
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Isso se da por desdobramento légico do préprio poder de tributar, do
gual decorrem tanto a cobranca quanto a isencao tributaria: é dizer,
da mesma forma que a cobranca de um tributo necessariamente deve
estar prevista em lei em sentido estrito (inciso | do art. 150 da CF/88),
de conteddo genérico e dirigida a todos os contribuintes, sua
exoneracdo em face de determinados sujeitos tributarios deve derivar
de ato normativo de mesma hierarquia, faltando ao decreto, de ordem
eminentemente infralegal, forca para afastar o cumprimento da
determinacéo da lei para incidéncia do tributo.
Esse, alias, foi o entendimento do e. Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro ao analisar as Contas Anuais do Exercicio de 2018 do
Governo daquele Estado, de onde transcrevo passagem de interesse:
No que tange ao requisito relativo a exigibilidade de lei
especifica, trata-se de norma geral, aplicAvel a todos os
beneficios tributarios. Na medida em que a instituicdo de
tributos deve ser realizada por lei, a isencéo de sua cobranca a
determinados grupos de contribuintes deve observar o mesmo
requisito formal, necessitando, portanto, de previsdo legal.
Trata-se da aplicacdo dos principios republicano e
democratico, que atribuem aos representantes do povo o poder
tanto de instituir, quanto de isentar os membros da sociedade
de contribuir financeiramente com o custeio do Estado.
Por outro lado, a exigéncia de que a concessdo de beneficios
fiscais de ICMS seja realizada por deliberacdo entre os
Estados-membros e o Distrito Federal se trata requisito
especifico, aplicavel apenas a esta espécie tributaria, tendo em
vista a sistematica propria do “Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos”. Conforme ja exposto, os Estados
atuam em regime de concorréncia, buscando criar instrumentos
atrativos para que empresas se instalem dentro de seus limites
territoriais. Neste contexto, a obrigacdo de que os beneficios
tributarios sejam instituidos por deliberacdo entre os Estados
tem por objetivo minimizar os efeitos da denominada “Guerra
Fiscal”, evitando eventuais conflitos entre tais unidades da
Federagdo (Processo 101949-1/2019. Contas Anuais do
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Exercicio de 2018 do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Relatora Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins.
Destaque acrescido)

A necessidade de que os beneficios fiscais se encontrem previstos

em lei em sentido estrito também foi abordada pelo e. Supremo

Tribunal Federal, conforme precedentes de interesse:
EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl ESTADUAL QUE OUTORGA AO PODER EXECUTIVO A
PRERROGATIVA DE DISPOR, NORMATIVAMENTE, SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA - DELEGACAO LEGISLATIVA
EXTERNA - MATERIA DE DIREITO ESTRITO - POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PRINCIPIO DA RESERVA
ABSOLUTA DE LEI EM SENTIDO FORMAL -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CONVENIENCIA DA
SUSPENSAO DE EFICACIA DAS NORMAS LEGAIS
IMPUGNADAS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
(...) o legislador ndo pode abdicar de sua competéncia
institucional para permitir que outros 6rgaos do Estado - como
o0 Poder Executivo - produzam a norma que, por efeito de
expressa reserva constitucional, s6 pode derivar de fonte
parlamentar. O legislador, em consequéncia,
ndo pode deslocar para a esfera institucional de atuacdo do
Poder Executivo - que constitui instancia juridicamente
inadequada — o exercicio do poder de regulacdo estatal
incidente sobre determinadas categorias tematicasones - (a) a
outorga de isencgéo fiscal, (b) a reducdo da base de célculo
tributaria, (c) a concessdo de crédito presumido e (d) a
prorrogacgéo dos prazos de recolhimento dos tributos -, as quais
se acham necessariamente submetidas, em razdo de sua
propria natureza, ao postulado constitucional da reserva
absoluta de lei em sentido formal.
(ADI 3462 MC, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 08/09/2005, DJ 21-10-2005 PP-00005
EMENT VOL-02210-01 PP-00068 RTJ VOL-00195-03 PP-
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00918 LEXSTF v. 27, n.323, 2005, p. 75-83 RDDT n. 124,
2006, p. 191-195 RET v. 8, n. 46, 2005, p. 25-31)

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. ICMS.
Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o
convénio firmado pelo Confaz. Jurisprudéncia desta Corte
reconhecendo a imprescindibilidade de lei em sentido formal
para dispor sobre a matéria.

1. As razbes deduzidas pela agravante equivocam-se quanto
as razbes de decidir do juizo monocratico. Nao ficara
assentada naquela decisdo a impossibilidade de o convénio
autorizar a manutencdo dos créditos escriturais. O que se
reconhecera fora a impossibilidade de o

beneficio fiscal ser implementado a margem da participacdo do
Poder Legislativo.

2. Os convénios sdo autorizagbes para que o Estado possa
implementar um beneficio fiscal. Efetivar o beneplacito no
ordenamento interno é mera faculdade, e ndo obrigacdo. A
participacdo do Poder Legislativo legitima e confirma a intengéo
do Estado, além de manter higido o postulado da separacéo de
poderes concebido pelo constituinte originario.

3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 630705 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 11/12/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-028 DIVULG 08-02-2013 PUBLIC 13-02-2013. Destaque

acrescido)

Para enriquecer o debate, vale mencionar Voto exarado pelo
Exmo. Sr. Ministro Edson Fachin em recente decisdo do STF na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 5.929 Distrito Federal, em sessdo do plenario de
14/02/2020, contendo relevante entendimento segundo o qual os beneficios
fiscais do ICMS requerem a edicdo de lei especifica, ndo apenas em
obediéncia ao principio da legalidade tributaria, mas também ao principio

da transparéncia fiscal, destacando que a edicdo de lei especifica para
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concessdo de incentivos, beneficios e isencbes de ICMS é instrumento de
controle fiscal-orcamentario inerente ao regime da Lei de Responsabilidade

Inicialmente, confira-se a ementa da decisdo do STF na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 5.929 Distrito Federal, em Sessdo do Plenario
de 14/02/2020:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA
AUTORIZATIVA DO CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA. 2.
TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZACAO FINANCEIRA-
ORCAMENTARIA.

1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar [sic] do poder

de tributar com destaque para o principio da legalidade tributéria

que a partir da EC n.03/1993 adquiriu_destague ao_prever lei

especifica para veiculacdo de quaisquer desoneracdes
tributarias (art.150 86°, in fine).
2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa

ao que imprescindivel a submissdo do ato normativo gue veicule

quaisquer beneficios e incentivos fiscais a apreciacdo da Casa

Legislativa.
3. A exigéncia de submissdo do convénio a Camara Legislativa do

Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da
legalidade tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a

transparéncia fiscal que, por sua vez, é pressuposto para o

exercicio de controle fiscal-orcamentario dos incentivos fiscais
de ICMS.

4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Especificamente sobre o principio da legalidade tributaria, assim

se pronuncia o Exmo. Sr. Ministro Dr. Edson Fachin:
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No entanto, hoje, fazendo-se uma interpretacdo sistémica da
Constituicdo, principalmente apds a Emenda Constitucional n. 3 de
1993, que inseriu o paragrafo sexto ao artigo 150, a jurisprudéncia
retro transcrita merece ser revisitada.

E certo que isencdes, beneficios e incentivos de ICMS ndo podem ser
concedidas de forma unilateral: para que surjam de forma vélida, é
necessério que convénios sejam celebrados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, o que permite deliberacdo e consenso entre eles,
evitando o que restou conhecido como “guerra fiscal’. A ratificagdo
pelo Poder Executivo é, portanto, necessaria.

No entanto, de acordo com o que ensina o professor Roque Antdnio

Carrazza, convénios somente passam a ter eficacia mediante a

aprovacao das Assembleias Legislativas dos Estados e Camara

Legislativa do Distrito Federal. E apenas essa ratificacdo do

Poder Legislativo que faz com gque eles integrem o ordenamento
juridico_interno_dos Estados e do Distrito Federal (CARRAZZA,
Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Malheiros
Editores, 2015, p. 1061).

Nessa perspectiva, convénios, isoladamente, ndo concedem isencéo

de ICMS, mas sim atuam como um pressuposto para que a
concessao

aconteca. A edicdo de incentivos fiscais de ICMS constitui, entdo,

um _ato _normativo _complexo, demandando a integracdo de

6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo.

Dessa forma, pode-se adotar a interpretacdo sequndo a qual a

concessao de beneficios de ICMS nado dispensa lei especifica.

Alerta Lucas Bevilacqua, em obra dedicada ao tema, que “ndo séo

0s convénios que dao forca normativa as deliberacdes tomadas,

sendo esses contelldos meramente autorizativos e demandando,

assim, um procedimento de internalizacdo em cada um dos

Estados, até mesmo como medida de controle do Poder

Legislativo” (BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e
desenvolvimento regional. Sdo Paulo: Quartier Latin/IBDT, 2013, pp.
71-72).

(-.)
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Dessa forma se posiciona o Supremo Tribunal Federal, que
reconhece a importédncia do Poder Legislativo no processo que
concede isencao de ICMS. Nessa perspectiva:

Agravo regimental no recurso extraordinario. ICMS. Beneficio

fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o convénio

firmado pelo Confaz. Jurisprudéncia desta Corte

reconhecendo a imprescindibilidade de lei em sentido

formal para dispor sobre a matéria. 1. As razbes deduzidas

pela agravante equivocam-se quanto as razdes de decidir do
juizo monocratico. Nao ficara assentada naquela decisdo a
impossibilidade de o convénio autorizar a manutencao dos

créditos escriturais. O__que se reconhecera fora a

impossibilidade de o beneficio fiscal ser implementado a

margem da participacdo do Poder Legislativo. 2. Os

convénios sao autorizacbes para gue o Estado possa

implementar um beneficio fiscal. Efetivar o beneplacito no

ordenamento interno é mera faculdade, e ndo obrigacdo. A

participacdo do poder leqgislativo legitima e confirma a

intencdo do estado, além de manter higido o postulado da

separacdo de poderes concebido pelo constituinte

originario. 3. Agravo regimental ndo provido. (RE 630.705,
Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 08.02.2013).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA.
DECRETO 13.402/97 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. REMISSAO DE DEBITOS DE ICMS NAO PREVISTA
EM LEIl. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 150, § 6°, DA CF/88.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
A repercussdo geral € presumida quando O recurso versar
guestao cuja repercussdo ja houver sido reconhecida pelo
Tribunal ou quando impugnar deciséo contraria a simula ou a
jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1° do
RISTF). 2. “A outorga de qualquer subsidio, iseng&o ou crédito
presumido, a reducdo de base de calculo e a concessao de

anistia ou remissdo em matéria tributaria s6 podem ser
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deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder
Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa
extraordinaria de dispor, normativamente, sobre tais categorias
tematicas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da
separacdo de poderes e de transgressdo ao principio da
reserva constitucional de competéncia legislativa” (ADI 1.247,
Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8.9.95). No
mesmo sentido: ADI 2.688, Pleno, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, DJ de 26.08.11 (...). (RE 586.560 AgR/RN, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Dje 20.09.2012).

(...) nos termos a jurisprudéncia desta Corte, 0 convénio, por si
s6, ndo assegura a concessdo do beneficio em questdo. E
condicdo necessaria, mas ndo suficiente, porque tem sentido
juridico meramente autorizativo: permite a concessdo do
beneficio fiscal por parte de cada um dos Estados e do Distrito
Federal, mas n&o o cria per se. E precisamente isso que se
depreende da leitura do art. 150, § 6°, com redacéo dada pela
Emenda Constitucional 3, de 1993, combinado com o art. 155,
§ 29, XIl, “g”. O primeiro exige lei especifica para a veiculagédo
de isencdo ou reducdo de base de calculo; o segundo
determina que a concessao de isencBes, incentivos e
beneficios fiscais, em matéria de ICMS, deve observar o
procedimento de deliberacdo de previsto em lei complementar,
atualmente a Lei Complementar 24/75 (...). Com base nesses
dispositivos, a orientacdo assentada na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é clara no sentido de que os
convénios celebrados no ambito do CONFAZ tém natureza
meramente autorizativa, ndo impositiva (RE 635.688, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dje 13-02-2015).

A exigéncia de submissdo do convénio a Casa Legislativa

evidencia respeito _ndo apenas ao principio da legalidade

tributaria, guando é exigida lei especifica, mas também a

transparéncia fiscal que, por sua vez, € pressuposto para o

exercicio de controle fiscal-orcamentario dos incentivos fiscais
de ICMS. (g.n.)

22
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Na sequéncia, o e. Ministro expde tese quanto a necessidade de

gue os beneficios fiscais do ICMS observem o principio da transparéncia fiscal:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, como enunciado no seu artigo 1°.

Em seu artigo 14, declara-se que “A concessao ou ampliacao de

incentivo_ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do

impacto orcamentario-financeiro _no exercicio _em gue deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes”.

Nesse sentido, a edicdo de lei especifica para gue haja concessao

de incentivos, beneficios e isencdes de ICMS é um instrumento

de controle fiscal-orcamentario ante todo o regime da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo, portanto, indispensavel.

O efetivo _controle dos incentivos fiscais de ICMS pelas casas

legislativas pressupde transparéncia fiscal e estimativa do

impacto financeiro.

Veja-se 0 seguinte excerto de julgamento proferido no Supremo
Tribunal Federal, no qual se evidencia a importancia da transparéncia
fiscal:
Como é cedico, a regra do art. 14 da Lei Complementar n. 101
disciplina os requisitos para concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria dos quais decorra
rendncia de receita.
O escopo e o destinatario do art. 14 da LRF s&o conhecidos. A
regra tem como destinatario primeiro o legislador ordinario, que
h&d de submeter-se a seus ditames para edicdo de leis que
impliqguem renlncia fiscal. Seu objetivo principal é afirmar a
necessidade de planejamento nas contas publicas e conferir
transparéncia ao processo legislativo relativo & concesséo de

beneficios fiscais.

23
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\ ”,

>

7 <
O Y
Sitia AN,

A disposicdo impde que o debate legislativo concernente a
concessdo de incentivos fiscais leve a sério 0s custos
orcamentarios envolvidos nos programas de incentivo, isto €, o
efeito de rendncia de receita tributaria que ensejam para a
arrecadacéo tributaria. Trata-se, ao fim e ao cabo, de combater
a pratica legislativa recorrente no Brasil de relegar a segundo
plano o debate quanto aos custos — isto é, os impactos
or¢gamentérios — dos programas de incentivo fiscal instituidos e
considerar apenas 0s objetivos visados pelas leis concessivas.

(ADI 3.796/PR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Dje 01.08.2017).

(...)

Nesse cenario, as casas legislativas desempenham importante

mister constitucional ndo sé em prol do equilibrio da federacao,

mas, sobretudo, pelo equilibrio fazendario, de modo_a evitar-se

renlincia deliberada de receitas tributarias em descompasso com

0 prescrito na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Muito embora a edicdo de programas de atracdo de

investimentos encontre-se no pleno ambito da

discricionariedade politica do Chefe do Poder Executivo, seus

impactos financeiros-fiscais submetem-se ao pleno controle do

Poder Legislativo, ao que pertinente a disposicdo legal do art. 135,
86°, da Lei Orgéanica do Distrito Federal (LODF).

A Constituicdo Federal prevé gue a pratica de incentivos fiscais a

implicar renlncias de receita pelos Poderes Executivos da

Unido, Estados, DF e Municipios subordina-se a fiscalizacdo do

Congresso Nacional, bem como controle interno de cada Poder
(NASCIMENTO, Carlos Valder. Renlincia de Receita. MARTINS &
NASCIMENTO, Ives Gandra da Silva e Carlos Valder. Comentarios a

Lei de Responsabilidade Fiscal. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, p.101.)

Simetricamente igual prerrogativaincumbe as Casas Legislativas

dos Estados na fiscalizacdo de incentivos fiscais de ICMS.

Conforme visto antes a deliberacéo realizada perante o CONFAZ,
além de seu carater meramente autorizativo, tem por fito apenas
evitar competicdo fratricida entre os entes da federacdo né&o

imiscuindo em aspecto de controle fiscal-orcamentario como nem
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poderia na medida em que prerrogativa exclusiva do préprio ente

federativo. (g.n.)

Do exposto, entende esta ATJ que ndo esta sendo atendida,
igualmente, a Determinacdo n° 2.2.1 constante no Parecer Prévio do exercicio
de 2018, TC-006453.989.18-8, encaminhada a Secretaria da Fazenda e
Planejamento para que demonstre que a desoneracao fiscal esta respaldada e
adequada aos termos do convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na
ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso
Xll do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n° 24/1975 e § 6° do art. 150 da
CF/88).

E especificamente quanto ao teor e procedimento das 23 (vinte e
trés) concessbes de tratamento fiscal diferenciado no exercicio de 2019
localizadas pela DCG - vale dizer, renancias de receita — segue a sintese de

extenso e pormenorizado trabalho realizado pela Fiscalizac&o:

1. “Beneficios novos”, sem previsdo na LDO, sem previsdo na LOA, sem
indicacdo de medida de compensacao para relevante parcela do impacto e,
para outra parcela, hd medida de compensacéo que nao atende ao artigo 14, Il,
da LRF:

Ato Setor/ Produto/ ) Data do Ato / .
) Ato o Modalidade da L Vigéncia
Normativo ) Contribuinte o Data publicacéo o
Concessivo o Renuncia inicial
(Decreto) Beneficiado DOE
Lei 16.887
- . 29.01.2019 01.02.2019 a
64.098/2019 de Hortifruti Isencéo
30.01.2019 31.12.2019
22/12/2018
Hortifruti em
B 01.01.2020 a
64.684/2019 - estado natural ou Isencéo 17/12/2019
. 31.12.2020
néao
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2. “Beneficios novos”, sem previsdo na LDO, sem previsdo na LOA e sem

medida de compensacéo que atenda ao art. 14, Il da LRF:

Data do Ato /

Ato Setor/ Produto/ )
) Ato o Modalidade da Data o
Normativo ; Contribuinte . . Vigéncia inicial
Concessivo o Renlncia publicacéo
(Decretos) Beneficiado
DOE
Lei 17.100 .
Querosene de Reducéo de 01/07/2019 a
64.319/2019 de . 04/07/2019
Aviacéo Aliquota 31/12/2022
03/07/2019
Milho e soja
utilizados na Manutencéo de
64.391/2019 - o 14/08/2019 01/08/2019
preparagdo de Crédito
Racao Animal
. 06/09/2019 até a
) Isencdo com o
Medicamento . vigéncia do
64.452/2019 - ) manutencéo de 06/09/2019 .
Spinraza o Convénio ICMS
crédito
96/18.

3. Reedi¢éo de beneficios fiscais existentes em exercicios anteriores, nos quais

foram identificados a inadequacédo do estudo indicativo de que os beneficios

atendem as disposicfes da LDO:

Data do Ato /

Ato Setor/ Produto/ ) ) .
) Ato o Modalidade da Data Vigéncia
Normativo ) Contribuinte ) ) o
Concessivo . Renudncia publicacéo inicial
(Decretos) Beneficiado
DOE
Isencdo e
28/02/2019 a
64.120/2019 - SP-Arte Reducéo de 27/02/2019
30/09/2019
Base de Célculo
. . Crédito 29/03/2019 a
64.161/2019 - P& Carregadeira Presumido 28/03/2019 31/12/2019
64.200/2019 - Taxi Isengéo 25/04/2019 24/04/2019
. . ~ 08/05/2019 a
64.220/2019 - Feira Escandinava Isencéo 07/05/2019 31/12/2020
26
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64.392/2019 - McDia Feliz 2019 Isengéo 14/08/2019 14/08/2019
64.593/2019 - Insumos para Isengéo 19/11/2019 | 01/10/2019
indUstria aérea
64.619/2019 - Banda Larga Isencéo 28/11/2019 01/11/2019
Popular
Renovacgdo: Pas Crédito 01/01/2020 a
(S EHRI ) i Carregadeiras Outorgado 17/12/2019 31/12/2020

4. Beneficios fiscais concedidos em 2019 que segundo a Secretaria da
Fazenda e Planejamento ndo implicam em renuncia de receita, mas que a
Fiscalizacdo concluiu tratar-se de renuncias e que devem ser submetidas aos
processos e requisitos determinados pelo artigo 4° e 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

a) Beneficios incluidos no artigo 29 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias ao

Regulamento do ICMS:

Data do Ato /
Ato Setor/ Produto/ _ .
) Ato o Modalidade da Data Vigéncia
Normativo ) Contribuinte o ) o
Concessivo o Renlincia publicacéo inicial
(Decretos) Beneficiado
DOE
Imobilizado para Suspenséo e
64.163/2019 - setor de logistica diferimento - 28/03/2019 29/03/2019
multimodal Anistia
Produtos
elencados
incluindo armas
de fogo e Suspenséo do
munigoes; imposto, crédito
64.687/2019 - brinquedos e integral para 19/12/2019 19/12/2019
jogos recreativos | imobilizado e
néao anistia
especificados; e
fabricacdo de
pectina.
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b) Regime de Diferimento incidente no fornecimento de insumos para a
industria naval:

Data do Ato /

Ato Setor/ Produto/ i .
) Ato o Modalidade da Data Vigéncia
Normativo ; Contribuinte o L
Concessivo o Renuncia publicacéo inicial
(Decretos) Beneficiado
DOE
Diferimento com
Insumos para a )
64.123/2019 - o dispensa de 01/03/2019 02/03/2019
industria naval
pagamento

c) Regime facultativo de tributacdo — contribuintes da industria de informatica:

Ato Setor/ Produto/ ) Data do Ato / .
i Ato - Modalidade L Vigéncia
Normativo i Contribuinte . | Data publicagdo | =
Concessivo L da Renuncia inicial (*1)
(Decretos) Beneficiado DOE
o 90 dias da
Crédito
o ) data de
IndUstria de presumido/ )
64.628/2019 - ) » o 03/12/2019 publicacéo
informética crédito
outorgado
03/03/2020

d) Opcao para pagamento do imposto em duas parcelas — contribuintes do
comeércio varejista:

Ato Setor/ Produto/ ; Data do Ato / .
) Ato o Modalidade . Vigéncia
Normativo ) Contribuinte . | Data publicacéo
Concessivo o da Renuncia inicial
(Decretos) Beneficiado DOE
Contribuintes Prorrogacao
enquadrados em de
CNAES pagamento
64.632/2019 - . o 03/12/2019 03/12/2019
especificas com anistia
(tratamento de juros e
diferenciado) multas

e) Programa Especial de Parcelamento — PEP:
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Ato
Normativo
(Decretos)

64.564/2019

Ato
Concessivo

Setor/ Produto/
Contribuinte
Beneficiado

Diversos (PEP)

Modalidade da
Renlncia

Anistia

Data do Ato /
Data
publicacéo
DOE

05/11/2019

Vigéncia

inicial

05/11/2019

5. Beneficios cujos impactos se dardo em 2020:

a) Beneficios novos, sem previsdo na LDO, sem previsdo na LOA:

Data do Ato /
Ato Setor/ Produto/ ) .
) Ato o Modalidade da Data Vigéncia
Normativo ) Contribuinte o ) o
Concessivo o Renuncia publicacéo inicial
(Decretos) Beneficiado
DOE
Maquina
Crédito
64.629/2019 - Semiautomatica 03/12/2019 05/03/2020
) Outorgado
(Tanquinho)
Crédito
Qutorgado e
64.630/2019 - Calcados 03/12/2019 05/03/2020
Reducéo base
de Calculo
Diferimento com
64.631/2019 - Graxa e Rerrefino dispensa de 03/12/2019 05/03/2020
pagamento

6) Beneficio de Natureza Financeira e Crediticia, com impactos previstos para
2020 em diante:

Os impactos, se implantados e requeridos os beneficios, afetardo
o0 exercicio de 2020 em diante, que a Fiscalizacdo informa que serdo objeto de

acompanhamento.
Data do Ato /
Ato Setor/ Produto/ }
; Ato o Modalidade da Data i L
Normativo i Contribuinte o ) . Vigéncia inicial
Concessivo o Renuncia publicacéo
(Decretos) Beneficiado e
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) Beneficio de 09/03/2019
Lei 17.185 L )
) natureza - Vigéncia da lei
64.130/2019 de IncentivAuto ) ) 08/03/2019 )
financeira e a partir de
21/10/2019 o
crediticia. 21/10/2019

Esta unidade de ATJ endossa, por todo 0 exposto, 0s seguintes
apontamentos efetuados pela DCG:

a) Os beneficios fiscais previstos nos Decretos n° 64.098/19
(Hortifruti) e n° 64.684/19 (Hortifruti em estado natural ou nao) foram
concedidos sem previsdao na LDO, sem previsdo na LOA, sem indicacao de
medida de compensacdo para relevante parcela do impacto e, para outra
parcela, com medida de compensacéo que ndo atende ao artigo 14, inciso ll,
da LRF;

b) Os beneficios fiscais previstos nos Decretos n° 64.319/19
(Querosene de Aviacao), n° 64.391/19 (Milho e soja utilizados na preparacao
de Racdo Animal) e n® 64.452/19 (Medicamento Spinraza) foram concedidos
sem previsdo na LDO, sem previsdao na LOA, sem medida de compensacao
que atende ao artigo 14, inciso I, da LRF;

c) A reedicdo de beneficios fiscais existentes em exercicios
anteriores por meios dos Decretos n° 64.120/19 (SP-Arte), n°® 64.161/19 (Pa
Carregadeira), n° 64.200/19 (Taxi), n° 64.220/19 (Feira Escandinava), n°
64.392/19 (McDia Feliz 2019), n°® 64.593/19 (Insumos para industria aérea), n°
64.619/19 (Banda Larga Popular) e n° 64.683/2019 (Renovacdo: Pas
Carregadeiras) indicaram inadequacdo do estudo indicativo de que os
beneficios atendem as disposi¢des da LDO;
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d) Os beneficios fiscais previstos nos Decretos n° 64.163/19
(Imobilizado para setor de logistica multimodal), n° 64.687/19 (Produtos
elencados incluindo armas de fogo e municdes; brinquedos e jogos recreativos
nao especificados; e fabricacdo de pectina), n° 64.123/19 (Insumos para a
industria naval), n° 64.628/19 (Industria de informética), n° 64.632/19
(Contribuintes enquadrados em CNAES especificas (tratamento diferenciado))
e n° 64.564/19 (Programa Especial de Parcelamento — PEP), que a Secretaria
da Fazenda e Planejamento entende ndo implicar em renuncia de receita, mas
que a Fiscalizacdo concluiu tratar-se de renuncias e que devem ser submetidas
aos processos e requisitos determinados pelo artigo 4° e 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e) Os beneficios fiscais previstos nos Decretos n° 64.629/19
(Maquina Semiautomética - Tanquinho), n° 64.630/19 (Calcados) e n°
64.631/19 (Graxa e Rerrefino) foram concedidos sem previsdo na LDO e na

LOA, mas cujos impactos afetardo o exercicio de 2020 em diante.

Os apontamentos acima corroboram nossa conclusdo anterior
pelo descumprimento da Determinacdo n° 2.2.2 constante no Parecer Prévio
do exercicio de 2018, tratado no TC-006453.989.18-8, encaminhada a
Secretaria da Fazenda e Planejamento para que demonstre que a concessao
de beneficios fiscais atende aos requisitos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange aos quadros e anexos
integrantes das pecgas or¢camentdrias, conforme modelagem estabelecida pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

Quanto a analise da DCG sobre a efetividade da politica de

renuncia fiscal quanto aos retornos e resultados esperados (como atracdo de
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investimento, desenvolvimento econdmico ou social de determinada regido, ou

outro interesse publico), saltam a vista, na opinido desta Assessoria Técnica:

- Os beneficios concedidos pelos Decretos n°® 64.098/19
(Hortifruti) e n° 64.684/19 (Hortifruti em estado natural ou ndo) ndo tiveram
diagndstico prévio ou a posteriori quanto a retornos e resultados esperados da
referida politica de renuncia fiscal, restando amparados solitariamente —
conforme consignado no processo de concessdo do beneficio — no mero
desejo governamental de atender pedido formulado por empresas do

segmento.

- Néo fornecidas informacfes, igualmente, para o beneficio

concedido pelo Decreto n® 64.593/19 (Insumos para industria aérea).

No entender desta ATJ, portanto, descumprida a Determinacéo n°
2.2.3 constante no Parecer Prévio do exercicio de 2018, tratado no TC-
006453.989.18-8, encaminhada a Secretaria da Fazenda e Planejamento
(“demonstracdo de que a concessdo dos beneficios fiscais se insere em
politica publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por
objetivos de ordem socioecondmica bem definidos“) e a Determinagédo n°
2.2.4 (“Demonstragao de que o 6rgdos responsaveis do ente exercem eficaz e
suficiente controle sobre os beneficios fiscais concedidos, comprovando-se (...)

o real atingimento dos objetivos socioecondmicos colimados”).

A DCG verificou, ainda, que para a apuracdo dos valores que
constam na LDO, manteve-se a metodologia de apuracdo de uma aliquota
meédia e incidéncia desta sobre o montante de operacdes isentas ou nao
tributadas, referentes ao exercicio anterior, € ndo por meio dos valores

efetivamente renunciados, sendo que a auséncia de mensuragcdo confiavel
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impede o registro contabil, conforme determinado pelas normas contébeis

vigentes.

Entende esta Assessoria Juridica, igualmente, que ndo esta
sendo cumprida a Recomendacdo n°® 3.2 constante no Parecer Prévio do
exercicio de 2018, TC-006453.989.18-8, encaminhada & Secretaria da
Fazenda e Planejamento para que aprimore a metodologia de calculo das
rendncias fiscais e garanta a compatibilidade entre as diferentes pecas de

planejamento.

Também permanece inalterado cenario critico no que se refere a
auséncia de sistema capaz de medir a efetiva fruicdo da rendncia de receitas
no exercicio, com geracao de relatorios que totalizem o montante de beneficios
fiscais fruidos, por tipo de beneficio, por modalidade, por setor ou por

contribuinte.

Estudos mostraram ser possivel a Administracdo Tributaria do
Estado de S&o Paulo, em virtude da implantagdo da Escrituragéo Fiscal Digital
(EFD-ICMS/IPI), projeto SPED do governo federal, promover a inclusao de toda
legislacdo estadual de concessdo de beneficio fiscal de ICMS em cdédigos
especificos na tabela “5.3-Tabela de Ajustes e Valores Provenientes do
Documento Fiscal” junto ao Sped (Ato Cotepe n° 09/2008 e n° 44/2018),
visando a posterior extracdo dos dados para quantificacdo e monitoramento

dos beneficios, a exemplo do que ja fazem outros estados brasileiros.

Nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,

destacamos a seguir dois encaminhamentos destinados a Administracéo

Paulista, caso assim entenda e decida o e. Conselheiro Relator:
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- A implantacdo definitva da EFD tem sido vista pelas
administracdes tributarias como a forma mais econdmica de implantar controles
gerenciais sobre os beneficios fiscais concedidos. Na impossibilidade desta,
adote com urgéncia sistema proprio que forneca, minimamente, relatorios
gerenciais de: a) beneficios fruidos, por contribuinte, por CNAE, por
modalidade de renuncia, por legislacdo de concessdo; b) relatério de
contribuintes que ndo cumpriram a obrigacdo acessoria de envio de dados
sobre fruicdo de beneficios; c) relatério de declaracdes cujo total de beneficios

informados seja igual a "zero", no minimo, por CNAE.

- Implementados os procedimentos de controle e gestdo das
informacdes obtidas via sistema proprio e/ou SPED, garanta a existéncia de
informacBes confiaveis e verificaveis para (i) identificar os contribuintes de
ICMS do Estado de Sdo Paulo que estejam fruindo beneficios fiscais, (ii)
quantificar os beneficios fruidos por contribuinte, (iii) informar corretamente as
pecas orcamentarias e (iv) adotar mecanismos de transparéncia dos beneficios

fruidos, no minimo por setor (CNAE completo).

Quanto ao monitoramento do plano de acdo determinado no
Parecer Prévio das contas do exercicio de 2017, reproduzo tabela com as

conclusdes da DCG quanto ao cumprimento das ac¢des propostas:

Eixo do Plano Contetido — Resumo Concluséo
de Acéo:

Eixo A.1 Regularizac@o dos beneficios fiscais concedidos a revelia | Expectativa atendida.
do CONFAZ.

EixoB.1aB.3 Apresentagdo de processos para atendimento ao artigo 14 | Expectativas nao
da LRF e definigcdo dos limites temporais de vigéncia atendidas

EixoC.1eC.2 - Implantac@o de controles e sistemas de informagéo para | Expectativas ndo
mensuracao dos valores fruidos; atendidas. Consta
- Avaliacdo pelo Controle Interno (estimacéo, controle, | pedido de
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mensuracao e efetividade). reformulacdo do Plano

- Aperfeicoamento da metodologia de estimacdo da | de Acao.

Renuncia Fiscal na LDO.

Eixo D.1aD.3 Normatizacéo da Politica de Incentivos Expectativas atendidas

parcialmente

EixoE.1laE.4 Implementa¢&o de controles a priori (diagnéstico, objetivos | Expectativas nao
e interesse publico) e a posteriori (avaliagdo e | atendidas.

monitoramento) dos impactos socioecondémicos.

EixoF.1eF.2 - Compatibilizar os parcelamentos de débitos do ICMS & | Expectativas nao
Lei Estadual 6.374/1989; atendidas.

- Realizar estudos de impacto or¢gamentério financeiro para
0 exercicio;

- Preveja respectivas medidas de compensacao para as

rendncias de remissdes e anistias.

Em relacdo ao monitoramento do plano de acédo, a Fiscalizagéo

informa que:

a) os itens B.1 a B.3 do plano de acéo, relativos a apresentacdo
de processos para atendimento ao artigo 14 da LRF e definicdo dos limites
temporais de vigéncia, decorrentes da Recomendagdo n° 15 do Parecer
Prévio do Exercicio de 2017 para que a Secretaria de Fazenda e
Planejamento adote providéncias voltadas a delimitacdo da vigéncia dos
convénios atinentes a concessdo de beneficios fiscais de acordo com a

motivacao e o interesse publico envolvidos, ndo estdo sendo cumpridos;

b) os itens C.1 e C.2 do plano de acao, relativos a implantacéo de
controles e sistemas de informacdo para mensuracdo dos valores fruidos;
avaliacdo pelo Controle Interno (estimacdo, controle, mensuracdo e
efetividade) e; aperfeicoamento da metodologia de estimacdo da Renuncia
Fiscal na LDO e os itens E.1 a E.4 do plano de agéo, relativos aos controles a
priori e a posteriori, ambos decorrentes da Recomendacdo n° 16 para que o

Sistema de Controle Interno do Governo promova analises voltadas a
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estimacdo e a execucdo das renuncias de receitas no Estado de S&o Paulo,
notadamente quanto ao processo de contabilizacdo e a fidedignidade dos
valores de beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais
estabelecidas na LDO, bem assim a participacdo nos processos de avaliacéo
da efetividade da politica de renuncia fiscal e da Recomendacéo 18 para que
aprimore o estudo financeiro que somente considera o quanto que o Estado
deixara de arrecadar; preveja o impacto da renuncia de receitas nas metas
fiscais; e indique as medidas de compensacdo a serem adotadas, bem como

avalie os retornos socioecondémicos esperados, nédo estao sendo cumpridos.

c) os itens D.1 a D.3 do plano de agéo, relativos a normatizacéo
da politica de incentivos, decorrente da Recomendacado 17 do Parecer Prévio
do Exercicio de 2017 para que a Secretaria de Fazenda e Planejamento adote
providéncias quanto a normatizacao da politica de incentivos fiscais do Estado,

estdo sendo parcialmente cumpridos;

d os itens F.1 e F.2 do plano de acdo, relativos a
compatibilizacdo dos parcelamentos de débitos do ICMS a Lei Estadual
6.374/1989; a realizacdo de estudos de impacto orcamentério financeiro para o
exercicio e; a previsdo das respectivas medidas de compensacdo para as
renuncias de remissdes e anistias, decorrentes da Recomendacdo 19 para
que compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com as condi¢bes
previstas na mencionada Lei Estadual n° 6.374/89, bem assim realize estudos
de impacto orcamentario financeiro para cada exercicio envolvido e preveja
respectivas medidas de compensacao para as renuncias concedidas as quais
deverdo ser incorporadas eventuais remissdes e anistias, ndo estdo sendo

cumpridos.
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Do exposto, corroboramos a informacdo da DCG de que as
Recomendagbes n° 15, 16, 18 e 19 nédo estdo sendo cumpridas e que a
Recomendacdo n° 17 esta sendo cumprida parcialmente, todos
constantes do Parecer Prévio do exercicio de 2017, TC-003546.989.17-9.

Por fim, a fiscalizagdo também menciona estarem pendentes
outros esclarecimentos solicitados no Voto do Conselheiro Relator do exercicio
de 2017, ndo abordados no Plano de Acdo oferecido pela Secretaria da

Fazenda e Planejamento:

- Revisar e apresentar justificativas e medidas de compensacdo quanto aos
casos de manutencao do crédito do ICMS relativo a mercadoria com beneficios
fiscais.

- Apresentar os registros contabeis da Renuncia de Receitas incorrida pelo
Estado de Sao Paulo.

- Incluir o Demonstrativo Regionalizado do efeito das Renuncias de Receitas no

Projeto de Lei Orcamentaria.

DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno Estadual esta previsto no artigo 32
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

No ambito do Poder Executivo estadual encontra-se organizado
pelos arts. 46 a 49 do Decreto n° 57.500/2011%, sob a denominacéo de Sistema

Estadual de Controladoria, que atualmente é exercido pelos seguintes 0rgaos:

2 Texto original, pois segundo acompanhamento da DCG, algumas Secretarias mudaram nome ou foram incorporadas
a outras.
Art. 48 - O Sistema Estadual de Controladoria sera exercido pelos seguintes 6rgéos:

37

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

a. Secretaria de Governo, por meio da Corregedoria Geral da
Administracdo - CGA, como 6rgao central;

b. Secretaria da Fazenda e Planejamento, em especial por
meio do Departamento de Controle e Avaliacdo - DCA,;

C. Procuradoria Geral do Estado.

A Fiscalizagdo informa que teve acesso a 308 relatorios
realizados pelos Centros de Controle e Avaliacdo do DCA no exercicio de
2019. Destes, informa que o Relatério do DCA intitulado “Relatérios DCA
Fiscalizagdo Operacional TCESP 2018” demonstra a selecdao de 80
recomendacdes dentre as apresentadas pelo TCESP referentes ao exercicio
de 2018, e que dentre essas recomendacdes, 14 foram consideradas atendidas
pela equipe técnica do DCA; em 41 situacfes entendeu-se necessario que se
fizesse o0 monitoramento das acbes propostas pelas Pastas; 10
recomendacbes foram apontadas como inviaveis pelas Secretarias
responsaveis pela implantacdo; e, as 15 demais recomendacfes foram
consideradas como nao atendidas “em virtude das justificativas apresentadas
pelas Pastas ndo apresentarem evidéncias que permitissem atestar seus

cumprimentos”.

A Fiscalizacdo aduz que o atual 6rgdo central e coordenador do
Sistema Estadual de Controle Interno, o CGA, integra a estrutura basica da
Secretaria de Governo e, portanto, ndo esta vinculado diretamente ao
Governador - dirigente méaximo, divergindo da orientacdo tracada no Manual de
Controle Interno do TCE/SP de que a estrutura de controle interno deve estar

diretamente vinculada ao dirigente maximo no organograma da entidade.

| - Casa Civil, pela Corregedoria Geral da Administracdo, como 6rgéo central;
Il - Secretaria da Fazenda, em especial por meio do Departamento de Controle e Avaliacéo;
Il - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, em especial pela Coordenadoria de Planejamento e
Avaliacéo e pela Coordenadoria de Orgamento;
IV - Secretaria de Gestdo Publica;
V - Procuradoria Geral do Estado.
38

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Por seu turno, o DCA, integrante do Sistema de Controladoria,
além de nado estar subordinado diretamente ao 6rgdo central e coordenador
(CGA), encontra-se hierarquicamente vinculado ao o6rgao responsavel pela
administracdo financeira do Estado — SFP — Secretaria da Fazenda e

Planejamento.

A Fiscalizagdo relata que conforme Relatorio de Fiscalizacéo
Operacional da DCG de 2015, ha divergéncias sobre responsabilidades
constitucionais e legais da CGA e do DCA, referentes ao tema de controle
interno, cujas fungbes podem estar sobrepostas ou divergentes, a indicar
inadequada articulagdo e integracdo entre CGA e DCA. Tais divergéncias
apontam para a ineficiéncia das atividades, limitando o alcance dos objetivos

pretendidos com o controle interno.

Levando em conta as orientacbes tracada pelo indice de
Efetividade da Gestdo Estadual — IEG-E e o mencionado Relatério da
Fiscalizacdo Operacional da DCG no exercicio de 2015, identificadas diversas

inadequacoes:

- O organograma atual da estrutura de controle interno é
controverso e deve ser objeto de adequacdo as normas de auditoria interna, a
legislagéo e ao Manual de Controle Interno do TCESP;

- Ndo ha transparéncia ativa dos produtos resultantes de sua
atuacao;

- Nao ha divulgacédo de indicadores adequados para avaliacdo de
eficacia e efetividade do Sistema Estadual de Controle Interno, como por
exemplo o indice de cobertura do Orcamento Geral do Estado, indice de

economia gerada pela auditoria, indice de recuperagdo de créditos, indice de
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namero de fiscalizagcdes realizadas em entidades do terceiro setor, entre

outros.

Do exposto, por parte desta ATJ, entendemos que 0sS
apontamentos realizados pela Fiscalizacado de que: (i) o atual 6rgao central
e coordenador do Sistema Estadual de Controle Interno, o CGA, integra a
estrutura basica da Secretaria de Governo e que, portanto, ndo esté vinculado
diretamente ao Governador - dirigente maximo; (i) o DCA, além de nao estar
subordinado diretamente ao 6rgdos central e coordenador (CGA), esta
subordinado hierarquicamente & Secretaria da Fazenda e Planejamento; (iii) ha
divergéncias sobre responsabilidades constitucionais e legais entre CGA e
DCA referentes ao tema de controle interno; evidenciam o néo atendimento
da recomendacdo constante do Parecer Prévio do exercicio de 2015,
tratado no TC-003554/026/15, encaminhada as SECRETARIA DE GOVERNO
e SECRETARIA DA FAZENDA, para que realize a alteragdo do marco legal,
tanto para que o érgdo central do Sistema Estadual de Controladoria (Sistema
de Controle Interno) seja estruturado com quadro proprio e efetivo de
servidores, vincule-se diretamente ao Governador e assuma as atribuicdes de

controle interno exercidas pela Secretaria da Fazenda (DCA).

Além disso, conforme relatado no Tépico Renuncia de Receitas
desta manifestacdo, a DCG relata que os itens constantes no plano de acgéo
que envolvem a avaliacdo pelo Controle Interno (estimacdo, controle,
mensuragao e efetividade), decorrentes da Recomendagéo n°® 16 para que o
Sistema de Controle Interno do Governo promova andlises voltadas a
estimacédo e a execucao das renuncias de receitas no Estado de S&o Paulo,
notadamente quanto ao processo de contabilizacdo e a fidedignidade dos
valores de beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais
estabelecidas na LDO, bem assim a participagdo nos processos de avaliacdo
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da efetividade da politica de rendncia fiscal, ndo estdo sendo cumpridos, de
foram que, por parte desta ATJ, entendemos que também n&o estd sendo
atendida a Recomendacao n° 16 constante do Parecer Prévio do exercicio de
2017, TC-003546.989.17-9.

DAS FISCALIZACOES OPERACIONAIS

A Diretoria de Contas do Governador (DCG) e as Unidades
Regionais da Corte, como de héabito, monitoraram de forma minuciosa o
desempenho operacional da Administracdo paulista no que concerne a
execucao das politicas publicas em areas sensiveis, especialmente designadas

pelo e Conselheiro Relator, a saber:

- Manutencéo e reparos em prédios escolares,
- Medidas socioeducativas;

- Enfrentamento a extrema pobreza;

- Sistema prisional paulista;

- Prevencgao e controle de arboviroses;

- Licenciamento ambiental;

- Transporte sobre trilhos;

- Residuos solidos;

- Transporte escolar;

- Urbanizacéo de favelas e assentamentos precarios;
- Malha rodoviéria;

- e servigo dos Bombeiros.

Realizadas pelos Orgdos Técnicos e pela Fiscalizagdo

Operacional incontaveis pesquisas, reunioes e visitas in loco, todas elas com o
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objetivo de escrutinar, tanto quanto possivel, a atuacdo governamental paulista,
em estrita observancia as Constituicdes Federal (Art. 70) e Paulista (Art. 32).

A avalicdo técnica levou em conta o planejamento orcamentario
para as supracitadas areas, considerando tanto a eficiéncia no alcance das
finalidades e metas estipuladas, como também a efetiva e adequada alocacao
dos recursos publicos.

As minucias do trabalho impressionam, revelando a um sé tempo
a dedicacdo dos profissionais envolvidos e a exceléncia dos relatérios, que,
acaso valorizados pelos gestores, serdo de grande valia a Administracao nos
exercicios seguintes, desde que compreendidos ndo como censura ou
obstaculo a ser ultrapassado, mas como ferramenta Gtil ao aperfeicoamento

das acdes do Estado.

Como resultado das fiscalizacdes levadas a efeito, inUmeras as
observacdes veiculadas pelas equipes da Casa, positivas e negativas.
Ocupamo-nos, no presente parecer juridico, com as impropriedades anotadas,
a motivar a elaboracdo de diversas recomendacdes e a adocao de

providéncias por parte da Administragéao.

Passemos, sem mais delongas, aos resultados e proposicoes

mais relevantes, sob nossa perspectiva, para cada uma das areas avaliadas.

1) Manutencéo e reparo em prédios escolares

A finalidade central da atividade consistiu em examinar o
andamento dos procedimentos relativos a pedidos de obras, reformas e
manutengdes das unidades escolares estaduais e as diferentes formas de
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execucao das acdes pelas escolas, Diretoria de Ensino (DE) ou Fundacao para
o Desenvolvimento da Execucao — FDE, avaliando, para tanto, a (a) eficiéncia
do processo de solicitacdo e execucdo das obras e reformas, naquelas
realizadas pela FDE; (b) os critérios de selecdo das unidades para o
Convénio de Obras Prioritarias; (c) o modelo de atendimento as
manutenc¢des urgentes, de carater emergencial; (d) as manutengdes realizadas
pelas escolas com recursos das Associacdes de Pais e Mestres — APMs; (e) o
estado geral de conservacdo das escolas da rede estadual; (f) as metas
estabelecidas na LOA 2019 e a definicdo dos recursos nas leis orcamentéarias

para fins de manutencéo dos prédios escolares.

A Ultima fiscalizacdo da espécie executada pela DCG, ainda que

com abordagem diversa, ocorreu em 2011.

No que toca aos achados descritos no minucioso Relatorio

Operacional, saltam a vista, na opinido desta Assessoria Técnica:

- A auséncia de manual de orientacdo destinado ao setor diretivo
das escolas que estabelecesse procedimentos padronizados para a solicitagédo
de manutencdo, obras ou reformas nos mais diversos cenarios, de modo a
conferir previsibilidade ao processo, aumento da qualidade/produtividade e
reducao de custos;

- A ineficiéncia dos processos de solicitacdo e de
acompanhamento dos pedidos pelas escolas, similares entre si, porém dos
mais custosos e burocraticos dentre todas as op¢des contidas no Questionario
a elas enviado pela Fiscalizagéo;

- 90,0% das escolas respondentes afirmaram ndo acompanhar o

pedido por elas efetuado;
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- 47% das Diretorias das unidades escolares apontaram a
tramitagéo lenta do processo como fator negativo e 42% destacaram ainda a
demora no inicio das obras;

- Quanto ao CRM (Customer Relationship Management),
plataforma adotada para a criacdo, em 2017, do Sistema de Solicitacdo de
Obras e Servigos, com vistas a parametrizacdo e registro dos pedidos de obras
e reformas, 53% dos Diretores consultados reclamam maior transparéncia do
sistema nas fases de tramitacdo, em especial do fluxo no interior da FDE, além
da atualizacdo periédica de dados;

- Apesar de apenas 16,9% das escolas com manutencoes
necessarias informarem nao ter formalizado o respectivo pedido aos Nucleos
de Obras e Manutencao Escolar - NOMs, constatou-se que 45,4% delas néo
possuiam pedido em aberto no CRM, a sugerir que quase metade das
unidades nao estdo sequer formalizando pedidos ou que os NOMs néo os
registram no CRM,;

- Deficiéncias no acompanhamento e aceitacdo das obras e
reformas executadas pela FDE. A falta de detalhamento das obras e de seus
quantitativos € mencionada por 71,3 % dos NOMs e por 42,8'% dos Diretores
das escolas;

- Quanto a execucao das obras ou reformas realizadas pela FDE
no biénio 2018/2019, apesar de avaliada positivamente, em linhas gerais, 34%
dos Diretores apontaram lentiddo; 20,2%, falta de capricho; 19,1%, baixa
qualidade dos servicos; e 17,9%, execucdo incompleta; Para 43% dos
Diretores, todavia, ndo houve pontos negativos;

- 78,6% das respostas enviadas pelos NOMs apontaram a
limitacdo de tempo e pessoal como fatores impeditivos a realizacdo, pelos
Nucleos, de visitas periodicas e programadas as unidades escolares,

independentemente de pedidos de reformas ou manutencao (Da lotagao ideal
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de 277 servidores, apenas 135 encontram-se efetivamente lotados nos
Nucleos, para um total de 5.104 escolas — 37,1/servidor);

- Quanto ao convénio SEDUC-PRC-2019/00798 para atendimento
de 1.384 prédios da rede estadual com necessidades consideradas prioritarias,
assinado 16/10/2019, previu-se para 2019 630 obras ao custo de R$ 439
milhdes. Ao final do exercicio, 34 tiveram inicio e outras 70 foram contratadas.
E dentre as contratadas, constatou-se sensivel reducdo orcamentaria, de R$
61,8 milhdes para R$ 23,1 milhdes, a indicar, da leitura dos memoriais
descritivos de alguns editais, expressiva reducdo do escopo das reformas,
agora limitadas aos pontos classificados como mais relevantes;

- Inclusé@o no Convénio de Obras Prioritarias de 88 unidades com
nivel de criticidade/prioridade reduzida segundo critérios da FDE e dos NOMs
(criticidade 3 ou 4 e prioridade 3, 4 ou 5). O valor total dos orcamentos é de R$
68,6 milhdes.

- Como agravante, 513 pedidos de obras criticas (niveis 1 e 2)
cadastrados no CRM e ainda pendentes, ndo receberam vistorias e, portanto,
nao foram incluidos no Convénio;

- Incluséo de 20 unidades escolares com idade inferior a cinco
anos na data de assinatura do convénio (16/10/2019) — e possivelmente na
garantia — com orcamento na casa de R$ 15,4 milhdes;

- Programa Escola + Bonita previa, quando do seu anuncio, a
pintura de 2.100 escolas estaduais até 2020. No seu langamento foram
previstas duas formas de realizacdo dessas pinturas: 500 por meio do
programa Via Rapida Expresso e 1.600 por reeducandos contratados pela
Fundacéao “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP. Ao longo de 2019, 186
escolas e 03 prédios administrativos foram pintados por meio do programa Via
Rapida Expresso e nao houve pinturas realizadas através da FUNAP. Outas

1110 escolas foram pintadas, ainda que parcialmente e ao custo de R$ 23,4
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milhdées, com recursos do PDDE Paulista (Programa Dinheiro Direto na Escola
Paulista), repassados via FDE;

- Quanto a gestdo dos recursos pela APM, 62,1% relataram
dificuldades em encontrar fornecedores regularizados; 59,% apontam
problemas para calcular e recolher os impostos incidentes; 50% mostram
dificuldades na prestacdo de contas e 32%, em avaliar a adequacao dos
precos orcados;

- Em relacdo aos prédios escolares, ndo identificada a data da
Gltima vistoria para 2.762 deles (53,1%). Em 665 (12,8%), ela ocorreu entre
2013 e 2017, ou seja, ha mais de 02 anos;

- Dos responséaveis pelas unidades escolares que responderam a
autoavaliacdo enviada pela Fiscalizacdo (3.966), 32,15% classificam como
ruim/péssimo os sanitarios e vestiarios; 36,23% apontaram a mesma condicao
para 0s muros e areas externas; 36,86% para as quadras; 25,95% para as
salas de atividades complementares; 23,88% para a cozinha, dispensa e
refeitorio; 18,71% para as areas de circulacéo interna e patios; e 14,45% para

as salas de aula;

Nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,
destacamos a seguir 0s principais encaminhamentos destinados a

Administracédo Paulista, caso assim entenda e decida o e. Conselheiro Relator.
A Secretaria da Educaco:
- Confeccdao de manual que especifique e padronize os
procedimentos para a solicitacdo de manutencdes, reformas e obras a serem

realizadas pelas escolas, de modo a explicitar os cenarios em que os pedidos

devam ser dirigidos aos Nucleos de Obras e Manutencéo Escolares (NOM);
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- Padronize a forma de solicitagdo por meio eletrénico (e-mail ou
sistema), aproveitando-se das iniciativas do S&do Paulo Sem Papel,

- Desenvolva perfil para as escolas no sistema CRM, permitindo
as unidades escolares o0 acompanhamento direto das obras e reformas, o
acesso aos histoéricos dos pedidos, das manutencdes realizadas e dos registros
por elas realizados;

- Aprimore o sistema CRM integrando-o ao GRP (sistema da
FDE), ampliando o volume de informacfes, conferindo maior transparéncia a
tramitacdo do pedido;

- Proceda levantamento completo das necessidades das escolas
da rede estadual e registre-as no sistema CRM;

- Empreenda esforc¢os, junto a FDE, no sentido de conferir maior
detalhamento as Notificac6es de Obras;

- Reavalie as escolas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias,
em especial aquelas mencionadas no Relatério Operacional com nivel de
prioridade e criticidade baixas ou construidas recentemente, além de envidar
esforcos para realizacdo de vistoria e inclusdo no Convénio daquelas unidades
com criticidade maxima e devidamente inseridas na plataforma do CRM;

- Adote mecanismos de controle dos prazos propostos pela Seduc
para vistoria pelos técnicos da FDE quando do registro de uma ocorréncia no
sistema CRM,;

- Identifigue e implemente medidas que facilitem a prospeccéo e
contratacao de fornecedores formalizados e regularizados pelas escolas, bem
como a avaliagao da adequacao dos precos cotados;

- Estabeleca prazo maximo para realizacdo de vistoria periddica e
inspecdo nos prédios escolares por engenheiro ou arquiteto qualificado,
incluindo locais de dificil acesso a direcdo da escola (telhados, caixa d'agua
etc.), priorizando inicialmente os prédios mais antigos e ndo vistoriados nos

ultimos anos.
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2) Medidas socioeducativas

O presente trabalho de fiscalizacdo de natureza operacional teve
como objetivo avaliar os programas 1729 (Atencdo ao Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa e Cautelar), que inclui as medidas de
Internacdo e Semiliberdade, e 3517 (Protecao Social), especificamente a acao
6197 — Protecdo Social Especial de Média Complexidade, que, entre outros
programas de governo, inclui o atendimento aos adolescentes em medidas
socioeducativas de PSC e LA. Além disso, verificar o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Decenal, atribuidas a Fundacdo Casa e a Seds, para
realizacdo nos periodos de curto e médio prazo, e a elaboracdo das pecas
orcamentarias, com base nos dados conhecidos relacionados as MSEs em
meio aberto e meio fechado.

Em relacédo ao programa 1729, buscou-se, em especial, avaliar a
estrutura de funcionamento dos Centros de Atendimento da Fundacéo Casa
quanto (i) a capacidade de atendimento, (i) ao perfil dos adolescentes
atendidos, (iii) ao suporte educacional, de saude e assistencial e de

reintegracdo social.

Com relacao ao programa 3517, buscou-se verificar de que forma
a Seds exerce suas atribuicbes de monitorar e avaliar a execucdo de medidas
socioeducativas pelos municipios, bem como mensurar a efetividade da

respectiva politica publica.

Cruciais, para a Fiscalizacdo, as respostas as seguintes
indagacoes:
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1. Em que medida a Seds, por meio das Coordenadorias e das
Drads, realiza as atividades de supervisdo, monitoramento e avaliacdo do
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto (LA e PSC) pelos
adolescentes em conflito com a lei?

2. Em que medida a Seds conhece os dados relacionados aos
adolescentes que estdo cumprindo as medidas socioeducativas em meio
aberto (LA e PSC) nos servicos municipais?

3. Em que medida a Fundacdo Casa conhece os dados
relacionados aos adolescentes que estdo cumprindo as medidas
socioeducativas em meio fechado (Internagéo e Semiliberdade)?

4. Em que medida a infraestrutura, aqui englobando recursos
humanos, materiais e prediais da Funda¢do Casa estdo adequados em relacdo
ao que preconiza o ECA e o Sinase?

5. As metas de curto prazo previstas no Plano Decenal, sob-
responsabilidade da Fundacdo Casa e da SEDS, a serem cumpridas entre
2014 e 2017, foram atingidas? Em caso negativo, quais as causas? Das metas
de meédio prazo, a serem cumpridas entre 2018 e 2020, quais ja foram
implantadas e qual o status das que néo foram?

Diante das respostas fornecidas, formou-se o seguinte cenario:

- Inexisténcia de instrumentais padronizados que orientem a
supervisao dos locais de execucdo das Medidas Socioeducativas (MSES).

- Poucas Drads analisam os dados acessados e/ou elaboram
relatérios, sem qualquer padronizacdo no encaminhamento desses dados
pelos municipios (dificultando sobremaneira sua consolidagéo) ou no destino

desses dados (nédo exigido o compartilhamento de resultados com a Seds);

49

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Ll ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

\

7 <
O Y
Siia- AN,

- Supervisdo das MSE mediante visitas € realizada de forma
eventual (faltam veiculos e quadro de pessoal é insuficiente);

- Seds néo participa do planejamento de acdes das Drads, ndo
possui relatérios sobre a execucdo das medidas ou sobre o perfil dos
adolescentes;

- Sistema MSE Web (Decreto Estadual n® 62134/2016), instituido
no ambito da Seds e de adesdo voluntaria pelos municipios, voltado ao
acompanhamento das MSEs em meio aberto, buscando garantir unidade e
padronizacao de informacdes cadastrais e do perfil do adolescente, ndo havia
sido totalmente implantado até 31/12/2019 (pouco mais da metade dos
municipios o implantou parcial ou integralmente);

- Sistema com acesso limitado as informacdes, implantacao
morosa, capacitacdo insuficiente, dificuldades na insercao de dados, problemas
operacionais e indisponibilidade de relatérios com dados consolidados;

- Ao Contréario da Fundacao Casa, que atendeu as requisicées de
forma satisfatéria e com dados consistentes, as Seds ndo possuem relatérios
com informacdes qualitativas e quantitativas das MSEs no Estado (notérias as
dificuldades nas respostas as requisicbes e questionarios, enviados com
atraso, por vezes com dados inconsistentes e insuficientes e municiados pelos
responsaveis municipais).

- Comparando-se o numero de adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto em 30/06/16 com 30/06/19, houve decréscimo de 14%;

- Dos adolescentes submetidos a MSE em meio aberto em
junho/19, 61% cumpriam a medida adequadamente;

- Quanto a Fundagdo Casa, em 30/06/2019 eram 9.335 vagas
distribuidas entre 143 Centros de Atendimento, para as diversas modalidades
de atendimento, 87% delas ocupadas (8.084), 77% delas com adolescentes em

internagao (sentenciada);
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- 90% dos atos infracionais séo relacionados a tréfico, roubo e
furto. J& o homicidio, latrocinio, lesdo corporal e estupro representam 6% do
total;

- Entre 7 e 8% o desligamento de jovens do programa por
descumprimento de medida, ao longo dos ultimos 04 anos;

- Quanto ao suporte ao adolescente egresso da Fundacdo Casa
pela assisténcia social municipal, a maior parte dos municipios oferece
assisténcia apenas quando solicitada pelo adolescente;

- Quanto aos Centros de Atendimento da Fundacéo, 31 Centros
de Internacdo possuiam excesso de ocupacdo, abrigando 150 adolescentes
além das vagas existentes;

- JA4 nos dormitorios (espacos residenciais — modulos — com
capacidade nado superior a 15), apenas dois Centros da espécie extrapolaram o
limite de oferta de vagas por médulo (um com 26 e outro com 16 vagas);

- 50% dos Centros apresentavam dormitorios com medidas de 4 a
6 m2 por adolescente. Em situacdo mais critica, sete possuiam média de até 2
m2 por adolescente;

- Apenas 33 de 104 centros de internacdo apresentavam locais
distintos para a “internagao” e o “abrigo” (Art. 123 do ECA), sendo que 11 deles
somente no dormitorio;

- Das 149 cameras da Fundagdo Casa distribuidas entre sete
Centros, apenas 49 operavam;

- Em 30/06/2019, eram trés as obras pendentes na Fundacédo
Casa: duas sofreram paralisacées e outra foi suspensa. As paralisacdes
motivaram reajustes na ordem de R$ 983 mil (elevando em 1/3 o preco final);

- Quanto ao quadro de pessoal na Seds (previséo de 930, sendo
606 efetivos e 324 comissionados), 45% dos cargos estavam ocupados,

- Dos 170 cargos de agente de desenvolvimento social e dos 40
cargos de especialistas de desenvolvimento social (Lei estadual n°® 854/1998)
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previstos para as equipes técnicas de Coordenadorias e Diretorias Regionais,
verificou-se a ocupagéao de 59 e 13 vagas, respectivamente;

- Nas Drads atuam apenas 188 funcionarios para as 26 unidades
no Estado de Sao Paulo;

- No periodo de 2016 a 2019, 248 profissionais ocuparam 104
cargos de Diretoria, rotatividade elevada de 2,4 profissionais por cargo,
prejudicial & continuidade dos trabalhos;

-. Das despesas com custeio em 2019, 77% delas referem-se a
termos de colaboracdo com Organizacdes Sociais (devido as 28 unidades que
possuem gestdo compartilhada), alimentacéo, vigilancia e utilidade publica. O
custo médio mensal, por adolescente, foi de R$ 11.167 para internacdo e de
R$ 12.316 para semiliberdade;

- Em relacdo ao Plano Decenal, verificou-se que a Fundacado
Casa nao cumpriu 72% das suas metas para o periodo;

- Ja a Seds néo atingiu 78% das metas. O indice ndo surpreende,
ante a noticia de que o proprio 6rgdo considera que as metas ndo sédo de sua
competéncia, embora inserido no Plano como instancia de articulacao;

Diante da relevancia dos apontamentos, inevitavel a conclusao
de que os programas relacionados ao atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativos no ambito do Estado de Sao Paulo,
tanto em meio aberto quanto fechado, carecem de profundas melhorias de
gestdo, como bem observou a equipe responsavel pela fiscalizacao
operacional. Por tal razdo, submetemos a consideracdo superior as seguintes
propostas de encaminhamento formuladas pela propria DCG, ora destacadas

por esta Assessoria, pela importancia.

A Secretaria de Desenvolvimento Social:
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Quanto a auséncia de atividades de supervisdo, avaliacdo e
monitoramento das MSEs

- Readequacdo urgente do quadro de pessoal ou de suas
respectivas atribuicdes, a partir de estudo especifico, estabelecendo para os
técnicos lotados na Seds algumas das atividades que atualmente estdo a cargo
das Diretorias Regionais;

- Elaboracédo de cronograma de implantacdo integral do sistema
MSE Web, indicando prazos para cada uma das fases do projeto e as
funcionalidades a serem disponibilizadas, nos termos do Relatério da DCG;

- Estude mecanismos legais para tornar obrigatéria a adeséo ao
MSE Web pelos municipios, tdo logo disponivel o sistema em sua
integralidade;

- Adote as diretrizes, orientacdes e recomendacdes para as acées
de supervisdo e acompanhamento socioassistenciais propostas pelo GT
Supervisdo, grupo criado e descontinuado da propria Pasta, constantes dos
trés relatorios produzidos entre 2012 e 2014;

- Padronizar o envio dos dados por parte dos municipios as
Drads, bem como a elaboracdo de relatérios com analises criticas a respeito
dos adolescentes em cumprimento de MSEs em meio aberto;

- Padronizar instrumentais utilizados pelas Drads para
supervisdo das atividades desenvolvidas em relagdo as MSEs em meio aberto;

- Retomar a exigéncia de envio de relatorios pelas Drads a Seds,
contendo as informacdes sobre perfil dos adolescentes, atos infracionais,
histérico e reincidéncias, até que o sistema MSE Web esteja com a
implementacg&o concluida;

- FEfetuar a consolidacdo das informacdes que serdo
encaminhadas pelas Drads, formalizar as analises e orienta-las em relacéo ao

planejamento de acdes;
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- Adotar os indicadores sugeridos pelo Plano Decenal para o
monitoramento da efetividade das politicas publicas relacionadas as medidas
socioeducativas, em especial o de reincidéncia.

A Fundac&o Casa:

- Atualizar a Portaria n°® 98/2006 de acordo com as orientacoes
atuais do Sinase (art. 25, inciso Il), calculando os indices de reincidéncia com
base na quantidade de atos infracionais, ndo apenas na quantidade de
internacodes.

- Quanto aos espacos nos centros de internacdo em
desconformidade com o previsto na legislacdo, aparelhe os Centros de
Atendimento, quando aplicavel, com salas que atendam a previsao legal nos
seguintes aspectos: separacao de adolescentes por idade, compleicéo fisica e
gravidade da infracdo; acomodacdo conjunta de recém-nascidos e bebés até
seis meses de idade com as mées; e espacos para visitas intimas, no caso de
adolescentes casados ou em unido estavel;

- Incremente a quantidade de equipamentos de seguranca e
execute, com maior rigor, rotinas de manutencao preventiva nos aparelhos
instalados;

- Aprimore o modelo de constru¢ao de novos Centros, atrelando a

contratacdo ou remanejamento de pessoal a concluséo das obras;

A Secretaria de Desenvolvimento Social e & Fundacéo Casa:

- Adocao de medidas efetivas de integracao, inclusive as previstas
no Plano Decenal, para que o0 adolescente possa continuar recebendo
assisténcia adequada;

- Reavaliar as metas, prazos, acoes e responsabilidades previstas
no Plano Decenal,
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- Promover a articulagdo dos responsaveis envolvidos na
execucéao do Plano;
- Monitorar e avaliar o cumprimento das metas.
- Para o programa orcamentario Protecdo Social, instituir
indicadores sugeridos pelo Plano Decenal para mensurar a relacdo entre o
produto disponibilizado e o resultado efetivamente alcangado no servigo de
medidas socioeducativas em meio aberto, e assim dar mais transparéncia ao
orgcamento;
- Relacionar as metas do préximo Plano Estadual de Assisténcia

Social com as pecas orcamentarias.

3) Enfrentamento a extrema pobreza no Estado de Séo Paulo

O trabalho teve como objetivo avaliar as politicas de
Enfrentamento a Extrema Pobreza Multidimensional no ambito estadual.
Buscou-se verificar a eficacia e a efetividade dos programas inseridos na
mitigagdo das vulnerabilidades socioeconémicas e nutricionais no Estado de
Sao Paulo, especialmente: Vivaleite (VL), Renda Cidada (RC) e Agao Jovem
(AJ).

A Ultima fiscalizacdo da espécie executada pela DCG, ainda que
com abordagem diversa, ocorreu em 2008.

No que toca aos achados descritos no minucioso Relatério

Operacional, saltam a vista, na opinido desta Assessoria Técnica:

Quanto ao Programa Vivaleite:

55

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
8100S sagdew.oul 18100 eled 'dS3D1-9 ewalsIS "ANINIHSOA IMNAYSSYIN SODHVIN (VIHHOD STLNVHY 0I1gvd :¥0d ILNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINWNDO0A A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

<

7 £
g
Siia- AN,

- 48,2% das Entidades do Terceiro Setor (mais de 700) que
supostamente participam do Vivaleite na Regido Metropolitana da Capital n&o
compareceram a prestacao de contas de maio de 2019.

- A estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado
de S&o Paulo (SEDS) conta com apenas quatro técnicos responsaveis pela
fiscalizagdo dos locais de distribuicdo em todo Estado. Com isso, embora entre
Entidades do Terceiro Setor e Pontos de Distribuicdo Municipais cadastrados
haja aproximadamente 4,7 mil locais de distribuicdo, de janeiro de 2018 a maio
de 2019, a SEDS havia realizado visitas a somente 1.106 localidades, quer
dizer, em aproximadamente 24% delas;

- Visitas in loco realizadas pela DCG com auxilio das Diretorias de
Fiscalizacdo e das Unidades Regionais deste tribunal se depararam com locais
de distribuicdo cadastrados junto aos programas que nado estavam em
funcionamento.

- Visita in loco no municipio de Peruibe verificou que os cidadaos
indicados pelo Portal Social Paulista para participar do programa muitas vezes
nao sdo encontrados ou nao tém interesse e, assim, a Prefeitura Municipal de
Peruibe (responsavel pela gestdo do Programa Vivaleite por meio da
celebracdo de convénio junto a SEDS) produz uma lista paralela e mantém
beneficiarios que ndo estdo presentes no sistema PAN Vivaleite da Secretaria
estadual.

- Em decorréncia da Secretaria terceirizar para a mesma pessoa
juridica de direito privado tanto a fiscalizacdo da distribuicdo do leite como a
conferéncia das NFs de leite emitidas pelos fornecedores de laticinios,
atividades tipicas de sua competéncia, a DCG requisitou o envio dos relatérios
de ateste das entregas efetuadas pelas fornecedoras de laticinios, que nao foi
atendida.

- Em visita realizada a cidade de Lorena, apurou-se que O
fornecedor de laticinio detentor do contrato de fornecimento daquele lote emite

56

0TAQ-IYIDS-SSVI-AMGH-Z :01uawnaop op ohIped 0 awojul 3 [elbip ojuswnaop JepifeA, yul| - 1q°-Aob ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assade [eulblio oAinbie 0 JaA NOJa eiNjeuISSe
8100S sagdew.oul 18100 eled 'dS3D1-9 ewalsIS "ANINIHSOA IMNAYSSYIN SODHVIN (VIHHOD STLNVHY 0I1gvd :¥0d ILNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINWNDO0A A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

<

7 £
g
Siia- AN,

apenas uma nota fiscal para todo o municipio. Embora existam 14 Pontos de
Distribuicdo Municipais que distribuem o leite para os beneficiarios locais, a NF
€ entregue a apenas um Ponto de Distribuicdo Municipal considerado principal,
situacdo que impossibilita a conferéncia em todos os locais de distribuicédo e,
assim, a quantidade.

- No interior e litoral do Estado, mais de 50% dos casos 0s
fornecedores de laticinio ndo entregam as NFs aos responsaveis pelos Pontos
de Distribuicdo Municipal;

- Na Regido Metropolitana da Capital, das Entidades do Terceiro
Setor visitadas, em mais de 13% delas o montante constante na nota fiscal ndo
tem simetria com a quantidade de cidadaos cadastrados no local e que em
outras 13% néo se fazia essa conferéncia e que no Interior e Litoral a situacdo
mostrou-se mais agravada, pois 43,86% delas nao faziam essa conferéncia;

- Em relagdo ao confronto entre a quantidade real do leite
entregue pelos laticinios com a quantidade informada na NF verificou-se que
elas convergiam na regido metropolitana em apenas 54% e em 36,84 dos
pontos de distribuicdo do interior e do litoral de S&o Paulo, ressaltando que em
32,43% das visitas na regido metropolitana e em 59,65% dos pontos no interior
e litoral ndo foi possivel constatar com exatidao entre a quantidade entregue e
o informado na NF.

- Ocorréncia de intervalo alargado de 14 dias entre a ultima
entrega realizada no més de outubro (22/10/2019) e a primeira entrega no més
de novembro (05/11/2019) para os pontos de distribuicdo e entidades do
terceiro setor que recebem o leite dos fornecedores as tercas e quintas-feiras.

- Aspecto desfavoravel de a entrega ocorrer em apenas sete
parcelas no més, sendo duas por semana €é o fato de que, por este motivo, em
cada dia de distribuicdo os beneficiarios recebem entre 2 (dois) e 3 (trés) litros
de leite. Levando-se em consideracdo que o programa Vivaleite distribui leite
fluido e, portanto, sua validade € curta, de 2 (dois) a 4 (quatro) dias, e precisa
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ser mantido refrigerado, cada beneficiario recebe um montante de leite que em
muitos casos € maior do que o que seria consumido por uma crianga ou um
idoso em seu periodo de validade.

- As entregas néo estdo ocorrendo nos dias programados em
15,38% das entidades do terceiro setor da regido metropolitana e 5,26% dos
pontos de distribuicdo municipais do interior e litoral.

- A exigéncia do acompanhamento nutricional das criangas
beneficiadas faz-se apenas sobre os municipios do interior e litoral que
celebram convénio com o Estado, porém nédo existe imposicdo analoga as
entidades do terceiro setor, que abrange toda a Regido Metropolitana da
capital, de forma que 97,44% dos locais na regiao metropolitana da capital n&o
apresentam acompanhamento de saude (pesagem, medicao de altura, indices,
etc.) dos beneficiarios.

- Foi constatado que em 21,62% dos locais de distribuicdo na
regido metropolitana de capital e em 7,02% no interior e litoral ndo existem
controle de presenca dos beneficiarios.

- Visitas in loco foram encontrados casos em que as sobras de
leite sdo armazenadas pelas entidades do terceiro setor e pontos de
distribuicdo municipal em condi¢des sanitarias aparentemente inadequadas.

- Em um local de distribuicdo foram encontradas embalagens de
leite provenientes de sobras com o prazo de validade vencido ainda na
geladeira.

- Entrega do leite em veiculos sem refrigeracdo nos pontos de
distribuicdo municipal do interior e litoral.

- Problemas identificados nas condi¢fes fisicas da infraestrutura
dos locais de distribuicdo, como auséncia de protecéo basica contra chuva, sol
e outras intempéries aos beneficiarios, auséncia de assentos para que 0s
cidaddos possam dispor de conforto enquanto esperam para retirar seu
alimento e falta de arejamento dos locais.
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- Locais de distribuicdo que ndo tém estrutura basica para o
armazenamento do leite, deixando-os dispostos em caixas comuns.

- Auséncia de identificacdo na fachada das entidades do terceiro
setor e dos pontos de distribuicdo municipais de que sdo distribuidores do

programa Vivaleite.

Quanto aos Programas de Transferéncia de Renda,
especificamente os Programas Renda Cidada e Acao Jovem:

- Sobre as desvantagens da forma atual de selecdo dos
beneficiarios dos Programas de Transferéncia de Renda que é essencialmente
automatizada por sistemas — com dados do CadUnico e critérios l6gicos de
programacao tecnoldgica do Portal Social Paulista (PSP), os diretores das
Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social da SEDS
(DRADS) e os gestores dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) destacaram a morosidade imposta pelo método, pois a selecdao de
pessoas de forma automética, sem o crivo qualitativo dos agentes municipais
da assisténcia social, demonstraram que no plano fatico os escolhidos estdo
com cadastros desatualizados ou simplesmente ndo sdo encontrados, o que
prejudica a fluidez do procedimento.

- Os CRAS, ou outros aparelhos municipais de acordo com a
organizacdo administrativa do ente federativo, passaram a ser responsaveis
por empreender buscas ativas dos beneficiarios, posteriormente a sua selecao
automatica pelo PSP e que nesse sentido, mais de 65,38% das DRADS, ou
seja, 17 das 26, acreditam que a forma atual de sele¢ao néo facilitou o trabalho
dos CRAS, o que esta em linha com a alegada falta de agilidade.

- Além disso, 61,54% das DRADS, 16 das 26, afirmaram que a
busca ativa dos beneficiarios sobrecarrega as equipes do CRAS e nesse
sentido, 41,59% dos CRAS declaram que a busca ativa a posteriori
sobrecarrega seus agentes.

59

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

- O método atual de selecdo trouxe como impactos mais
marcantes a diminuicdo de autonomia de trabalhos dos CRAS (e de outros
aparelhos municipais da assisténcia social) e o abalo (enfraquecimento) do
vinculo entre o sistema de assisténcia social e as comunidades dos territorios
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e nesse sentido, 73% dos
CRAS disseram que o modelo atual de selegcao diminui sua autonomia de
trabalho e 63% dos CRAS informaram que o vinculo mantido entre eles e as
comunidades vulneraveis foi enfraquecido.

- Apurou-se casos de beneficiarios dos programas Acdo Jovem e
do Renda Cidada impossibilitados de sacar os valores no Banco do Brasil
(Banco conveniado ao Estado para depésito por parte do ente publico e para o
saque dos recursos dos Programas de Transferéncia de Renda) em razao da
existéncia de incongruéncias entre a base de dados do Portal Social Paulista e
as bases utilizadas pelo banco conveniado, sendo o principal problema
decorrente da abreviagdo de nomes, o0 que faz com que o sistema néo libere a
cota do beneficiario em questédo, sendo que mais de 43% das gestoras e dos
gestores dos CRAS alega que o Portal Social Paulista incorre em problemas
que eventualmente impedem o saque do valor destinado a seus beneficiarios.

- Desatualizacdo dos dados cadastrais dos cidaddos em situacao
de vulnerabilidade do Estado de Sao Paulo, sendo que aproximadamente 57%
dos CRAS afirma que existe atraso na atualizacdo das bases de dados
processadas pelo PSP e que, por isso, muitas familias e cidaddos sao
avaliados por métricas que nao refletem mais sua realidade presente.

- 13 das 26 (50%) DRADS afirmaram que houve diminui¢cdo do
nivel de aderéncia e engajamento dos beneficiarios selecionados pelo método
do PSP, e que apenas uma DRADS aponta que houve aumento. Ja as
gestoras e gestores dos CRAS enxergam a questdo de forma ainda mais
negativa, sendo que 64,6% das 565 que responderam a pesquisa deste TCE-
SP apontam gue houve queda no nivel de aderéncia e engajamento.
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- Os programas de transferéncia de renda (PTRs) estaduais vém
sendo reduzidos pelo Estado nos ultimos anos e que segundo dados da SEDS,
o Renda Cidada (RC) atendeu 80 mil beneficiarios em 2019, ao passo que em
2015 atendia 186 mil pessoas, 0 que representa uma reducdo de 57% nos
altimos quatro anos. Quanto ao Acdo Jovem (AJ), em 2019 o programa
contava com 38 mil beneficiarios, ja em 2015 eram 105 mil, ou seja, houve uma
reducdo de 63% da abrangéncia de atendimento em quatro anos.

- A relacdo entre a quantidade de beneficiarios realmente
atendidos e o numero de potenciais beneficiarios (pessoas que preenchem os
pré-requisitos, porém estdo fora do programa) é bastante baixa, pois existem
aproximadamente 10 milhdes de cidaddos residentes em S&o Paulo
cadastrados no CadUnico e, segundo dados da SEDS, ha 2,8 milhdes de
familias que se enquadram nos critérios de elegibilidade dos programas Renda
Cidada e A¢do Jovem. Somando-se a quantidade de beneficidrios atendidos
pelo Renda Cidada e Acao Jovem em 2019 chega-se a aproximadamente 119
mil pessoas, ou seja, apenas 4,25% das familias paulistas em situacdo de
vulnerabilidade social estdo sendo contemplada pelos programas.

- A SEDS néo realiza controle continuo, tampouco sisteméatico
sobre a evolucdo dos indices de desenvolvimento social da populacdo
beneficidria dos programas em analise, conforme exige a Resolugdo SEDS n°
16, de 13/06/20109.

- O valor distribuido pelos dois programas atualmente é de R$
80,00 e, segundo a SEDS, a ultima atualizacéo data de 2010 para o Programa
Renda Cidadéa e de 2011 para o Programa Acao Jovem, ou seja, as quantias
estdo ha uma década sem receber o reajuste sequer da inflacdo incorrida no
periodo.

- Averiguou-se a partir dos questionarios aplicados via web aos

CRAS que muitas prefeituras encontram grandes dificuldades em realizar as
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acOes socioeducativas complementares no grau necessério para a satisfatéria
execucgao das atividades.

- No que concerne ao quantitativo do pessoal disponivel nas
DRADS, seus diretores afirmaram que existe relevante defasagem de pessoal
para o desenvolvimento adequado das atividades, tanto na parte
administrativa, quanto dos técnicos da assisténcia social, sendo que 22 das 26
(84,6%) DRADS afirmam que a quantidade de pessoal alocado em sua
diretoria ndo é compativel com as necessidades do trabalho desenvolvido.

- Averiguou-se que apenas 8 das 26 DRADS dispde de viaturas
para realizacéo de tais atividades, 0 que representa limitacdo importante para a
realizacdo do trabalho das DRADS junto aos municipios jurisdicionados.

- A analise da execucdo das receitas e despesas do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP criado pela Lei
Estadual n® 16.006 de 24 de novembro de 2015, e da evolugéo de seus saldos
comprova a subutilizacdo do fundo em questdo. A partir do exercicio de 2016
seus recursos comecaram a ser arrecadados, porém a despesa aconteceu de
forma parcial, culminando em saldo acumulado de R$ 1,3 bilh&o, até dezembro
de 2019.

Nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,
destacamos a seguir 0s principais encaminhamentos destinados a

Administracéo Paulista, caso assim entenda e decida o e. Conselheiro Relator.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social:

- Aprimore o processo de gestdo documental, de dados e
informacgdes de interesse do Controle Externo exercido por este E. Tribunal de
Contas, de modo que as requisi¢des sejam atendidas integralmente, na forma
e prazos estabelecidos, visto que néo se justifica alegar que as empresas
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terceirizadas néo forneceram, por qualquer motivo, a documentacao requerida
pela fiscalizac&o;

- Comprove o funcionamento das Entidades do Terceiro Setor que
nao compareceram as prestacdes de contas trimestrais junto a SEDS, a fim de
garantir que todo leite entregue seja distribuido aos beneficiarios do programa
Vivaleite e evitando possiveis desvios;

- Empreenda as atividades necessérias para a fiscalizacdo de
conformidade dos aproximadamente 4,7 mil locais de distribuicdo de leite
espalhados pelo Estado de Sao Paulo;

- Adote critérios referentes a condicao nutricional e de saude para
a selecdo dos beneficiarios do Vivaleite, adicionalmente aos parametros
econdbmicos, como a medicdo de dados antropométricos anterior a vinculacao
ao programa, a fim de priorizar a escolha de cidaddos com perfil mais aderente
a proposta;

- Elabore e implemente Plano de Fiscalizagdo que contenha
objetivos, periodicidade e quantidade estimada de locais de distribuicdo do leite
a serem inspecionados, por intermédio de seus préprios servidores, cessando
a terceirizacdo dessas atividades tipicas de Estado;

- Retome o gerenciamento, a fiscalizagdo e o ateste da efetiva
distribuicdo do programa Vivaleite, de modo a romper a total dependéncia de
empresas terceirizadas, que podem a qualquer momento e por qualquer motivo
cessar a prestacdo dos servicos e impactar todo o funcionamento do programa,
prejudicando principalmente as pessoas mais vulneraveis;

- Estabeleca a obrigatoriedade da entrega das Notas Fiscais do
leite pelos fornecedores de laticinios para cada Ponto de Distribuicdo Municipal
do Interior e Litoral Paulista e ndo uma uUnica Nota Fiscal por municipio, de
modo a permitir o maior controle do quantitativo de leite entregue em cada local
de distribuicdo e consequentemente obter maior acuracia no faturamento dos

valores a serem pagos as usinas contratadas;
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- Avalie a possibilidade de fracionar a distribuicdo do leite em
mais de sete entregas por més, visando diminuir ao méaximo o intervalo de
tempo que seus beneficiarios ficam sem o alimento entre um més e outro e
evitar o recebimento de uma quantidade de leite maior do que o0 que seria
consumido por uma crianca ou um idoso em seu curto periodo de validade;

- Envide esforcos junto aos fornecedores de laticinios, as
Entidades do Terceiro Setor conveniadas na Regido Metropolitana da Capital e
aos municipios conveniados no Interior e Litoral para diminuir o indice de ndo
cumprimento da programacao de dias e horarios das entregas e distribuicfes
do leite, com a finalidade de evitar deslocamentos desnecessarios e outros
transtornos a populacgéo participante do Vivaleite;

- Elabore estudo das atuais necessidades nutricionais e
alimentares da populacao paulista, com o intuito de adequar, caso necessario,
a composicao do leite distribuido aos beneficiarios do Vivaleite;

- Realize 0 acompanhamento nutricional mensal dos beneficiarios
do Vivaleite também na Regido Metropolitana da Capital e ndo apenas no
Interior e litoral;

- Implante método padronizado de acompanhamento nutricional
mensal dos beneficiarios em todas as Entidades do Terceiro Setor e Pontos de
Distribuicdo Municipais participantes do Vivaleite, de modo a possibilitar a
utilizacao dos dados para a tomada de decisao a curto e longo prazos;

- Fortaleca os controles de presenca dos beneficiarios nos dias de
distribuicdo do leite e reduza o indice de Entidades do Terceiro Setor e Pontos
de Distribuicdo Municipais que nao realizam o controle;

- Organize o tratamento dado as sobras de leite, com o
estabelecimento de periodo maximo de dias permitido para seu
armazenamento e padronizacdo da destinacao;

- Envide esforgos junto aos fornecedores de laticinios e aos

municipios conveniados no Interior e litoral para viabilizar que os veiculos
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utilizados nas entregas estejam equipados com refrigeracao, a fim de garantir
que a temperatura do leite fique a no maximo 7° C (sete graus Celsius),
condicdo estipulada nos contratos administrativos para a manutencdo da
integridade do leite distribuido;

- Busque solucbes junto as Entidades do Terceiro Setor
conveniadas na Regido Metropolitana da Capital e aos municipios conveniados
no Interior e litoral para que os locais de distribuicdo do leite atendam a
padrées basicos de salubridade e conforto para os beneficiarios do Vivaleite,
alcancando a diminuicdo dos indices de pontos que ndo contam com protecéo
contra intempéries, assentos e que ndo sejam arejados;

- Providencie, junto as Entidades do Terceiro Setor conveniadas
na Regido Metropolitana da Capital e aos municipios conveniados no Interior e
litoral, a instalacdo de cartazes ou placas de identificacdo do Vivaleite para
todas as Entidades do Terceiro Setor e Pontos de Distribuicdo Municipais do
Estado, conforme assevera o Decreto Estadual n° 45.014/2000;

- Viabilize, junto aos fornecedores de laticinios, as Entidades do
Terceiro Setor conveniadas na Regido Metropolitana da Capital e aos
municipios conveniados no Interior e litoral, o atendimento das condi¢bes
sanitarias do armazenamento do leite em todos os locais de distribuicéo,
zerando os indices de locais em gue o leite fica disposto em caixas comuns
sem isolamento térmico ou refrigeracdo e de locais cuja higiene do depdsito
esteja inadequada;

- Avalie a possibilidade de readequar o método atual de selecéo
automatica dos beneficiarios dos Programas de Transferéncia de Renda, com a
retomada da participacdo dos servidores municipais da Assisténcia Social
nesse processo — sem deixar de lado os beneficios de racionalidade
propiciados pelo Portal Social Paulista — com a finalidade de permitir que esses

agentes possam atuar na selecdo em casos pontuais e urgentes, o que devera
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acarretar na escolha de cidaddos com perfil mais aderente a proposta dos
programas;

- Aperfeicoe o funcionamento do Portal Social Paulista
viabilizando a atualizacdo constante da base de dados dos cidadaos elegiveis
aos Programas de Transferéncia de Renda, incluindo os dados de priorizacdo
exigidos na Resolugdo SEDS n° 16/2019;

- Aperfeigcoe o funcionamento do Portal Social Paulista corrigindo
as inconsisténcias existentes entre sua base e a do banco conveniado ao
Estado para o saque do beneficio;

- Elabore e implemente controles continuos e sistematicos para
viabilizar o monitoramento da evolucdo social alcancada pelos beneficiarios
dos Programas de Transferéncia de Renda, com a finalidade de gerar
subsidios para o aprimoramento do programa em beneficio da populacéo
vulneravel do Estado, conforme exige a Resolu¢cdo SEDS n° 16 de 13/06/2019;

- Elabore e implemente controles continuos e sisteméticos sobre
os resultados das acdes socioeducativas complementares executadas pelos
municipios em parceria com o Estado;

- Avalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do
FECOEP para providenciar o reajuste dos valores transferidos pelos programas
Renda Cidadd e Ac¢do Jovem, atualmente de R$80,00, a partir do indice
acumulado de inflagdo (IPCA) dos anos em que as quantias ficaram
congeladas, de modo a torna-los suficientes para cobrir as necessidades
materiais basicas dos participantes e servir como atrativo para a integracéo das
familias a rede de protecdo da Assisténcia Social;

- Avalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do
FECOEP para cessar a reducdo da quantidade de beneficiarios atendidos
pelos programas Vivaleite, Renda Cidada e A¢ao Jovem,;

- Estude a reposicdo do quadro de servidores técnicos das
DRADS, de modo a atender as exigéncias da NOB-RH/SUAS, com o intuito de
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incrementar a assertividade de suas ag¢fes de monitoramento, orientacéo e
fomento da vigilancia socioassistencial junto aos municipios jurisdicionados;

- Avalie a possibilidade de disponibilizar viaturas a todas as
DRADS, com o intuito permitir a execucdo de suas acdes externas juntos aos

municipios jurisdicionados.

4) Sistema Prisional Paulista

Pretendeu-se verificar as acdes levadas a cabo pela Secretaria
da Administracdo Penitenciaria - SAP, particularmente no que se refere a
capacidade de atendimento a populacdo carceraria, expansao da oferta de
vagas de trabalho, cumprimento de metas, aparato tecnolégico empregado e
quadro de pessoal. Abarcadas pelo trabalho, igualmente, as acdes ligadas a
ressocializacdo dos presos, egressos e seus familiares.

Relativamente aos achados, impressiona, inicialmente, a
superlotacdo do sistema prisional, caracteristica negativa marcante que nao
sofrerd maior abalo ainda que alcancada em sua integralidade a meta para
criacao de vagas previstas na LDO, a ser concretizada por meio da construcao
de 07 novas unidades prisionais, responsaveis por 5.675 novas vagas no

sistema.

Atualmente, o Estado de S&o Paulo possui sob sua custddia
231.287 presos, inobstante disponha de 176 Unidades Prisionais com
capacidade para receber apenas 147.942 detentos (Déficit de 83.345 —
56,33%). A defasagem é elevada, ainda que no periodo de 2018/2019, tenha

sido reduzida em 3,5% (de 86.416 para 0s numeros atuais).
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Vale destacar, apenas a titulo de informacdo, o numero
expressivo de criminosos encarcerados por delitos ndo violentos. Entre os
homens, 51,86% cumprem pena por trafico de drogas (38,31%) e furto
(13,55%). Entre as mulheres, o percentual salta para 68,22% (61,42% por
trafico e 6,81% por furto).

Detentos responsaveis por crimes como roubo (27,53) homicidio
(6,5%), crimes contra a dignidade sexual (4,83%), latrocinio (1,76%), relativos a
Lei Maria da Penha (1,38%) e sequestro (0,66%), representam nao mais do
que 43% da populacdo carceraria masculina. Entre as presas, 0 patamar para
0os mesmos delitos é de 28%.

A maior parte da populacao penal é jovem (69% dos homens tém
entre 18 e 35 anos. Entre as mulheres, 59%), possui baixa escolaridade (69%
dos homens ou possuem o Fundamental incompleto — 45,9%, ensino médio
incompleto — 21,89% ou sao analfabetos — 1,78%. No universo feminino a taxa
€ de 63% - 40,6%;20,3% e 1,78%, respectivamente) - e se declara parda ou

preta (58,5% entre os homens e 57,6% entre as mulheres).

Especificamente quanto aos achados ao final da Fiscalizagéo,
temos:

- 84% das Unidades prisionais ndo contam com bloqueadores de
celulares (medida supostamente restrita as unidades que abrigam integrantes
de faccdes criminosas e presos de elevada periculosidade);

- O sistema prisional paulista possui média de 9,8 presos por
agente de custddia (ASP), patamar inferior a média nacional (10,8/ASP), mas
ainda bastante acima do limite recomendado pelo Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de 01 agente para cada 05 presos;
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- O guadro de profissionais da SAP dispde, em média, de 01
médico para cada 2.891 presos, 01 enfermeiro para cada 1.101 detentos, 01
cirurgido-dentista para 1.573 e 01 técnico de enfermagem para 14.455. A
proporcdo recomendada pela Portaria Interministerial n.° 1777/03 € de 1/500
para cada um dos profissionais citados;

- Firmados convénios pela SAP com diversos municipios para
fornecimento de “equipes minimas de saude” (01 médico - 20h/semanais; 01
dentista - 20h/semanais; 01 enfermeiro - 30h/semanais; 02 auxiliares de
enfermagem - 30h/semanais). Das 176 Unidades Prisionais, 33 Ups no interior
contam com tais equipes, responsaveis por 96.796 detentos.

- Em 2019, disponibilizados 779.887 postos de trabalho, sendo
428.565 (55%) preenchidos. As razbes para esta expressiva diferenca néo
foram esclarecidas. O dado é alarmante e merece a devida atencdo, ante o
resultado de pesquisas que apontam o trabalho durante o carcere como fator
responsavel pela reducdo das chances de reincidéncia em 48%. Para o preso
estudante, as chances de recaidas séo reduzidas em 39%;

- Apenas 13% (30.501) do total de presos (231.287) participaram
de alguma atividade relacionada a formacao educacional ou profissional,

- Recursos destinados a ressocializagcdo do preso, egressos e

seus familiares representam tdo somente de 2% do orgcamento da SAP;

Apresentadas pela DCG diversas propostas. Na perspectiva
desta unidade juridica, recomendavel que a SAP:

- Articule com os demais 6rgdos e Poderes a promocdo de
estudos e medidas voltados a reducdo da populacdo carceraria, dentre as
quais o aperfeicoamento da assisténcia judiciaria gratuita e o incentivo, ainda
maior, ao Programa de Penas e Medidas Alternativas e das técnicas de

monitoramento eletronico para os delitos de menor potencial ofensivo;

69

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

- Adote medidas efetivas com vistas ao cumprimento das penas
segundo padrdes que respeitem a dignidade da pessoa humana e as diretrizes
da Lei de Execuc¢des Penais;

- Reveja, com urgéncia, o quadro de pessoal referente aos
Agentes de custddia e aos profissionais de saude, em numero francamente
incompativel com o minimo indispensavel a seguranca e salubridade das
unidades prisionais e, por conseguinte, de toda a sociedade;

- Redobre os esfor¢os, com a adocdo de medidas efetivas com
vistas a impedir a utilizacdo de celulares e a entrada de entorpecentes nos
presidios;

- Estude formas alternativas para estimular os detentos a

participarem das atividades de profissionalizacdo e educacao formal.

Estes os encaminhamentos de maior relevancia, ora enviados a

consideragao superior:

5) Prevencéao e controle de arboviroses (dengue, zika e chikungunha)

Pretendeu-se, com o presente trabalho, monitorar o cumprimento
e efetividade das medidas adotadas pela Administracdo Paulista nos ultimos 03
anos no que concerne a prevengao e controle das arboviroses “dengue”, “zika”
e “chikungunya”, medidas estas recomendadas no Parecer das Contas do

Governador, exercicio 2016.

Efetuada rigorosa analise das 11 (onze) recomendacdes
formuladas pela Egrégia Corte, classificadas pela DCG como a) Implementada,
b) N&o Implementada, c) Parcialmente Implementada, d) em Implementac¢éo ou

e) ndo mais aplicavel.
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Nenhum dos itens, todavia, foi considerado efetivamente
‘implementado” pela Equipe. Por outro lado, 07 pontos foram classificados, de
forma positiva, como “em implementacgéo”, a saber:

Recomendacdo n°® 1. “Formalize estudo para readequagéo
territorial/  jurisdicional dos Orgdos/Entidades (CVE/CVS/IAL/SUCEN)
envolvidos na gestdo e operacionalizacdo das acdes de prevencao e controle
as arboviroses, a fim de garantir maior celeridade e eficiéncia na articulacao
das acdoes e melhorar a interlocugédo junto aos municipios” — Ainda que o
estudo néo tenha sido realizado, medidas foram adotadas, como a juncédo das
estruturas da DRS/ GVE/ GVS/ NAOR e SUCEN na reforma feita no DRS de

Taubaté. Em andamento, licitacdo para reforma da Regional de Sorocaba;

Recomendacdo n° 4: “Aprimore as devolutivas destinadas aos
municipios pelo CVE e GVE’s com dados epidemiolégicos mais detalhados e
oportunos, a fim de subsidiar acdes mais céleres e eficientes, como o exemplo
do Estado de Ronddnia” — Em desenvolvimento pela PRODESP, para este fim,
o sistema SIVES, prevendo o fornecimento de boletins epidemiolégicos, dentre

outra funcionalidades;

Recomendagdo n°® 5: “Melhore a estrutura do CVE/GVE'’s,
principalmente no tocante ao quadro de pessoal, com estabelecimento de
padrao de lotacdo e, consequentemente, realizacdo de concursos com
quantidade suficiente de vagas para reposicdo de quadro, desde que
respeitadas as disposi¢bes da LRF entre outras” - Quanto ao quadro de
pessoal do CVE, a situacdo agravou-se nos ultimos 03 anos, com reducéo de
687 cargos preenchidos em 2016 para 591 em 2019, queda ao redor de 14%;
ja o percentual de cargos vagos saltou de 07 para 20% nos 03 ultimos anos;
Realizado somente um concurso publico para o preenchimento de apenas 15
vagas por prazo determinado, contratacfes estas ja exauridas; em 2017,
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porém, instaurado processo para apontar a necessidade de recursos humanos
(Médico Veterinario, Agente Técnico de Assisténcia a Saude, Médico,
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e Oficial da Saude), desmembrado em 06
outros feitos autbnomos por determinacdo da Coordenadoria de Controle de
Doencas — CCD. Os processos para as contratacdes, porém, ainda ndo haviam

sido autorizados, ao final dos trabalhos;

Recomendacao n° 6: “Aprimore a capacidade de atendimento do
Instituto Adolfo Lutz (IAL) as demandas municipais, por meio da automatizacao
da realizacdo de exames de dengue, e reestruturacdo do quadro de pessoal,
desde que respeitadas as disposicbes da LRF entre outras” — Priorizada a
lotacdo de servidores em areas responsaveis pela execucdo dos exames para
diagnéstico da dengue; aquisicdo de microplacas para introducdo de ensaios
automatizados para dengue; refor¢co na realizagcdo de exames com a insercao

do IAL de Ribeirdo Preto e de Sao José do Rio Preto;

Recomendagéao n°® 7: “Realize os exames de acetilcolinesterase
em todos os funcionarios/servidores da SUCEN e dos municipios, temporarios
ou ndo, conforme os critérios e periodicidade estabelecidos em legislacdo e
documentos técnicos vigentes.” - Os funcionarios da autarquia estdao sendo
testados, ainda que nao forma plena. Em andamento, estudos para celebragéo
de acordo com o0s Municipios para realizacdo de exames em todos os

funcionarios/servidores expostos ao inseticida;

Recomendacgéao n° 8: “Dotar as Unidades Regionais do IAL de
geradores de energia, a fim de assegurar a integridade das amostras
armazenadas e continuidade dos trabalhos do instituto frente a situacdes de
emergéncia” - Instituto adquiriu os equipamentos nas Unidades de Campinas e

Santos e tem previséo de instalagéo para as demais localidades;
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Recomendacgao n° 11: “Financie os municipios, anualmente, para
prevencdo e controle das arboviroses, sob a forma de participagdo ou
incentivo, a exemplo da ‘Campanha Todos Juntos Contra o Aedes Aegypit’ ” —
Observou-se falta de regularidade nos financiamentos anuais, além de queda

nos valores repassados e reducdo do numero de municipios atendidos.

Considerada “parcialmente implementada” a Recomendacao n.°
03, centrada na “Elaboragéo de estudo para instituicdo de estoque estratégico
de inseticidas/larvicidas para o Estado, a fim de evitar possiveis
desabastecimentos e oscilacdes na distribuicdo e diminuir a dependéncia do
Ministério da Saude, permitindo melhor planejamento das a¢bes de controle
vetorial tanto pela SUCEN quanto pelos municipios” — Apesar de constatar a
necessidade de melhorias no controle do estoque estratégico (muitos
municipios alegaram falta dos produtos mesmo em periodos ndo epidémicos),
foi desenvolvido, nesse periodo, sistema de gerenciamento de estoques de

inseticidas “online”.

Classificadas como “nédo implementadas”

Recomendacgado n°® 2: “Adote medidas para assegurar a melhora
da estrutura atual da SUCEN, em especial o quadro de pessoal e frota, para
atendimento mais rapido e eficiente as demandas municipais, desde que
respeitadas as disposi¢ées da LRF entre outras.” - Inobstante as providéncias
adotadas pela autarquia para o incremento da estrutura se concretizasse, nao
constatada melhoria efetiva na estrutura atual da SUCEN, ante a

impossibilidade de superar restricbes orcamentarias, financeiras e legislativas;

73

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Recomendacdo n° 9: “Amplie o acesso a informagbes
disponibilizadas aos municipios no sistema GAL, por meio de relatérios
completos/gerenciais e por agravo/exame com detalhamento de datas de
entrada, de processamento, de liberacéo de resultados, dentre outros, de modo
a trazer mais agilidade, transparéncia e eficiéncia no controle das amostras e
resultados de exames, com impactos nas acdes de Vvigilancia
epidemiolégica/laboratorial” — O maior acesso ao sistema GAL ndo foi

providenciado;

Recomendacao n° 10: “/mplemente metodologia de repasses de
recursos do Fundo Estadual de Saude no Plano Estadual de Saude (PES), nos
termos do artigo 19 da LC n° 141/2012” - Nao apresentadas evidéncias da
implementacdo da metodologia, até porque tal metodologia de repasses
deveria estar definida e explicitada no Plano Estadual de Salde. Nada consta,
todavia, no PES 2016-20109.

Diante do cenario detectado, limitou-se a DCG a propor reiteracédo
de todas as recomendacdes anteriormente exaradas, sugestdao que

endossamos e encaminhamos a consideragao superior.

6) Licenciamento ambiental

O trabalho teve como finalidade avaliar, sob um panorama geral,
a pratica do licenciamento ambiental estadual no que toca aos aspectos da
eficiéncia, eficacia e efetividade da acdo governamental por meio de seus

entes publicos responsaveis pela area.

Dos achados, destacamos a seguir 0s principais:
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- Processo para obtencao de licenciamento ambiental pulverizado,
confuso e que induz a erros (diferentes formas para empreendimentos
similares; atuacao de 6rgaos distintos com procedimentos proprios);

- Auséncia de interacdo entre os sistemas Via Réapida Empresa —
VRE e o Portal de Licenciamento Ambiental — PLA (procedimentos ja
automatizados no PLA que néo refletem no VRE);

- Municipio licenciador n&o possui total geréncia sobre as
atividades licenciadas no seu territorio (ndo possui acesso para manifestacédo
ambiental no sistema VRE da Jucesp e tampouco nas atividades licenciadas
pelo VRA — neste, sua manifestacao € substituida pela do 6rgéo estadual);

- O principal 6rgdo estadual de atuacdo no campo do
licenciamento ambiental (CETESB) ndo possui estrutura e pessoal adequados
a complexidade das demandas (faltam profissionais, veiculos e equipamentos
nas Agéncias);

- Nao compartilhamento da identificacdo e controle de atividades
potencialmente poluidoras mediante cadastro técnico estadual e cadastro
técnico de Municipios, a impossibilitar repasse de valores arrecadados pelo
Estado (taxa ambiental) aos cofres municipais;

- Pouca efetividade da CETESB no licenciamento de barragens,
a exigir regularidade ambiental dos empreendimentos fiscalizados pelo DAEE,

nos termos da PNSB;
Diante do exposto, submetem-se o0s autos a consideracao
superior, para avaliacdo das seguintes propostas de encaminhamento

elaboradas pela DCG, as quais endossamos, na integra:

A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB):
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- Aperfeicoe o Portal de Licenciamento Ambiental (PLA) para
possibilitar entrada de processos com Estudos de Impacto Ambiental, através
de acdo conjunta da Diretoria de Avaliagcdo e Impacto Ambiental (DI) com o
Departamento de Tecnologia da Informacéo (Al), em prazo razoavel a efetivar
de fato a iniciacdo de todas as demandas de forma eletrénica;

- Implante, com a maior brevidade possivel, a Fase 3 do Projeto
Via Rapida Empresa (VRE) no ambito da CETESB, por intermédio de agéo
conjunta do Departamento de Tecnologia da Informacao (Al) com a Diretoria de
Integracdo com Orgaos Publicos da Jucesp;

- Realize estudos para implementacdo de convénios com
municipios habilitados ao licenciamento ambiental local para que utilizem o Via
Rapida Ambiental (VRA), definindo cronograma nos termos do Relatério da
DCG;

- Realize a atualizagédo das normas de orientacdo aos USUArios no
PLA;

- Revise o0 método de registro de atividades das Agéncias
Ambientais e da avaliacdo de desempenho;

- Avalie e redefina a alocagéo de pessoal ocupante de cargos de
livre provimento remunerados pela CETESB, aproveitando-os em setores
préprios da entidade, de modo a fortalecer sua misséao institucional;

- Elabore e execute Plano de Fiscalizagdo, com definicao de
objetivos, periodicidade e quantidade estimada de locais inspecionados;

- Viabilize locais de trabalho, veiculos e equipamentos adequados
e em quantidade suficiente ao bom desempenho das Agéncias;

- Empreenda esforcos para facilitar a manifestacdo dos demais
orgaos publicos nos processos de licenciamento ambiental, de modo a reduzir
a suspensao de processos por tal motivo;

- Realize estudos para efetivo aprimoramento das ferramentas

sistémicas disponibilizadas, a fim de torna-las mais didaticas e intuitivas;

76

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

- Aprimore o recebimento, gestdo e respostas a denuncias,
reclamagfes e duvidas sobre licenciamento ambiental pelos setores da
Agéncia Ambiental e Sede da Companhia;

- Mantenha acdes de fiscalizacdo de seguranca nas Barragens do
Sistema Palmital, verifique a classificacdo da Categoria de Risco atribuida pelo
empreendedor e realize analise do Plano de Acdo de Emergéncia pendente de
revisdo e complementacao pela empresa,

- Execute plano de acéo parar analise técnica, classificacdo de
risco atribuida e regularizacdo do licenciamento ambiental dos

empreendimentos caracterizados por barragens, pela DAEE;

Ao Conselho Estadual do Meio Ambiente:

- Acompanhe a atuag&o municipal no licenciamento ambiental, de

modo a ndo comprometer o controle de fontes de poluicdo no Estado;

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente:

- Viabilize a criacao de perfil para Municipio licenciador, para que
tenha ciéncia e manifeste-se automaticamente no Modulo de Licenciamento do
VRE;

- Adote medidas de compartiihamento de informagdes do
Cadastro Técnico Estadual com os Municipios que instituiram igual Cadastro
Técnico;

- Viabilize o repasse de valores da TAE-SP, na proporgao prevista
em lei;

- Viabilize o efetivo repasse de 50% de recursos do Fundo

Especial de Despesa para Preservacéo da Biodiversidade e Recursos Naturais
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(FPBRN), vinculados & Fonte 003.001.118 - Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental, para a Cetesb conforme previsto Portaria CG — 13, de 28/07/2016.

7) Transporte sobre trilhos

O trabalho teve como objetivo central examinar o Programa
“Expansao, Modernizag¢ao e Operagao do Transporte sobre Trilhos” do PPA do
quadriénio 2016-2019, em especial a compatibilidade e eficiéncia das acdes
governamentais (Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos - STM e
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM) frente aos desafios
impostos pelo planejamento estratégico da rede de transporte sobre trilhos e
pelo programa de modernizacdo de estacfes e da frota de trens, tendo como
norte, em paralelo, a observancia das atuais condigbes de infraestrutura e

acessibilidade do servico oferecido aos passageiros.

Inimeras as falhas identificadas, bem como diversas as propostas
ofertadas pela DCG com vistas a correcdo das impropriedades e,
consequentemente, aperfeicoamento da qualidade dos servi¢cos prestados. As
mais relevantes, na opinido desta unidade de Assessoria, seguem relatadas a

sequir:

Quanto ao planejamento:

- Auséncia de indicadores para o objetivo monitoramento da
eficiéncia da implantacdo do planejamento estratégico da STM, a prejudicar a
adocao de medidas corretivas bem como a prestacdo de contas a sociedade
guanto aos resultados alcancados;

- Investimentos na rede de transportes muito aquém do planejado;
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- N&o por acaso, das metas do PPA 2016-2019, constatou-se que
0 objetivo de elevar de 145.000 para 183.000 o numero de lugares ofertados,
ficou distante de ser alcancado. No triénio, apenas 10.000 lugares foram
acrescidos (155.000), cerca de 26,3% do total almejado (38.000 lugares) .
Quanto ao indice pretendido de 3,7 para a densidade da rede ferroviaria
(resultado da divisdo da demanda de passageiros transportados pela malha
ferroviaria existente), obtido o patamar de 3,2137. Nenhuma alteracao
verificada, a rigor, no triénio 2016/2019, uma vez que o patamar de 3,2 havia
sido obtido em 2014;

- Contribuiram decisivamente para a morosidade no acréscimo da
malha ferroviaria ou da oferta de trens, inimeras falhas no planejamento e na
execucdo do programa de modernizacdo de sistemas de sinalizacdo e de
infraestrutura de fornecimento de energia de tracao das linhas da CPTM, cuja

implantacéo ainda néo foi concluida, inobstante iniciada em 2010.

Quanto & qualidade do servico:

- Aproximadamente 11% das estacdes ndo contam com cobertura
na quase totalidade de sua area;

- Execucéo de meros 11 km de linhas, 9,6% da meta de 114 km
fixada no Projeto de Expanséo para o periodo de 2010 e 2020 (média de 1
km/ano);

- 28% das estacdes nao possuem gerador de energia elétrica;

- 22% das estacbes sofreram inundacdes em sua estrutura ou
acessos e 39% delas, em seu entorno;

- Durante as visitas as estagfes, constatados diversos problemas

de infiltragbes em areas das estacgoes.

Quanto a segurancga dos servigos:
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- Distancia excessiva entre o trem e a plataforma. Os vaos entre
0os vagbes e a plataforma sdo bastante superiores ao limite de 10 cm
recomendado pela norma ABNT NBR 14021:2005, como evidenciam o0s
impressionantes registros fotograficos constantes do Relatdrio Operacional.
N&o por outro motivo, 5.410 quedas acidentais foram registradas no periodo de
2014 a 2019, média de 902 casos anuais, ou 2,5 acidentes diarios.

- 46% das estacdes possuem ao menos uma de suas plataformas
com altura entre o trem e a plataforma superior ao limite de 08 centimetros
imposto pela norma técnica ABNT anteriormente referida;

- [Estacdes Primavera-Interlagos, Utinga, Itaim Paulista,
Autédromo, Jardim Helena-Vila Mara, Jurubatuba, Ipiranga e Juventus-Mooca
possuem severos problemas estruturais

- 37% das estacdes ndo possuem instalacdes adequadas para

armazenamento de materiais;

Quanto a acessibilidade:

- 49% das estacBes ndo possuem rotas acessiveis integradas
entre os diferentes modos de transportes;

- 26% das estacdes ou ndo possuem rotas com pisos tateis ou
apresentam falhas em sua instalacdo (pisos soltos, inobstante instalados a
pouco tempo);

- Das estagOes que demandam elevadores de acesso, 44% néo
possuem referido equipamento;

- Das estacfes em que seja necessaria a transposicdo de
plataformas (estacdes com plataformas laterais ou de integracdo de duas ou
mais linhas), 62% nao possuem elevadores de acesso/transposicdo de
plataforma, sendo indispensavel recorrer as passagens de nivel (cruzando a
via férrea), prejudicando sobremaneira ou mesmo inviabilizando o acesso de

pessoas com mobilidade reduzida.
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- 54% das estacgdes cuja instalacdo de escadas rolantes seria

imperiosa, ndo possuem o equipamento.

Diante do cenério relatado, e considerando as propostas
formuladas pela DCG, encaminhamos a consideracdo superior as seguintes
recomendacdes, inicialmente dirigidas a Secretaria de Estado dos Transportes
Metropolitanos (STM):

- Formulacéo de indicadores técnicos consistentes e objetivos que
permitam avaliar de forma continua e efetiva o desempenho das politicas
publicas atinentes a expansdo e modernizacdo da malha ferroviaria e sua
integracdo com outros modais, conferindo a devida e ampla publicidade para
fins de controle social e accountability;

- Fixacdo de metas exequiveis e compativeis com a capacidade
de investimento do Estado, indicando a ordem de prioridade para a
implantac&o dos projetos;

- Maior empenho no alcance das metas, com definicdo de
procedimentos mais efetivos e consistentes de fiscalizagdo e apuragcdo de
responsabilidade.

A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM):

- Atente para a efetiva e urgente conclusdo do processo de
implantagdo dos sistemas de sinalizagdo ferroviaria e de fornecimento de
energia de tracdo, de modo a permitir melhoria efetiva das condi¢bes de
transporte aos passageiros.

- Apresente, com a maior brevidade possivel, plano para a

substancial reducdo dos vaos e da altura entre o trem e a plataforma, com
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indicacdo de custos e cronograma de implantagdo, com vistas a redugdo ou
eliminagdo dos casos de quedas acidentais.

- Providencie levantamento de estacbes sem cobertura ou com
cobertura insuficiente e apresente plano de acdo com gestores responsaveis,
cronogramas e prazos.

- Empreenda esforgos para viabilizar a extingdo de acessos e
transposicdo por tuneis, evitando tais estruturas em novos projetos.

- Avalie com urgéncia as condicdes estruturais das estacdes
Primavera-Interlagos, Autddromo, Jurubatuba, Ipiranga, Juventus-Mooca,
Utinga, Itaim Paulista e Jardim Helena-Vila Mara, com apresentacdo de plano
de intervencéo;

- Realize levantamento detalhado de estacBes que necessitam de
reparos, pinturas e consertos. Cuidar para que as manutencdes solicitadas
sejam atendidas a contento e em periodo razoavel, fixando prazos e os
responsaveis diretos pela tarefa,;

- Realize interven¢cdes nos acessos para que haja a adequada
integracdo entres os modos de transporte.

- Providencie, com urgéncia. a instalacdo de rotas com pisos
tateis nas estacdes que ndo as possuem, cuidando para que a instalacéo seja
feita adequadamente e ndo ocorra deterioragéo precoce.

- Apresente cronograma para a instalacdo de elevadores de
acesso nas estacdes que deles necessitam, bem como de elevadores de
acesso/transposicéo de plataformas, de modo a proporcionar maior autonomia
e seguranca as pessoas com mobilidade reduzida e idosos.

- Apresente cronograma para instalagao de geradores de energia
elétrica nas estacdes que ainda ndo 0s possuem para garantir a continuidade
da operacéo;

- Promova rotina periddica de manutencdo de calhas, para evitar

transtornos e danos patrimoniais durante o periodo de chuvas.
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8) Residuos Sélidos®

Quanto a fiscalizacdo operacional sobre a gestdo de Residuos
Solidos no Estado, a Diretoria de Contas do Governador analisou o
atendimento as recomendacdes exaradas no parecer de 2016, durante 0os anos
de 2017 a 2019, chegando a conclusdo de que havia necessidade de
reiteracdo de recomendacdes consideradas em implementacdo, nao

implementadas e parcialmente implementadas.

Estas as recomendacgdes de 2016, ora reiteradas:

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA):

1) Adeque o Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS), quando
de sua revisdo e/ou alteracao e/ou atualizacédo, de modo que:

a) Atenda integralmente as disposicdes da Lei Federal n°
12.305/10 e do Decreto Estadual n° 54.645/09, em especial quanto ao
contetdo minimo, horizonte de atuacéo e revisao;

b) Incorpore a indicacdo dos responsaveis pelas acbes para
atingimento das metas estabelecidas, definicdo dos recursos financeiros
necessarios para a consecucao das metas, compativeis e integrados ao PPA e
LOA, e a definicdo da sistematica de monitoramento do plano, a exemplo do

Plano Estadual de Recursos Hidricos;

#* 0 estudo minucioso deste topico foi realizado pela Assessora Técnica Engenheira Silvia M.
A. Guedes Gallardo, a quem agradecemos pela inestimavel contribuigédo,
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2) Estabeleca prazo para a publicacdo dos planos regionais e do
Plano Metropolitano de Residuos Sélidos, previstos nos artigos 7° e 8° do
Decreto Estadual n° 54.645/09;

A CETESB:

3) Aplique efetivamente as sancdes as infragcbes previstas na
Politica Estadual de Residuos Sélidos (Lei Estadual n°® 12.300/06) no que tange
a forma de utilizacéo, destinacéo ou disposicao final e nas atividades nas areas
de disposicéao final de residuos ou rejeitos;

4) Exerca a atribuicdo facultada pelo artigo 62 da Lei Estadual n®
12.300/06, de diligenciar os infratores, independentemente da aplicacdo das
sancbes cabiveis, no sentido de formalizar termo de compromisso de
ajustamento de conduta ambiental com forca de titulo executivo extrajudicial,
com vistas a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos
negativos sobre o meio ambiente, referentes as formas de utilizacao,
destinacao ou disposicéo final e nas atividades nas areas de disposicao final de

residuos sélidos ou rejeitos;

A SIMA e 4 CETESB:

5) Cumpram as metas previstas no Plano Estadual de Residuos
Solidos (PERS), no prazo estabelecido, ou divulguem novo plano revisado com
Novos prazos e justificativas para o ndo atendimento do estabelecido;

6) Incluam nos novos termos de compromisso a serem firmados e
nos termos de compromisso ja firmados quando da sua
prorrogacéo/alteracdo/renovacéao/atualizacéo:

a) Clausula que estabeleca a verificacdo in loco, ainda que de

forma amostral nos casos cabiveis, por parte do Estado de S&do Paulo, como
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uma das condi¢gbes de acompanhamento e controle das metas e compromissos
estabelecidos nos respectivos instrumentos;

b) Metas anuais quantitativas, por regido demografica, para cada
ano do prazo de vigéncia do termo, sempre que possivel;

c) Clausulas prevendo penalidades aplicaveis as partes
signatérias, no caso de descumprimento das obrigacdes previstas no termo de
compromisso firmado.

7) Estabelecam integracao total entre as pecas orcamentarias e o
Plano Estadual de Residuos Solidos;

8) Defina no PPA e LOA um programa/acao especifico para o

tema residuos solidos.

Do exame do Relatorio, ressaltamos o seguinte:

O PERS do Estado de Séao Paulo foi publicado em 2014 e
conforme o disposto no art. 17 da PNRS deveria ter sido revisto em 04 anos.
Tal revisdo nao ocorreu, impedindo verificar o atendimento as demais

recomendac0des realizadas em 2016, relacionadas ao seu conteudo.

Verifica-se que foi incluido no PPA o Programa 2620 - Gestao e
Gerenciamento de Residuos Sélidos no Estado de Sdo Paulo Programa
Residuos Sdélidos, a abarcar o produto “Plano Estadual de residuos sodlidos

revisado e implementado”.

Recomenda-se que tal revisdo ocorra da forma mais breve, (i) por
se tratar de documento essencial para o enfrentamento dos problemas do
manejo inadequado dos residuos solidos, (ii) e orientador de toda a cadeia de
gestdo dos residuos solidos, por estabelecer metas e indicadores e servir de
base para a elaboracdo dos planos municipais.
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A recomendar agilidade na revisdo, igualmente, a
representatividade do Estado na producéo nacional de residuos, responsavel
por cerca de metade dos residuos solidos urbanos coletados (maior gasto per
capita nacional para sua coleta; 2° maior volume de coleta de Residuos da
Construcdo Civil e 1° lugar na quantidade coletada de residuos da saude,
segundo dados do Panorama ABRELPE 2018/2019).

Inobstante a realizacdo de algumas acfes no sentido da
elaboracdo dos planos regionais e metropolitano, ndo h& noticia de sua
iminente concluséo e tampouco data prevista para tanto, passados 03 anos de

sua previsao.

A gestdo de residuos requer aplicacdo eficiente de recursos e
implantacdo de solugbes conjuntas, sendo, portanto, inegavel o papel
articulador e estratégico a ser promovido pelo Estado (oferta de linhas de
financiamento e de apoio técnico aos municipios), que até o momento néo

logrou assumir seu papel no prazo previsto pela legislacéo das linhas.

Diante do exposto, esta Assessoria Técnica endossa as
recomendacdes 1 e 2, bem assim as propostas de maior nimero de inspecdes,
maior rigor na fiscalizacdo e na autuacéo de infracdes, estampadas nos itens 3
e 4, baseadas em verifica¢des in loco que evidenciaram de forma contundente
as consequéncias deletérias da auséncia de solucbes para a gestdo e

gerenciamento de residuos sélidos.

Com efeito, constatadas diversas irregularidades graves em todos
os 07 aterros visitados (dos 28 considerados inadequados pela CETESB),
incluindo a utilizacdo de locais interditados, disposicéo inadequada de residuos

86

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

sélidos por diversos municipios, entre outros. Muitos desses locais, apesar de
classificados como “aterros inadequados” pela CETESB, possuem
caracteristicas de “lixdes” e sequer contam com licenga de operagao nos locais

de destinacao.

Quanto a recomendacédo n.° 5, vale observar que o PERS é o
documento norteador das politicas publicas para o setor, devendo apresentar
metas factiveis e facilmente mensuraveis por meio de acompanhamento

periodico. Caso contrario, carecera de efetividade.

De modo que, além das falhas identificadas pela fiscalizagéo,
recomendavel que a atualizacdo do Plano, prevista no PPA, contemple a
revisdo de todas as metas e indicadores, ndo apenas em relacdo as mudancas
de cenério ocorridas, mas também com o intuito de tornar as metas e
indicadores mais efetivos e informar claramente os responsaveis pelo seu
atingimento e monitoramento.

Oportuno, ainda, recomendar a Origem a apresentacdo da
totalidade das informacbGes requeridas pelo Tribunal no exercicio da
Fiscalizag&o, ante a noticia de omissdo de dados quanto a situacdo das metas

existentes no plano vigente.

Da analise das recomendacfes do item 06, as quais reputamos
pertinentes, verifica-se, todavia, que clausulas com previsdo de aplicacdo de
penalidades em caso de descumprimento foram incluidas na maior parte dos
TCLR - Termos de Compromisso de Logistica Reversa - alterados no periodo

em analise.
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Vale citar, ainda, recente Decisdo de Diretoria n® 144/2019/P/C
da CETESB, a incluir procedimentos para incorporacéo da logistica reversa no
licenciamento ambiental, incrementando o controle dos TCLRs firmados e
proporcionando a implementacdo e estruturacdo da logistica reversa em

empreendimentos ndo aderentes a um TCLR vigente.

Por outro lado, ndo houve inclusdo da previsdo de verificagédo in
loco para o acompanhamento e controle de metas e compromissos
estabelecidos. Considerando que referidos termos sdo instrumentos
importantes para a implementacdo efetiva da logistica reversa, o
acompanhamento de suas metas é vital para o controle de sua efetividade,
sendo recomendavel sua previsao.

Quanto a recomendacdo 07, s6 serd possivel apés a efetiva
atualizacdo do plano estadual. De todo modo, diante da atualizacdo prevista
para 0 PERS e das metas estabelecidas no PPA e na LOA, espera-se a
conformidade e sintonia entre os documentos, consoante a recomendacéo da
DCG.

E por derradeiro, verifica-se que a fiscalizacdo considerou a
recomendagdo n° 8 como “‘em implementagdo”, tendo em vista a néo
aprovacao, até entdo, do Projeto de Lei n°® 924/19, que instituiria o PPA para o
Quadriénio 2020-2023.

Consideramos, todavia, que a recomendagcdo possa ser

classificada como “implementada” diante da edicdo da Lei n° 17.262/20,
publicada no DOESP em 10/04/2020.

88

OTAQ-ITIS-SSVM-AMGH-Z :01uUsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede [eulblIo OAINbIE 0 JOA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdewojul 18100 ered "dS3IL-8 BWalSIS "ININIHSOA IMNAYSSYIN SODUVIN -VIHHOD STLNVHY 01gV4 :40d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

9) Transporte escolar

A finalidade crucial dos trabalhos foi avaliar o Transporte Escolar
de alunos da educacdo béasica (excecdo feita ao transporte de alunos com
necessidades especiais) por meio de critérios objetivos e relevantes que
pudessem (a) atestar a qualidade dos veiculos e do servico prestado por
motoristas e monitores escolares, (b) aferir o nivel de seguranca do servico
para os alunos e (c) apurar a eficiéncia e economicidade das praticas e

modelos adotados pelo Estado na consecucao dessa atividade.

Ao final das diligéncias, indmeros foram os desacertos
identificados pela Fiscalizacdo, devidamente estampados em seu bem acabado
e minudente relatério. Merecem especial destaque, na visdo desta Assessoria

Técnica, os seguintes tdpicos:

Quanto a seguranca

- 4% dos veiculos fiscalizados néo possuiam Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV). Ainda que o percentual ndo seja
expressivo, trata-se de falha grave e, portanto, a ser prontamente corrigida pela
Administracéo;

- 14% dos veiculos escolares ndo possuiam equipamento
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (cronotacografo);

- 28% dos cronotacografos operavam irregularmente (fora dos
padrdes técnicos);

- 18% dos veiculos possuiam numero insuficiente de cintos de
seguranca, incompativel com sua lotacao;

- 28% dos menores de dez anos, quando transportados nos
bancos traseiros, ndo estavam utilizando, individualmente, cinto de seguranca

ou sistema de retencdo equivalente;
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- 24% dos veiculos escolares ndo tinham suas carrocerias em
boas condicdes:

- 15% dos veiculos avaliados apresentavam pneus com desgaste
além do aceitavel;

- 35% dos veiculos escolares da amostragem estavam equipados
com extintores de incéndio fora do prazo de validade ou em desconformidade
com a legislacao;

- 71% dos motoristas questionados ndo portavam relacéo
atualizada e completa dos alunos por eles transportado (nome, data de
nascimento e telefone);

- Nada menos do que 94% das inspecdes semestrais (verificacao
dos equipamentos obrigatorios e de seguranca) foram feitas com atraso ou

simplesmente nao foram realizadas em 2019;

Quanto ao conforto e qualidade:
- 31% da frota avaliada ndo apresentavam bancos em condicfes
aceitaveis:
- 5% dos motoristas ndo possuiam curso especializado para
transporte de escolares

Quanto a economicidade:

- 15% dos veiculos fiscalizadas ndo estavam com suas
obrigacdes referentes ao IPVA e ao Seguro Obrigatério (DPVAT) devidamente
guitadas;

- Auséncia de referencial técnico-financeiro padronizado para o
servico de Transporte Escolar no Estado de Sao Paulo;- 24% dos veiculos
escolares ndo tinham suas carrocerias em boas condicdes;

- 87% das Diretorias de Ensino ndo comprovaram a realizacao de
fiscalizacBes propria de rotas e de veiculos escolares em 2019, deixando a
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tarefa a cargo das unidades escolares (constatou-se, ainda mais grave, que a
Diretoria de Ensino de Mau& sequer exigiu das unidades escolares sob sua
jurisdicéo, a entrega de atestados de execucédo de transporte escolar);

- Dos 600 convénios firmados com Prefeituras, 25 deles (4%)
possuem contrapartidas municipais aparentemente aleatérias/subjetivas e a
margem do sistema (inseridas manualmente), pois ndo respeitam quaisquer
dos parametros adotados pelo sistema da Secretaria Escolar Digital (SED),
usualmente aplicado de forma automatica.

- InUmeras as deficiéncias na comunicacdo e as diferencas de
abordagens e procedimentos, identificadas ndo apenas entre as diversas
Diretorias de Ensino, como entre elas e a Secretaria de Estado da Educacéao.

Neste particular contexto e diante das sugestdes e providéncias
formuladas pela DCG, esta Assessoria Técnica encampa e encaminha a
consideracao superior as seguintes recomendacfes a Secretaria de Estado da

Educacéo:

- Que as Diretorias de Ensino passem a atuar efetivamente nos
procedimentos de fiscalizagdo regular e periddica dos servicos de transporte
escolar, tarefa atualmente relegada as unidades escolares;

- Que os procedimentos de fiscalizacdo sejam mais rigorosos e
frequentes, além de devidamente acompanhados de puni¢cdes administrativas
proporcionais a gravidade das falhas detectadas;

- Que a Secretaria de Educacao reveja as contrapartidas
municipais definidas nos 25 convénios destacados pela DCG, conformando-as
aos parametros definidos pela Secretaria Escolar Digital (SED);

- Que as contratacdes e procedimentos para a contratacdo do

servigo de transporte escolar figuem a cargo da Secretaria de Educacéao ou da
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Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacao (FDE), de modo a conferir
homogeneidade e eficiéncia aos contratos e uniformidade nos procedimentos.

- Elaboracdo de indicadores qualitativos para o Transporte
Escolar no PPA, de modo a assegurar o controle social e o accountability, no

gue toca as diretrizes, metas e a qualidade desse relevante servico publico.

10) Urbanizacéo de favelas e assentamentos precarios

O trabalho teve como objetivo avaliar o funcionamento e o0s
resultados do Programa 2510 — Urbanizagdo de favelas e Assentamentos
Precarios, cujo escopo foi delimitado na acdo referente a urbanizacdo de
assentamentos precéarios (2005), havendo apenas analise de contexto em
relacdo as atividades de reassentamento especificadas na acao 2004. Foram
verificados os andamentos de trés empreendimentos selecionados pela
fiscalizacdo por possuirem execuc¢ao orcamentaria no periodo analisado (2016-
2019) e para os quais houve a possibilidade de organizar, com auxilio da
CDHU, encontros com liderancas locais e uma visita guiada aos projetos de
urbanizacdo, nos empreendimentos denominados Guarulhos C, Santo André A

e Hortolandia A.

A DCG relata que houve fiscalizacbes similares, ainda que com
abordagem diversa, em 2012 e 2016.

No que toca aos achados descritos no minucioso Relatério

Operacional, saltam a vista, na opinido desta Assessoria Técnica, 0S

problemas relatados nos seguintes topicos:
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Quanto ao apontamento de que o funcionamento das instancias
politicas de discussdo e elaboracdo de diretrizes ndo ocorre conforme nos
exatos rigores normativos, a DCG relata que embora a Lei Estadual n°
12.801/08 tenha instituido o Conselho Estadual de Habitacdo (CEH), o Fundo
Paulista de Habitacdo de Interesse Social (FPHIS) e o Conselho Gestor do
Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social (CGFPHIS), e a elas tenha
conferido expressivas atribuicbes na formulacdo e acompanhamento das
politicas estaduais para a habitacéo, a realidade é a insipiente atuacdo desses
orgdos nos ultimos quatro anos. A agravar o cenario, a insuficiente
institucionalizagdo do Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social
(FPHIS), precariamente contemplado no sistema orgamentério estadual.

Embora a execucdo da politica publica seja competéncia
praticamente exclusiva da CDHU, inexistentes discussdes mais amplas em seu
Conselho de Administracdo quanto a temas relevantes ou mesmo cruciais, tais
como a selecdo de publico-alvo, articulacdo com outros 6rgéos estaduais e
municipais no compartiihamento de responsabilidades, estratégias de
implantagdo dos projetos em andamento, ou ainda discussdes sobre a
avaliacdo do andamento dos projetos admitidos pela Companhia.

Quanto as falhas relativas a regularizacao fundiaria:

- Até 30/09/2019, 119.828 unidades habitacionais da CDHU né&o
contavam com regularizacao fundiaria;

- O empreendimento Guarulhos C, com histéria de 32 anos,
possui até o momento 3.625 unidades habitacionais entregues, 3.074 delas
dentro das glebas originais. No atual contrato, apenas 141 domicilios foram
beneficiados por urbanizagdo. Nenhuma das unidades, até novembro de 2019,

encontrava-se regularizada;
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- Nenhuma unidade do empreendimento Santo André A encontra-

se regularizada.

Quanto aos problemas relatados nos Relatérios de grupos focais,
destacamos os problemas levantados pelas liderancas de Guarulhos C, a

saber:

- A violagdo ao prazo das obras é motivo de reclamacao
generalizada entre os moradores;

- Bastante criticada também é a alteracao do escopo do contrato,
vista com desconfianga pela populagao local, que atribui a ‘falta de dinheiro’
para a totalizacéo do projeto a possiveis desvios;

- Ainda que reconhecida por todos a melhoria da qualidade de
vida dos moradores apés as obras, ndo ha consenso quanto a qualidade das
obras (alguns consideram os resultados excelentes e outros classificam os
servicos como “mal-feitos”, citando a insubsisténcia de pontes, vazamentos
nas tubula¢des, esgoto ligado na drenagem das aguas pluviais e, no geral, uma
fiscalizagcao falha sobre a obra.);

- Ha relacao de respeito com o trabalho social, com algumas
liderancas envolvidas em projetos sociais promovidos pela CDHU desde o
inicio das obras; as liderangas consideram que as equipes sociais fazem o
possivel para atender a populagdo, mas veem pouco apoio da administracao
da CDHU;

- H4 insatisfacdo geral com a conduta da CDHU em relacéo as
remocgdes: as liderancas avaliam que o modo e o ritmo delas ndo permitem
melhores resultados, deixando areas ociosas por muito tempo, dando margem
a novas invasoes;

- As liderangas nutrem simpatia pelos técnicos da CDHU, mas se

ressentem por ndo serem ouvidos; relatam que as reunides do Nucleo de
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Operacional de Urbanizacdo (NOU) ndo possuem a frequéncia proposta
anteriormente, e que a CDHU € bastante morosa para sanar duvidas e prestar
esclarecimentos a populacao;

- As liderancas lamentam que as reunides sejam menos
frequentadas e alegam que muitos cessam o engajamento apés obtencdo da
moradia;

- H& nocéo generalizada de que faltam equipamentos publicos na
regido, mas ndo ha consenso sobre quais seriam 0s mais necessarios (de
saude e lazer sdo os mais citados);

- H& consenso de que a implantacdo do Parque Regional traria
enormes beneficios & comunidade. A postergacdo das obras, porém, fez com
gue a area destinada ao Parque esteja, atualmente, completamente invadida;

- A CDHU também é criticada por ndo rever o valor das
prestacdes quando os mutuarios sofrem reducéo de renda;

- Liderangas reportam problemas no congelamento de cadastros,
tendo ocorrido compra e venda de moradias ap6s o arrolamento da CDHU e
antes das remocdoes;

- As liderancas relatam a falta de servicos publicos de zeladoria,
como a varricdo, dependente do projeto Varre-Rua da CDHU, e a iluminacéo
publica, prometida para o final das obras de urbanizagéo e de responsabilidade
da Prefeitura (a iluminacdo existente foi providenciada pelos proprios
moradores);

- Ha reclamacdes sobre omissbes da Prefeitura de Guarulhos,
que deixaria de realizar servicos na regido por atribuir a responsabilidade a
CDHU;

- Ainda que as obras ndo estejam finalizadas e ndo existam
perspectivas solidas para novas contratacoes, os moradores ainda tém

expectativa de regularizacéo de seus lotes.
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Destacamos os problemas levantados pelas liderancas de Santo
André A:

- A maior queixa dos moradores refere-se ao volume de invasdes
gue ocorrem na regiao do Jardim Santo André;

- Segundo os moradores, a vigilancia patrimonial da CDHU é
inoperante: mesmo comunicada pelos moradores a possibilidade de invasoes,
ndo sdo evitadas novas moradias em areas de risco; ha, ainda assim, o
reconhecimento de que opor-se as invasdes pode custar a vida das pessoas;

- A maior expectativa dos moradores presentes é a regularizacao
de seus lotes, seguranca juridica que permitiria a execucdo de reformas de
melhorias em suas casas;

- A opinido em relacdo a qualidade das obras da CDHU é positiva,
em geral; as insatisfacdes dizem respeito as invasdes, que invalidam esforcos
preteéritos;

- H& consciéncia de que novas invasfes representam risco de
perda de vidas humanas na estacdo de chuvas, e de que sao prejudiciais
também a regularizacdo dos nucleos ja beneficiados por obras;

- Os moradores ainda se recordam da ma experiéncia com a
criacdo de alojamentos provisorios na urbanizagéo ocorrida no inicio dos anos
2000, e por isso mencionam a importancia de remover moradores diretamente
para unidades habitacionais prontas;

- Alguns moradores, todavia, consideram as invasdes ac¢bes de
desobediéncia legitimas por parte dos moradores, uma vez que a moradia €
direito social constitucionalmente assegurado;

- HA o desejo de que a regido possua mais equipamentos
culturais e de lazer e ndo apenas promessas de escolas técnicas ou pracas de
qualificacdo profissional, que trariam a mensagem, da sociedade e do poder

publico, de que os moradores das periferias estariam aptos a apenas trabalhar
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para sobreviver, sem espaco para a criagao artistica e outras subjetividades; a

maioria, no entanto, nao critica as iniciativas;

Destacamos o0s problemas levantados pelas liderancas de
Hortolandia A:

- As liderangas relataram dificuldades iniciais para definir a qual
municipio a regido pertencia; ap6s a definicdo, os relatos sdo de que a
Prefeitura de Hortolandia agiu de forma correta e atenciosa com os moradores
dos bairros;

- Ha& desejo por mais projetos sociais no bairro e a
disponibilizacdo de cursos de capacitacdo: as industrias ao redor gostariam de
contratar os moradores dos bairros de Hortolandia A, mas eles ainda néo
possuem qualificacéo profissional adequada;

- H& preocupacdo dos moradores com novas invasdes as areas
ociosas nas glebas urbanizadas. Fazem severas criticas a vigilancia
patrimonial da CDHU, cuja atuacdo deficiente estaria colocando em risco os
agentes de campo da CDHU ou por ela contratados;

- As liderangas acreditam que, nos casos de terrenos
desimpedidos, dado que a vigilancia patrimonial ndo inibe as invasoes,
indispensavel a concretizacdo de projetos visando a utilizacdo de tais espacos
— com novos empreendimentos ou projetos — ou mesmo a alienagado do

terreno a iniciativa privada, que lhe conferiria algum destino.

Nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,
destacamos a seguir 0s principais encaminhamentos destinados a

Administracéo Paulista, caso assim entenda e decida o e. Conselheiro Relator.

A Secretaria de Estado da Habitagdo e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano, que:
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- Busque apoio das instancias superiores para reativar as
discussbes no ambito do Conselho Estadual de Habitacéo, e reforce a pauta da
urbanizacdo de assentamentos precarios nesse colegiado, bem como nos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Metropolitano, envolvendo
municipios e outras secretarias de Estado que possuam contribuicdes
relevantes.

- Envolva as instancias superiores de decisdo — por meio do CEH
OuU outros meios — no andamento dos projetos de urbanizacdo de
assentamentos precarios diretamente implantados pelo Estado, estabelecendo
parcerias e compartilhando responsabilidades com outros entes e 6rgaos no
atendimento da populacéo beneficiada.

- Reforce as atividades de regularizacdo dos empreendimentos da
CDHU, com o apoio institucional do governo do Estado junto as Prefeituras,
quando for o caso, permitindo a fruicdo plena dos direitos de seus mutudrios e
liberando a CDHU da responsabilidade — e seus custos decorrentes — sobre

esse patrimoénio.

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, que:

- Rediscuta as formas e extensao de sua vigilancia patrimonial, de
modo a torné-la eficaz na inibicdo de reocupacgdo de terrenos, considerando
também a elaboracdo de solugcbes para o uso provisorio de terrenos
desocupados e frentes de obras liberadas, desestimulando reocupacdes, com
0 objetivo de se preservar 0s projetos originais implantados pela CDHU até a
sua concluséo e regularizacdo, evitando o desperdicio de dinheiro pablico com

0S retrocessos causados por essas invasoes.
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11) Malha Rodoviéria

Avaliada, nesta especifica fiscalizacdo operacional, a adequacao
da malha rodoviaria administrada pelo Departamento de Estradas de Rodagem
— DER sob os aspectos da seguranca, economia, conforto e fluidez, adotando

como parametros os objetivos firmados no Plano Plurianual de 2016-2019.

No que se refere as préaticas e metodologias empregadas pelo

DER, estas as principais observacao lancadas pela equipe de Fiscalizacao:

- DER néo adota, em grande parte, as praticas alardeadas em
seus manuais:

a) Nao ha SAC ou manual de monitoramento de qualidade das
obras;

b) Deixa de executar, de forma planejada e periddica, técnicas e
metodologias previstas em instrucdo técnica da prépria autarquia para analise
do estado do pavimento, como o Levantamento Visual Continuo e o Sistema de
Gerenciamento de Pavimentos;

c) 81 projetos de engenharia arquivados (ndo implantados), ao
custo estimado de R$ 23.500.000,00 (vinte e trés milhdes e quinhentos mil
reais);

- DER nédo adota medidas de monitoramento da qualidade das
obras concluidas no prazo da garantia quinquenal indicada no Caodigo Civil,
providéncia de cautela igualmente indicada em seu Manual, a ser efetivada 60
dias antes do término do periodo assecuratdrio. Das 73 obras concluidas e
gue tiveram o0 vencimento da garantia, 52 (71,23%) n&o contaram com
monitoramento da espécie, impossibilitando o acionamento da empreiteira para

eventual correcéo de vicios;

Quanto a estrutura e servigos prestados:
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- Parte dos relatérios de atividades de conservagdo prestadas
pelas empresas privadas ndo apresentavam informacdes relevantes para o
controle das atividades realizadas (algumas rodovias visitadas apresentaram
trechos bastante deteriorados, inobstante requisitarem intensos servicos de
conservagao como tapa buracos, selagem de trincas, panos entre outros,
procedimento vicioso a sugerir acdes antieconébmicas e ineficazes, no medio e
longo prazo);

- Departamento conta com quadro escasso e mal distribuido de
servidores para a equipe técnico-operacional, grande parte dela (90%),
inclusive, apta a aposentadoria;

- Fiscalizacdo de cargas ndo contou com postos de pesagem
moveis em 2019 (contrato com terceirizada encerrou-se e nao foi sucedido por
outro).

- J& os postos fixos ndo dispdem de infraestrutura ideal para o
funcionamento (apenas 23,07% deles possuem pista de selecdo e area
disponivel para efetuacédo do transbordo/remanejamento da carga; reducdo de
23,53% do numero de postos fixos nas rodovias administradas pelo DER e de
60,49% nas geridas pelas Concessiondrias; nas rodovias outorgadas, ndo
houve fiscalizagcdo em 71,19% do tempo, ante a n&do disponibilidade de pessoal
legalmente designado para funcionar como agente autuador; apenas 22,9%
dos veiculos comerciais foram fiscalizados. O objetivo é fiscalizar 100% deles);

- A patente omissdo na fiscalizacdo do excesso de cargas gera
diversas consequéncias graves, a saber: (i) aceleracdo do desgaste do
pavimento; (ii) risco a seguranca dos usuarios; (iii) enriguecimento sem causa
por parte das Concessionarias, uma vez que 0s custos do servico de pesagem,
mesmo inexistente ou precario, sdo suportados pelos usuarios das rodovias,

uma vez que as despesas foram incluidas na proposta de preco, por ocasiao
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da licitacéo; (iv) prejuizo financeiro ao erario estadual, que deixa de arrecadar
valores provenientes de autuacdes, relevantes para a manutencao das vias;

- DER nédo possui o Inventario de Elementos Geradores de
Conservacao (ferramenta que mapeia os itens que compdem sua malha,
fundamental para melhor definir as necessidades de conservacao rodoviaria ao
longo do ano);

- Auséncia de procedimentos padronizados para 0
monitoramento, avaliacdo e registro do estado de conservacao das rodovias.
Muitas vezes, sequer ha registro das inspecdes realizadas em formularios
proprios ou programacao de futuras inspecoes;

- Inexisténcia de critérios objetivamente definidos para a
distribuicdo de recursos as acdes de conservacgao;

- Relatérios mensais das atividades de conservacao apresentados
pelas empresas contratadas sdo insatisfatorios e apresentam erros recorrentes;

a) Dos Relatérios escritos, 44,5% sequer foram enviados a DCG.
Dos encaminhados, 25% nao possuiam data especifica da realizacédo, 10% nao
precisavam o trecho em que houve a intervencdo e 4,22% nao informavam
sequer a rodovia conservada.

b) Dos relatérios fotogréaficos, 16,69% nao continha fotografia
correspondentes as atividades, 76,28% apresentavam fotos parciais, 22,28%
sequer informavam a rodovia correspondente, 28,69% n&ao informavam o
trecho da imagem e 59,78% nao indicavam a data de cada ilustragdo. Além
disso, inumeros relatorios possuiam fotografias com a imagem “antes” e
“depois” idénticas e 47 deles (7,53%) apresentavam imagens idénticas para

periodos distintos.

Diante do exposto e com o proposito de aperfeicoamento da
gestdo e das acOes executivas atribuidas a autarquia, DCG apresenta
aconsideracdo superior sugestbes de providéncias enderecadas ao
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Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo (DER-SP), dentre as
guais destacamos e endossamos, em sua esséncia:

- Atualizacdo do Inventario de Elementos Geradores de
Conservacao, de modo a padronizar, em linguagem técnica apropriada, as
normas e procedimentos para inspecdes rotineiras (frequéncia, escopos e
prazos);

- Efetivar o cumprimento de manual ou instrugdo técnica,
adotando regras rigidas a serem observadas na inspecdao e monitoramento do
estado das rodovias, direcionando pessoal capacitado suficiente para a tarefa.
Estabelecer responsabilidades, além da possibilidade de instauracdo de
procedimento disciplinar, nos casos de omissdo ou desidia. Cabera ao manual,
igualmente:

a. Determinar o preenchimento de formularios de registro
(preferencialmente eletronicos), a incluir o estado do pavimento, defeitos,
causas, providéncias, prazos de implantagcéo e retorno;

b. Indicar a frequéncia das inspe¢des para cada elemento das
rodovias (como pista, sinalizacdo, drenagem, cortes e aterros etc.).

- Execucdo das diretrizes e 0s procedimentos propostos pelo
Sistema de Administracdo de Conservagao (SAC) para sua plena utilizacao,
além de constantemente reavalia-lo, viabilizando uma consolidacéo efetiva do
Plano Anual de Trabalho.

- Reviséao dos procedimentos para as medicdes terceirizadas dos
servicos prestados, em especial:

a. Dos relatdrios escritos/detalhados e fotograficos, que deverao
contar, no minimo, com o0s seguintes dados: (i) informacdo da rodovia e seu
respectivo trecho rodoviario fiscalizado (ii) quantitativos de insumos
empregados na realizacdo da tarefa; (iii) a data da acdo de conservacao e do

registro fotogréfico;
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b. Quanto ao relatério fotografico, (i) estabeleca a quantidade
ideal de fotos para cada intervencédo de conservacao fiscalizada; (ii) estipule
que as fotografias registrem momento anterior a acdo de conservacgao, durante
a tarefa e ap0s sua concluséo; (iii) vede a reutilizacdo de fotografias anteriores;

- Empreender esforcos para a implantagéo, tdo logo possivel, de
avaliagbes periodicas do estado do pavimento, valendo-se das técnicas
anunciadas em instrucdo técnica do DER, como o Levantamento Visual
Continuo (LVC);

- Priorizar, com urgéncia, a implantacdo de Sistema de Geréncia
de Pavimentos (SGP);

- Fazer cumprir, sob pena de responsabilizacdo dos gestores das
obras, a ultima campanha de inspegao prevista no “Manual de Procedimentos
para Monitoramento da Qualidade das Obras Executadas Relativas a
Recuperacdo, Ampliacdo e/ou Duplicacdo nas Rodovias do DER-SP”, a ser
realizada 60 dias antes do término da garantia quinquenal das obras
concluidas;

- Envidar esforcos para agilizar o processo de contratacdo de
empresa para operacionalizacdo de postos de pesagem volantes na malha
rodoviaria administrada pelo DER,;

- Reestruturar os postos de pesagem fixos do DER, destinando
area especifica, aos que necessitam, de forma que seja possivel a aplicacédo
das medidas administrativas de correcdo como retencdo, transbordo ou
remanejamento de cargas. Além disso, reservar espaco para a construcao de
pista de selecdo para estes postos, priorizando aqueles que possuem um
volume diario médio elevado;

- Designar servidores do DER para atuarem como agentes
autuadores nos postos fixos de pesagem em rodovias administradas pelas

Concessionarias;
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- Mapear obsticulos que impedem ou dificultam fiscalizacdo
ostensiva dos veiculos comerciais nos postos fixos de pesagem administrados
pelo DER, envidando esfor¢os para correcédo dos problemas detectados;

12) Corpo de Bombeiros

A Fiscalizacdo teve como objetivo essencial a avaliagdo da
atuacao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de S&o Paulo (CBPMESP)
na protecdo e resposta imediata ao combate a incéndios, protecdo a banhistas,
salvamento e resgate em situacdes de risco, além de sua atuacdo em relacéo a

prevencao e educacgéo publica.

Seguindo com a dinamica proposta neste parecer, relatamos a
seguir os principais apontamentos detectados pela DCG em seu minucioso

trabalho, ao menos sob a perspectiva desta unidade da ATJ:

- A divergéncia verificada entre os dados apresentados pelo
CBPMESP e as informacbes prestadas pelos municipios sugerem
desconhecimento da Corporacdo quanto a realidade dos servigcos prestados no
Estado ou, ao menos, ignorancia quanto aos dados atualizados;

- 74% dos municipios ndo possuem unidade operacional do
CBPMESP (de acordo com o QPO) e 21% contam com uma Unica unidade de
atendimento;

- Diante do objetivo de estar presente em todos 0s municipios
com mais de 50 mil habitantes, constatou-se que 25 cidades nestas condi¢des
ainda n&o dispéem de qualquer unidade do CBPMESP;

- Dos municipios com menos de 50 mil habitantes, somente 13%
possuem convénios vigentes com o Estado (o patamar € de 70% naqueles
entre 50 e 100 mil habitantes, de 88% nas cidades entre 100 e 500 mil e 100%
nas localidades acima de 500 mil habitantes);
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- O Estado conta com 8.604 bombeiros militares, 468 bombeiros
civis municipais e meros 161 bombeiros civis voluntarios. Para alcancar a
média dos bombeiros de carreira/militares dos paises membros da CTIF
(Associacao Internacional de Fogo e Salvamento), seriam necessarios 21.847
bombeiros militares. O expressivo déficit, portanto, € de 13.243, suficiente para
comprometer a qualidade e seguranca dos servi¢cos prestados. Considerando
os militares e civis (incluindo os voluntarios ), o numero deveria ser de 228.133,
levando-se em conta os parametros da CTIF;

- Apenas 25% dos municipios informaram ter realizado campanha
para atrair bombeiros civis voluntérios, em 2019, divulgando-a através da
internet e midias impressas;

- Dos 578 municipios que registraram ocorréncias em 2018,
apenas 55 (9,5%) tiveram médias de “tempo-resposta” dentro do parametro
internacional admitido, de até 08 minutos ;

- Apenas 38% dos municipios possuem alguma forma de
integracdo entre a Central de Ambulancia Municipal e o CBPMESP;

- Quanto as parcerias que envolvam os Planos de Auxilio Mutuo -
PAM e as Redes Integradas de Emergéncias — Rinem, parte da estrutura do
Sistema de Atendimento de Emergéncias (coordenada pelo CBPMESP),
apenas 33 prefeituras municipais, 19 Defesas Civis Municipais e 7 Brigadas de
Incéndio fazem uso deste tipo de atuacdo conjunta, em todo o Estado;

- Os Obitos decorrentes de afogamentos no litoral aumentaram,
proporcionalmente, nos periodos de baixa temporada (os Obitos por
afogamento na alta temporada apresentaram uma leve tendéncia de queda
entre 2016 e 2019). A contribuir para essa elevacdo o déficit no efetivo do
GBMar (suprido na alta temporada pela contratacdo dos GVTDs, que auxiliam
os Bombeiros Militares durante este periodo);

- Pequena parcela dos municipios do Estado possui mais de 60%
das suas edificagOes regularizadas perante o CBPMESP;
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- Dentre as ocorréncias de incéndio em edificagbes em 2019, 93%
dos locais afetados ndo estavam em situagdo regular junto ao Corpo de
Bombeiros, na ocasido do episodio, sendo que uma infima parcela teve a
licenca expirada. A esmagadora maioria (superior a 95%), portanto, jamais
esteve em situacao regular;

- Quanto ao alcance das metas fisicas das a¢bes do Programa
1811, ndo vém sendo atingidas no decorrer dos anos aquelas referentes a
combate a incéndio (esta no patamar de 25%), protecdo a banhistas,

salvamento e resgate (patamar de 38%) e prevencéao e educacao publica;

Considerando a realidade acima apresentada e os resultados
obtidos pela DCG, destacamos as principais propostas elaboradas e dirigidas
conjuntamente a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sédo Paulo
(SSP-SP) e ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
(CBPMESP). Medidas as quais submetemos a consideracdo superior e que, a

NOSSo juizo, poderiam contribuir para mitigar os problemas identificados:

- Atualizar, com urgéncia, os dados atinentes a sua estrutura, em
especial os relativos as unidades operacionais em funcionamento e aos
convénios firmados com os municipios;

- Com vistas a aumentar a quantidade de unidades operacionais
dos bombeiros, informar e orientar os municipios sobre a possibilidade de
instituicdo de consorcios com as localidades da regido, em especial aquelas
com efetiva proximidade geografica e com menos de 50 mil habitantes;

- Reavaliar as parcerias firmadas pelo Estado com os municipios e, caso
necessario, até mesmo a equacao econdmico-financeira estabelecida, de
forma a néo inviabilizar a execucdo dos convénios em decorréncia do fim da

cobranca da taxa (Declarada inconstitucional pelo STF);
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- Redobrar os esforgos para o cumprimento das metas tracadas
no Planejamento Estratégico para o quadriénio 2017-2020, em especial:

a. Na ampliacdo da oferta de servicos da corporacdo, de modo a
estar presente em todos 0os municipios com mais de 50 mil habitantes;

b. Reduza o tempo de deslocamento para atendimento
emergencial em area urbana, visando ndo ultrapassar os oito minutos de
tempo-resposta estabelecidos pela NFPA 1710, aprimorando, dentre outras
ferramentas, a utilizacdo dos Coboms regionais;

- Atenda ao disposto no artigo 7° do Decreto 63.058/2017, em
relacdo a composicdo do efetivo nos municipios, além de fomentar a
contratacdo de bombeiros publicos municipais e o credenciamento e
treinamento de bombeiros civis voluntarios (Portaria n® CCB-001/824/2019).

- Promova, junto aos municipios, acbGes preventivas e
educacionais visando a reducao de afogamentos e acidentes aquaticos;

- Avalie a criacdo de vagas especificas para guarda-vidas militar
e/ou concurso regionalizado;

- Promova o efetivo levantamento de edificacdes e areas de risco
sujeitas as licencas de seguranca contra incéndio para mapeamento da
demanda total de intervencéao\regularizacao;

- Intensifique a fiscalizacdo em edificacdes e areas de risco;

- Estimule a realizacdo de parcerias com entidades e 6rgaos
integrantes da estrutura do Sistema de Atendimento de Emergéncias para
auxilio ao CBPMESP, inclusive com a fomentacdo de PAM e Rinem;

- Fornecga treinamento aos civis responsaveis pelo atendimento
inicial das ocorréncias, como Brigadas de Incéndio Municipais, Defesa Civil
Municipal e Guarda Civil, especialmente em localidades que nao disponham de
unidades operacionais da corporacgéao.

DA COMPARACAO ENTRE HOSPITAIS ESTADUAIS PAULISTAS
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Determinada a avaliacdo e comparacdo entre 06 (seis)
estabelecimentos de saude e 05 (cinco) estabelecimentos farmacéuticos
gerenciados pela “Associagdao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(SPDM)”, tendo como objetivo central verificar a existéncia de padrbes de
gestdo e operacdo sem, contudo, almejar a elaboracdo de ranking, ante as

sensiveis diferencas entre as unidades da amostragem.

Como antecedente, estudo igualmente elaborado pela Diretoria
das Contas do Governador em exercicio anterior e que buscou comparar
estabelecimentos hospitalares estaduais de porte e complexidade
semelhantes, porém gerenciados diretamente pelo Estado (AD) ou por

Organizacao Social da Saude (OSS).

Os resultados constam do minucioso relatorio, valendo destacar
as seguintes constatacdes, no que se refere aos estabelecimentos
hospitalares: auséncia de padrdo quanto aos indicadores hospitalares; padréo
quanto a disponibilidade integral dos leitos existentes a populagéo (a sugerir
inexisténcia de leitos ociosos); auséncia de padrdo quanto a suficiéncia da
capacidade instalada (unidades possivelmente mais saturadas que outras);
predominancia de procedimentos de média complexidade na producéo
ambulatorial e hospitalar; inexisténcia de padrdo na remuneracao por servico

contratado (discrepancia a ser avaliada);

Quanto aos estabelecimentos farmacéuticos, salta aos olhos a
identificagcdo de padrdo na esmagadora maioria dos aspectos avaliados,
positivos ou negativos, dentre os quais podemos destacar: regularidade
documental das FME; condicbes gerais de armazenamento; existéncia de
equipamentos necessarios para garantir a integridade e qualidade dos
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medicamentos armazenados; mecanismos para eficiéncia na gestdao das
FMESs; desabastecimento (tanto superior a 30 dias quanto a 90 dias); presenca
de farmacéutico durante todo o horario de funcionamento, quadro de pessoal
com profissional avaliador e autorizador, quadro funcional ndo adequado as
necessidades da Unidade, controle de frequéncia, politica de banco de horas,
pagamento de horas extras, terceirizagao do servi¢co de Vigilancia Patrimonial e

Controle de Acesso; existéncia de “fila de espera” por medicamento.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, considerando o0 extenso e laborioso relatério
apresentado pela DCG e as reiteradas violacdes as determinacdes desta Corte
no que toca a rendncia de receitas, cujos aspectos essenciais permanecem
inacessiveis a fiscalizacdo do Tribunal, opinamos pela emissdo de parecer
desfavoravel as Contas do exercicio de 2019, sem prejuizo de que seja a
Administracdo paulista instada a adotar providéncias urgentes com vistas a

efetiva transparéncia dos atos de renuncia fiscal por ela, doravante, praticados.

A subsidiar o relatorio da Diretoria de Contas do Governador os
expedientes TC-6199.989.19-5, TC-818.989.20-4, TC-2356.989.19-4 e em
relacdo aos Precatorios, os expedientes TC-13097.989.19-8, TC-16848.989.19-
0, TC-18615.989.19-1, TC-21401.989.19-9 e TC-1810.989.20-2.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

ATJ em, 18 de maio de 2020.

Fabio Arantes Corréa Marcos Massayuki Yoshimine

Assessoria Técnica Assessoria Técnica
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