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Senhor Conselheiro,

Trata-se das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de

Sao Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Alcanca esse Balanco os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
do Ministério Publico Estadual e este Tribunal de Contas, nos termos do art. 23, § 1°, da

Lei Complementar Estadual n® 709/93.

No ambito do Poder Executivo, abrangem essas Contas as
Administracfes Direta e Indireta, incluidas as empresas estatais dependentes: Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S.A. - IPT, Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, Empresa Paulista de Planejamento

Metropolitano S.A. — EMPLASA?!, Companhia Paulista de Trens Metropolitanos —
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CPTM, Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo — CODASP? e

Companhia Docas de Séo Sebastido.

Tramitam em conjunto com estes autos 0s processos eletrdnicos de

acompanhamento “Acessorio 2 — Aplicagdo no Ensino” — TC-0009609.989.19-9,

1 A EMPLASA encontra-se em processo de liquidag&o desde a edi¢&o da Lei Estadual n° 17.056/19, que a extinguiu.

2 A CODASP também foi extinta pela Lei Estadual n° 17.056/19, encontrando-se em processo de liquidag&o.
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“Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal” - TC-009612.989.19-4, “Acessorio 4 -
Aplicacdo na Saude” - TC-020308.989.19-3, “Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria e Financeira” - TC-020310.989.19-9, além das “Fiscalizagoes
Operacionais” - TCs 010688.989.20-1, 010692.989.20-5, 010691.989.20-6,
010693.989.20-4, 010696.989.20-1, 010697.989.20-0, 010699.989.20-8,
010701.989.20-4, 010702.989.20-3, 010703.989.20-2, 010704.989.20-1 e
010706.989.20-9, e do Expediente TC-010695.989.20-2, relativo ao Estudo

Comparativo de Hospitais e Farmacias administrados pela SPDM.

A Diretoria de Contas do Governador — DCG apresenta minudente
relatorio, no qual consigna informacgdes relativas a execucdo or¢camentaria, a gestao
das contas e ao cumprimento das regras constitucionais e legais, além da importante e

imprescindivel Fiscalizacdo Operacional (evento n° 128).

A Assessoria Técnica da area de Economia pronunciou-se pela emissao
de parecer favoravel, enquanto as Assessorias das areas de Calculo e Juridica e a i

Chefia de ATJ manifestaram-se pela emisséo de parecer desfavoravel (evento n° 141).

No caso da Assessoria da area de Calculos, sua opinido desfavoravel
embasou-se na aplicacdo de apenas 96,75% dos recursos do FUNDEB, apos a glosa
de R$ 506 mil, correspondente a despesas de exercicios anteriores, bem como de R$
568,393 milhdes, referente aos recursos repassados as Associacfes de Pais e Mestres
- APMs, mediante PDDE Paulista, sem a comprovacdo da aplicacdo até 31/03/2020;
enquanto a Assessoria Técnica da area Juridica enfatizou as reiteradas violacbes as

determinacdes deste Tribunal no que toca a Renuncia de Receitas.

A Chefia de ATJ acompanhou as supracitadas Assessorias, tendo

divergido da Assessoria da area de Célculos apenas no que diz respeito a consideracao
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de parte das despesas com APMs na aplicacdo do Ensino, por reputar que nao
compbem o art. 70, da LDB, tendo como corretos, portanto, os calculos de aplicacdo no
Ensino efetuados pela DCG desconsiderando os gastos com APMs (31,83%, incluindo

as despesas com inativos, e 24,89%, desconsiderando as despesas com inativos).

E a sintese do que considero essencial.
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Passo a opinar.

Primeiramente, no tocante as pecas de planejamento, Exceléncia, anuncio
que sutis foram as diferencas que aferi em cotejo com o apurado no exercicio
precedente, mormente porque as duas pecas orcamentarias anuais (LDO e LOA) foram

lastreadas no mesmo regramento plurianual (PPA)3.

No que tange a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2019 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA de 2019°, observo que referidos regramentos, em linhas
gerais, conformam-se, em grande parte, as exigéncias do sistema de responsabilidade

fiscal.

Entretanto, noto que aludidas pecas orcamentarias demandam

aperfeicoamento em alguns aspectos.

Primeiramente, no que concerne a LDO de 2019, destaco que no r. voto
proferido sobre as Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), a Exma. Sra. Conselheira
Relatora, a par da anotacdo de melhorias em relacdo a congénere peca orcamentaria
relativa ao exercicio de 2018, consignou importante adverténcia referente a persisténcia
de deficiéncias, a saber, in verbis:

A comparacao entre as Leis de Diretrizes Orcamentéarias de 2018 e 2019 (elaborada em

2018) demonstram uma evolucdo no detalhamento das informacdes sobre a matéria, ja

gue passou a ser evidenciada, além da perda de arrecadacdo prevista, a rendncia

decorrente de Programas Especiais de Parcelamento.

[.]

Passaram a ser explicitadas, também, as categorias de beneficios concedidos (isen¢bes
e redugbes e base de calculo, isencdes e redugbes de base de célculo nas importagdes,
crédito presumido e outorgado e programas especiais de parcelamento), de acordo com
a classificagdo econémica dada pelo Cadigo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE):

[..]
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% Lei Estadual n° 16.082, de 28/12/2015 — DOE de 29/12/2015.
4 Lei Estadual n° 16.884, de 21/12/2018 — DOE de 22/12/2018.
5 Lei Estadual n° 16.923, de 07/01/2019 — DOE de 08/01/2019.
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A despeito da pequena melhora observada, e conforme jA mencionado anteriormente, a

LDO continua desatendendo ao determinado no inciso V do 8§ 2° do art. 4 da LRF, vez

que o Anexo de Metas Fiscais ndo trouxe o demonstrativo das medidas de compensacao

da renilncia de receitas, é dizer, o modo pelo qual o ente pretende equilibrar

economicamente a ndo arrecadacéo daqueles valores (g.n.).

O lapso destacado no trecho retromencionado, ressalte-se, também foi
anotado pela DCG na anadlise da matéria “Renuncia de Receitas”, conforme exposto

linhas adiante.

Quanto a LOA de 2019, observo que, a exemplo de situacao verificada em
relacdo ao exercicio anterior (TC-006453.989.18-8), ela carece das informacbes e

demonstrativo consignados no art. 5°, incisos | e Il, da LRFS.

Posto isso, e considerando que a recomendacéo exarada a Secretaria da
Fazenda e Planejamento no Parecer das Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), para
que, ipsis litteris, “elabore a Lei Orgamentaria Anual em conformidade com os requisitos
do artigo 5° e demais dispositivos aplicaveis da LRF, observando a modelagem
determinada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN”, foi parcialmente atendida
pela Origem, ja que foram prometidos aprimoramentos para as pecas orcamentarias
relativas ao exercicio de 2021, conforme apuracédo efetuada pela DCG no exame do
monitoramento das recomendacdes do exercicio anterior, reputo apropriado sugerir a

reiteracdo de aludida adverténcia.

A propoésito, oportuno ressaltar que nos exames anuais das Contas do
Governador, especialmente nas analises relacionadas as “Fiscalizacbes Operacionais”,
comumente ha apontamentos acerca de precariedade ou incompatibilidade entre
programas consignados nas pecas orcamentarias, 0 que se repetiu em relacdo ao

exercicio em analise, conforme apuracfes delimitadas nos relatérios da DCG.
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5 Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentéarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagédo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o 8 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a
rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado.
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Dessa forma, considero mandatério repisar alerta ja proposto por esta
Diretoria em manifestacdo sobre as Contas do exercicio anterior, no sentido de que se
faz necesséario maior cuidado no momento das elaboracdes das pecas orcamentérias,
de modo que elas assinalem indicadores e valores de programas mais realistas e
amoldados as demandas dos respectivos setores a que se referem, e compativeis entre
Si.

No que tange a Transparéncia, constato que, conforme estabelecido nos
arts. 5°, § 3°7; e 34, § 2%, da LDO/2019, foram divulgadas no Portal de Transparéncia
do Estado as informacbes relativas aos repasses financeiros as Universidades
Estaduais® e a relacdo das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com

recursos publicos?.

Aléem disso, para assegurar a transparéncia e a participacdo popular
durante o processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, a LDO disp6s sobre a
realizacdo de audiéncias publicas em todas as regifes administrativas, com a utilizacao

dos meios eletronicos disponiveis!t.

7 Art. 5°. § 3°. O Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda, publicara no Diario Oficial e disponibilizara no portal da
transparéncia, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para as Universidades Estaduais, contendo a receita prevista e a
realizada a cada més.

8 Art. 34. 8 2° - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas secretarias responsaveis, tornara disponivel no portal da
transparéncia a relagdo completa das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos.

9 https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Repasses-para-Universidades.aspx

10 http://www.fazenda.sp.gov.br/cpates/Sistemal/Inicial.aspx

11 Artigo 51 - Para assegurar a transparéncia e a participacdo popular durante o processo de elaboragdo da proposta orcamentaria,
o Poder Executivo promovera audiéncias publicas em todas as Regies Administrativas, Regides Metropolitanas e Aglomerados
Urbanos do Estado, contando com ampla participa¢@o popular, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no “caput” deste artigo, o Poder Executivo deverd, ainda, realizar uma audiéncia publica com a
utilizagdo dos meios eletronicos disponiveis.
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§ 2° - As audiéncias serdo amplamente divulgadas nos meios de comunicag&o regionais, no portal do Governo do Estado de Sao
Paulo, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias das datas estabelecidas, podendo o Poder Executivo promover insergdes em
radio e televisdo para chamamento da populagdo a participagao.

§ 3° - O Poder Executivo apresentard em cada audiéncia publica balango da situacdo orgamentaria e financeira do Estado, bem
como as projecdes de receitas e previsdes de despesas para o exercicio de 2019, destacando os valores previstos para
investimentos.

§ 4° - As propostas oriundas da participacdo popular nas audiéncias publicas de que trata o “caput” deste artigo serdo publicadas no
portal do Governo do Estado e encaminhadas para a Comissdo de Financas, Orcamento e Planejamento da Assembleia Legislativa,
bem como aos 6rgéos e entidades estaduais para subsidiar a elaboracéo da proposta orgcamentéaria de 2019.

§ 5° - O projeto de lei orcamentaria devera contemplar um percentual minimo equivalente a 0,0004347% (quatro mil, trezentos e
guarenta e sete décimos de milionésimo por cento) da receita corrente liquida constante no referido projeto, para cada regido
administrativa a qual houver a realiza¢éo da audiéncia puablica.
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A esse titulo, a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo realizou
audiéncias, distribuidas nas regides administrativas e metropolitanas do Estado de Sao
Paulo, cujos resultados podem ser acessados no endereco eletrbnico

https://www.al.sp.gov.br/alesp/audiencia-publica/?id=120#programacao.

Entretanto, no que concerne a determinacdo contida no art. 21, 8§ 2° da
LDO/2019%, verifiquei em pesquisa ao endereco eletrénico

http://www.transparencia.sp.gov.br/investimentos.html que, até o momento, ndo houve

divulgacéo da execucéo dos investimentos de 2019, mas apenas a informacdo quanto a

dotacdao inicial, 0 que requer corre¢ao.

Por fim, considero salutar a sugestdo efetuada pela DCG para que 0s
quesitos propostos para avaliagdo do indicador “Transparéncia Fiscal” do indice de
Efetividade da Gestdo Estadual — IEG-E/TCESP sirvam de referencial a Origem para

boas praticas de transparéncia.

Passando a Execucdo Orcamentaria, observo que o0 Resultado
Orcamentario Bruto consignado na respectiva peca consolidada, ou seja,
compreendidos os entes da Administracdo Direta e as Autarquias, Fundacbes e
Empresas Dependentes, implicou déficit de R$ 553.989 mil, equivalente a 0,25% da
receita arrecadada (R$ 225,590 bilhdes) ou 0,35% da Receita Corrente Liquida (R$
160,236 bilhdes'®), denominador basico de responsabilidade fiscal, enquanto em 2018

houve um superavit de 0,42%.
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8§ 6° - A indicacdo do objeto a ser contemplado sera feita pelo Deputado, membro da Comissdo de Financas, Orgamento e
Planejamento, que presidir a audiéncia publica, e a escolha devera ser baseada nas propostas priorizadas nas audiéncias publicas.

§ 7° - Caso ocorra algum imprevisto e a audiéncia publica seja cancelada, o valor que seria empenhado na regido administrativa
devera ser redistribuido de forma igual as regiées em que houve a realizagéo da audiéncia publica.

12 Art. 21. § 2° - O Poder Executivo disponibilizara anualmente no portal da transparéncia relatorio demonstrando a execugéo dos
investimentos a que se refere o inciso X deste artigo.

13 Af considerados a dedug&o (i) do valor da contribuicdo ao FUNDEB, conforme determinado no Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional, e nos termos da orientagéo contida na Nota Técnica SDG n° 144, de 23/07/2018; (ii) do
montante das transferéncias obrigatdrias da Uni&o relativas as emendas individuais destinadas a Estados e Municipios, conforme
Emenda Constitucional n° 86/2015 (art. 166, 8§ 13, da CF); (iii) bem como as deducbes procedidas pela DCG, referentes ao
ressarcimento das despesas com profissionais do ensino nas escolas municipalizadas, mediante convénio.
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Tal descompasso, contudo, foi integralmente bancado pelo superévit
financeiro do ano anterior (R$ 13,8 bilhdes!4), ndo comprometendo a higidez das contas

em exame.

Nesse sentido, alias, é o posicionamento pacifico desta Corte de Contas,
e, como exemplo, cito a decisdo proferida no processo TC-006880.989.16-5%, sob a
relatoria de Vossa Exceléncia, cuja Ementa assim dispde, ipsis litteris:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL — OBSERVANCIA

DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELEVANTES - DEFICIT

ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO - ALTERAGCOES

ORCAMENTARIAS RELEVADAS - PARCELAMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS

ADIMPLIDOS - FALHAS DE NATUREZA FORMAL RELEVADAS COM

RECOMENDACOES. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS

CONTAS.

Segundo relatado pela DCG em analise empreendida sobre o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), até fevereiro de 2020 houve empenho
de despesas de exercicios anteriores, no valor total de R$ 860.653 mil - com respectiva
liguidacdo no total de R$ 591.443 mil - que, se fosse considerado como despesa de
competéncia de 2019, implicaria em déficit recalculado de 0,63% da receita
arrecadada'®, o qual, ainda assim, restaria amparado no retromencionado superavit

financeiro do exercicio precedente.

Quanto as Alteracdes Orcamentarias, verifico que, pela via do Decreto, o
Executivo suplementou R$ 23,811 bilhdes, o que representa 10,30% da despesa inicial
fixada (R$ 231,161 bilhdes)'’.

14 Informagdo extraida do r. voto proferido pela Relatora das Contas de 2018 do Governo do Estado, Dra. Cristiana de Castro
Moraes, exarado no processo TC-006453.989.18-8.
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15 parecer exarado pela E. Segunda Camara em sessdo de 17/09/2019, publicado no DOE em 10/10/2019, e com transito em
julgado em 26/11/2019.

16 R$ 553.989 mil + R$ 860.653 mil = R$ 1.414.642 mil / 225,590 bilhées = 0,63%.
7 No tocante aos créditos suplementares, a LOA de 2019 assim estabelece em seu art. 9°, in verbis:
Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4°
desta lei, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotag&o consignada como Reserva de Contingéncia;
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Acerca dessa matéria, ainda, oportuno consignar que em relatorios
contidos no TC-020310.989.19-9, referentes ao “Acompanhamento da Execucgéo
Orcamentéaria e Financeira”, assim como no relatério das Contas, a DCG informou
existir uma metodologia de operacdo na abertura de créditos adicionais suplementares,
pela via do Decreto, que ndo observou o0s institutos constitucionais do remanejamento e
da transferéncia, ndo se enquadrando na hipétese prevista no art. 15, da LDO, nem
naquela introduzida pela Emenda Constitucional n° 85/15, que autorizou indigitadas
alteracbes orcamentarias por meio de Decreto do Poder Executivo no caso de

atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Ademais, na analise do item “Transposicao™® a DCG consignou existir
programas que tiveram uma media de reducdo de recursos de 41,13%, assim como

outros que tiveram suplementacdo média de 116,09%.

Conquanto a realizacdo de remanejamentos, transposicoes e
transferéncias por Decreto do Executivo e sem amparo na LDO impliguem
descumprimento da determinacéo insculpida no art. 167, inciso VI, da CF?°, e ainda que
ocorram reprogramacdes orcamentarias em patamares superiores aos indicados nas
pecas orcamentarias, referidos lapsos ndo se mostram suficientes para comprometer a

regularidade das Contas, mormente se ndo houver prejuizo ao equilibrio orcamentério e

Il - abrir créditos suplementares mediante a utilizag&do de recursos na forma prevista no artigo 43, § 1°, inciso ll, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada no artigo 4° desta lei.

Paréagrafo Unico - N&o onerardo o limite previsto no inciso | deste artigo, os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes
orcamentérias, relativas a inativos e pensionistas, honras de aval, débitos constantes de precatoérios judiciais, servicos da divida
publica, despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de recursos vinculados, até o limite de 9% (nove por cento) do total
da despesa fixada no artigo 4° desta lei.

18 Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX, alinea “a”, do artigo 47 da Constituicdo Estadual, podera,
mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotag6es orcamentérias aprovadas na lei orcamentaria de 2019,
em decorréncia da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgéos e entidades, bem como de
alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica.

Paragrafo Unico - A transferéncia ou o remanejamento de dotagbes orgamentarias, previstos no “caput” ndo poderao resultar em
alteracao dos valores das programag6es aprovadas na lei orcamentéaria de 2019.

19 Artigo 13, da LDO/2019: Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo
orcamentéria, autorizado a transpor recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de cada érgdo, até o
limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribui¢cdo por grupo de despesa.

20 Art. 167. S&o vedados:
[-]

VI - a transposig&o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo
para outro, sem prévia autorizagao legislativa.
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ao cumprimento dos principais limitadores legais e constitucionais, como verificado in

casu, conforme consignado ao longo desta manifestacao.

Nessa trilha, alias, tem se posicionado esta Corte de Contas, a exemplo
das decisdes enunciadas nos processos TC-006536.989.16-32! e TC-002127/026/15%°.

Sem embargo, reputo adequadas as propostas de recomendacdes
efetuadas por aludida Diretoria para que a Origem, em sintese, atente para a
determinacdo contida no art. 167, inciso VI, da CF, e para que as alteracdes
orcamentarias realizadas nao impactem negativamente a execucdo de politicas
publicas essenciais para a populacdo, da forma como definida na LOA aprovada pelo

Poder Legislativo.

No tocante a Receita, noto que, em comparagcdo com 0 ano anterior,
ocorreu um incremento nominal de 5,83% nas arrecadacfes, de R$ 213,157 bilhdes
para R$ 225,590 bilhdes.

O ingresso de recursos em 2019 importou 9,48% do Produto Interno Bruto
(PIB) paulista do mesmo ano, na ordem de R$ 2,38 trilhdes??, e a inflacdo apurada
significou 7,7% (IGP-DI), 4,31% (IPCA) e 4,48% (INPC).

Nesse ponto, pertinente ressaltar que o acréscimo do PIB alcancado em

2019, correspondente a 2,5%, foi superior ao registrado no exercicio anterior, de 1,6%.

Segundo dados da Fundacdo Seade?*, o comportamento do PIB foi
influenciado positivamente pelo setor de servicos, que teve alta de 3,3%, e pela

indUstria, que cresceu 1%.

Tendo em conta que a diferenca entre a estimativa inicial da receita (R$
231,161 bilhdes) e sua realizagcdo (R$ 225,590 bilhdes) foi de apenas 2,41% - cujo
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2 parecer exarado pela E. Segunda Camara em sessdo de 06/08/2019, publicado no DOE em 05/11/2019, e com transito em
julgado em 21/01/2020.

22 Decisdo emitida pelo E. Tribunal Pleno, em sede de Pedido de Reexame, em sessdo de 28/11/2018, publicada no DOE em
24/01/2019, e com transito em julgado em 1°/02/2019.

2 https://www.seade.gov.br/pib-do-estado-de-sao-paulo-cresceu-25-em-2019/

24 [dem nota de rodapé anterior.
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déficit de arrecadacdo foi motivado, notadamente, pela nao realizacdo das receitas de
capital previstas?® - reputo eficiente a previséo da Secretaria Estadual do Planejamento.

A receita de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, no valor de R$
185,280 bilhdes, foi a parcela predominante das receitas totais angariadas (R$ 225,590

bilhGes), representando 82,13% desse montante.

No grupo “Outras Receitas Correntes”, a Divida Ativa tem enorme
potencial para incrementar a arrecadacao estadual, visto que se relaciona a um robusto
ativo: R$ 329,306 bilhdes. Referido saldo foi 16,92% inferior ao registrado em 2018 (R$
396,388 bilhdes).

Aludida reducdo deveu-se, principalmente, a remissdao de débitos no
montante de R$ 91,1 bilhdes, e a prescricdo, no valor de R$ 2,9 bilhdes, representando

tais quantias, somadas, 89% do total de saidas do exercicio, de R$ 105,541 bilhdes.

A atualizacdo influencia substancialmente nos valores da Divida Ativa e,
no exercicio de 2019, significou R$ 6,651 bilhdes, sendo 2,36% inferior a registrada em
2018, de R$ 6,812 bilhdes. Além disso, a atualizacdo monetéaria ocorrida no exercicio

em exame representou 17,26% do total de entradas, de R$ 38,530 bilhdes.

Em atendimento a recomendacdo constante no Parecer de 2011, a
Fazenda Estadual iniciou, em 2012, a constituicdo de provisdo para perdas sobre os
valores inscritos na Divida Ativa, depurando, em conta subtrativa, inscricdes com
baixissima possibilidade de recuperacdo, a exemplo de CNPJs suspensos, inaptos,

baixados, nulos ou ndo encontrados.

Em face disso, R$ 157,349 bilhdes foram afastados daquele estoque
crediticio, dai resultando o valor recuperavel de R$ 171,956 bilh6es, o mesmo que
107,31% da Receita Corrente Liquida (R$ 160,236 bilhées) ou, ainda, 76,23% da

arrecadacdo total do Estado no periodo de um ano (R$ 225,590 bilhdes).
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% Com efeito, as receitas de capital previstas foram de R$ 14,507 bilhdes, enquanto a arrecadago efetiva foi de R$ 5,938 bilhdes.
De outra sorte, se considerada a previsdo de receitas correntes frente a sua realizagcdo, tem-se um superdvit de arrecadacéo de
1,38% (receita corrente prevista de R$ 216,654 bilhdes, e arrecadacéo efetiva de R$ 219,652 bilhdes).
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Nesse ponto, saliento que a revisdo da metodologia de apuracdo das
perdas na divida ativa vem sendo prometida desde 2016, fazendo-se pertinente, pois, a
recomendacdo exarada pela DCG para que se proceda a sua concluséo e ao estudo do

histérico de recebimentos, de modo a justificar a metodologia adotada.

Os recebimentos da Divida Ativa havidos em 2019, produzindo a receita
de R$ 3.866.099 mil, foram superiores aos do exercicio de 2018 em 45,38% (R$
2.659.235 mil), e representaram apenas 2,19% do saldo tido recuperavel no ano
anterior (R$ 175,844 bilhdes).

Somado ao baixo nivel de recebimentos, observa-se que o grau de
inadimpléncia dos débitos inscritos em Divida Ativa é preocupante, sendo que, em

2019, 59,87% deles estavam vencidos ha mais de 05 anos.

Destarte, sem perder de vista as dificuldades ocasionadas pelo reflexo da
crise econdmica que assola o pais, a qual em 2020, em especial, esta se agravando por
conta da pandemia de Covid-19, reputo adequado propor a adocado de medidas para

gue se incremente os recebimentos de divida ativa.

Registro que os Royalties do Petréleo importaram, no exercicio de 2019, o
montante de R$ 2.273.170 mil, diminuindo 3,38% em relacdo a 2018 (que foi de R$
2.352.744 mil).

No que concerne a Desvinculacdo das Receitas dos Estados e Municipios
(DREM), ressalto que, no exercicio em exame, foi separado a esse titulo o montante de
R$ 1.091.692 mil, 6,38% inferior a quantia reservada em 2018, de R$ 1.166.035 mil.

Da importancia reservada, foram liquidadas despesas de R$ 615.464 mil.

Ainda, consigno que, em atendimento a recomendacdo exarada no
parecer das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9%%), o Governo do Estado deixou de

realizar o diferimento de receitas em 2019. Quanto ao estoque relativo aos exercicios
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anteriores, no valor de R$ 2.525.177 mil, informa o Balan¢o Geral do Estado (BGE) que

% “Apstenha-se de proceder ao diferimento de receitas, devendo os saldos existentes ao final de cada exercicio retornarem a alinea
da receita originaria objeto da sua vinculag&o”.
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ele serd utilizado com o procedimento de retorno do diferimento, no momento da real

necessidade orcamentaria e financeira.

Prosseguindo, no que concerne a Despesa, chama a atencdo a diferenca
entre a despesa final autorizada, de R$ 239,269 bilhdes, e a realizada, de R$ 226,144
bilhdes, ambas consolidadas, o que causou significativa economia orcamentéaria, da
ordem de R$ 13,125 bilhdes, ou 5,49%.

Em relacdo as despesas efetuadas com receitas de multas de transito, a
DCG efetuou ressalva no sentido de que o item 33904710 — Contribuicbes para
formacdo do PASEP/PIS, no valor de R$ 2.205 mil, ndo se enquadraria no art. 320, do
CTB, bem como na Resolucdo CONTRAN n° 638/2016.

Entretanto, oportuno ressaltar que no r. voto proferido pela Exma. Sra.
Conselheira Relatora das Contas de 2018 restou definido, ipsis litteris, que a destinacao
de parte de aludida receita para a formacdo do PASEP/PIS “se encontra
expressamente respaldada no artigo 13 da Resolugdo CONTRAN n° 638/20182" [sic]
por integrar a base para o calculo da contribuicdo prevista na Lei Federal n°
9.715/1998%”.

No que concerne ao cancelamento de restos a pagar, informa a DCG que
o valor de cancelamentos em 2018, que foi de R$ 2.332.199.168, reduziu-se para R$
1.061.895.056 em 2019 (reducdo de 54,5%), e que, de acordo com explicacOes
consignadas no Memorando Conjunto CAF/CGE N° 001/2020 (evento n° 107 do TC-
002347.989.19-6), ipsis litteris, o Decreto n°® 63.640, de 02/08/18 estabeleceu “critérios
para o cancelamento dos ndo processados e bloqueios dos processados, centralizando

~ ”

a avaliagdo e os desbloqueios na Secretaria de Planejamento e Gestdo”, entretanto
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27 Art. 13. Os 6rgdos e entidades de transito responsaveis pela arrecadagio das multas de transito deverdo observar a incidéncia da
aliquota de 1%, sobre as multas de transito, prevista no artigo 8°, inciso Ill, da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, que disp6e
sobre as contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP.

28 Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

Ill - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 8° A contribuicdo seréa calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das seguintes aliquotas:

IIl - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas (destaques
acrescidos)
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“essa sistematica ficou restrita ao exercicio de 2018, e no decreto de encerramento de
2019 (Decreto n° 64.546, de 30 de outubro de 2019), os dispositivos relativos aos restos

a pagar restabeleceram a avaliagdo aos gestores, sem cancelamentos automaticos”.

A Divida Fundada Interna, que engloba as obrigacdes e compromissos
assumidos pelo Poder Publico em face de terceiros, visando a atender o desequilibrio
orcamentério ou os financiamentos de obras e servicos, totalizou R$ 263,311 bilhdes
em 2019, sendo 0,20% inferior ao exercicio precedente (R$ 263,849 bilhdes).

A majoritaria parcela desses débitos, no total de R$ 246,001 bilhdes,
correlaciona-se ao Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste dos Estados
(PARAFE), com fulcro na Lei Federal n° 9.496/972°, observando-se aumento da ordem
de 0,08% em relacdo ao ano anterior (R$ 245,812 bilhdes).

Acerca dessa matéria, ainda, oportuno consignar que a DCG informou que
o Governo do Estado atendeu ao teto estabelecido para o crescimento anual das
despesas primarias correntes em 2019, nos termos do art. 4°, da Lei Complementar
Federal n° 156/2016%, e art. 1°, do Decreto Federal n° 9.056/2017%!, condicdo para a

preservacao do prazo adicional e da reducao nos valores da divida.

2 Estabelece critérios para a consolidagdo, a assungéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida plblica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

30 Art. 4°. Para celebragéo, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e os entes federados em 20 de junho de 2016,
dos termos aditivos de que tratam os arts. 1° e 3° desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispde o art. 169 da Constitui¢cao
Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes federados, fica estabelecida a limitagdo, aplicavel nos dois exercicios
subsequentes a assinatura do termo aditivo, do crescimento anual das despesas primarias correntes, exceto transferéncias
constitucionais a Municipios e Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, a variagdo da inflagdo, aferida
anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, a ser observada
pelos Estados e pelo Distrito Federal, cabendo-lhes adotar as necessérias providéncias para implementar as contrapartidas de curto
prazo constantes do Acordo acima referido.

§ 1°. O ndo cumprimento da medida de que trata o caput implicara a revogacdo do prazo adicional de que trata o art. 10 e da
reducéo de que trata o art. 30.

§ 2°. Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o Estado ou o Distrito Federal restituir & Unido
os valores diferidos por for¢a do prazo adicional nas presta¢des subsequentes a propor¢éo de um doze avos por més, aplicados os
encargos contratuais de adimpléncia.
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§ 3°. A avaliacdo do cumprimento da medida de que trata o caput sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

8L Art. 1 ° A limitagdo do crescimento anual das despesas primarias correntes, exceto quanto as transferéncias constitucionais a
Municipios e ao Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, a variagédo da inflagdo, aferida anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, sera aplicavel nos dois exercicios
subsequentes a assinatura do termo aditivo, conforme disposto no § 3° do art. 4° da Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro
de 2016.

§ 1° O valor inicial para apuracdo do estabelecido no caput constard do termo aditivo ao contrato de refinanciamento, observado o
disposto no § 6°.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poder&o escolher, no ato de celebrag&o do termo aditivo ao contrato de refinanciamento, como
base para o célculo de que trata o § 1° as informagdes referentes:
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Ja os Débitos Consolidados Externos somaram R$ 24,438 bilhdes em
2019, 2,53% maior do que o verificado em 2018 (R$ 23,835 bilhdes).

Passo a andlise do dispéndio com Propaganda e Publicidade, cujo total,
no exercicio em exame, importou R$ 200,709 milhdes, correspondendo a um acréscimo

na ordem de 24,19% em relacdo aos congéneres gastos de 2018 (R$ 161,611 milhdes).

Ja as despesas com publicidade legal foram de R$ 2,238 milhdes, 15,82%
menores do que as do exercicio anterior (R$ 2,659 milhdes).

Relativamente as Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos, revelou nossa Fiscalizacdo o desembolso de R$ 6.530.046 mil, 13,51%
maior que o do ano anterior (R$ 5.752.667 mil).

A Contadoria Geral do Estado (CGE) apresentou as demonstracdes
contabeis do exercicio em analise no formato previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 82 edicado, aplicavel ao exercicio de 2019, tendo
sido implantado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP desde o ano de
2014.

Em relacdo ao Balanco Patrimonial Consolidado, demonstrado no relatorio
de instrucdo da DCG, para o qual me reporto, verifica-se que o Patrimoénio Liquido
registrado em 2019 foi de —R$ 959,728 bilhdes, negatividade essa 32,04% superior a
registrada em 2018, de —-R$ 726,848 bilhdes. Verifica-se que contribuiu para o

incremento do resultado negativo o montante do Passivo Atuarial, que vem sendo

| - ao exercicio de 2016;

Il - & média aritmética entre os valores do exercicio de 2015, corrigidos pela variagdo do nimero indice médio do IPCA entre os
anos de 2015 e 2016 e os valores do exercicio de 2016; ou

Il - ao exercicio de 2017.

§ 3 © Os valores referentes as despesas primarias correntes e as transferéncias constitucionais a Municipios corresponderdo as
despesas empenhadas e serdo extraidos do Demonstrativo do Resultado Priméario do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria - RREO do 6° bimestre do exercicio.
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§ 4 ° Para fins de padronizacdo das informag6es de que tratam o § 2° e § 3°, os Estados e o Distrito Federal dever&o observar o
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico e no Manual de Demonstrativos Fiscais vigentes, ambos editados
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 5° O ente federativo devera apurar e apresentar demonstrativo, com os montantes das contribuicdes para o Pasep, dos exercicios
gue fizerem parte da base de célculo, escolhida entre as alternativas de que trata o § 2 °, das administragdes publicas diretas, dos
fundos, das autarquias, das fundagdes e das empresas estatais a ele pertencentes.

§ 6° Na hip6tese de o Estado ou o Distrito Federal escolher como base para o calculo que trata o § 1° as informacdes referentes ao
exercicio de 2017, o valor inicial para apuragdo do estabelecido no caput sera enviado pelo ente federativo, até 30 de abril de 2018,
conforme modelo constante do Anexo.
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registrado desde o exercicio de 2016, e, em 2019, somou pouco mais de R$ 1 trilhdo,

constando dentro da conta de “Resultados Acumulados”.

Consoante pormenorizada andlise efetuada pela DCG, foram registradas
inconsisténcias e auséncias de detalhamentos em aludida peca contabil, sendo que
algumas delas, inclusive, constituem reiteracdo de lapsos anotados em exercicios

anteriores.

De minha parte, endosso as propostas de alerta efetuadas pela DCG

guanto a necessidade de regularizacédo dos desacertos apurados.

Em relacdo a Demonstracdo das Muta¢cdes no Patrimbnio Liquido —
DMPL, oportuno consignar que a DCG destacou, in verbis, que “outras variagcbes
relevantes se deram a titulo de lancamento de ajustes de exercicios anteriores no valor
de R$ 13,5 bilhdes nas contas de Patrimbénio Social/Capital Social (R$ 1,39 bilh&do),
Adiantamento para futuro aumento de capital (R$ 1,23 bilhdo), Ajustes de Avaliacédo
Patrimonial (R$ 1,70 bilhdo) e Resultados Acumulados (R$ 12,57 bilhées), que ainda

dependem de esclarecimentos que os justifiquem”.

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais indicou déficit patrimonial
equivalente de R$ 219,405 bilhdes, decorrente de uma Variagdo Patrimonial Diminutiva
(despesas) superior as Variagbes aumentativas (receitas), em 56,25%, considerando o

regime de competéncia.

No tocante ao Balanco Financeiro, observa-se que houve significativa
gueda no resultado financeiro, que passou do superavit de R$ 5,02 bilhées para o
déficit financeiro de R$ 3,42 bilhdes.

Entretanto, considerando exclusivamente o Saldo de Caixa e Equivalentes

I£6E-2/09-ZMININ-Y964-Z :01usWwnI0p op oBIPod 0 aw.oUl 8 ,[enbip 0lUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1g°Aob-ds a2) ossas0id-ay/:dny
9ssa0e [eulflio oANbie 0 JBA N0/ eINTRUISSE 31]0S SaQdBWIOlUI 13100 Bied "dSIDL-9 BWAISIS 'ISSOY YHINDIO OI19YIS :HOd ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

de Caixa, houve uma variacao positiva, com aumento do saldo em relagdo ao exercicio

anterior em R$ 1,65 bilhdes.

Atendendo as recomendacdes constantes do relatério de instrucdo dos
exercicios de 2017 e 2018, a partir de 2019, os recursos destinados a previdéncia social

passaram a ser detalhados na rubrica de receitas vinculadas.
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Quanto a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC, verifica-se que o
fluxo das atividades operacionais esta contribuindo com o caixa do tesouro em R$
10,436 bilhdes, entretanto, os fluxos de investimentos e de financiamentos consumiram
R$ 4,322 hilhdes e R$ 4,463 bilhdes, respectivamente, reduzindo o fluxo para R$ 1,650

bilhdes.

No que tange ao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
primeiramente, destaco que tendo em mira que as opera¢cfes de crédito (R$ 2,255
bilhdes) foram substancialmente inferiores as despesas de capital liquidas (R$ 16,944
bilhdes), sob minha percepc¢do, houve sintonia com a conhecida “Regra de Ouro” do
Direito Financeiro (art. 167, inciso lll, da Constituicdo da Republica®, e art. 176, inciso

I, da Constituicdo Estadual®?).

Digno de nota, outrossim, que as operacgdes de crédito diminuiram 22,18%
no periodo, vindo dos R$ 2.898.267 mil de 2018 para os R$ 2.255.496 mil de 2019, o
gue, representando 1,41% da Receita Corrente Liquida (R$ 160,236 bilhdes), cumpre
as barreiras das Resolugbes Senatoriais n° 40 e 43/2001 (16% daquela base de

célculo).

Registro, ainda, que o montante das receitas vindas da alienacédo de bens
em 2019 foi de R$ 288.364 mil, ao passo que, em relacdo as despesas, foram
liguidados R$ 1.333.113 mil** e inscritos em restos a pagar ndo processados R$ 18.457
mil, os quais foram aplicados em Despesas de Capital e Despesas Correntes dos

Regimes de Previdéncia; atendido, portanto, o art. 44, da LRF.

N&o obstante, considero apropriado o alerta efetuado pela DCG quanto a

necessidade de utilizacdo, nos termos do dispositivo legal acima referido, do saldo de

32 Art. 167. S&o vedados:
[]

Il - a realizag&o de operagGes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

33 Art. 176 - S&o vedados:
[]

Il - a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta.

34 Considerando a liquidag&o de despesas de capital de R$ 1.332.415 mil, e de despesas correntes dos Regimes de Previdéncia de
R$ 698 mil.
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recursos em estoque de receita de alienacao de ativo que fora diferida em exercicios

anteriores, no montante de R$ 12.599 mil.

Sobre a matéria, destaca a DCG que a ocorréncia, em 2018, da venda da
participacdo acionaria do Governo do Estado na CESP — Companhia Energética de Sao
Paulo, por R$ 1,5 bilhao, justifica a significativa diferenca entre a receita de alienagéo

de bens de 2019 em comparag¢do com o exercicio anterior (de R$ 1.696.778 mil).

Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas — PPP, as despesas de
contratos de PPP do Ente Federado no exercicio de 2019, conforme consignado no
Anexo 13 do RREO - Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas, totalizaram R$
1.589.875 mil, valor correspondente a 0,99% da RCL, atingindo percentual inferior ao
limite estabelecido na Lei n°® 11.079, de 30/12/04%. Houve, também, R$ 514.413 mil de
dispéndios de contratos das estatais ndo dependentes (SABESP), cujo montante,
somado ao supracitado valor de despesas de R$ 1.589.875 mil, equivale a 1,31% da

RCL, patamar também inferior ao limite estabelecido na Lei n°® 11.079/04.

Acerca dessa matéria, pertinente salientar que a DCG constatou a
ocorréncia de divergéncia entre o supracitado valor de despesas assinalado no Anexo
13 do RREO e o demonstrado pela execu¢ao orcamentaria na modalidade de aplicacao
“67”, de R$ 373.773 mil, motivo pelo qual solicitou que aludidas diferencas sejam
esclarecidas durante os trabalhos de acompanhamento e fiscalizacdo dos relatorios
fiscais durante o exercicio de 2020. Além disso, recomendou que 0s ativos, passivos e
passivos contingentes decorrentes das PPPs sob gestdo da SABESP também sejam
objeto de controle pelo Governo Estadual e componham os valores demonstrados pelo

Anexo 13 do RREO, cujo entendimento eu perfilho.

A amortizacdo, os juros e demais encargos da divida representaram R$
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19,754 bilhdes®, sendo que, desse montante, R$ 14,697 bilhdes®’ referem-se ao

35 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a
soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no
ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

3% Amortizacdo de Divida: R$ 7,706 bilhdes; Juros e Encargos da Divida: R$ 12,048 bilhdes (dados consolidados — excluidas as
despesas intraorgamentarias).
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Programa de Ajuste dos Estados — PAF, estabelecido na Lei n° 9.496/97, que, nos
termos do art. 7°, § 8°, da Resolucdo Senatorial n° 43/0138, encontra-se excetuada da

aplicacéo do disposto nesse mesmo dispositivo legal, em seu inciso 11%.

Posto isso, remanesce a quantia de R$ 5,057 bilhdes, a qual consumiu
3,16% da Receita Corrente Liquida, patamar esse conformado ao limite de 11,5%,

conforme Resolug&o Senatorial n® 43/01 (art. 7°, inciso II).

Essas despesas financeiras (R$ 19,754 bilhdes) foram 13,09% maiores

gue as do ano anterior (R$ 17,466 bilhdes).

Ponto de destacada relevancia, o resultado primario configura o principal
indicador de solvéncia fiscal do setor publico, sendo obtido pela diferenca entre as
receitas e as despesas néo financeiras, e indica a capacidade de pagamento do servico
da divida.

O resultado primario realizado foi 351,03% superior ao previsto para o

exercicio em exame.

Quanto a sobredito resultado, oportuno destacar que a DCG efetuou, ipsis

litteris, as seguintes observacdes e recomendacédo, cujo entendimento eu perfilho:

O Manual do indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE/TCESP, 2018, pag. 87)%,
atribui pontuacdo O (zero) em situacdo que o Resultado Primario realizado é superior ao
previsto na LDO em mais de 10%. A presuncdo é de que neste caso, “a entidade esta

realizando uma economia consideravel de recursos, com risco de comprometimento da

7 Dados extraidos do Demonstrativo da Divida Publica, relativo ao 3° Quadrimestre de 2019, acessivel no enderego eletrénico
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/D%C3%ADvida-P%C3%BAblica.aspx. Vide, também, quadros do item V
— Acordo da Divida, inseridos no evento n° 128.11 do TC-002347.989.19-6, paginas 46 e 47.

38 Art. 7°. § 8°. O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operacdes de crédito que, na data da publicagdo desta Resolugéo
estejam previstas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e,
no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao
montante global previsto, vierem a substitui-las.
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39 Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

(-]

Il - o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida.

40 |EGE/TCESP. Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-eindice-efetividade-gestao-estadual-exercicio-
2018-apuracao-2018. Acesso em 05/03/2020.
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prestacdo dos servigos para a sociedade local. Ou, eventual excesso de arrecadacdo ndo

esté sendo devidamente aplicado”.

Neste contexto, recomenda-se que a administracéo estadual realize andlise quanto aos
critérios adotados para aplicacdo dos recursos primarios, justificando o elevado saldo
remanescente que, até o bimestre em anélise representa mais de 350% do Resultado

Primério estimado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei n® 16.884/2018.

O resultado nominal apresentou um decréscimo em relacdo ao exercicio
anterior, de R$ 5,332 bilh6es (abaixo da linha) e R$ 2,751 bilhdes (acima da linha), de
acordo com o Demonstrativo da LRF publicado no DOE em 30/01/2020, e de R$ 12,942
bilhdes (abaixo da linha) e R$ 2,711 bilhées (acima da linha), de acordo com o Balanco
Geral do Estado divulgado em 30/04/2020, sendo, em ambos os casos, fato positivo,
visto que estava previsto na LDO um aumento de R$ 5,965 bilh6es na Divida Fiscal

Liquida.

A Divida Consolidada Liquida** apurada no exercicio de 2019 importou no
montante de R$ 274,339 bilhdes, de acordo com o Demonstrativo da LRF publicado no
DOE em 30/01/2020, e em R$ 266,730 bilhdes, conforme o Balanco Geral do Estado
divulgado em 30/04/2020, correspondendo, em um e outro caso, respectivamente, a
11,53% e 11,21% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Séao Paulo (R$ 2,38
trilndes), e representando 1,71 e 1,66 vezes a Receita Corrente Liquida, ambos os
niveis conformados ao limite determinado na Resolucao n° 40, de 20/12/01, do Senado

Federal (até 2 vezes aquela receita®?).

Acerca das supracitadas divergéncias de dados relativos ao Resultado
Nominal e a Divida Consolidada Liquida, reputo pertinente a adverténcia efetuada pela

DCG a Secretaria de Fazenda e Planejamento para que republigue o Relatorio
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41 Resolugéo n° 40/01, do Senado Federal: Art. 1°, § 1° - Considera-se, para os fins desta Resolugéo, as seguintes definicbes:

(-]

V - divida consolidada liquida: divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢Bes financeiras e os
demais haveres financeiros.

42 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolugéo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugéo n° 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.
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Resumido de Execucao Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal e disponibilize os

dados atualizados no portal da Transparéncia Estadual (www.transparencia.sp.gov.br).

No que concerne ao instituto da concessdo de garantias, no 3°
qguadrimestre de 2019 o percentual apurado, de 2,97%*, encontra-se devidamente
ajustado aos limites de 22% e 32% da RCL, demonstrando o cumprimento do disposto
no art. 9° da Resolucédo n° 43, alterado pela Resolugdo n° 3, de 02/04/02, ambas do

Senado Federal**.

Nesse diapaséo, destaco que, a partir das contas de 2017, dentro do
exame do atendimento da LRF, a DCG passou a analisar, em item especifico, a matéria
‘Renuncia de Receitas”, tendo apurado varios desacertos que, ao final, culminaram na
emissdo de recomendacdes e de determinacdo, a Secretaria de Estado da Fazenda,
para que “apresente Plano de Agdo com vistas a geragao de informagbes verossimeis e
a demonstracao da efetiva amplitude da politica de desoneracdes fiscais do Governo e
seu impacto nas finangas do Estado”, consoante consignado no Parecer sobre as
contas de referido exercicio (TC-003546.989.17-9).

Por ocasidao do exame das contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), a DCG,
em sintese, relatou que persistiam as dificuldades de fiscalizacdo em decorréncia da
alegacéo de “sigilo fiscal” de informagdes, assim como as concessdes de renuncias
tributarias pela via do Decreto e a precariedade de demonstracdes e inconsisténcias
das pecas orcamentarias quanto a essa matéria, em inobservancia as respectivas

disposicfes da LRF e da Constituicdo Federal, e ao entendimento assentado pelo STF.

No tocante ao cumprimento da determinacdo de apresentacdo de Plano

de Acdo, com as recomendacdes exaradas no Parecer das Contas de 2017, a DCG

43 Total das garantias concedidas: R$ 4,763 bilhdes / Receita Corrente Liquida: R$ 160,236 bilhdes = 2,97%.
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4 Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida,
desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;
Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997." (NR)
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destacou que embora aludido documento tenha sido encaminhado, ele carecia de

adequac0bes e melhorias em seu conteudo.

Tendo em conta o apurado pela DCG, a Exma. Sra. Conselheira Relatora,
das Contas de 2018, Dra. Cristiana de Castro Moraes, consignou a seguinte conclusao

em relagcdo a essa matéria, in verbis:

Face a todo o apurado, o que se pode constatar foi uma restrita melhoria em relacéo aos
detalhamentos constantes da LDO, os quais todavia ainda destoam da modelagem ditada

pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

Sopesando, por outro lado, que este Tribunal concedeu prazo de 90 dias para a
apresentacdo de Plano de Acdo pela Secretaria da Fazenda para corrigir as
impropriedades destacadas e que, assim, boa parte das atividades seréa implementada no
curso de 2019, considero que a matéria ndo deve, nesse momento, comprometer o
conjunto das contas examinadas, ficando esse tépico lancado ao campo das ressalvas

sobre o parecer emitido.

Sugiro, contudo, que o Governo do Estado seja alertado que a persisténcia das
irregularidades aqui constatadas representa gravame suficiente para a emissdo de
parecer desfavoravel, cabendo, assim, a adocdo de providéncias tendentes a corrigir os

desacertos.

No bojo do Parecer sobre as Contas de 2018, por sua vez, houve a
emissdo das seguintes determinacdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento no
tocante a esse aspecto, ipsis litteris:

- Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos

minimos:

1 - Que a desoneracéo fiscal estd respaldada e adequada aos termos do convénio da
CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica estadual mediante lei em sentido
estrito (alinea g do inciso Xl do art. 155 da CF/BB c.c. Lei Complementar n° 24/1975 e §
6° do art. 150 da CF/88);
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2 - Que a concessao dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange aos quadros e anexos integrantes
das pecas orcamentérias, conforme modelagem estabelecida pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais da STN;
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3 - Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica publica estratégica de
fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de ordem socioecondmica bem

definidos;

4 - Que os orgaos responsaveis do ente exercem eficaz e suficiente controle sobre os
beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a mensuragdo do valor efetivamente
fruido de beneficios fiscais, sua compatibilidade com a autorizacéo inserida na LOA para

aquele exercicio e o real atingimento dos objetivos socioeconémicos colimados.

A par disso, houve a expedicdo de 13 recomendacdes a Secretaria de
Governo acima aludida, tendentes ao aprimoramento dos procedimentos adotados em

relacéo as renuncias de receitas.

Segundo relatado pela DCG em analise ao monitoramento das
recomendacdes exaradas no Parecer das Contas do exercicio anterior, parte das
adverténcias afetas ao item “Renuncia de Receitas” foi cumprida, como o
aprimoramento dos termos do Plano de Acéo elaborado para garantir transparéncia na
concessao de beneficios fiscais e a indicacdo dos agentes responsaveis por conduzir
as alteracOes institucionais indicadas por esta Corte; e algumas parcialmente atendidas,
como a edicdo de norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e limites dos
orgados responsaveis pela concessdo, avaliacdo e monitoramento dos beneficios
tributarios e o refinamento da metodologia de calculo das renuncias fiscais e garantia da

compatibilidade entre as diferentes pecas de planejamento.

Contudo, quanto ao exercicio de 2019, a DCG consignou em seu
pormenorizado relatério, para o qual me remeto, que, ndo obstante tenha ocorrido
alguns avancos, eles se deram de forma restrita e incompleta, em razéo da persisténcia
da negativa de atendimento a informacfes requisitadas sob a justificativa de que estao

protegidas por “sigilo fiscal”.
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Acerca dessa questdo, ressalto que esta Corte de Contas, em razdo e
para os fins de exercicio de suas atribuicbes constitucionais, possui competéncia para
ter acesso a dados protegidos por sigilo fiscal, notadamente para efeito de analises que

envolvem rendincia de receitas.
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Nesse sentido, alias, tem se posicionado o TCU, amparado em
entendimento do STF, a exemplo da decisdo enunciada no Acorddo n° 1.174/2019-
TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro*®, conforme excerto de

interesse do r. voto condutor que a seguir reproduzo, in verbis:

Recentemente, quando do julgamento do TC-023.578/2018-1, de minha relatoria, relativo
a Solicitacdo do Presidente do Senado Federal, que, ao encaminhar o relatério final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da JBS (CPMI-JBS), recomendou a avaliagdo
de impacto dos beneficios fiscais concedidos aos setores das empresas investigadas, no
qual este Tribunal prolatou o Acorddo 741/2019 — Plenario, enfatizei no voto a
competéncia desta Corte de Contas para ter acesso a dados protegidos por sigilo fiscal,

especialmente nos casos que envolvem rendncia de receitas.

Nesta oportunidade ndo apenas reitero o que disse naquela ocasido como chamo a

atencdo para o fato de que o Supremo Tribunal Federal, cada vez mais, tem construido o

entendimento de que o acesso deste Tribunal a dados protegidos por sigilo fiscal decorre

da teoria dos poderes implicitos e ndo representa quebra do sigilo, mas sim a sua
transferéncia a esta Corte que deve adotar as providéncias necessarias a protecao
dessas informacdes.

Feita essa observacdo, ressalto que a despeito da supracitada
incompletude de informacdes, a DCG conseguiu verificar que embora os processos de
renuncia de receitas tenham apresentado alguma formalizacéo, possuiam imperfeicdes
capazes de colocar em duvida a sua validade juridica, merecendo destaque entre as

suas apuracdes, em sintese: (i) a falta de observancia ao disposto no art. 14, da LRF*5,

4 Sessdo de 22/05/2019.

46 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1°. A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengédo em carater nado geral, alteragdo
de aliquota ou modificacéo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se o ato de concessdo ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigédo contida
no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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no que concerne aos processos de concessado de “beneficios novos”, haja vista ndo
contarem com previsédo na LDO, e ndo estarem acompanhados de efetivas medidas de
compensacao; (ii) os beneficios fiscais vém sendo concedidos sem instrumento legal
adequado, em desacordo ao determinado no art. 150, § 6°, da CF*’; (iii) aumento da
abrangéncia do beneficio sem apurag¢do do impacto decorrente e respectiva indicacdo
de medidas de compensagdo, como verificado na inclusdo dos estabelecimentos
industriais no beneficio de isencdo no produto de milho e soja para preparacao da racdo
animal; (iv) processos carentes de justificativa quanto a realidade socioeconémica que
se quer influenciar, diagnostico do interesse publico envolvido e indicadores capazes de
garantir, no futuro, uma medicéo da efetividade da renuncia; e (v) as Notas Técnicas da
Assessoria de Politicas Tributaria e Econdmica - APTE e da Assessoria de Politicas
Fiscal e Financeira — APFF - emitidas, respectivamente, para a analise quanto a
previsdo na LOA e indicacdo de medidas de compensacéo e para o exame quanto aos
impactos nas metas fiscais da LDO — foram intempestivas e tardias, ndo se prestando
como instrumentos condicionantes para a verificacdo da adequacdo legal e

cumprimento dos requisitos do supracitado art. 14, da LRF.

Além disso, no que concerne as pecas de planejamento, na esteira de
observacéao ja efetuada no r. voto relativo as Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8) -
cujo excerto de interesse foi reproduzido alhures - a DCG enfatizou que o Anexo de
Metas Fiscais da LDO néo atende, na integra, as determinacdes do art. 4°, § 2°, inciso

V, da LRF*8, e ao Manual de Demonstrativos Fiscais.

No tocante ao Plano de Acdo mencionado linhas atras, verificou-se que a
maioria dos eixos que deveriam ser implantados em 2019 néo foram atendidos e que

persiste a necessidade de adequacfes e melhorias em seu conteudo.
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47 Art. 150. § 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducéo de base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuices, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.0, XII, g.

48 Art. 4°. § 2°. O Anexo contera, ainda:

(-]

V - demonstrativo da estimativa e compensacgéo da rendncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatdrias de
carater continuado.
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Quanto a rendncia de receita relativa ao ICMS sobre o querosene de
aviacdo — a qual foi objeto de questionamento pelo MPC no Expediente TC-
002356.989.19-4, referenciado ao presente feito — a DCG informou que, em 2019,
houve reducéo da aliquota de ICMS sobre referido produto, de 25% para 12%, por meio
de alteracdo no art. 34, da Lei Estadual n° 6.374/1989, pela Lei Estadual n°
17.100/2019.

Segundo apurado, o beneficio em referéncia ndo contava com previsao na
LDO e na LOA, nem com medida de compensacao que efetivamente atendesse ao
disposto no art. 14, inciso I, da LRF, e tampouco foi objeto de prévia aprovacao pelo
CONFAZ. Acerca desse Uultimo aspecto, a DCG asseverou, in verbis, que,
‘posteriormente, houve aprovagédo do Convénio CONFAZ 55/2019, com vigéncia a partir
de 25/07/2019, aprovando a concessdo de beneficio fiscal sob a modalidade de
Redugdo de Base de Calculo”, e que “o Estado de S&o Paulo, porém, ndo se valeu

deste Convénio, pois ja havia aprovado a redug¢éo de aliquota, por Lei Estadual’.

Por falar em CONFAZ, nesse ponto, necessario enfatizar que este
Tribunal ja discorreu exaustivamente sobre a impropriedade da internalizacdo de
Convénio firmado por aludido Conselho por meio de Decreto do Executivo no r. voto
proferido no TC-006453.989.18-8, que tratou das Contas de 2018 do Governo do
Estado, tendo embasando a defesa de necessidade de lei especifica para tanto,
inclusive, em julgados do STF, entre os quais, a deciséo proferida no RE 630.705 AgR,
cujo extrato encontra-se disponivel na pagina eletrénica do Pretério Excelso?®, nos links

Publicacdes > Legislacdo Anotada > A Constituicdo e o Supremo, com 0 seguinte teor,
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in verbis:
ICMS. Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o convénio firmado pelo
Confaz [Conselho Nacional de Politica Fazendéaria]. Jurisprudéncia desta Corte
reconhecendo a imprescindibilidade de lei em sentido formal para dispor sobre a matéria.
(...) Os convénios sé@o autorizagdes para que o Estado possa implementar um beneficio
fiscal. Efetivar o beneplécito no ordenamento interno € mera faculdade, e ndo obrigacao.
A participagdo do Poder Legislativo legitima e confirma a intencdo do Estado, além de

49 www.stf.jus.br.
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manter higido o postulado da separacdo de poderes concebido pelo constituinte

originério.

[RE 630.705 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-12-2012, 12 T, DJE de 13-2-2012]

Dessa forma, mostra-se injustificado que, como anotado pela DCG, ainda
persista no ambito do Governo do Estado de Sao Paulo a concessdo de beneficios
fiscais por meio de Decreto do Poder Executivo, ainda que precedida de Convénio do
CONFAZ, tendo em conta o disposto no art. 150, 8§ 6°, da CF, e os posicionamentos

exarados por este Tribunal e pelo STF.

Em remate, oportuno salientar que a renuncia de receitas apresenta intima
relacdo com a gestao fiscal responsavel, tanto que ela € expressamente citada no art.
1°, 8 1°, da LRF®, bem como é mencionada e conta com previsdes especificas em

outros dispositivos desse mesmo diploma legal.

Com efeito, sobredito artigo da LRF categoricamente estabelece que a
gestao fiscal responsavel pressupde a “agao planejada” e “transparente”, e, pautando-
Se nessas premissas, esse mesmo regramento legal estabelece metodologias a serem
observadas no que tange a rendncia de receitas, impondo a elaboracao e consignacao,
em Anexo da LDO, de demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receita®’, bem como de medidas de compensacdo a renlncia de receitas na LOA®?,

além de estabelecer condicionantes para a sua concessao®s.

50 Art. 1°. § 1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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51 Art. 4°. § 2°. O Anexo conterd, ainda:

(-]

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
caréater continuado.

52 Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentéarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a
rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado.

53 Vide transcrig&o do art. 14, da LRF, na nota de rodapé n° 46.
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Os retromencionados achados da DCG, todavia, ddo conta de reiteracao
no desatendimento dos preceitos contidos na LRF e na Constituicao Federal no que

tange ao procedimento de renlncia de receitas.

Apesar dos desacertos acima referidos, e sem olvidar as determinagdes
langadas por este Tribunal no Parecer das Contas de 2018, penso n&o ser o caso de

reprovacdo das contas sub examine em razdo dessa matéria.

A andlise da renuncia de receitas nao pode ser dissociada do exame do
guadro geral das Contas, mas, para fins de aprovacao ou reprovacao, deve levar em
consideracdo a ocorréncia de efetivo prejuizo ao equilibrio da execugcéo orcamentaria e
0 comprometimento dos principais limitadores constitucionais e legais decorrente dos
procedimentos de renuncia de receitas adotados, o que nao se verificou na presente

situacao.

De fato, como exposto ao longo desta manifestacdo, o déficit de execucéo
orcamentaria registrado no exercicio de 2019 nédo implicou efetiva avaria ao equilibrio
das contas, haja vista que ele contou com amparo em superavit financeiro do exercicio
anterior, cumprindo destacar que, a despeito desse quadro deficitario, em relacéo as
receitas correntes houve superavit de arrecadacéo de 1,38%, e os resultados primario e
nominal foram favoraveis. Além disso, os minimos constitucionais de aplicacdo no

Ensino, Saude e Precatorios foram observados.

N&o se pode ignorar, ainda, que algumas das recomendacfes exaradas
no Parecer das Contas de 2018 sobre o tema foram atendidas, como exposto alhures, o
gue demonstra haver boa vontade no aprimoramento dos procedimentos de renuncia

de receitas por parte do Governo do Estado.

Por fim, a titulo de informacéo, saliento que, para o exercicio de 2020, o
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STF, por decisdo exarada em sede de Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.357/DF**, afastou a exigéncia de demonstracdo de

adequacdo e compensacdo orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de

programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado

54 Decis&o publicada no DJE n° 78, divulgado em 30/03/2020.
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pela disseminacao de Covid-19, e, por conseguinte, a aplicacdo dos arts. 14, 16, 17 e
24, da LRF, para todos os entes federativos que tenham decretado estado de

calamidade publica em funcao dessa pandemia.

Entretanto, importante ressaltar que sobredita permissédo refere-se,

bY

apenas, a atos relacionados ao enfrentamento da Covid-19. Portanto, no tocante a
execucdo de politicas publicas ordinarias e regulares, persiste a necessidade de

atendimento as determinacfes contidas nos supracitados dispositivos legais.

A proposito, na propria decisdo do STF retromencionada ressaltou-se a
importancia da observacéo do disposto no art. 14, da LRF, para a consecucao de uma
gestao responsavel, como se depreende do trecho de interesse de aludida decisdo que

a seguir transcrevo, ipsis litteris:

No julgamento da ADI 2238/DF, suspenso em 22 de agosto de 2019, dez Ministros desta
CORTE se posicionaram, declarando a constitucionalidade dos artigos 14, inciso II; 17 e
24 da LRF.

Naquela oportunidade, como relator da ADI 2238/DF, ao votar pela constitucionalidade do
artigo 14, inciso Il, da LRF, afirmei que, o art. 14 da LRF se propde a organizar uma
estratégia, dentro do processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de
concessédo de beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e assimilados

em termos orcamentarios.

O mecanismo previsto no artigo 14 da LRF destina-se a promover um diagndstico mais
preciso do montante de recursos publicos de que o Estado abre mao por atos de
rentncia de receita, tendo como objetivo principal a qualificagdo do debate legislativo
sobre gastos tributérios, a partir da analise de duas condi¢des (a) uma condicdo bésica,
primariamente exigivel, que é a de inclusdo da renuncia da receita na estimativa da lei
or¢camentéria; e (b) uma condicdo alternativa, secundariamente acionavel, mediante a
efetivacdo de medidas de compensacdo, por meio de elevacdo de aliguotas, da

expanséo da base de célculo ou da criagao de tributo.

Conclui, naquele julgamento, ser inconteste que a Constituicdo Federal exige que as
rendncias de receita sejam seriamente analisadas pelas instituicdes brasileiras,
acolhendo recomendacdes internacionais que exortam a criacdo de instrumentos de

conexao dos gastos tributarios com a realidade orcamentéria dos governos.
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Vé-se, pois, que o combate a pandemia de Covid-19 ndo eximird o
Governo do Estado do cuidado com o cumprimento dos preceitos legais e
constitucionais relacionados a realizacao de politicas publicas ordinarias e regulares, e
gue a segmentacdo entre a atuacdo voltada a batalha contra o coronavirus e a pratica
de atos de gestdo ordinarios exigird ainda maiores transparéncia e eficiéncia por parte
da Administracdo, inclusive, e em especial, no que concerne a renuncia de receitas, ja

gue se trata de aspecto sensivel ao equilibrio das contas publicas e a politica

econdbmica.

Posto isso, conquanto considere que o0s lapsos verificados nos
procedimentos de renuncia de receitas ndo comprometem a higidez das Contas sub
examine, reputo adequado o acolhimento das propostas de recomendacao efetuadas

pela DCG acerca dessa matéria.

Mudando de assunto, dentro do gasto or¢camentario global (R$ 226,144
bilhdes), a Despesa com Pessoal consumiu R$ 84,616 bilhdes, representando 37,42%
daquele montante ou 52,81% da Receita Corrente Liquida (R$ 160,236 bilhdes),
patamar que se harmoniza com a limitacdo estatuida no art. 19, inciso I, da LRF
(60,00%)%°.

Entendo procedentes, Exceléncia, as deducbes efetuadas pela
Fiscalizacdo, quer sobre o gasto laboral, quer sobre a base de calculo (Receita
Corrente Liquida), pois guardam relagdo com o reembolso do salario de professores
estaduais por parte de Municipios que assumiram o Ensino Fundamental (R$ 122.727

mil).

Também adequados, sob minha Gtica, os gastos setoriais de pessoal, €
dizer, nos Poderes Executivo (44,35%), Legislativo (1,19%), Judiciario (5,80%), bem

assim no Ministério Publico (1,46%), tudo nos termos do art. 20, inciso I, da LRF®%; ndo
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55 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo
e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(]
Il - Estados: 60% (sessenta por cento).

56 Art. 20. A repartigéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(-]
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obstante o0s gastos dos Poderes Executivo e Judiciario tenham atingido,

respectivamente, os limites de alerta e prudencial estabelecidos na LRF.

Realco que este Tribunal de Contas despendeu R$ 940,781 milh6es com
pessoal, o mesmo que 0,59% da Receita Corrente Liquida do Estado, bem abaixo do

seu especifico limite: 1,25%.

Ressalto, também, que, em atendimento as determinagfes do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF e a orientacao contida na Nota Técnica SDG n° 144, de
23/07/2018, houve exclusdo, no calculo da Receita Corrente Liquida, do valor da
contribuicdo ao FUNDEB.

N&o obstante, atenta as resolucdes consignadas na Nota Técnica SDG n°
150, de 16/09/2019, e na Deliberacdo tomada nos autos do processo TC-A
007019/026/19°, a DCG, a titulo de informacgéo, procedeu a apuracdo da participacdo
da despesa com pessoal na Receita Corrente Liquida Ajustada considerando a incluséo
dos recursos do FUNDEB, tendo verificado, nesse cenario, que o percentual de
dispéndios com pessoal seria de 50,28%, e que, assim, apenas 0s gastos do Poder

Judiciario (5,53%) atingiriam o limite de alerta consignado na LRF.

Nesse ponto, oportuno relembrar que, nos termos do Comunicado SDG n°
14/2019, este Tribunal, em resposta a Consulta formulada no processo TC-
021431.989.18-5, consignou entendimento no sentido de que as despesas custeadas

por recursos de aportes a titulo de ‘“interferéncia financeira® (sem execugao

Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
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d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.
57 272 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno aprovada no dia 11 de setembro de 2019:
RESOLVE DELIBERAR QUE:

1°. Os entes publicos que tenham extrapolado os limites de gastos com pessoal por conta Unica e exclusiva da contabilizagédo do
FUNDESB retido, para fins de calculo da Receita Corrente Liquida, deverdo reduzir os excessos decorrentes aos limites previstos na
lei, no prazo de 02 (dois) exercicios, a contar de 2020, na proporgao de 50% por exercicio;

2°. Esta Deliberacéo se aplica apenas as situa¢des em que a superagdo dos limites previstos nos artigos 19 e 20 da LRF decorra,
exclusivamente, da nova metodologia de calculo da RCL adotada por esta Corte, nos termos da 82 Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN e da Nota Técnica SDG n° 144/2018, n&o se aplicando se a superagao ocorrer por quaisquer outros
motivos.
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orcamentdria) realizados pelo Ente Federativo para cobertura de insuficiéncia financeira
em seu RPPS compdem a Despesa Total (ou Bruta) com Pessoal para esses mesmos

fins.

Por conta desse novo entendimento, esta Corte de Contas estabeleceu
regra de transicdo para fins de verificacdo do limite legal de Despesa com Pessoal,
considerando, para tanto, os seguintes minimos: no exercicio de 2019, 10% do total de
aportes realizados no exercicio em Plano Financeiro (Portaria MPS n° 403/2008) ou
Fundo em Reparticdo (Portaria MF n° 464/2018); 2020, 25%; 2021, 45%; 2022, 70% e
2023, 100%.

Como ndo ha no relatério da DCG informacdo especifica acerca da
inclusdo ou ndo de despesas da espécie nos gastos com pessoal, nem discriminacéo
de seus respectivos valores, presumo que tal questdo foi considerada por aludida
Diretoria e que, destarte, os célculos por ela efetuados no que concerne a deducéo de
despesas com inativos encontram-se apropriados. Nao obstante, reputo salutar propor
adverténcia a Origem para que atente para a regra de transicdo noticiada no
supracitado Comunicado, para fins de controle e apuracdo do limite de gastos com

pessoal nos exercicios vindouros.

Ainda, pertinente destacar que, dando continuidade a estudo iniciado nas
Contas de 2018, a DCG realizou exame do quadro de pessoal da Administracdo Direta
do Poder Executivo Estadual, englobando, entre outros aspectos, analises qualitativas
acerca do quadro de servidores e dos gastos de pessoal do Poder Executivo, inclusive
sobre os inativos, e de cargos efetivos e comissionados, cujas informacdes apresentam
um retrato de grande valia para que o Estado possa identificar deficiéncias e se planejar

em relacdo as futuras ordenacdes e reposi¢des do quadro e no tocante as despesas de
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pessoal.

Entre os achados da DCG, ressalto a reiteracdo da constatacdo de
desproporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e em comisséao identificada em
alguns dos 6rgaos que compdem o Poder Executivo, existindo casos em que 0s
comissionados representam mais de 80% e até 200% do quadro de servidores efetivos

(Desenvolvimento Social, Cultura e Economia Criativa, Justica e Cidadania, Casa Civil,
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Habitacdo, Turismo, Logistica e Transportes e Secretaria de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia), o que demanda planejamento por parte do Governo para a sua
adequacado, por ndo se conformar ao mandamento constitucional, que estabelece o
provimento de cargos publicos mediante concurso publico como regra, sendo o de livre
provimento a excecao (art. 37, inciso I, da CF®®), e, destarte, recomenda a reiteracdo
de adverténcia sobre a questdo exarada no Parecer das Contas de 2018%° (TC-
006453.989.18-8).

Prosseguindo, no que se refere ao Ensino, inicialmente, necessario
relembrar que, em decorréncia de apreciacdo de Contas de Prefeituras, esta Corte
entendeu incabivel a inclusdo de gastos com inativos do Magistério nas despesas
proprias do Ensino, sendo que no parecer relativo as Contas de 2016 constou
recomendacao acerca dessa matéria, no sentido de que “atente para a decisdo deste
Tribunal de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos
com ensino, os valores despendidos com o pagamento dos inativos da educacéao,

adotando medidas orgcamentarias’.

A par disso, o Governo do Estado editou a Lei Complementar n° 1.333, de

17/12/18, a qual, com efeitos retroativos®®, estabeleceu em seu art. 5°, ipsis litteris, que:

Considerar-se-d0, para fins de aplicacdo de recursos da parcela excedente ao limite

minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas

abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional e aguelas

destinadas a:
| - gestdo pedagogica da educacéo basica;

Il - manutencgéo e suporte da educacgéo bésica;

58 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo.

% “Reveja a situagdo das secretarias de Estado que estdo compostas majoritariamente por servidores comissionados, privilegiando
o0 ingresso pela via do concurso publico”.

80 Art. 7° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag&o, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2018.
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Il - despesas necessarias ao _equilibrio_atuarial e financeiro do sistema previdenciario

proprio;

IV - programas de educacéo profissional e tecnolégica” (g.n.).

Vé-se, assim, que, conquanto tenha reafirmado a ado¢éo do percentual
minimo de 30%%, referido regramento permitiu que integrasse até 5% desse montante
as despesas com equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio, tendo
em perspectiva o atingimento do minimo constitucional estabelecido na Carta Magna

Federal.

Outrossim, rememoro que a Lei Complementar n°® 1.333/18 foi contestada
pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo — APEOESP,
gue ajuizou ADI no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), tratada no
Processo n° 2077323-86.2019.8.26.0000.

Em sobredito feito, inicialmente, houve concessédo parcial da tutela
cautelar pleiteada pela APEOESP, por meio de decisdo enunciada em 10/04/2019, de
lavra do Relator do processo, Exmo. Sr. Desembargador Jacob Valente, para o fim de,
com efeitos ex nunc, suspender a eficacia do inciso Il do art. 5° da Lei Complementar
Estadual n°® 1.333/18.

Entretanto, em 02/10/2019, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, por maioria dos votos, decidiu pela extin¢do de referida ADI, sem
resolucdo do meérito, revogando a liminar anteriormente concedida e restabelecendo o

vigor, na integra, do regramento legal acima aludido.

Além disso, antes mesmo da supracitada decisdo enunciada pelo TJSP,
este Tribunal, no exame das Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), por declaracao de

voto exarada por Vossa Exceléncia, e mediante aprovacdo da maioria do E. Plenério,
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reputou adequada a aplicacdo de parte do dispositivo legal acima mencionado,
fazendo-se pertinente reproduzir, in verbis, por sua pertinéncia, o seguinte trecho de

indigitada declaracéo de voto:

51 Art. 4° - Anualmente, o Estado aplicara 30% (trinta por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, incluindo recursos de
transferéncias, na manutengéo e no desenvolvimento do ensino publico.
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Nao obstante e da prépria finalidade da Lei Complementar n® 1.333/18, elegiveis no
Ensino sdo tdo somente os aportes financeiros do sistema previdenciario para garantia

da equivaléncia entre receitas e despesas verificadas em cada exercicio, ndo se incluindo

ai_aqueles relacionados a manutencédo do equilibrio atuarial, estes dimensionados para

garantia da correspondéncia entre o fluxo de receitas estimadas e as obriga¢des

projetadas de longo prazo.

Assim, bem se vé que as denominadas “despesas necessarias ao equilibrio atuarial e
financeiro” comportariam mais de uma interpretagdo possivel, abrindo espaco de decisao
para que o aplicador do Direito extraia o sentido compativel com a realidade social, desde
gue a significacdo alcancada se limite a alteracdo quantitativa do preceito, ndo qualitativa.

Nessas circunstancias, sobressai a técnica de interpretagdo da norma impugnada

conforme o0s valores da Constituicdo Estadual, mediante reconhecimento parcial de

inconstitucionalidade, com reducéo de texto, de modo que seja suprimida a expressao

“atuarial”, estabelecida nitidamente de modo autbnomo no fraseado legal.

[.]

Porém, qualquer que seja a deciséo definitiva do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo no processo supramencionado, sera efetivamente cumprida por todos: Executivo,

Legislativo e por este Tribunal de Contas (grifos originais).

Posto isso, o0 exame das despesas com Ensino deve levar em
consideracdo a aplicacdo do patamar minimo estabelecido na Constituicdo Federal
(25%) em despesas consideradas proprias do Ensino pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei Federal n° 9.394/96), assim como a autorizacao contida na Lei
Complementar Estadual n°® 1.333/18 para a realizacdo de despesas, entre outras, com
aportes financeiros do sistema previdenciario, no que se refere a parcela “excedente”

de 5%, para fins de atingimento do percentual fixado na Carta Estadual (30%).

Quanto ao FUNDEB, conquanto tenha ressalvado a utilizacdo de referida
verba para o pagamento de inativos no exame empreendido no TC-006453.989.18-8,
esta Casa estabeleceu modulacdo de efeitos a fim de propiciar a adequacéo
orcamentaria pelo Governo do Estado, tendo consignado no Parecer das Contas de
2018, in verbis, que “no exercicio de 2020, e nos guatro seguintes, caso prorrogado ou
substituido o FUNDEB sem alteragfes relevantes nas premissas consideradas para

esta modulagdo, o Governo do Estado reduzira anualmente 1/5 (um quinto) do valor de
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R$ 3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de despesas
com inativos da Educacéao, corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada do
exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto (R$ 683.061 mil, com a correcéo
ora determinada) ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino em sentido
estrito (artigo 70 da LDB)’.

Vé-se, pois, que sobredita modulagdo de efeitos deve ser observada a

partir das Contas de 2020, ndo se aplicando as do exercicio em exame (2019).

Feitas essas ponderacfes, ressalto que, em relacdo as despesas com
manutengdo e desenvolvimento do Ensino, bem detalhadas no Acessorio 2 (TC-
009609.989.19-9), a DCG apresentou dois cenarios de aplicacdo, sendo que ambos
consideraram a parcela referente a insuficiéncia financeira do Regime Proprio de

Previdéncia.

Na primeira situacdo, foram efetuadas glosas que totalizaram R$
1.502.974 mil, sendo que, desse montante, R$ 728.592 mil referiram-se a excluséo de

recursos repassados as Associacoes de Pais e Mestres (APMs).

Efetuadas as supracitadas glosas, o Governo Estadual teria aplicado na
Educacdo o percentual de 31,83%, acima, portanto, do limite minimo de 30%

estabelecido na Constituicdo Estadual.

Todavia, ao excluir do célculo as despesas com inativos, mantendo,
porém, as outras glosas realizadas, o percentual de aplicacdo no Ensino cairia para

24,89%, abaixo do limite minimo de 25% disposto na Constituicdo Federal.

Consoante justificado pela DCG, a glosa de recursos transferidos as APMs

decorreu de anadlise efetuada na fiscalizacdo operacional intitulada “Atuacéo Estadual
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na Manutengao e Reparos em Prédios Escolares”, tratada no TC-010699.989.20-8, em
gue se concluiu que os repasses as APMs ndo se enquadrariam entre as despesas com
Ensino autorizadas pela Lei Federal n® 9.394/96 (LDB), haja vista a vedacao contida no
art. 71, inciso Il, da LDB®2.

52 Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

(-]
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Ainda, informou a DCG que, do total de R$ 728.592 mil, R$ 568.393 mil
referiram-se a recursos do FUNDEB e R$ 82.839 mil corresponderam a recursos do
Tesouro, ambos repassados via Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE
Paulista), e R$ 77.360 mil aludiram a recursos do Tesouro repassados via Fundacédo
para o Desenvolvimento da Educacao (FDE), sendo que os repasses via PDDE Paulista
foram disponibilizados as APMs somente a partir do dia 26/12/2019.

Por ponderar que a data dos repasses efetuados via PDDE Paulista
sinalizava a falta de tempo habil para aplicacéo desses recursos pela APMs em 2019, e
tendo em conta que, no caso, os repasses nao foram precedidos de programa de
trabalho para aplicacdo e regras definidas para a prestacdo de contas, a DCG

considerou que tais aspectos, com maior razao, corroborariam a glosa.

Aléem disso, asseverou existir precedentes desta Corte de Conta no
sentido da desconsideracao de despesas da espécie no calculo da aplicagcado no Ensino,
citando, como exemplo, as decisGes proferidas nos processos TCs 003228/026/06% e
001726/026/04%.

Sem embargo, a DCG também destacou a existéncia de julgados
favoraveis a aplicacdo de recursos em manutencédo e desenvolvimento do ensino por
meio de repasses as APMs, desde que comprovadas as efetivas aquisicdes de bens e

servicos em itens afetos ao Ensino.

De minha parte, filio-me ao entendimento jurisprudencial que reputa
adequada a inclusdo, na aplicacdo no Ensino, de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino decorrentes de repasses efetuados as APMs, a exemplo
da decisdo enunciada no processo TC-002028/026/07%°, sob a relatoria de Vossa

Exceléncia, citado pela DCG, que assim disp6s acerca da matéria, in verbis:
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Il - subveng&o a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural.

5 pParecer proferido pela E. Primeira Camara em sess&o de 21/10/2008, publicado no DOE em 27/11/2008, e mantido em sede de
Pedido de Reexame, conforme decidido em Sesséo Plenaria de 16/07/2009, com publicagdo em 08/10/2009, e transito em julgado
em 13/10/2009.

54 parecer exarado pela E. Segunda Camara em sessédo de 19/09/2006, publicado no DOE em 05/10/2006, e mantido em sede de
Pedido de Reexame, conforme decidido em Sesséo Plenéaria de 18/07/2007, com publicagdo em 07/09/2007, e transito em julgado
em 17/09/2007.

% Parecer emitido pela E. Segunda Camara em sessdo de 29/09/2009, publicado no DOE em 10/10/2009, e com transito em
julgado em 12/11/2009.
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No entanto, acolho a manifestacdo de SDG e considero a maior parte dos dispéndios
realizados pelas Associacbes de Pais e Mestres relacionados a manutencdo e

desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96°¢.

A propésito, na manifestagdo mencionada no excerto acima reproduzido,

esta Diretoria consignou o0 seguinte posicionamento, ipsis litteris:

Exceléncia, a questdo que se afigura diz respeito as atividades de apoio das Associacfes
de Pais e Mestres no tocante a manutencdo e desenvolvimento da educacéo, tarefas
gue, historicamente, sdo desenvolvidas com a participacdo efetiva dos municipes de

forma colegiada.

Nesse sentido, 0 associado vive de perto as necessidades da escola e, no mais das
vezes, comparece perante a respectiva diretoria para discutir planos de acdo de melhoria

do setor educacional.

Essas AssociacOes, ainda, detém estatuto préprio e personalidade juridica, requisitos os
quais estabelecem seus objetivos especificos, lembrando que elas ndo tém fins

lucrativos.

Nessa linha de raciocinio, parece-me que ndo se caracterizam, perfeitamente, como
instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural, referidas
no artigo 71 da Lei Federal n® 9.394/96%, cujos repasses de subvenc¢des ndo podem ser

eleitos nos célculos dos gastos educacionais.

Com base nessas observagbes, tendo em vista a presuncdo de veracidade das
alegacdes complementares e, ainda, propondo o rateio do valor de R$ 53.900,00
(cinquenta e trés mil e novecentos reais) entre as 41 (quarenta e uma) despesas
destacadas as fls.258, por ndo haver respectiva individualizac¢&o, verifico que cada gasto

foi de R$ 1.314,63 (um mil, trezentos e catorze reais e sessenta e trés centavos).

Faco essa operacdo para o fim de excluir o montante de R$ 13.146,34 (treze mil, cento e
quarenta e seis reais e trinta e quatro centavos), relativos as 10 (dez) despesas nao
elegiveis a conta do ensino, do valor de custeio das APMs e, deste modo, s.m.j., creio
que R$ 40.753,66 (quarenta mil, setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e seis

centavos) destinados ao custeio das Associacdes de Pais e Mestres para o

66

manutencdo, materiais de construgdo, porta, grelha, piso, toldos, bens mdveis; servicos de escritério, material de escritério;

material escolar, livros, barbante, cola, revistas; autbnomos; acessérios diversos, servigos diversos; material de consumo, material
de informética, computador, toner; materiais de limpeza; flores, revelagdo de fotos; juros bancarios, tarifas bancarias, CPMF, INSS,
IOF, depdsito NCNB.

67

- Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

Il - subvencéo a instituicbes publicas ou privadas de caréter assistencial, desportivo ou cultural;
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financiamento das acdes e programas do ensino, possam, ao elevado critério de Vossa

Exceléncia, ser recepcionado no conjunto das despesas supridas pelas verbas do

Fundeb durante o exercicio.

A par disso, observo que conquanto tenha desconsiderado como
aplicacdo no FUNDEB os recursos repassados as APMs, mediante PDDE Paulista, por
auséncia de comprovacao da aplicacao até 31/03/2020, a Assessoria Técnica da area
de Calculos efetuou minudente estudo em defesa da possibilidade de consideracéo de
transferéncia as APMs como despesas elegiveis na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, e, nesse exclusivo ponto, por corroborar com seu posicionamento, remeto-me
as ponderacdes por ela efetuada acerca desse aspecto em parecer inserido no evento
n° 141.1.

Posto isso, penso nao ser pertinente a realizacdo de glosa de despesas
com APMs baseada na tese de que elas se conformariam a retromencionada vedacao
contida no art. 71, da LDB, mas, apenas, se for constatado que os repasses destinados
a essas entidades ndo se amoldaram as hipoteses de aplicacdo no Ensino

estabelecidas em aludido diploma legal.

Quanto a alegacéao de falta de tempo habil para a aplicacdo dos recursos
repassados as APMs via PDDE Paulista em 26/12/2019, os quais, somando recursos
do Tesouro e do FUNDEB, somaram R$ 651.232 mil, ha que se ter em conta que a
maior parte desse montante (R$ 568.393 mil) referiu-se a recursos do FUNDEB, como
exposto alhures, cumprindo relembrar que, nos termos do art. 21, § 2°, da Lei Federal
n° 11.494/07%, até 05% desses recursos podem ser utilizados no primeiro trimestre do

exercicio seguinte.

Como a quantia de R$ 568.393 mil representa 3,25% da receita total do
FUNDEB auferida em 2019 (R$ 17.494.431 mil), e considerando que tais repasses

destinaram-se a varias APMs, é possivel e vidvel a sua aplicacéo até 31/03/2020.
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% Art. 21. § 2°. Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagdo da
Unido recebidos nos termos do § 1 o do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Ainda, ha que se considerar que, embora o aludido PDDE Paulista tenha
sido regulamentado em 2019%, os repasses as APMs pelo Governo do Estado vém
ocorrendo ha anos, nao tendo sido objeto de glosas e/ou de reprimenda por parte deste

Tribunal nas analises das Contas do Governador.

Assim como, agora, questiona-se a realizacdo de repasses em tempo
indbil para aplicacdo pelas APMs no mesmo exercicio, é possivel que em anos
anteriores também se tenha verificado tal pratica, e que, portanto, possa ter ocorrido a
aplicacdo por APMs, em 2019, de recursos recebidos no exercicio anterior, que ja
integraram os gastos do Ensino do ano precedente, e que n&o foram considerados na

aplicacdo no Ensino do exercicio em exame.

Alids, a considerar a questdao do tempo de aplicacdo dos recursos
repassados, tem-se que também seria necessario averiguar a utilizagcdo, no exercicio
de analise, de todos os repasses efetuados a entidades do Terceiro Setor
caracterizadas como escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas incluidos nos
gastos do Ensino, 0 que se mostra impraticavel, em termos operacionais, para o exame
do atendimento ao minimo constitucional no Ensino, seja no bojo das Contas do

Governador ou de Contas Municipais.

Dessa forma, como solucdo viavel e razoavel para a apuracdo da
aplicacdo das despesas com Ensino, considero apropriado ter-se como parametro, em
situacOes da espécie, 0 momento dos repasses e a sua destinacao para a realizacéo de

dispéndios em conformidade com o estabelecido na LDB.

Eventualmente, caso se verifigue, em andalise amostral, a nao
comprovacdo de aplicacdo de recursos pela entidade e/ou o desvio de finalidade, ai

sim, mostra-se plausivel e justificavel a realizacdo de glosas dos respectivos montantes
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apurados das despesas com Ensino.

No caso em testilha, a DCG criticou a falta de documento formal que
efetivamente indicasse as diretrizes e o plano de trabalho para aplicagdo dos recursos

repassados as APMs além de como elas deveriam prestar contas; entretanto, no

59 |ei Estadual n° 17.149, de 13/09/2019.
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relatério de fiscalizacdo operacional relativo a “Atuacdo Estadual na Manutengao e
Reparos em Prédios Escolares”, ela também ressalvou que “ndo fez parte do escopo
desta fiscalizacdo a analise da prestacdo de contas dos recursos estaduais repassados
as APMs” [sic].

Além disso, é certo que a Lei Estadual n° 17.149/19, que instituiu o PDDE
Paulista, consignou, em seu art. 1°7°, que a sua finalidade é promover melhorias na
infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades escolares, o que foi reafirmado no
Decreto Estadual n° 64.644/19, que regulamentou aludido diploma legal, o qual
estabeleceu, em seu art. 6°’1, a destinacdo de repasses para “cobertura de despesas
de custeio e de capital, devendo ser destinados as ac¢Oes voltadas a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica das unidades escolares
beneficiarias”.

Vé-se, pois, que, a despeito da falta de prévio plano de aplicacdo de
recursos, sobreditos regramentos legais estabeleceram a destinacéo dos repasses para
a realizacdo de despesas que, em linhas gerais, sdo afetas a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

A propoésito, oportuno salientar que o supracitado art. 6°, do Decreto
Estadual n° 64.644/19, em seu § 2°, item 4, vedou a aplicacdo dos recursos do PDDE

Paulista em “servigos continuos que, por sua natureza, devam ser contratados pela

70 Art. 1° - Fica criado o Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista — PDDE Paulista, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira suplementar as escolas publicas da educagdo basica da rede estadual paulista, a fim de promover melhorias em sua
infraestrutura fisica e pedagoégica, com vistas a fortalecer a participagdo da comunidade e a autogestdo escolar.

Paragrafo Unico - A Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo poderd conceder assisténcia financeira as unidades
executoras representativas da comunidade escolar — Associagfes de Pais e Mestres (APMs), por meio de transferéncia direta,
mediante crédito do valor do repasse em conta bancéria especifica.

" Art. 6° — Os recursos do PDDE Paulista destinam-se a cobertura de despesas de custeio e de capital, devendo ser destinados as
acOes voltadas a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades escolares beneficiarias,
de acordo com o plano de aplicagéo financeira, quando couber.

§ 1° — Resolugéo do Secretario da Educagao disciplinara os limites para aplicacéo dos recursos do programa.

§ 2° — Sem prejuizo de outros impedimentos estabelecidos com fundamento no § 1° deste artigo, é vedada a aplicagdo dos recursos
do PDDE Paulista com o pagamento de:

1. servicos prestados por agente publico da ativa, incluindo-se os de consultoria, assisténcia técnica e assemelhados;

2. servigos prestados por empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico da ativa ou empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, incluindo-se os servigos de consultoria, assisténcia técnica e assemelhados;

3. tributos federais, distritais, estaduais e municipais, quando nédo incidentes sobre os bens adquiridos ou produzidos, ou sobre os
servigos contratados para a consecucgao dos objetivos do programa;

4. servigos continuos que, por sua natureza, devam ser contratados pela Secretaria da Educacgéo.
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Secretaria da Educagéo” [sic], ou seja, passou a prever medida salutar de proibicao de
efetivacdo de despesas pelas APMs, entre outras, com contratacdo de pessoal que

deveria ser admitido pela Administracéo Publica.

Além disso, a DCG noticiou que, em 1°/05/2020, entrou em vigor o
procedimento para a Prestacdo de Contas a ser realizada pelas APMs, objeto de
regulamentacao por meio da Resolugdo SEDUC n° 49 de 30/04/2020, que prevé, ainda,
a futura edicAdo de um Manual de Execucdo do PDDE Paulista, com normas

complementares para o0 processo de prestacao de contas.

Dessa forma, penso que ndo ha elementos que evidenciem a destinacao
dos recursos repassados as APMs para a realizacdo de despesas incompativeis com
as diretrizes da LDB, nem a constatacdo, no caso concreto, de execucao de dispéndios
passiveis de exclusdo da aplicacdo no Ensino, ndo se mostrando suficiente para a
glosa, a meu ver - e com a devida vénia - a mera presuncao de futura aplicacdo
indevida ou, ainda, o enquadramento do caso a hipdtese prevista no art. 71, inciso Il, da
LDB.

A par disso, necessario enfatizar, a titulo de argumentacédo, que mesmo
gue, agora, fosse reputada inadequada a inclusdo de gastos com APMs nas despesas
do Ensino, como se trata de pratica antiga no ambito do Governo do Estado, e que nao
sofreu reprimenda anteriormente, como exposto linhas atras, ndo se pode olvidar que o
art. 24, da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), assim determina,
ipsis litteris:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade

de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver

completado levara em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado que, com

base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes
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plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretacdes e especificacdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo

conhecimento publico.
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Ademais, em caso de mudanca de entendimento, hd que se atentar que
sobredito diploma legal estabelece em seu art. 23, in verbis, que ‘a decisdo
administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacéo
nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo

condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel

para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo

proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais” (g.n.).

Sem embargo, como a implantacdo de medidas voltadas ao
estabelecimento de diretrizes para a elaboracdo de documentos formais de plano de
trabalho e de prestacdo de contas pelas APMs esta se concretizando em 2020, reputo
necessario propor o acompanhamento da matéria, bem como a emissao de adverténcia
a Origem para que tais deficiéncias sejam supridas, sob o risco de possibilidade de
glosa de repasses a APMs como gastos com Ensino, no futuro, por falta de

comprovacao de sua finalidade.

Ante o exposto, penso que o valor de R$ 728.592 mil merece ser
reintegrado as despesas com Ensino de 2019, o que, em conformidade com os calculos
efetuados pela DCG incluindo os gastos com APMs, implica a elevacdo do percentual
de aplicacdo para 32,38%’%> se considerados os dispéndios com inativos, e para
25,43%"3 se desconsiderados os gastos com inativos, atendendo, ambos os patamares,
aos limites minimos estabelecidos nas Constituicbes Estadual e Federal,

respectivamente.

Por conseguinte, compreendo que o valor de R$ 568.393 mil de repasses
as APMs com receitas do FUNDEB também deve ser reintegrado nos dispéndios com

Ensino pagos com aludidos recursos, e que, destarte, merece ser glosado de referida
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aplicacdo apenas o montante de R$ 506 mil, relativo a despesas de exercicios

2 R$ 42.754.038 mil de despesas consideradas pela DCG como aplicagdo no Ensino para apuragdo do minimo de 30% + R$
728.592 mil / R$ 134.305.074 mil de receitas de impostos vinculados ao Ensino.

7 R$ 33.428.586 mil de despesas consideradas pela DCG como aplicagdo no Ensino para apuragdo do minimo de 25% + R$
728.592 mil / R$ 134.305.074 mil de receitas de impostos vinculados ao Ensino.
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anteriores, 0 que faz com que a utilizagcdo das receitas do FUNDEB auferidas no
exercicio (R$ 17.494.431 mil) atinja o patamar de 99,99%74.

Embora ndo se tenha alcancado a integralidade da aplicacéo da receita do
FUNDEB recebida no exercicio, como requerido no art. 21, da Lei Federal n® 11.494/07,
o infimo percentual de insuficiéncia de aplicacdo aliado ao fato de que tal saldo
decorreu de glosa efetuada pela DCG, e nédo de falta de aplicagcdo dos recursos em si,

permitem o relevamento da falha.

Nesse sentido, alids, tem se posicionado este Tribunal em analises de
Contas Municipais, como é exemplo a decisdo exarada no processo TC-
006861/989/167°, conforme segue, in verbis:

Também foram revistos os indices do FUNDEB para exclusédo de restos a pagar nao
pagos até 31-03-2018 (FUNDEB 60% = R$41.461,38; FUNDEB 40% = R$ 12.701,23), €,
assim, aferidos 98,33% do aporte aplicado até 31-12-2017, 81,60% direcionado ao
Magistério, e integralmente utilizada a parcela diferida de 1,56% (R$ 776.683,89).
Cumpre registrar analise da equipe de Calculos de ATJ, cujo teor indica que apds a
deducdo, a aplicacdo total do Fundo caiu para 99,89%, 0 que aponta para
descumprimento do artigo 21, da Lei Federal n® 11.494/20077°.

Porém, bem sopesou Assessoria Técnico-Juridica quanto a utilizagdo superior a 95% do

FUNDEB e a pouca expressao da diferenga remanescente (R$ 54.162,61) se comparada
ao montante recepcionado no exercicio (R$ 49.698.374,13), tendo em vista, ainda, que
se trata de valores glosados pela Fiscalizagdo e que ndo traduzem eventual negligéncia

da Origem na aplicacé@o dos recursos vinculados.

Assim, em consonéncia a precedentes julgados em que esta Corte se manifestou pela

relevacdo de ocorréncias similes”’, pondero pela escusa do desacerto, sem prejuizo de

7 R$ 16.925.532 mil de despesas com recursos do FUNDEB considerados pela DCG + R$ 568.393 mil / R$ 17.494.431 mil de
receitas do FUNDEB.
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s parecer emitido pela E. Primeira Camara em sesséo de 08/10/2019, e publicado no DOE em 06/11/2019.

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac8es consideradas como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educagéo bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Unido recebidos
nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

" Julgados de referéncia:

- TC-1042/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de S&o Pedro, Exercicio de 2011 — Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes — Pedido de Reexame Provido — Tribunal Pleno de 15/10/2014. Excerto da decisdo: “Lembro que o Municipio obteve
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cabivel adverténcia, devendo a diferenca apontada (R$ 54.162.61) ser aplicada no setor

educacional, mediante correta movimentagcdo em conta vinculada, apos o transito em

julgado deste parecer.

Assim, a par da modulagéo de efeitos referente aos gastos com inativos,
estabelecida para ocorrer a partir de 2020, reputo adequado propor, a exemplo da
decisdo acima transcrita, que a Origem atente para a necessidade de aplicacdo em
despesas elegiveis no Ensino, em referido exercicio, do saldo glosado do FUNDEB (R$
506 mil).

No que concerne a utilizacado de recursos do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do magistério da Educacéo Basica, informou a DCG a aplicacdo do
percentual de 60,53%, superior ao patamar minimo estabelecido no art. 22, da Lei
Federal n® 11.494/0778 (60%).

Alcando, agora, o tema da Saude, ressalto, inicialmente, que no exame
das Contas de 2017, tratadas no TC-003546.989.17-9, restou consignado no r. voto

condutor que, em relacdo aos gastos com presidiarios, nada obsta a inclusdo de tais

receitas de R$ 11.086.690,86 (transferéncias e aplicacdes financeiras), valor totalmente empenhado; conquanto tenha aplicado R$
11.062.397,00, atingindo 99,78%, em razdo da excluséo da inspecdo no valor de R$ 22.946,68 tendo em vista a impugnagéo
de restos a pagar ndo pagos até 31/03/2012. [...] No caso em aprego, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 € irrisério
guando comparado ao montante repassado pelo fundo (R$ 11.086.690,86), e sobretudo, em relagdo ao orgamento municipal (R$
59.033.141,79), denotando que a pendéncia foi originada muito mais em razdo de um descontrole na gestdo contabil das despesas
do fundo do que de uma disposi¢éo deliberada da Prefeitura Municipal em néo aplicar os recursos vinculados em sua finalidade
legal. [...] Ressalto que o mesmo posicionamento foi adotado no reexame das contas dos Municipios de Juquia e Lorena de 2011
(TC-1148/026/11 e TC-1334/026/11), em Sessao Ordinaria de 01/10/2014 e, ainda, nas contas de 2011 do Municipio de Franca
(TC-1303/026/11 - E. Segunda Cédmara, em Sessao de 13.08.2013)".

- TC-103/026/14 (PM Macedonia; Transito em Julgado em 06/04/2016; Relator

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo). Parecer favoravel. Excerto do voto: “[...] foi constatada a aplicacdo de 98,24% dos
recursos do FUNDEB. Tal indice, entretanto, a luz da jurisprudéncia mais recente desta E. Corte, n&do constitui, por si so,
motivo para rejeicdo das contas, tendo em vista a modicidade do valor envolvido, como assinalado nos autos do TC-
002164/026/1313 (Sessdo de 10- 11-15 - Prefeitura Municipal de Pracinha — contas de 2013, Relator E. Auditor Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELLI - 97,69%) e TC001920/026/13 (Sesséo de 24-11-15 - Prefeitura Municipal de Artur
Nogueira — contas de 2013, de minha Relatoria - 98,79%)".

® Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracgéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagédo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspe¢éo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagdo
pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacéo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada
a sua regular vinculagdo contratual, temporéaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 8nus para o empregador, que ndo impliquem
rompimento da relagéo juridica existente.
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dispéndios na aplicacdo na Saude, contanto que atendam as diretrizes tracadas no art.
2°, da Lei Complementar Federal n° 141/12, ou seja, que: (i) sejam destinados as acdes
e servi¢os publicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito; (ii) estejam em
conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Salude de cada ente da
Federacao; (iii) sejam de responsabilidade especifica do Setor de Saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de saude
da populacéo; e (iv) as despesas com acdes e servicos publicos sejam financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos Fundos de Saude.

Tendo em conta sobredita diretriz, a DCG, conforme informacdes contidas
no relatério das Contas e no Acessorio 4 — Aplicacdo na Saude (TC-020308.989.19-3),
efetuou glosas de dispéndios, conforme delimitado em seu relatorio de instrucdo, as
quais totalizaram R$ 2,310 bilhdes; além de exclusdo de cancelamentos de restos a

pagar, no valor de R$ 20,627 milhdes.

Feitas as adequacdes necessarias, ao final, apurou-se que o Estado
despendeu, em acbes e servicos afetos a essa Area, R$ 17,606 bilhdes, 13,11% da
pertinente base de célculo, percentual superior ao minimo estatuido na Lei
Complementar n° 141, de 13/01/127° (12%).

Entre as despesas desconsideradas pela DCG, destaco a glosa de
dispéndios pagos com recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza — FECOEP - o qual, nos termos do art. 1°, da Lei Estadual n° 16.006/2015%, in

" Art. 6°. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigcos publicos de satde, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

80 Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Poder Executivo, o Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da Pobreza - FECOEP, com
o0 objetivo de viabilizar para a populacdo do Estado o acesso a niveis dignos de subsisténcia.
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§ 1° - Os recursos do FECOEP devem ser aplicados Unica e exclusivamente em programas e agfes de nutricdo, habitacéo,
educacdo, saude e outras acles de relevante interesse social, dirigidas para melhoria da qualidade de vida, incluindo agdes de
protecdo a crianga e ao adolescente e agdes de incentivo a agricultura familiar.

§ 2° - Uma das principais fontes de recursos do FECOEP deve ser constituida pela arrecadagdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS) resultante da adigdo de 2 (dois) pontos percentuais as aliquotas incidentes em operagdes e prestagcdes com
produtos e servicos de que trata o artigo 2° desta lei.

§ 3° - O FECOEP vigorara enquanto subsistir a necessidade social da aplica¢éo dos recursos de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° - A disciplina sobre vinculag¢ao, fontes de recursos, aplicacdo e movimentacdo de recursos, gestédo, funcionamento, prestacéo
de contas e outros procedimentos necessarios ao FECOEP sera estabelecida em regulamento.
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verbis, possui ‘o objetivo de viabilizar para a populagdo do Estado o acesso a niveis
dignos de subsisténcia” — tendo em conta o disposto no art. 4°, inciso X, da Lei
Complementar Federal n° 141/201281,

Nesse ponto, oportuno enfatizar que a falta de utilizagdo dos recursos do
FECOEP foi questionada pelo MPC, conforme Expediente TC-000818.989.20-4,
referenciado ao presente feito, e que, a par da apuracao acima referida, a DCG, em
auditoria operacional relacionada ao “Enfrentamento a Extrema Pobreza”, verificou a

subutilizacao de aludido Fundo.

Dessa forma, no ensejo, e tendo em perspectiva a potencializacdo da
situacao de vulnerabilidade da populagéo carente propiciada pela pandemia de Covid-
19 no presente exercicio (2020), considero necessario propor a Origem adverténcia no
sentido de que os recursos do FECOEP sejam empregados em conformidade com o
regramento que o disciplina e de forma eficaz, de modo a preservar a saude e o bem-

estar da populacédo desfavorecida.

Ainda em relacédo a Saude, a DCG observou a auséncia de realizacéo de
audiéncias publicas na forma esperada para atendimento a exigéncia da Lei

Complementar n° 141/12%, motivo pelo qual recomendou a Secretaria de Salde que

§ 5° - Ao adicional de que trata este artigo, ndo se aplica:

1 - o disposto nos artigos 158, IV, e 167, IV, da ConstituicAo Federal, bem como qualquer desvinculagdo orcamentéria, conforme
previsto no § 1° do artigo 82, combinado com o § 1° do artigo 80, ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal;

2 - qualquer beneficio ou incentivo fiscal, financeiro fiscal ou financeiro.

81 Art. 4°. N&o constituirdo despesas com agdes e servicos publicos de salde, para fins de apuragéo dos percentuais minimos de
gue trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

(-]

X - acOes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados na base de calculo definida nesta Lei
Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da saude.

82 Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagéo elaborara Relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual
conterd, no minimo, as seguintes informagées:
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| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de execugéo no periodo e suas recomendagées e determinacdes;

Il - oferta e producéo de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os
indicadores de salde da populagdo em seu ambito de atuacéo.

(-]

§ 5°. O gestor do SUS apresentard, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa
do respectivo ente da Federagéo, o Relatério de que trata o caput.
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envide esforgos para que elas sejam realizadas conforme preceituado em referido

diploma legal, cujo entendimento eu corroboro.

No tocante aos Precatoérios do exercicio de 2019, oportuno relembrar que
em 14 de dezembro de 2017 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 99, a qual

alterou o art. 101 do ADCT, dando-lhe a seguinte redacéo:

Art. 1° O art. 101 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015,
se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de
dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou
por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do
Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos)
do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de
seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual
praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de

Justica local.

Assim, 0 prazo maximo anterior, que seria até 2020, foi alongado para até
31/12/2024.

Nesse diapasdo, destaco que a DCG fez uma projecdo, conforme a
Emenda Constitucional n°® 99/17, considerando os valores do estoque e dos depdsitos
até o presente exercicio, para verificar se, no ritmo em que se encontram, as dividas
com precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, tendo obtido, como

resultado, o valor anual insuficiente para quitacéo até 2024 de R$ 4.375.708 mil.
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Assim, verifica-se que se o Governo do Estado mantiver o mesmo
compasso, 0s pagamentos de precatérios ndo se mostrarao suficientes para a quitacao

da divida no prazo estabelecido pela Emenda Constitucional n° 99.

A par disso, quanto ao Plano de Pagamentos de Precatorios apresentado

ao TJSP em 2019, noticiou a DCG que aludida Corte emitiu decisdo acolhendo somente
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a parte relativa ao exercicio de 2019, visto que as estimativas indicadas para os
exercicios de 2020 a 2024, ndo se mostraram, em principio, adequadas aos termos e
fins do texto constitucional, notadamente porque remetem para o Ultimo exercicio do
periodo de regime especial a amortizacdo de parcela significativa do acervo estimado, a
ser futuramente obtida por meio de financiamento cujas tratativas sequer foram
iniciadas.

Posto isso, em 2019, o Poder Executivo Estadual repassou R$ 3,410
bilhdes ao Poder Judiciario, valor esse superior a 1,5% do duodécimo da RCL apurado
(R$ 157,702 bilhdes)®, e equivalente a 2,16% desse montante, patamar esse que,
ressalte-se, encontra-se em conformidade com o percentual do pagamento total anual

em relacdo a RCL do ano acordado para 2019 em aludido Plano, de 2,154%.

Somados os pagamentos de precatorios e as obrigacdes de pequeno

valor, os dispéndios totalizaram R$ 3,549 hilhdes.

No tocante aos depositos judiciais, a DCG constatou divergéncias de
contabilizacdo, conforme delimitado em seu relatorio de instrucdo, para o qual me
reporto, motivo pelo qual reiterou proposta de recomendacédo efetivada em exercicios
anteriores, para que seja realizada a conciliacdo e regularizacéo dos saldos dos fundos

de reserva de depadsitos judiciais, o que corroboro.

Em pesem as supracitadas projecoes efetuadas pela DCG, € certo que,
em relacdo as Contas sub examine, o Plano de Pagamento relativo a 2019 foi aprovado
pelo TJSP, ndo havendo noticias de auséncia e/ou insuficiéncia dos pagamentos

devidos em aludido exercicio.

Quanto ao exercicio de 2020 e seguintes, ressalto que, em pesquisas
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efetuadas na internet, esta Diretoria apurou que o TJSP, no Processo n° 9000032-
79.2015.8.26.0500/03, autorizou que os depdsitos para pagamento de precatorios, no

ambito do governo estadual, sejam suspensos por 180 dias, a partir de marco de 2020,

8 0 valor de 1,5% do duodécimo da RCL, acima referido, corresponde a R$ 2,365 bilhdes.
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conforme decidido pelo Exmo. Desembargador Sr. Wanderley Federighi, Coordenador

da Diretoria de Execucdes de Precatérios e Calculos de SP &4,

Ademais, constatou-se a existéncia de duas Propostas de Emenda a
Constituicdo, de n°s 95/2019 e 223/2019, em tramite na Camara Federal®, que
pretendem prorrogar o prazo de vigéncia do Regime Especial de Pagamento de

Precatdrios para até 2028.

Assim, considerando os percal¢os ocasionados pela pandemia de Covid-
19 em 2020 e seus reflexos futuros, e que as Contas em analise referem-se ao primeiro
ano de gestdo do atual Mandatario, compreendo seja o caso de prosseguimento do

acompanhamento da matéria nos proximos exercicios.

Em atendimento a orientacdo exarada no voto referente ao Parecer das
Contas de 2016, para que se aprimorasse 0 exame da matéria “Previdéncia Social’, a
DCG inseriu, a partir das contas de 2017, item especifico em seu relatério de instrucao
para se dedicar a essa mateéria, haja vista a relevancia do tema, cujos resultados podem
provocar impactos nos resultados orcamentarios, financeiros, patrimoniais e de
resultado, bem como no futuro dos contribuintes e beneficiarios do Sistema

Previdenciario.

Sobre a matéria, inicialmente, extraio do delimitado relato efetuado pela
DCG em sua manifestacdo - para a qual reporto — que, em 2019, persistiram caréncias
apuradas no exame das Contas do exercicio anterior, entre as quais destaco a falta de
mecanismos de controle aptos a garantir que as contribuicdes repassadas realmente
correspondem ao quantum devido pela Administracdo; a necessidade de revisdo da
politica de manejo dos ativos imobiliarios, de modo que o retorno financeiro sobre esses

recursos seja potencializado; e a realizacdo de avaliacdo atuarial com base de dados
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incompleta e desatualizada.

84 Conforme informag&o contida em noticia veiculada no endereco eletronico https://www.migalhas.com.br/quentes/325621/tj-sp-
suspende-pagamentos-de-precatorios-por-180-dias.

85 https://www.camara.leg.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=2226781 e
https://www.camara.leg.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=2233853.
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A par disso, a DCG anotou a ocorréncia de outras deficiéncias que
demandam corre¢do, entre as quais, a falta de adequacdo das demonstracdes
contabeis da SPPREV as normas contabeis em vigor, notadamente quanto ao registro
do devido Passivo Atuarial em conformidade com a NBC TSP 15, do Conselho Federal
de Contabilidade, além da auséncia de conformacgéo do procedimento de contabilizacdo
das transferéncias do Estado para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS a
forma determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Ademais, ressaltou-se a nao elaboragéo de estudo quanto aos impactos
positivos e negativos de possiveis migracdes dos servidores para o regime de

previdéncia complementar, como determinado no Parecer das Contas de 201886,

Tendo em perspectiva as apuracdoes efetuadas, a DCG sugeriu
recomendacdes, as quais corroboro e, portanto, incluo nas adverténcias propostas no

final desta manifestacao.

Com efeito, as medidas sugeridas mostram-se relevantes se considerado
gue o BGE tem registrado déficits previdenciarios crescentes, tendo tal insuficiéncia, em
2019, atingido o valor de R$ 22,049 bilhdes, o qual, por sua vez, foi 11,61% maior que o
verificado em 2018, de R$ 19,755 bilhdes.

Aludido montante de insuficiéncia financeira fez com que fossem
empregados recursos para sua cobertura, no montante de R$ 22,078 bilhdes, o que
representou, em 2019, 60,39% da despesa previdenciaria do exercicio (R$ 36,561
bilhdes).

Considerando que o quadro de inativos ja € 1,13 vezes o quadro de ativos,
conforme informacéo constante da Avaliacdo Atuarial, e como o Estado de Sédo Paulo

adota o Regime de Reparticdo Simples, é improvavel que a contribuicdo dos ativos
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sustente os beneficios dos inativos, mesmo considerando a respectiva contribuicdo

patronal, tanto é assim, que, em 2019, como exposto, os cofres estaduais foram

86 “Elabore estudo sobre as consequéncias de eventual determinagéo judicial que reconhega o direito de migragdo dos servidores
para o regime de previdéncia complementar, bem como os eventuais beneficios de uma alteragdo legislativa que autorize
planejadamente a migragdo dos servidores e os mecanismos de equilibrio das finangas publicas’.
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onerados com o custeio de mais de 60% da despesa previdenciaria, em importancia
equivalente a 13,78% da Receita Corrente Liquida (R$ 160,236 bilh&es).

Ainda em relacdo a essa matéria, a titulo de informagdo, oportuno
salientar que em 07/03/2020 foram publicadas a Emenda Constitucional n° 49, que
modificou o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de
cargos efetivos do Estado, e a Lei Complementar n° 1.354, que dispbe sobre as
aposentadorias e pensf@es do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, nos termos do art. 126, da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo.

Entre as principais mudancas estabelecidas por sobreditos regramentos
estdo as alteracbes na aliquota de contribuicdo previdenciaria, que passa a ser
progressiva, com variacdo de 11% a 16%, a depender do salario do contribuinte; a
idade minima de aposentadoria, que sera de 65 anos para homens e 62 anos para
mulheres, e que também dependera do tempo minimo de contribuicdo minimo de 25
anos para ambos 0s sexos, assim como 10 anos no servigco publico e 05 anos no cargo
em que o servidor ird se aposentar, com regras de transicdo para quem ja for servidor

publico a época da promulgacéo da Emenda Constitucional.

A constitucionalidade da tramitacdo do Projeto que se converteu na
Emenda Constitucional acima referida, todavia, foi questionada pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo — APEOESP, cuja respectiva
acao esta sendo tratada na ADI n° 2044985-252020.8.26.0000, em tramite no TJSP.

Em 17/03/2020, o TJSP concedeu a liminar pleiteada em sobredito feito,
suspendendo os efeitos da Emenda Constitucional n°® 49, entretanto, em 23/03/2020, o

STF, por meio de decisdo exarada na Suspensao de Liminar n° 1.306 — Sao Paulo,
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revogou aludida liminar, sustando a execuc¢édo da decisdo unipessoal proferida pelo
Relator da ADI n°® 2044985-25.2020.8.26.0000 até seu respectivo transito em julgado.

Acerca dos impactos de mudancas promovidas por uma reforma da
previdéncia estadual, a DCG informou que analises feitas pela consultoria atuarial em

julho de 2019, tomando como base as principais mudancgas propostas no entdo Projeto
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de Emenda Constitucional (PEC), mostraram, por meio de simula¢des, uma diminui¢ao
nas despesas projetadas em 5,7% no ano de 2028, se comparado ao modelo entdo

vigente.

Ainda de acordo com indigitado estudo, em 2028, se o Estado adotasse a
aliquota fixa de 14% para todos os servidores, teria 27,9% de aumento da receita,
enquanto com a aliquota progressiva ela seria de 21,7%, podendo levar a um
acréscimo financeiro em 2028 de R$ 4,099 milhdes a R$ 4,395 milhdes.

Contudo, como bem ponderado pela DCG em seu relatério, in verbis,
‘mesmo com a reforma da previdéncia, os déficits previdenciarios ainda permanecem
em patamar elevado, devendo o Estado de Sao Paulo estudar medidas para equacionar
de forma eficaz este déficit, e assim suportar o pesado impacto da sua folha de inativos,

gue apresenta tendéncia de crescimento acentuado’.

Independente do deslinde que tiver a ADI n°® 2044985-25.2020.8.26.0000,
a supracitada constatacao, ressalte-se, sO vem a reforcar a pertinéncia das medidas

corretivas propostas pela DCG, cujo entendimento eu perfilho.

No tocante a analise do Sistema Estadual de Controle Interno, a DCG
anotou a existéncia de deficiéncias em sua estrutura organizacional e vinculacdo
hierarquica de seus integrantes, razdo pela qual prop6s recomendacfes de melhorias,

as quais corroboro.

Prosseguindo, Senhor Relator, a conferir relevantissimo aspecto
pragmatico aos trabalhos, nossa DCG e as Unidades Regionais da Casa
acompanharam o desempenho operacional da Administracdo Paulista, em funcao

daquilo que fora antevisto no planejamento or¢camentario, tanto em relacdo aos seus
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objetivos, metas e prioridades, quanto acerca da alocacao e uso dos recursos publicos.

Para tal mister, desempenharam os Orgdos Técnicos a denominada
Fiscalizacdo Operacional, e, em razdo disso, realizaram pesquisas, reunides e diversas
visitas in loco, abordando os temas: (1) Sistema Prisional Paulista; (2) Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo — CBPMESP; (3) Atuacdo do

Departamento de Estradas de Rodagem (DER) no Cumprimento de Atividades
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Essenciais para Adequacdo da Malha Rodoviaria; (4) Enfrentamento a Extrema
Pobreza; (5) Urbanizacao de Favelas e Assentamentos Precarios; (6) Monitoramento da
Qualidade e Reducdo da Pegada Ambiental; (7) Atuacdo Estadual na Manutencéo e
Reparos em Prédios Escolares; (8) Atencdo ao Adolescente em Cumprimento de
Medida Socioeducativa e Cautelar; (9) Gestdo do Tema dos Residuos Sdélidos; (10)
Atuacdo Estadual na Prevencdo e Controle de Arboviroses; (11) Expanséao,

Modernizacdo e Operacao do Transporte sobre Trilhos; e (12) Transporte Escolar.

Além disso, realizaram estudo comparativo de hospitais e farmacias

administrados pela Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM.

Assim o fizeram em cumprimento ao plano anual determinado por Vossa
Exceléncia e com supedaneo nos Textos Magnos da Republica (art. 70), e deste Estado
(art. 32), buscando aferir o nivel alcancado de eficiéncia, a qual, por sua vez, desde a
Emenda Constitucional n° 19/98, esta consagrada como um dos principios norteadores
da Administracdo Publica (art. 37, da CF).

Como resultado das fiscalizagcbes procedidas, cujos relatérios estao
insertos, na integra, nos TCs 010688.989.20-1, 010692.989.20-5, 010691.989.20-6,
010693.989.20-4, 010696.989.20-1, 010697.989.20-0, 010699.989.20-8,
010701.989.20-4, 010702.989.20-3, 010703.989.20-2, 010704.989.20-1 e
010706.989.20-9, foram constatadas diversas impropriedades, que deram ensejo a

propostas de recomendacao por mim corroboradas ao final deste parecer.

Entretanto, no que concerne a fiscalizagao operacional intitulada “Atuacao
Estadual na Manutencao e Reparos em Prédios Escolares”, com devida vénia, divirjo da
DCG apenas no tocante a proposta efetuada a Secretaria da Fazenda e Planejamento

(SFP) para que desconsidere os valores repassados as APMs das escolas estaduais
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em 2019 para fins de aplicacdo no Ensino e no FUNDEB, tendo em conta os motivos
expostos linhas atras, detalhadamente, na analise do item “Ensino”, para o qual me

remeto.

Ainda, destaco que no Expediente TC-010695.989.20-2, que tratou do

Estudo Comparativo de Hospitais e Farmacias administrados pela SPDM, a DCG
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apurou que, em alguns aspectos, ndo existe padrao em relacdo aos estabelecimentos
hospitalares e farmacéuticos. Entretanto, ndo efetuou propostas de recomendagodes,
tendo em conta as dificuldades do estudo em questdo, ja que se esta lidando com
estabelecimentos que possuem perfis demograficos de atendimento diferentes,
culminando em estruturas diferentes para prestar seus servi¢os, e que as informacgdes

foram colhidas por meio de requisi¢des de informacdes.

No que tange as recomendacdes exaradas no Parecer sobre as Contas de
2018, encaminhou o0 senhor Secretario Executivo da Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) as informacdes a respeito do atendimento ao que foi

recomendado.

Sobre o tema, de minha parte, perfilho o entendimento externado pela
DCG, a qual, em seu relatério de instrugcédo, para o qual me reporto, informou que boa
parte das recomendacdes foi atendida, a par de outras determinagdes nao atendidas ou

atendidas parcialmente, e de algumas cuja analise de cumprimento restou prejudicada.

Por conseguinte, considero apropriado propor a reiteracdo das

adverténcias relativas aos itens ndo sanados.
CONCLUSAO

A vista do retrato sobre a gestdo paulista de 2019, observo que os
principais limitadores constitucionais e legais foram atendidos, e que o déficit de
execucdo orcamentaria foi integralmente amparado pelo superavit financeiro do

exercicio anterior, além de ndo haver comprometido as metas fiscais.

Ademais, h& que se ponderar que a LOA embasou-se nho mesmo Plano

Plurianual vigente no exercicio anterior (quadriénio 2016/2019), e, ainda, que se trata
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do primeiro ano do atual Mandatario, mostrando-se razoavel a falta de tempo habil para
a correcao de todos os desacertos anotados por este Tribunal no exame das Contas do

exercicio pretérito.

A despeito de tais dificuldades, observa-se que a Origem empreendeu
medidas para o atendimento de boa parte das recomendacbOes exaradas, 0 que

demonstra boa vontade no cumprimento das determinacgoes desta Corte de Contas.
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Assim, e tendo em perspectiva 0os aspectos ja referidos, tenho que as
Contas encontram-se equilibradas, e, por isso, merecem receber, a meu ver, parecer
favoravel, sem prejuizo da expedicdo das adverténcias ao Estado propostas por DCG &

em seu relatorio de instrucdo - para o qual me remeto - as quais faco como minhas.
Em adendo, sugiro sejam emitidos os seguintes alertas:

- Tenha maior zelo no momento da elabora¢cdo das pecas orcamentéarias, de modo que
elas assinalem indicadores e valores de programas mais realistas e amoldados as

demandas dos respectivos setores a que se referem, e compativeis entre si;

- Divulgue a execucdo dos investimentos efetuados em 2019 no Portal da
Transparéncia, em atendimento ao disposto no art. 21, § 2°, da LDO/2019;

- Adote medidas para incrementar os recebimentos de divida ativa;

- Nao descuide da regra de transicdo noticiada no Comunicado SDG n° 14/2019 para

fins de controle e apuracao do limite de gastos com pessoal nos exercicios vindouros;

- Cuide para que as transferéncias de recursos efetuadas as APMs contem com
diretrizes relativas ao plano de trabalho e a prestacdo de contas (e que sejam fielmente
seguidas por aludidas entidades), sob o risco de glosa da totalidade de tais repasses
como gastos com Ensino, no futuro, por falta de comprovacdo da finalidade dos

recursos;

- Atente para a necessidade de aplicacdo em despesas elegiveis no Ensino, em 2020,
do saldo glosado do FUNDEB de R$ 506 mil, e para a impropriedade da utilizagéo

desses recursos para 0 pagamento de despesas de exercicios anteriores;

- Utilize os recursos do FECOEP em conformidade com o regramento que o disciplina,

e de forma eficaz, de modo a preservar a salude e o bem-estar da populacdo carente;
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- Sejam reiteradas as adverténcias exaradas no Parecer das Contas de 2018
relativamente as recomendacfes nao atendidas ou atendidas parcialmente, conforme

apuracdao efetuada pela DCG.

Por fim, preocupam as deficiéncias encontradas nas Fiscalizagbes

Operacionais, de tal modo que é imperiosa a ado¢cdo de mecanismos que garantam a
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