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12 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, A REALIZAR-SE
AS 10:00 HORAS DO DIA 26 DE JUNHO DE 2024, NO AUDITORIO
“PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”.

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa
RELATOR — Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Leticia

Formoso Delsin Matuck Feres

PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA DO ESTADO - Denis Dela Vedova
Gomes

SECRETARIO - Germano Fraga Lima
PROCESSO - TC-005272.989.23-7

ASSUNTO: Contas Anuais do Governador do Estado de S&o Paulo, relativas
ao exercicio de 2023 (artigo 23 da Lei Complementar n°® 709/93 e artigo 73,
§2°, combinado com artigo 186, paragrafo unico, do Regimento Interno deste
Tribunal).

INTERESSADO: Governador do Estado de Sao Paulo.
RESPONSAVEL: Tarcisio de Freitas.

PROCURADORA-GERAL DE CONTAS: Leticia Formoso Delsin Matuck

Feres.

PROCURADORA-GERAL DO ESTADO: Inés Maria dos Santos Coimbra de
Almeida Prado.

PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA ESTADUAL: Denis Dela Vedova

Gomes.

PROCURADOR DA FAZENDA ESTADUAL: Joao Carlos Pietropaolo.
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ACOMPANHAM: TC-007726.989.23-9, TC-007729.989.23-6, TC-
007731.989.23-2, TC-007732.989.23-1, TC-021570.989.23-6, TC-
021571.989.23-5, TC-021572.989.23-4, TC-021574.989.23-2 e TC-
021575.989.23-1.

REFERENCIADOS: TC-000490.989.23-3, TC-005983.989.22-9, TC-
017061.989.23-2, TC-020721.989.23-4, TC-000004.989.24-0, TC-
021580.989.23-4 e TC-010915.989.24-8.

RELATOR - Senhor Presidente, senhora Conselheira, senhores
Conselheiros, senhora Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,
senhor Procurador-Chefe da PFE, senhor Secretario-Diretor Geral, senhoras e

senhores aqui presentes, bom dia a todos.

De inicio, quero agradecer a confianca desta Corte na pessoa do
senhor Presidente ao me designar a incumbéncia de relatar, em substituicdo, o
presente processo. Os autos foram distribuidos em janeiro de 2023 ao
Conselheiro Robson Marinho que, desde entédo, atuou como Relator, presidindo
a instrucao processual, atuando em fina sintonia com a equipe de fiscalizacao
competente, deferindo prazos e conferindo ao andamento dos autos o0 seu

estilo de trabalho.

O voto que vou proferir € a conclusdo desse procedimento
acompanhado e analisado exaustivamente pela equipe do Gabinete.
Infelizmente, por uma questdo de agenda médica, aconteceu de um
procedimento, até simples, pelo qual passou o Conselheiro Robson Marinho,
ter ficado muito proximo desta Sessdo, ndo havendo tempo habil para que ele

fosse liberado para relatar pessoalmente as contas, o que ele muito desejava.

Penso que a palavra “substituir” ndo seria adequada, pois acho
que seria impossivel substituir o Conselheiro Robson Marinho. Digamos que

estou temporariamente ocupando sua cadeira. E que, por determinacdo da




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-005272.989.23-7

Constituicdo Federal, a auséncia do Conselheiro tem que ser suprida por um

Auditor concursado para tanto, com as mesmas garantias e impedimentos.

Portanto, passo a leitura da sintese do relatério, e, em seguida,

ouviremos as sustentacdes orais para, depois, prosseguir com o voto.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - Iniciamos as sustentacdes orais pela douta
Procuradoria da Fazenda do Estado. Dou a palavra ao Doutor Denis Dela
Vedova Gomes pelo prazo regimental.

PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA DO ESTADO -
Excelentissimo senhor Presidente, Conselheiro Renato Martins Costa,
Excelentissimo senhor Conselheiro em exercicio, Doutor Valdenir Anténio
Polizeli, na pessoa de quem cumprimento todos os Conselheiros desta egrégia
Corte de Contas, Excelentissima senhora Procuradora-Geral de Contas,
Doutora Leticia Delsin Matuck Feres, Excelentissimo senhor Procurador-Geral
Adjunto, Doutor Caio Cesar Guzzardi da Silva, Excelentissimo senhor
Secretario da Fazenda, Doutor Samuel Kinoshita, na pessoa de quem
cumprimento as autoridades e servidores estaduais aqui presentes,
Excelentissimo senhor Secretario-Diretor Geral, Doutor Germano Fraga Lima,
na pessoa de quem cumprimento todos os servidores desta Casa, senhoras e

senhores, bom dia.

Inicialmente, expresso a grande honra em participar desta
importantissima deliberacdo, sustentando as razdes e o enfoque da Fazenda
Estadual na presente Sessdo Extraordinaria para a emissao de parecer prévio
sobre as contas referentes ao exercicio de 2023 do Excelentissimo senhor

Governador do Estado.
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Ressaltamos nossa respeitosa deferéncia as abalizadas opinides
lancadas pelos diversos 6rgéos de instrucdo desta egrégia Corte de Contas e
que fundamentardo o parecer prévio, cujo trabalho consiste em guia de
indiscutivel importancia, um norte ao administrador publico, comprometido com
o aperfeicoamento da governanca das instituicbes e com a eficiéncia na

execucao das politicas publicas estaduais.

Imbuido dessa premissa e a partir da delimitacdo tematica
disposta no artigo 23, 8§ 4°, da Lei Orgéanica desta egrégia Corte, a Procuradoria
da Fazenda, ressaltando o intransigente compromisso do Estado com a
legalidade, com a seguranca juridica e com a melhor gestdo da Administracéo
Publica em prol da sociedade paulista, oferece sua visdo sobre o atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal e as disposi¢cdes constitucionais e legais de
aplicacdo de recursos em acdes de Ensino e Saude, matérias com maior

repercussao para exame das contas de governo.

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, o planejamento e a
execucdo orcamentaria foram higidos pelo cumprimento das metas e
compromissos legais, atingindo-se o0s principais marcadores de gestédo
orcamentaria e financeira. Destaca-se a obtencdo de resultado primario
positivo de R$ 5,1 bilhdes, superior & meta fixada. Houve suficiéncia de
recursos para o pagamento de precatorios judiciais e obrigacfes de pequeno
valor, alcancando-se a marca de R$ 11,7 bilh6es destinados a esse fim, o

maior valor dos ultimos 30 anos.

Cumpriram-se os limites com despesa de pessoal, tendo o Poder
Executivo gasto 42,33% da receita corrente liquida para esse mister. Ademais,
0 incremento da transparéncia e a maior previsibilidade dos resultados fiscais,
eventualmente impactados por alteragcbes macroecondémicas supervenientes,
como as experimentadas em 2023, estdo sob revisdo, sendo objeto de

continuo aprimoramento pela Secretaria da Fazenda e Planejamento.

Sob a dtica juridica, pode-se dizer que, no exercicio de 2023,

foram atendidos os parametros constitucionais e legais justificantes para as
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adaptacdes orcamentérias, sobretudo, se considerado que o periodo foi
caracterizado como primeiro ano do mandato, com alteracbes politico-
administrativas necessarias para acomodar 0 programa de governo
referendado pela maioria popular. Tudo dentro de parametros interpretativos

legitimos, justificados e extraidos da Constituicdo da Republica.

Sobre o tema da renuncia de receitas, deve-se registrar 0s
significativos avancos na transparéncia e no intercambio de informacdes entre
a Secretaria da Fazenda e a Diretoria de Contas do Governador, permitindo a
abordagem de questbes que ficaram sem respostas ao final da fiscalizagéo do
exercicio de 2022.

Avancou-se consideravelmente no atingimento das finalidades e
no escopo da metodologia de apuracdo das rendncias, dos procedimentos
adotados para a concessdo de beneficios, inclusive, para avaliacdo de sua
regularidade frente & Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando-se a
instituicdo de uma comissdo de avaliacdo de beneficios fiscais, criada por
resolucdo da Secretaria da Fazenda em 2023, além do recém-anunciado
programa “Sao Paulo na Diregcédo Certa”, objeto do Decreto Estadual n® 68.538

de 2024, que revisara os beneficios fiscais concedidos.

Tais progressos sao inegaveis e convergem para 0 objetivo de
trazer a este egrégio Tribunal as informacBes necessarias para o pleno

exercicio do seu controle externo.

A instrucdo é unanime pelo atingimento dos patamares
constitucionalmente fixados para a aplicacdo minima de recursos em
manuten¢ao e desenvolvimento do Ensino, tanto a partir das regras dispostas
na Constituicdo Estadual, como na Constituicdo Federal, considerados ainda

0s precedentes jurisprudenciais e a legislacao correspondente.

Igualmente, foi ultrapassada a aplicagdo minima de recursos do
FUNDEB exigida pela Constituicdo Federal, diante da destinagdo de mais de

90% dos valores na remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em
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efetivo exercicio. Medidas para o fortalecimento e a valorizacdo dos
professores também foram executadas, com a implementacdo da nova carreira
docente e a criacdo de um novo modelo de formacdo por pares, cujos

resultados promissores esperam-se fruir ao longo dos proximos exercicios.

A instrucdo também converge quanto ao atingimento dos
patamares constitucionalmente fixados para aplicacdo minima de recursos em

manutencdo e desenvolvimento da saude.

Em relacdo as criticas dirigidas ao planejamento, fixacdo de
metas e prioridades, noticia-se que foram atendidos os prazos fixados na Lei
Complementar 141/2012 e que, no ano de 2024, diversas medidas
administrativas foram adotadas pela Secretaria da Saude, com destaque para
maior regionalizacdo e participacdo dos entes municipais na identificacdo de
prioridades setoriais, sem prejuizo do compromisso de se adotarem outras
medidas administrativas em conjunto com a Secretaria da Fazenda, visando ao
atendimento das recomendacfes desta egrégia Corte de Contas para a

melhoria do planejamento setorial e orcamentario.

Caminhando ao fim, ndo se pode olvidar que as recomendacdes
de exercicios anteriores foram atendidas, destacando-se: a desoneragdo de
recursos do FUNDEB para a cobertura de insuficiéncia financeira decorrente de
despesas previdenciarias da Educacdo; a maior linearidade dos repasses
efetuados ao “Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista” ao longo do
exercicio; a revisdo da metodologia de provisbes de perdas da divida ativa;
dentre outras que ilustram o comprometimento do Governo do Estado em
cumprir as observacdes e as recomendacOes deste egrégio Tribunal de

Contas.

Deve-se obtemperar que aprimoramentos remanescentes
poderdo ser alcancados ao longo dos exercicios seguintes, pois demandam
tempo para adaptacdo administrativa ou para que se fruam os resultados

almejados.
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Nesse sentido, ndo se pode desconsiderar a dimenséo superlativa
do orcamento do Estado de S&o Paulo, que € maior do que muitos paises
latino-americanos, como é o caso do Peru e um pouco inferior ao orcamento do
Chile. A magnitude e representatividade desses valores associadas as
limitagBes a plena autonomia financeira inerente ao Estado Membro dentro do
condominio federativo brasileiro sdo desafios a administracdo e a gestao fiscal,
devendo ser sopesadas por esta egrégia Corte, com fundamento nos artigos 22

e 24 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Portanto, tal qual articulado com maiores detalhes e fundamentos
na manifestacdo desta PFE lancada aos autos, insuscetiveis de serem
reproduzidas nesta oportunidade pelas limitagcdes de tempo impostas, observa-
se que o Estado de Sao Paulo, no primeiro ano de mandato do Governo atual,
cumpriu as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal em todos os aspectos,
aplicando mais do que o minimo constitucionalmente obrigatoério fixado para as

acOes de Ensino e de Saude.

Assim, com 0s meus cumprimentos ao brilhante trabalho
conduzido pela Diretoria de Contas do Governador, Assessoria Técnica
Juridica, Secretaria-Diretoria Geral, saudando ainda o eminente Conselheiro
Robson Marinho e seu Gabinete pela bem administrada instru¢éo processual, a
Procuradoria da Fazenda do Estado pugna pela emissdo de parecer prévio

favoravel as contas do exercicio de 2023.

Muito obrigado. Restituo a palavra a Vossa Exceléncia.

PRESIDENTE - O Tribunal cumprimenta e agradece pela
sustentacao oral promovida pela Fazenda do Estado de S&o Paulo. Palavra ao

Ministério Publico de Contas, na pessoa de sua ilustre Procuradora-Geral.

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS - Bom dia a todos, Excelentissimo senhor Presidente, Conselheiro
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Renato Martins Costa, Excelentissimo senhor Valdenir Antonio Polizeli, neste
ato representando o Conselheiro Relator, Doutor Robson Marinho,
Excelentissima senhora Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Excelentissimos senhores Conselheiros. Representando a Procuradoria da
Fazenda do Estado, cumprimento o Doutor Denis e o parabenizo pela
sustentacdo oral e, estendo os cumprimentos ao Doutor Caio Guzzardi aqui
presente, Procurador Adjunto da Procuradoria Geral do Estado, aproveito
também para cumprimentar o Secretario da Fazenda do Estado, Doutor
Samuel Kinoshita e, em seu home, saudo todas as autoridades aqui presentes.
Ainda, cumprimento nosso Secretario-Diretor Geral, Doutor Germano Fraga
Lima, em nome de quem, cumprimento todos os agentes de fiscalizacao,
servidores deste Tribunal e, em especial, a Diretoria de Contas do Governador
- 0 Abilio e sua equipe - que atuaram nos relatérios relativos as contas ora
examinadas, aproveitando a oportunidade para cumprimenta-los pela
exceléncia dos trabalhos realizados. Saudo, por fim, todos que nos

acompanham presencial e remotamente.

Exceléncias, partindo dos dados disponibilizados ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico de Contas e, sem embargo das ressalvas que
serdo destacadas adiante, verifica-se que a gestdo atendeu aos principais
limitadores constitucionais e legais, razdo pela qual o Ministério Publico de

Contas manifesta-se pela emissao de parecer favoravel.

Ainda assim, eu gostaria de destacar alguns aspectos. Embora
deficitario, o resultado de execucdo orcamentaria foi plenamente amparado
pelo superavit financeiro no exercicio anterior, revelando situagéo de equilibrio.
A despesa de pessoal total correspondeu a 49,62%, respeitando, portanto, o
limite de 60%, ao passo que a despesa de pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 42,29%, acatado o limite de 49%, restando, portanto,

observados os tetos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao FUNDEB, dos recursos do FUNDEB, 90,94%

foram destinados a profissionais da Educacao respeitando, portanto, 0 minimo




a0 ~
kv TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-005272.989.23-7

N\ W02 )
ony gl
0 1= C"\

0'94 ~—
» ~L
Sitin- ANy,

de 70%, restando aplicados 100% dos recursos do fundo sem que tenha sido

diferida a parcela residual.

Houve aplicacdo de 12,71% do produto de arrecadacdo de
impostos na area da Saude, observando, portanto, o0 minimo legal de 12%

exigido pela Constituicdo Federal e por toda a Legislacdo de Regéncia.

Contudo, alguns aspectos precisam ser aprimorados e, por isso,
nos, embora tenhamos nos manifestado pela emissdo de parecer favoravel,

também nos manifestamos pelas ressalvas.

No entender do Ministério Publico de Contas, nota-se a auséncia
de providéncias para equacionar o déficit atual financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social, bem como falhas relativas a renudncias de receitas,

pagamentos de precatorios e aplicacdes em acdes e servigos de Saude.

Eu gostaria de fazer algumas breves consideracdes principais a
esses trés ultimos aspectos. No tocante a renuncias de receitas, apesar das
reiteradas orientacdes desta Corte, nota-se concessao de tais beneficios por
meio de decreto executivo ao invés de lei especifica, contrariando, no entender
do Ministério Publico de Contas, o disposto no artigo 150, § 6°, da Constituicao

Federal.

Outro aspecto importante que consta do parecer do Ministério
Publico de Contas é a defasagem de dois anos na mensuracdo das renuncias
de receita. Mesmo que parcialmente justificada pela complexidade do
processo, continua a acarretar consequéncias negativas para o controle social
e externo, seja pela perda de oportunidade de os dados influenciarem o debate
publico sobre a eficacia das politicas fiscais, seja pelo fato de o tema ndo poder
ser adequadamente considerado no parecer prévio que o Tribunal de Contas

do Estado emite sobre as contas estaduais.

Além disso, nota-se a compensacao de novos beneficios fiscais
pela ndo implementacdo de outros que haviam sido inicialmente previstos. E

pratica que ndo esta claramente delineada na Lei de Responsabilidade Fiscal,
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sendo que a solucdo adotada pelo Estado pode resultar em dupla
compensacao, comprometendo a clareza e a objetividade das medidas fiscais.

Por fim, considerando a limitada evolucdo no cumprimento do
prazo para cadastramento e inscricdo em divida ativa, conforme verificado nos
altimos balancos governamentais, sugere-se a adocdo das propostas
apresentadas pela fiscalizacéo desta Corte, especialmente a elaboragdo de um
plano de acdo que detalhe as medidas, responsabilidades e prazos para
abordar os desafios relacionados a inscricdo, contabilizacdo, cobranca e

arrecadacao dos créditos da divida ativa.

Em relacdo aos precatérios, no que toca ao pagamento dos
precatorios judiciais, que é um dos tépicos mais relevantes no contexto das
contas sob exame, verifica-se a inexisténcia de um plano de pagamento para o
exercicio, para o periodo de 2023 a 2029, razdo pela qual o Tribunal de Justica
do Estado fixou, de oficio, a aliquota de 2,20% sobre a receita corrente liquida
como indice de amortizacdo de precatorios a ser cumprido em 2023, devendo

ser utilizados exclusivamente recursos orcamentarios para tanto.

O que se viu, entretanto, foi o0 pagamento de tdo somente 1,5% da
receita corrente liquida a partir de recursos orcamentarios, havendo
complementacao a partir de recursos dos depdsitos judiciais, 0 que demonstra

afronta a Legislacdo de Regéncia e a prépria determinacdo do Tribunal de

Justica do Estado.

Ainda que a origem desta falha possa ser atribuida a gestédo
anterior, que nao encaminhou referido plano de pagamento no momento
oportuno, incumbe a atual gestdo atengdo as diretivas normativas a que esta
obrigada. Além disso, embora a gestdo atual ja tenha entregado o plano de
pagamento para proximo periodo, ndo houve uma justificativa para as
ocorréncias detectadas pela fiscalizacdo desta Corte de que os percentuais da
receita corrente liquida de cada ano, destinados a quitagdo de precatorios, ndo

tém sido suficientes para dar a reducdo do estoque, contrariando também o
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determinado pelo artigo 101 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

Nota-se, portanto, nos moldes apresentados no plano de
pagamento, um estoque de precatérios que, ao final do exercicio de 2029,
estard ainda maior que o estoque atual. A projecdo é de que, em 2029, o
estoque seja de aproximadamente R$ 43 bilhGes, em contraste com o saldo

atual de R$ 32,9 bilhdes, apurados agora no exercicio de 2023.

Por essas razfes, o Ministério Publico de Contas entende que as
providéncias efetivas devem ser adotadas pelo Governo do Estado enquanto
h& tempo, para que sejam revistos os parametros adotados no referido plano,

com vista ao fiel cumprimento das prescri¢cdes constitucionais.

Além disso, acerca do saldo total de precatorios, remanesce sem
solucdo a divergéncia entre os numeros apresentados pela Procuradoria-Geral
do Estado e pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo que, conforme demonstra a
instrucao dos autos, revela uma diferenca de 126 milh6es, montante inaceitavel

diante dessa magnitude.

No tocante a falhas relativas & Saude, a Secretaria responsavel
por sua gestdo traz uma série de medidas voltadas a corrigir as diversas
impropriedades identificadas pela instrucdo. E essas medidas deverdo ser
objeto de efetiva implantacdo, reclamando, inclusive, uma atuacdo conjunta
com a Secretaria da Fazenda e Planejamento, devendo ser conteudo de
verificacdo por ocasido de inspecao futura a ser promovida pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Diante do exposto e considerando tudo mais que consta no
parecer do Ministério Publico de Contas, nés reiteramos os termos do parecer
exarado nos presentes autos e manifestamo-nos pela emissdo de parecer
favoravel, com ressalvas, as contas em exame e com as recomendacdes
exaradas pelas competentes areas técnicas deste Tribunal, como também por

aguelas indicadas do corpo do parecer do Ministério Publico, para as quais a
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Administracdo deve adotar as providéncias necesséarias ao exato cumprimento

da lei.

Muito obrigada.

PRESIDENTE - O Tribunal também cumprimenta e agradece a
Vossa Exceléncia, Doutora Leticia, pela competente sustentacdo oral. Assim,
retorno a palavra ao eminente Conselheiro Relator Valdenir Antonio Polizeli,

para o voto, em que propora o seu parecer.

RELATOR — Passo ao voto.

(VOTO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE — Muito bem, o senhor Relator apresentou seu voto
a consideracao do Plenario. Coloco-o em discussédo. Para discutir, 0 eminente

Conselheiro decano Antonio Roque Citadini.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Senhor
Presidente, senhores Conselheiros, senhora Procuradora, senhor Procurador,
senhor Secretario de Estado da Fazenda e do Planejamento, cumprimento a
todos e o faco especialmente ao Relator, que nesta emergéncia, substitui tdo
bem o Conselheiro Relator que desejava aqui estar presente e que fez, todo
esse ano, um belo trabalho nesse processo das as contas. Cumprimento,

portanto, o Doutor Valdenir.

Primeiro, vamos com as questdes mais leves que sdo melhores.
N&o vou dizer que sdo elogiosas, mas sdo importantes para o Secretario da

Fazenda, e para a analise do processo, pois ocorrem em um momento fruto de
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um conflito que houve no ano passado, por conta das resisténcias que tivemos

com a recusa do Governo em apresentar os dados das renuncias de receita.

E preciso dizer que o Tribunal, nos ultimos 15 anos, quando se
acelerou essa guerra de renuncias de receita dos Estados, vem lutando para
obter informacdes claras. NO0s ndo estamos querendo saber as renuncias de
receita para dar palpite; nés queremos saber, porque somos Orgéo de Controle

e queremos que a sociedade saiba o0 que esta sendo renunciado.

Isso porque renuncia € um ato de grande complexidade para a
Administracdo Publica: é tributo que ela receberia, do qual ela abre méo, porém
espera conhecer os resultados disto. Entdo, a conta do ano passado se deu
nesse conflito, que era de varios anos acumulados. nos quais sempre havia
algum progresso, porém, houve um retrocesso, ndo havia ninguém que queria,
na verdade, tratar muito disso na Secretaria. Vamos falar a verdade: esse € um

assunto que, em geral, se gosta de deixar meio esquecido.

Entdo, é preciso destacar, como fez o Conselheiro Relator, o
Conselheiro Robson, nesse periodo todo, a importante contribuicdo da
Secretaria. O Secretario prometeu, eu imagino que ele deva até ter tido
dificuldades, porque ha mesmo, internas, mas essa parte evoluiu bem. Nés
gueremos que evolua... Na verdade, o ideal é que se acabasse a renuncia de

receita.

Essa € a grande verdade, mas nao vai acabar, porque, enquanto
houver gente com prestigio para chegar perto do Governo, a renuncia de
receita € o que ha de mais antidemocratico na administracdo financeira. E
alguém gue tem poder, chega no Estado e diz que teria que pagar um tanto,
mas. apresenta uma proposta para pagar menos, com algumas
compensacgdes, as quais nem sempre se concretizam. Entdo, n6és néo temos
esperanca de que as renuncias acabem, mas € preciso destacar a importancia
gue teve a gestdo, neste ano, do Secretario Samuel Kinoshita, a quem
cumprimento. E esperamos evoluir nos préximos anos cada vez mais no

sentido dessa transparéncia necessaria.
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Alias, quero dizer que ninguém contribuiu mais para o bloqueio de
renuncia de receita do que o Supremo Tribunal. O Ministro Cristiano Zanin, em
um ato de grande coragem e competéncia, suspendeu a renuncia de receita
federal, aplicando rigorosamente a lei. Esta de parabéns. Eu ja o cumprimentei
por isso e espero que isso prevaleca. Renuncia de receita tem que explicar
para que &, para quem é e qual a vantagem para o Estado. E isso mesmo. Fez

bem o Ministro.

Aqui se evoluiu muito também nessa area. Saibam que o atual
Secretario veio de Brasilia. Esteve 14 em Brasilia, onde ha quem pense que la
se administra bem o Pais e os Estados administram mal. Essa € a logica. E €
mentira. E uma inverdade. Em Brasilia, eles fizeram uma Lei de
Responsabilidade Fiscal que ndo tem controle da divida. O Brasil € o Unico
pais que nao tem controle da divida, vai aumentando, diferente dos Estados
Unidos e de outros paises. Aqui eles falam que o Banco Central é
independente, mas ele vai la sentar no banquinho no Senado para dar as

explicacoes.

Parabéns. Evoluiu e precisamos que evolua mais. E foi um ano
com algumas particularidades, senhores Conselheiros, dificeis. Primeiro aquela
barbéarie que foi a reducdo do ICMS de combustivel. E inacreditavel que um

imposto que é estadual tenha sido reduzido pelo Governo Federal, sem se

preocupar com os Estados.

Aquela redugdo foi uma barbarie juridica. Infelizmente, como
estavam pressionando todo mundo aqui, todo mundo |4, o Supremo néao
suspendeu, mas deveria ter sido suspensa, porque ndao ha base legal
nenhuma. Foi dificil, o Secretario sabe que deixou de arrecadar dinheiro e isso
significa abrir buraco nas contas e ter que encontrar recursos para cobrir tudo

iSSO.

As contas tém uma pequena melhora... E preciso destacar alguns
pormenores que trazem uma preocupacdo. NOs estamos registrando, nos

altimos anos, superavit orcamentario. No exercicio anterior, houve um superavit
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de 2.90% e, nesse exercicio, um déficit de 0,51%. N&o é um negocio
escandaloso, ndo é algo que nos traga uma preocupacao desmedida, mas é
uma preocupacao, porque no Estado, Secretario, desde a reforma tributaria do
Castelo Branco, que foi em 65, mesmo em época de hiperinflacdo, sempre

houve um certo equilibrio orgamentério.

E dificil encontrar - e eu estou falando mesmo naquela época de
inflacdo de 30 ou 40% -, mas sempre houve uma execucdo orcamentaria
equilibrada. E acho que € essa a principal preocupacédo de todos nés aqui: que
o Estado continue com uma execucdo orcamentaria em que as receitas batam
com as despesas. Eventualmente, um ou outro exercicio, havera, como neste

altimo aqui, 0.51%, mas vamos ver se neste ano aqui ja compensa.

N&o vamos ganhar o virus do Governo Federal, até porque o virus
do Governo Federal tem uma coisa que o alimenta que é a divida publica - eles
vao aumentando e aqui ndo existe isso. Alias, diga-se: a divida publica daqui...
Frequentemente se diz que o Estado € o que mais deve. A origem dessa divida
publica ndo é de déficit orcamentario, ndo é. Essa divida publica devia se
chamar Gustavo Loiola, porque foi gerada pelo Presidente do Banco Central
em 94.

A origem dela sdo empréstimos que o Estado tinha feito para
construir obras: usinas, estradas, metrd. Foi dai que surgiu essa divida. O
Estado construiu 11 hidroelétricas no Rio Paranapanema e outras tantas no Rio
Tieté. E foram construidas com dinheiro que, afinal, no momento inicial daquela
divida, eram oito bilhdes - ndo é, Conselheiro Renato? -, e depois pulou para
49 em um milagre que o Presidente do Banco Central achava que devia
aumentar o que pudesse a divida para o Estado se enquadrar. Ele achava, era

essa a mentalidade dele.

Depois, nés tivemos um azar, porque 0s que fizeram essa
negociacdo da divida no Banco Central naquele Governo, vieram administrar
Séo Paulo e ficaram até a gestdo passada administrando S&o Paulo e eles néo

podiam falar mal daquela negociacao da divida, que foi horrivel, mas eles néo
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podiam falar mal porque foram eles que a fizeram. Alias, houve um Secretério
que veio aqui criticar a divida, mas eu disse a ele que ele a havia feito - ele

estava na negociacao pelo Governo Federal, ndo era pelo Governo do Estado.

Enfim, acho que é importante destacar o déficit. Foi pequeno, tem
que tomar cuidado, ndo € bom que o Estado entre em um processo que outros
estados tém - o Secretario sabe que ha alguns estados que estdo quebrados

ha tempos. Nao vou citar para nao dar briga.

Outra questdo levantada pela senhora Procuradora Geral de
Contas é quanto aos precatérios. NOs estamos caminhando para deixar uma
bomba de divida de precatério, como a Doutora Leticia muito bem colocou.
Essa é uma reflexdo que nés temos que fazer com cuidado, porque senado, no

futuro, vamos ter uma bomba, um explosivo na questédo do precatorio.

Quanto a Previdéncia, sempre que tenho contas de Governador
lembro a sua origem. Porque toda vez se diz que o Governo teve que suprir
aportando tantos bilhdes na Previdéncia, € tudo verdade, mas € preciso contar
uma historia que eles ndo querem contar. A Previdéncia do Estado era
bancada por uma reserva técnica dos que contribuiam para IPESP, — o Estado
era menor, obviamente e havia a contribuigcéo do IPESP.

Porém, o Governo Carvalho Pinto - preciso falar porque ele foi
Conselheiro aqui, entdo ele néo vai ficar ofendido — resolveu pegar a reserva
técnica do IPESP e fazer um plano de obra, aquele que nés conhecemos que
construiu posto de saude, isso e aquilo, Casa da Agricultura - em todo lugar
havia Casa da Agricultura. Aquilo ali foi dinheiro do IPESP.

Delegacias, quase todas delegacias. E a légica era a seguinte:
nds vamos pegar esse dinheiro do IPESP que esta parado - ndo é que estava
parado, era uma reserva técnica - e nés vamos construir um monte de coisas e
vamos pagar aluguel para o IPESP. E com esse aluguel, o IPESP paga as

aposentadorias. O que ocorreu? Nada. O dinheiro saiu e nao voltou.
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Ent&o, foi no Governo Sodré que o Estado foi obrigado a assumir
a Previdéncia dos funcionarios, porque eles tinham consumido a reserva
técnica. Alias, € preciso reconhecer que isso foi feito na construcdo de Brasilia.
Depois fui descobrir a ideia de pegar a reserva técnica de funcionario para

construir Brasilia, no Governo Juscelino, pegaram para construir Brasilia.

Isso ndo importa. O que importa é que a Previdéncia é um
problema hoje e tem que ser encarado. Apesar disso, também temos que saber

a historia dessa questao.

A outra questao, senhor Presidente, € um pouco mais técnica. Na
conta passada, fui o Relator e nds fizemos mais de 50 ressalvas e
recomendacdes que estdo analisadas na conta atual. Ocorre que essas
recomendacdes e ressalvas foram examinadas pela nossa auditoria, que
colocou atendidas, ndo atendidas ou parcialmente atendidas. Quero crer, e iSso
guem comecou foi o Conselheiro Dimas. Faca-se justica a ele porque senéo
ele vai ficar bravo comigo. E se ele néo ficar, fico bravo por esquecer, mas a
verdade é que foi ele que comecou a pegar as recomendacdes que nao foram
cumpridas e renova-las na conta no exercicio seguinte, até que elas fossem

cumpridas.

Entdo, eu queria sugerir, Conselheiro, que aquelas
recomendacdes e ressalvas do exercicio passado - ndo vou ler, Presidente,
porque sendo eu seria expulso da sala, porque sdo quase 30 péaginas -, que
todas elas fossem - as ndo atendidas e as parcialmente atendidas - incluidas
no parecer. Isso é muito importante. O Conselheiro Dimas que inaugurou iSso

para que a Administracdo que é continua leia e entenda que tem que cumpirir.

RELATOR - Perfeitamente, serdo incorporadas.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — Sao muitas,

estdo no relatorio.
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RELATOR - Seréao todas incorporadas.

PRESIDENTE — Continua em discussao. Conselheira Cristiana de

Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Bom dia,
senhor Presidente; cumprimento também os senhores Conselheiros, a senhora
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, o senhor Procurador-Chefe
da Fazenda do Estado, na pessoa de quem cumprimento todos o0s
Procuradores presentes, o senhor Secretario da Fazenda do Estado, seja bem-
vindo, o senhor Secretario-Diretor Geral e todos que nos assistem

presencialmente e via internet.

Mais uma vez, o Plenério deste Tribunal de Contas se reline para
exercer essa que é uma das mais relevantes missées que |he sdo atribuidas
pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo, a de analisar e emitir um parecer
prévio sobre as Contas do Governo Estadual, dando suporte para que a
Assembleia Legislativa, que é a casa do povo paulista, delibere de maneira
fundamentada sobre a questdo das financas e a conducdo das politicas

publicas.

Missdo essa que, além de relevante, é sempre desafiadora, seja
pela grandeza dos numeros e do orcamento movimentado, pela complexidade
das questdes administrativas envolvidas nos ajustes das acbes publicas ou
pela envergadura dos servigos concretos que impactam a vida de tantas

pessoas do nosso Estado, sobretudo, aquelas que mais precisam.

Por isso que sempre me parece que ndo ha como comecar minha
intervencao por outro caminho que ndo seja o de parabenizar a todos aqueles
setores que, com grande sinergia e comprometimento, trouxeram para essa

analise esse trabalho de grande profundidade e preciséo.
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Consigno, incialmente, meus elogios ao eminente Conselheiro
Robson Marinho, pela conducdo da analise das contas durante todo o
exercicio. Também, meus elogios ao Conselheiro Substituto Valdenir Antonio
Polizeli, que trouxe hoje questdes complexas de maneira clara e objetiva, sem
esquecer o brilhantismo do trabalho executado pela Diretoria de Contas do
Governador e das contribuicbes dos 6rgdos técnicos, do Ministério Publico de

Contas e da Procuradoria da Fazenda do Estado.

Também, a partir de tudo o que foi relatado, vemos que ao longo
desses 100 anos esta Corte de Contas Paulista se consolidou como um 6rgao
relevante e essencial ao funcionamento do Estado, reforcando a cada
oportunidade o seu papel de induzir o aprimoramento da maquina publica. E o
gue pudemos ver com a evolucao nos trabalhos no campo das Renuncias de
Receitas, tema que ingressou a analise aqui neste Tribunal no ano de 2016 e
que alcancou importante maturacdo no exercicio em analise, 2023, quando o
Orgdo Fazendario e a equipe da Diretoria de Contas do Governador
conseguiram chegar a um termo comum para garantir o exercicio do controle
externo sem afronta as premissas de sigilo fiscal adotadas no tratamento da

matéria.

A partir desse inegavel avanco no acesso as informacdes, agora
se descortinam desafios e oportunidades para que esse Tribunal, mais uma

vez, induza melhoria dessa acéo estatal.

Conforme lembrado pela Diretoria de Contas, com amparo na
doutrina mais atualizada sobre o tema, as Rendncias Fiscais se inserem no
conceito de “gasto tributario”, de forma que o Estado abre mao de arrecadar
uma receita a que teria direito e de executar despesas baseadas nesses
ingressos dando oportunidade para que o0s agentes privados desenvolvam

suas atividades econdmicas em um ambiente mais favoravel.

N&o se pode perder de vista, porém, que a renuncia fiscal é uma
politica publica, que, como consequéncia, deve ter contornos claros a respeito

de quais os objetivos dessa politica, quais as metas, quais os resultados. N&o
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se pode conceber que o Poder Publico desista de arrecadar valores que estao
na sua alcada constitucional e legal sem que exista uma logica e um objetivo

inerente a esta pratica.

Portanto, ao oferecer maior disponibilidade financeira ao
contribuinte, que ndo repassa parte dos seus ganhos ao Estado, na forma de
tributos, tal rentncia deve ter um objetivo claro de estimular o desenvolvimento
econdbmico e ou social e uma racionalidade alocativa, distributiva ou

estabilizadora.

O Estado precisa ser capaz de responder qual é o objetivo da
renuncia: é garantir a competitividade do produto local dentro e fora do Estado
OU mesmo no cenério internacional? E fomentar o desenvolvimento econémico
de uma regido especifica? E estimular a manutencdo ou expansdo do
emprego? A resposta a essas perguntas deve estar definida, necessariamente,
na fase anterior da concessdo de uma rendncia se queremos que a dispensa
do recolhimento do tributo se reverta em beneficio econdmico e social

concreto.

Nesse cenario, preocupam os achados da Fiscalizacdo, no
sentido de que a instituicAo ou manutencao dos beneficios no Estado nao se
relaciona a uma politica publica clara e que a fase “ex ante” do desenho da
rendncia apresenta falhas que impedem uma andlise completa de qual o
interesse publico envolvido, quais os objetivos e critério de avaliacao, qual o
beneficio esperado da desoneracdo em termos de criacdo de empregos,

investimentos e melhorias regionais.

E tais deficiéncias na fase prévia se refletem na etapa posterior,
ou seja, na hora de avaliar quais as vantagens concretas trazidas ap6s anos e
mesmo décadas de renuncia em favor de certos setores. Nao ha anélise do
ganho socioeconémico das concessdes, nem forma de atestar a vantajosidade

ou nao das medidas propostas frente a objetivos.
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Quer me parecer que ter clareza em objetivos fixados e atingidos
ndo é algo trivial nem opcional para o Governo do Estado. Apenas em 2023,
foram 20 novas concessdes de beneficios, totalizando 267 desoneracdes
vigentes no final do ano, o que resultou em R$ 46,2 bilhdes em valores
renunciados. Trata-se de um montante que corresponde a 14,94% de toda a
receita, de R$ 309 bilhdes, arrecadada em 2023, superando em larga medida a
despesa em fungdes como Previdéncia Social, onde o gasto foi R$ 39 bilhdes,
e a renuncia, R$ 46 bilhdes; Saude, R$ 35 bhilhdes, menor que a rendncia;
Transporte, R$ 21 bilhdes, ou mesmo a receita de capital, que engloba os
investimentos efetuados pelo Estado, que foi de R$ 37 bilh6es, menor que o

valor das renuncias.

E para os proximos anos, as projecdes de renuncias chegam a R$
72 bilhdes em 2026, correspondendo a 21,30% da estimativa das receitas,
havendo um crescimento de 6% nas estimativas de rendncias nos proximos
trés anos, superior a perspectiva de crescimento da arrecadacéo, que sera de
5%.

N&o quero com isso, senhores Conselheiros, insinuar que o
Governo deva deixar de conceder renuncias, aumenta-las ou reduzi-las, sendo
essa uma decisdo que se insere na discricionariedade e no programa politico

do eleito.

Também me conforta, em certa medida, a noticia trazida pelo
eminente Relator de que a Secretaria da Fazenda instituiu uma Comissao de
Avaliacdo de Beneficios Tributarios, com a tarefa de avaliar a conveniéncia de

instituir ou renovar beneficios fiscais em curso.

Porém, como 6rgao de controle, entendo pertinente acrescentar
uma recomendacao no voto, para que o Executivo, ao deliberar futuramente
sobre inaugurar ou prorrogar a vigéncia de desoneracdes, demonstre com
clareza os objetivos inerentes a tais rendancias e os beneficios socioeconémicos
concretos resultantes dessa op¢ao. Essa seria a primeira recomendagédo que

faco.
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Outros pontos que chamam a ateng&o no trabalho executado se
referem & concentracao significativa das desonera¢cdes em um grupo restrito de
beneficiarios, porque ndo ha uma rotina de levantamento de valores fruidos por
pessoa juridica, bem como ha uma constatacéo no relatorio das contas de que
dentre os 50 maiores beneficiarios de incentivos fiscais, 20 estéo inseridos na
lista de devedores da divida ativa, sendo que cinco deles estdo na lista dos 500

maiores devedores do Estado.

Eu repito: ndo é plausivel que empresas que se beneficiam de
expressivos montantes de renuncias fiscais sejam as mesmas que figuram na
lista de maiores devedores da Divida Ativa, cujo relato, alids, indica uma

ineficiéncia de recuperacao.

Trata-se, em minha opinido, de defeito que desafia a logica de
fomento e redistribuicdo inseridos nas politicas fiscais, e mesmo a critérios

basicos de isonomia, a teor do indicado em parecer da Chefia de ATJ.

Apenas a titulo comparativo, lembro que as empresas que estédo
com pendéncias no Cadin Estadual estdo impedidas, por previsdo legal, de
contratar com a Administracdo, ndo sendo razoavel que uma mesma empresa
se beneficie por duas vias do ndo pagamento de impostos: uma via legal, com
base em rendncia inserida em politica fiscal, e outra pela simples inadimpléncia
dos tributos remanescentes que séo devidos, sem que exista uma conferéncia

ou impedimento dessa pratica.

Assim, passo para uma segunda sugestdo de recomendacao.
Sugiro a este Colegiado para que seja incluida uma recomendacao para que 0
Governo do Estado estabeleca mecanismos de controle das pessoas juridicas
devedoras de tributos e estude métodos juridicos para obstar que essas
empresas inadimplentes — as maiores devedoras - se utilizem de beneficios
fiscais, com ofensa a isonomia entre todos os contribuintes. Essa é a segunda

recomendacao.
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Senhores Conselheiros, ainda dentro da rendncia fiscal, eu queria
propor uma modificagdo no voto aqui proferido, Conselheiro Valdenir, no
relatorio que me passaram, na folha 18, sobre a questéo da internalizacdo das
renuncias por decreto, porque, de modo geral, ha um paragrafo que diz que “a
censura feita pela Diretoria das Contas do Governador, nos termos do artigo 23
da Lei n°® 17.293, atinentes ao mesmo termo de concessdo de beneficios

tributarios, nao procede”.

Acontece que a matéria ndo estd pacificada no Judiciario, ha
decisdes que afirmam a suficiéncia do Decreto e ha outras decisdes que
determinam a edicdo de lei. A Lei n°® 17.293 esta vigente, ela ainda nédo foi
desafiada pelo Judiciario, de forma que, por hora, proponho que este Tribunal
nao afirme taxativamente que esse procedimento esta correto, como diz aqui
na folha 18 do voto, entdo sugiro que esses dois paragrafos sejam até
excluidos do voto, deixando essa questdo nos termos da jurisprudéncia atual
deste Tribunal, que é a seguinte: estamos aceitando o decreto submetido
posteriormente & Alesp enquanto ndo houver decisdo definitiva do Judiciario. E
0 que proponho a Vossa Exceléncia, considero prudente n&do afirmar, neste
momento, que a internalizacdo de decreto pode ser feita, esperando deciséo,
neste momento, aguardando futuro posicionamento. E a proposta que faco a

Vossa Exceléncia.

O segundo tépico que desejo abordar se refere a situacdo do
Regime Previdenciario Proprio. A cada ano, as previsbes de aumento das

insuficiéncias financeiras ndo apenas se confirmam, mas se agravam.

Como visto, beneficios iniciais colhidos com a reforma
previdenciaria de 2020, na esteira da Emenda Constitucional n® 103/2019, ndo
se mostraram sustentaveis jA num curto espaco de tempo, de modo que o
déficit previdenciario total passou por um aumento de 39% apenas em 2023,
chegando em R$ 33 bilhdes em aportes extraordinarios do Estado, o que

coloca em xeque a sustentabilidade da opcéo pelo regime de reparticdo
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simples, que em 15 anos passard a exigir R$ 57 bilhdes em insuficiéncia

financeira.

As Ultimas avaliacbes do atuario sinalizaram beneficio para o
sistema caso o0 Estado permita a migracdo de servidores para o regime de

previdéncia complementar.

Dessa forma, indicou a Diretoria de Contas do Governador indicou
gue existe espaco legislativo para que o Governo edite lei local para adequar

as contribuicbes do Regime Préprio Militar as premissas federais.

Assim, proponho recomendacdo, a margem do parecer, para que
o Governo apresente um plano de enfrentamento do déficit previdenciario
crescente e avalie a implementacdo dessas medidas atuariais ja desenhadas e

pendentes de efetivacao.

Por fim, dedico algumas palavras ao tema que, sabidamente por
todos, me é muito caro, qual seja, a Educacao.

Ficou adequadamente demonstrado nos autos que o Governo do
Estado cumpriu com os indices formais de aplicacdo de recursos no Ensino,
deu destinagao integral aos recursos do FUNDEB e, inclusive, observou a
determinacdo desta Corte para que as verbas do fundo ndo fossem mais

utilizadas no custeio da insuficiéncia financeira do pessoal da educacao.

Também, na esteira da atividade indutora que ja mencionei, a
Pasta da Educacdo aprimorou significativamente as praticas no ambito do
“Programa Dinheiro Direto na Escola”, constatando-se que, apds 0s sucessivos
reclamos deste Tribunal, os repasses foram concentrados no primeiro
quadrimestre, oportunizando o uso efetivo da verba dentro do exercicio e de

maneira tempestiva.

Endosso, porém, recomendacdo da Diretoria de Contas do
Governador para que a Origem aprimore seus controles de receitas e despesas

nessa pratica, especialmente no que trata dos recursos do FUNDEB, que
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ostentam prazo legal para aplicacdo até 30 de abril do ano seguinte. Portanto,

essa seria a quarta recomendacao que propondo que seja endossada.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Que a
Origem aprimore seus controles de receitas e despesas, especialmente no que
trata dos recursos do FUNDEB, que ostentam prazo legal para aplicacdo até 30
de abril do ano seguinte. E sobre a questdo do “Programa Dinheiro Direto na

Escola”.

De outra parte, senhores Conselheiros, analisei também as
auditorias operacionais, um trabalho riquissimo e brilhante feito pela Diretoria
de Contas do Governador, e me preocupam o0s dados obtidos em duas
fiscalizacBes operacionais no setor, que demonstram importantes gargalos no
Planejamento do Quadro Docente e na oferta da Educacgdo Especial. Aqui,
chama atencdo que o0 Governo opte reiteradamente pelo manejo de
contratacdes temporarias para suprir o quadro do magistério, em detrimento da

estruturacdo planejada do seu quadro permanente.

N&o se esqueca que a regra do ingresso no servico publico é
aguela do concurso para as carreiras estatais perenes, limitando-se as
contratacdes por tempo determinado aos casos de necessidade temporaria e

de excepcional interesse publico.

Assim, quando o Governo do Estado atribui 54% de todas as suas
salas de aula a professores temporarios, numa prética que se repete ano apos
ano, ele extrapola os limites da autorizacdo constitucional extraordinaria, ndo
se podendo falar, nesse caso, hem em necessidade temporaria, nem em

excepcional interesse publico.

Pontuo, ainda, que a diretriz do Plano Nacional de Educagéo é
que pelo menos 90% dos profissionais do magistério que compdem a rede de
ensino ocupem cargos efetivos, pelo reconhecido prejuizo que a rotatividade e

descontinuidade da atuacdo do professor causa nas estratégias pedagogicas
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de médio e longo prazo, sendo urgente que o Estado elabore um planejamento
das reais necessidades de servidores da educacao para 0s proximos anos e

limite as contratacdes temporarias a hipétese taxativa do texto constitucional.

Também se insere nos objetivos do Plano Nacional de Educacéao
e da Agenda de Objetivos de Desenvolvimento econémico Sustentavel que a
educacédo seja inclusiva e acessivel a todos. Nado se mostra aceitavel, nesse
contexto, que — dados da Diretoria de Fiscalizagdo — quase 60% da amostra de
alunos com deficiéncias ou necessidades pedagogicas especificas nao
contassem com uma Avaliacdo Pedagdgica Inicial, que esta prevista desde a
Resolucdo SEDUC n° 68/2017, e € a base para definicdo das estratégias de
atuacao perante o educando, inclusive impedindo 0 acesso destes a recursos
especificos para suas necessidades, o0 que descumpre com a garantia
capitulada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015 e na previsdo de
um Decreto Estadual de 2023.

Senhores Conselheiros, sdo essas, as consideracdes que trago
para enriguecimento do debate, para que, sem prejuizo de acompanhar o
Relator no sentido da emisséo de parecer favoravel as Contas do Exercicio de
2023 do Governador do Estado, esta Casa possa, mais uma vez, fomentar e
induzir o aprimoramento da gestdo e das politicas publicas avaliadas, com a

inclusdo das recomendacfes por mim propostas.

E o que proponho.

PRESIDENTE - Muito bem. Conselheiro Valdenir, se Vossa
Exceléncia permitir, como ainda ha outros Conselheiros a se manifestarem,
certamente Vossa Exceléncia estd anotando todas as observacgfes, deixaria
para uma amarracao final ser colocado aquilo que Vossa Exceléncia acata, o
que quer discutir ou, eventualmente, ndo acata, na ordem que naturalmente

acabou se estabelecendo.

Com a palavra o Conselheiro Dimas Ramalho.
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CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Senhor Presidente,
senhora Conselheira, senhores Conselheiros, senhora Procuradora do
Ministério Publico de Contas, senhor Procurador da Fazenda Estadual, senhor

Secretario-Diretor Geral e todos que nos acompanham.

Primeiramente, quero me associar a todas as recomendacdes do
Conselheiro Roque e da Conselheira Cristiana. S80 muito importantes as
observacdes, portanto, ndo vou repetir aquilo que eles relataram, até porque

concordo, penso que deva fazer parte das recomendacoes.

Eu gostaria de explicitar que, realmente, analisando as contas,
foram cumpridos os limites constitucionais de aplicacdo no Ensino, Saude,

precatorios, bem como os definidos pela Lei Fiscal.

O déficit orcamentério de 2023, equivalente a 0,51%, ou R$ 1,5
bilhdo, segundo o voto, pode ser relevado.

A queda de arrecadacdo, especialmente em relacdo ao ICMS, foi
justificada por motivos como a desoneracdo fiscal por meio de leis
complementares federais em 2022, cujos efeitos foram produzidos em 2023
sobre os tributos incidentes na venda de itens essenciais, como combustiveis,
energia elétrica e comunicacdes. Além disso, houve também o descompasso

entre o crescimento do PIB Estado de S&o Paulo e o crescimento nacional.

Apesar disso, had pontos que merecem atencdo continua desta
Corte, como as ac¢des governamentais para gestdo da Previdéncia Social, a
transparéncia e o0s resultados alcangcados com a renuncia de receitas,
especialmente no processo de concessdo dos beneficios fiscais, como muito
bem estabelecido pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes, e a devida
apresentacdo dos Demonstrativos Contabeis, de modo a espelhar com
fidedignidade os resultados apresentados em cada exercicio: Como foi? Em
quais setores? Qual foi o beneficio para o Estado? Qual foi o ganho para a

populacao paulista?
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Os avancos registrados pela Fiscalizagdo em relagédo ao acesso
as informacfes de isencdes tributarias é uma matéria que continuard sendo

acompanhada por este Tribunal nos proximos exercicios.

O trabalho realizado pela Diretoria de Contas do Governador
identificou que as contribuicdes previdenciarias foram suficientes para suportar
apenas 36% das despesas a mesmo titulo, como muito bem alertado pelos que

me antecederam, e isso tem que ter uma atencao especial do Poder Executivo.

Também, uma coisa que chama muita atencdo e deve ser
providenciada com rapidez € a real situacdo dos bens iméveis do Estado,
considerando que a Fiscalizag&o verificou a existéncia de 30.000 imdveis ndo
registrados contabilmente. Vou repetir: 30.000 imoOveis nao registrados

contabilmente.

Por fim, o Parecer Prévio emitido por esta Corte oferece aos
administradores a oportunidade para adocao de providéncias corretivas para
aperfeicoamento das suas acfGes governamentais, seja na Educacdo, na
Previdéncia, nas isencdes, nas concessfes que o Governo do Estado faz, e

iSso acompanharemos passo a passo.

Portanto, na condicdo de Relator das Contas do Governador de
2024, informo que serédo verificadas todas as medidas tomadas face ao cenario
apresentado nas Contas de 2023. Acompanharei as recomendacdes que faréo
parte do relatorio aprovado e, a partir das recomendacdes, caminharei para o
voto em 2024.

Diante do exposto, cumprimentando o senhor Relator Robson
Marinho e seu Gabinete, no nome do Pedro Arnaldo, o substituto de
Conselheiro Valdenir Polizelli, a Diretoria de Contas do Governador, que fez um
trabalho excelente, o Ministério Publico de Contas, a Procuradoria da Fazenda
do Estado e demais Orgdos técnicos que se manifestaram nos autos,

acompanho o Voto do Relator pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel, com
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ressalvas, nos termos apresentados em seu voto, incorporando as

recomendacgdes dos senhores Conselheiros.

E o voto, senhor Presidente.

PRESIDENTE — Muito obrigado, Conselheiro Dimas Ramalho.
Conselheiro Sidney Beraldo com a palavra.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Senhor
Presidente, senhora Conselheira, senhores Conselheiros, senhora Procuradora
do Ministério Publico de Contas, senhor Procurador da Fazenda, senhor
Secretéario-Diretor Geral e senhor Secretario do Planejamento e Fazenda, na
pessoa de quem cumprimento todos do Governo aqui presentes e NoSs0S
assessores. Cumprimento ainda o Abilio, nosso Diretor da DCG, e, em seu
nome, todos de sua brilhante equipe, que vem trabalhando, ao longo desses

anos, nessa tarefa complexa de avaliar as contas do Governador.

Inicio cumprimentando também o Conselheiro Robson Marinho e
Vossa Exceléncia, pela substituicdo. Avaliei os relatérios preparados pela DCG,
tanto do ponto de vista fiscal quanto do ponto de vista dos relatérios feitos
pelas operacionais — que, alias, trataram de assuntos tdo importantes quanto
todas essas avaliacdes de conformidade e legalidade sobre as quais o Tribunal
coloca sempre muita luz. Com isso, paralelamente, aproveita-se para fazer
uma avaliagcdo das politicas publicas em andamento. Ha mais de 15 anos o
Tribunal faz isso, 0 que permitiu que nossa equipe hoje esteja extremamente,
preparada e especializada até por areas, seja Educacdo, Saude ou Transporte.
E uma contribuicdo extraordinaria do Tribunal para o Governo porque, por meio

desses técnicos, é possivel fazer uma avaliacdo dessas politicas.

Queria dizer entdo que, avaliando todos esses relatorios, inclusive
os de natureza operacional, Conselheiro Relator, ndo sou tdo otimista com

relacdo ao cenario apresentado. Entéo farei aqui algumas apresentacoes.
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Penso que o Secretario da Fazenda, que estd aqui, e 0
Governador tém pela frente desafios enormes, tanto do ponto de vista fiscal

guanto das politicas publicas que séo apresentadas para a populacéo.

Avaliei também essas operacionais, que, inclusive, ja foram objeto
de manifestacdo da Conselheira Cristiana — 0 planejamento do quadro de
docentes, a fila estadual do SUS, a oferta do servico para aluno de educacédo
especial na Rede Estadual e o acompanhamento sobre a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria. Falarei mais profundamente sobre esse trabalho

feito. Em relacdo ao quadro de docentes da Secretaria também.

Esse trabalho tem sido muito exitoso. Aproveito a presenca do
Secretério da Fazenda para que, cada vez mais, o0 Governo leve em conta essa

fiscalizacao feita pela nossa equipe.

Primeiro, cumprimento o nosso Relator Robson Marinho e toda a
sua equipe, na pessoa do Pedro, que coordena com muita eficiéncia o trabalho.
Sei gue enfrentou questdes complexas durante o exame das contas do
Governo do Estado, cujos numeros e desafios alcancam dimensdes

superlativas.

Aproveito para destacar a exceléncia das fiscalizagdes realizadas
pela DCG. Ano apds ano, seus trabalhos imprimem maior profundidade ao
acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e operacional,
ampliando a abrangéncia e a densidade das analises de modo a lancar luzes
sobre novos aspectos da atuacao estatal. Também destaco as perspicazes
analises dos 6rgados técnicos e opinativos desta Casa, elaboradas nos curtos

prazos que Ihes sao concedidos para tanto.

Dito isso, gostaria de salientar que, embora néo tenha incorrido
em nenhuma das irregularidades que, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, ensejam a emisséo de parecer prévio desfavoravel, os levantamentos
efetuados pela Fiscalizagdo apontam inUmeros desacertos relevantes. Gostaria

de tecer algumas breves consideracdes sobre parte deles.
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Primeiramente, registro que, mesmo sem comprometer, por ora, 0
equilibrio das contas publicas, os resultados or¢camentérios, financeiros e
patrimoniais apurados em 2023 recuaram de maneira significativa — ponto,
inclusive, levantado pelo Conselheiro Roque — em relacdo aos registrados no

exercicio anterior.

Nesse sentido, vale mencionar o déficit orcamentéario de 0,51%; o
declinio em 12% das receitas provenientes de tributos estaduais; o crescimento
de 5,5% do Passivo Circulante e o aumento, em mais de 10%, da Divida

Consolidada Liquida.

Diante disso, parece-me conveniente registrar a necessidade de
que o Governo do Estado adote medidas corretivas, com urgéncia, para que

tais nimeros nao caracterizem o inicio de uma trajetéria de descontrole fiscal.

Gostaria de citar dados, também da nossa assessoria: 0 superavit
de 2021 foi de R$ 6,2 bilhdes, ou seja, 2,13%. Em 2022, o superavit foi de R$
9,3 hilhdes, 2,9%, e, no ano de 2023, houve R$ 1,5 bilhdes de déficit. Embora
0,5% seja um pequeno déficit, o que nos preocupa € essa
queda. Do ano anterior, sai de R$ 9 bilhdes, ou seja, de 2,9% de superavit para
0,5% de déficit. Por isso, tenho certeza de que o Secretéario trabalha em busca

do equilibrio dessas questdes.

Em relacdo a Previdéncia, os numeros apurados pela DCG
revelam-se extremamente preocupantes. Em 2023, o total despendido para a
cobertura da insuficiéncia financeira do regime, como ja dito aqui, alcancou a
marca de R$ 33,23 bilhdes.

O que preocupa também é que, em 2021, o déficit foi de 16,4; em
2022, foi de 23,5, e, em 2023, de R 33 hilhdes. Quer dizer, tem uma curva
ascendente extremamente preocupante, o que exige recursos da “fonte 01”7, da
receita do Tesouro, para o aporte necessario para fazer frente ao pagamento

dos aposentados.
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Existe um outro dado também para o qual a minha assessoria
chamou atencao: os ativos hoje, que contribuem para SPPREV, séo 423.926
funcionarios. Ja os inativos sdo 542.000. Ou seja, hdo temos nem um por um

mais. Temos 0,78 ativos para cada inativo.

Embora o montante destinado ao pagamento de aposentadorias,
pensdes e outros beneficios da espécie tenha registrado crescimento de
13,3%, as receitas previdenciarias declinaram 16%. Dentre as causas
apontadas pela Fiscalizacdo para essa acentuada queda, destaca-se a
declaracéo, pelo STF, da inconstitucionalidade da Lei Federal n® 13.954/2019,
na parte que estabelecia nova aliquota de contribuicdo previdenciaria para

policiais e bombeiros militares estaduais inativos e pensionistas.

Assim, parece-me imprescindivel que o Governo envide esfor¢os
para aprovar lei que introduza, em &ambito estadual, os percentuais de
contribuicdo estabelecidos pela Lei Federal, valendo-se, inclusive, do
anteprojeto ja elaborado pela Secretaria da Seguranca Publica. Igualmente
indispensavel, a elaboracdo de um plano para o equacionamento do déficit

atuarial do regime, que alcancou a marca de R$ 973 bilh&es.

Dito isso, é importante observar que, além dos valores para a
cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, o adimplemento de dois outros
tipos de obrigacdo absorveu, igualmente, fracbes expressivas das receitas
arrecadadas. A primeira delas se refere a quitacdo de dividas decorrentes de
decisdes judiciais, os famosos precatorios.

Em 2023, além dos R$ 8,2 bilhBes provenientes de depositos
judiciais, o Governo do Estado despendeu, para o pagamento de precatorios,
cerca de 3,5 bilhdes do orgcamento fiscal, cifra que corresponde a 1,5% da
Receita Corrente Liquida. Além de inferior ao indice de 2,2% determinado pelo
TJ, a soma destinada a essa finalidade situou-se significativamente aquém do
minimo necessario para assegurar o adimplemento integral, até 2029, dos

débitos totais da espécie. Para a satisfacdo deste imperativo, a partir do
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presente ano, a Administragcdo devera comprometer, pelo menos, 5% da
Receita Corrente Liquida, de acordo com projec¢@es elaboradas pela DCG.

Esse ano, o Governo teve que se socorrer dos depdsitos judiciais,
R$ 8,2 bilhdes. Penso que isso ndo vai poder se repetir por muito tempo e
tende, cada vez mais, a pressionar essa cobertura por meio da “fonte 01” e de

receita propria.

O segundo tipo de obrigacdo a que me referi anteriormente diz
respeito a Divida Consolidada do Estado, cujo saldo elevou-se em 4,55%,
apesar do dispéndio de R$ 24,1 bilhdes, no periodo, para amortizacbes e
cobertura dos servigos da divida, a maior parte resultante do refinanciamento
disciplinado pela Lei n°® 9.496/97.

A respeito desse segmento, o relatério da Fiscalizacéo revela que
os desembolsos mensais, realizados pelo Estado ao longo dos ultimos 25
anos, totalizaram quase R$ 400 bilhdes. Ou seja, € aquilo que o Conselheiro
Roque disse com muita precisdo: pagou-se, ao longo desses anos, R$ 400
bilhdes, e a divida continua crescendo. Hoje passa de R$ 290 bilhdes. Nao
lograram reduzir o respectivo saldo devedor, cujo montante atual supera em
21% o total consignado no contrato firmado com a Unido, que é atualizado pelo
IPCA-E.

Mantidas as condicbes atuais, cuja alteracdo, € preciso
reconhecer, ndo se encontra ao alcance do Governo do Estado, a trajetéria

ascendente da divida ndo deverd sofrer inflexdes ao longo dos proximos anos.

Nesse ponto, considero importante observar que a soma das
cifras destinadas, em 2023, a cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, ao
pagamento de precatorios e, por fim, a amortizacdo e a cobertura dos servigos
da divida, totalizou cerca de R$ 62 bilhdes, que equivalem a 20% do total
arrecadado no periodo.

Ou seja, de um lado, observamos a progressiva degradacéo da

capacidade de investimento do Estado devido a compromissos financeiros que
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ndo proporcionam a maior parte populacdo qualquer beneficio concreto. De
outro, a persisténcia de omissfes e a precarizagcdo de servicos essenciais em
diversas areas, de cuja qualidade dependem ndo apenas a satisfacdo de
direitos e o bem-estar dos usuarios dos servicos publicos, como também a
constituicdo de bases solidas para o desenvolvimento econdmico e a redugao
dos indecorosos niveis de desigualdade que caracterizam a sociedade

brasileira.

Tal cenério evidencia que, a despeito da satisfacdo das principais
exigéncias de natureza fiscal, a gestdo paulista ndo se encontra, como
sugerido a primeira vista, em posicao confortavel. Ao contrario, as perspectivas
delineadas pelos relatérios da DCG tracam um panorama muito preocupante,
no qual até mesmo o cumprimento de incumbéncias essenciais da

Administragédo encontra-se seriamente ameacgado.

Por essa razao, necessério alertar o Governo do Estado, insisto,
para que adote solucbes e alternativas que efetivamente propiciem a

superacao dos desafios mencionados.

Na sequéncia, gostaria de abordar o relatério da oportuna
fiscalizacdo de natureza operacional que se debrugou sobre o planejamento do
quadro de docentes. Embora a Conselheira Cristiana tenha falado sobre esse
assunto, gostaria de me aprofundar um pouco mais, porque considero esse

problema serissimo.

Analisamos, recentemente, um relatorio recebido de um instituto
sueco que faz a avaliacdo da capacidade de competitividade e produtividade
dos paises: de 67 paises avaliados, ficamos em 64°. Quer dizer, quase 0s
altimos. E um dos pontos examinados é a educacéo. Verificamos que, se vocé
nao tem uma carreira atrativa, ndo tem condi¢des. E continua com o nivel de
professores temporarios altissimo. Entdo fica dificil realmente melhorar a
qualidade do Ensino do Estado de Séo Paulo. Pelo contrario, verificamos que,
no SARESP de 2023, ficamos numa situacdo bastante desconfortavel. E isso

merece investimento, recursos.
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E por isso que eu disse que a situagdo ndo é confortavel. Vocé
tem uma pressdo enorme para 0 pagamento de divida, pagamento de
precatorio, déficit de previdéncia. Também ndo tem recursos para investir em
infraestrutura e muito menos para fazer frente a necessidade das politicas
essenciais do Estado para que a gente possa combater essa desigualdade que

temos no pais.

Na sequéncia, gostaria de abordar o relatério da oportuna
fiscalizacdo de natureza operacional que se debrucou sobre o planejamento do

qguadro docente estadual.

As condicbes descritas em profundidade por este excelente
trabalho séo, de fato, estarrecedoras e ajudam a compreender os resultados de
aprendizagem obtidos em avaliacdes externas, como na ultima edicdo do
SARESP, realizada em 2023. Na ocasido, o desempenho dos alunos recuou
em dez pontos em relacao a prova de 2021, quando estdvamos na pandemia.

Entdo ficamos em situacédo pior.

Neste momento, antes de adentrar propriamente nos achados da
Fiscalizacdo, destaco que a melhoria continua do ensino publico reclama a
adocao de um amplo conjunto de medidas, embora nenhuma delas exceda em
importancia as que asseguram a Vvalorizacdo da carreira docente. Cito a
instituicdo de uma politica salarial que proporcione nao apenas remuneracao
inicial minimamente atrativa e compativel com a relevancia social da funcéo,
como também a percepcdo de acréscimos que refltam o desenvolvimento
profissional e a performance individual e coletiva dos professores de cada

estabelecimento escolar.

Como destacado em pronunciamento subscrito pela UNESCO,
pela OIT, pela UNICEF e pelo PNUD: "governos devem demonstrar ao publico
que a profissdo docente € importante, pelo pagamento de salarios decentes e
pela melhoria das condi¢cfes de trabalho dos educadores em todos os niveis do

sistema educacional".
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Apesar disso, os dados apurados pela Fiscalizagdo apontam
justamente no sentido contrario. Embora a estratégia 18.1 do Plano Nacional
de Educacdo recomende que ndo menos de 90% dos educadores sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo, em 2023, 0os que satisfaziam tal
condigcdo totalizavam apenas 42% dos professores em atuacdo nas escolas
publicas estaduais. Os contratados temporariamente constituem o maior
contingente da rede. Em apenas seis anos, sua participacdo saltou de 14,1%
para o0s atuais 47,2%. Entdo, temos hoje, na rede, mais professores

temporarios do que efetivos. E a distribuicdo de aulas vai no mesmo sentido.

E importante fazer um paréntese aqui porque também no
podemos responsabilizar o atual Governador por tudo. Isso € uma questdo que

vem ja de alguns anos, preocupando cada vez mais a sociedade paulista.

Tal crescimento de temporarios decorre, em especial, do elevado
contingente de docentes efetivos que deixaram a rede ao longo dos ultimos
cinco anos. De acordo com as informacdes apuradas pela Fiscalizacéo, entre
2018 e 2023, 62 mil professores concursados estaveis encerraram seu vinculo
laboral com a Secretaria da Educacédo. Boa parte deles por exoneracédo a
pedido dos préprios servidores, o que caracteriza o desinteresse pela carreira.

Os dados da Fiscalizagdo indicam, portanto, uma expressiva
evasao de docentes, reflexo inegavel da perda de atratividade da carreira e da
degradacdo das condicbes de exercicio do magistério nas escolas
administradas pela Secretaria da Educacéao.

Nesse sentido, os levantamentos realizados pela DCG mostram
que a remuneracao inicial de um professor contratado para atuar no primeiro
ciclo do Ensino Fundamental correspondia, em 1998, a 4,7 salarios-minimos.
Em 2023, essa relacdo havia despencado para 2,5. Entdo, houve, sem duvida

uma perda salarial muito grande.
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Vale observar, inclusive, que a partir de 2014, a remuneracdo dos
docentes da rede estadual deixou de ser corrigida nos mesmos percentuais do

IPCA, acarretando perdas reais.

A luz das condicbes de exercicio do magistério na rede estadual,
gostaria de fazer uma breve consideragcdo sobre o projeto de Emenda
Constitucional que visa flexibilizar a aplicagdo dos 5% adicionais que a Carta
Paulista destina atualmente a Educacao, admitindo seu redirecionamento, total

ou parcial, para o custeio de acfes e servi¢cos publicos de saude.

N&o se trata de refutar o mérito da proposta, que me parece
defensavel, mas apenas de observar que o patamar de investimentos por aluno
na rede estadual encontra-se sensivelmente aguém do minimo necessario para
assegurar um padrdo de qualidade similar ao de paises mais desenvolvidos,
como demonstram, de maneira irrefutavel, ndo apenas as duas fiscaliza¢ces de
natureza operacional que abordaram programas e acdes da area em 2023,
mas também os diversos outros trabalhos elaborados pela DCG ao longo dos

mais de 15 anos de sua existéncia.

Gostaria ainda de ressaltar que, de acordo com a Ultima edicao do
indice de competitividade elaborado pelo IMD (Instituto de Desenvolvimento e
Gestdo), sediado na Suica, no quesito Educacéo, o Brasil situou-se, como eu
disse, na sexagésima quarta colocacdo entre 67 paises avaliados. Tal
desempenho evidencia que a precariedade do ensino publico encerra um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento econémico nacional e, portanto, a
inclusdo dos amplos segmentos populacionais submetidos a condi¢cées de

marginalizacdo social.

Considero também importante acrescentar alguns breves
comentarios sobre os resultados da fiscalizacdo de natureza operacional que
abordou as condi¢cbes das 182 unidades prisionais administradas pela SAP.
Segundo Nelson Mandela, “ninguém realmente conhece um pais até que visite
suas prisdes”. Nesse sentido, os levantamentos realizados pela DCG projetam

uma imagem assombrosa da sociedade brasileira.
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A despeito da expressiva queda da populagdo carceréria
proporcionada pelo advento da Lei n° 12.403/11 e da introdugdo das
audiéncias de custédia, o numero de vagas disponibilizado pelo sistema
prisional permanece significativamente aquém do minimo necessario para

abrigar sua populacao carceréria.

Com capacidade para 154 mil detentos, o contingente reunido nas
penitenciarias e demais centros de detencdo do Estado totalizava, ao final do
exercicio examinado, 197 mil individuos, a maioria dos quais jovens, negros, de
baixissima escolaridade e condenados por crimes néo violentos. Em algumas
unidades, a superlotacdo situa-se em patamares alarmantes, como na
localizada no municipio de Valparaiso, cujo numero de custodiados
correspondia a 217% da quantidade de vagas. Ou seja, existem 591 vagas, e a
populacdo registrada 14 é de 1502, mais do que o dobro. Imaginem as

condicdes dessa populacao carceraria.

Em relacdo as condi¢cdes dos presidios, apesar da precariedade
geral das instalacGes prediais, que favorece a propagacdo de doencas, um
aspecto parece-me particularmente digno de atencdo. A partir de um
levantamento realizado, em 2019, pela Defensoria Publica, cujos resultados
revelaram que a disponibilidade de colchbes era amplamente insuficiente para
o atendimento de toda a populacéo carceraria, a DCG investigou a situacao em
cinco penitenciarias do Estado. Constatou que, com uma Unica excecao, a
oferta do item situava-se abaixo, inclusive, do total de vagas disponiveis. Ou
seja, ainda que ndo houvesse superlotacdo, ndo estaria garantida sequer uma
unidade para cada custodiado. Na Penitenciaria Masculina de Guarei Il, cada
colchéo é dividido por quatro detentos, e no Centro de Detencdo Provisoria de
Pinheiros Ill, cada colchado € para atender por 6,7 presos. Se € que aquilo pode

ser chamado de colchao, porque € uma “espuminha”.

O relatério da DCG revela ainda a precariedade da assisténcia
médica e odontoldgica. Vou encurtar razées, porque realmente é muito triste o

que a gente verifica que estd acontecendo nos presidios paulistas. As
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informacdes reunidas delineiam um quadro de ofensa flagrante a dignidade da
pessoa humana e ao Estado de Direito. Os presos foram condenados a penas
privativas de liberdade, ndo a tratamentos desumanos. Como é de
conhecimento geral, as condicbes degradantes a que os detentos sao
submetidos sdo responsaveis pelo surgimento de algumas das maiores e mais
violentas faccdes do pais. E o caso do PCC, surgido, incialmente, como
instrumento de resisténcia contra 0S maus-tratos impostos a populacéo

carceraria nas unidades prisionais do Estado.

Alias, sabe-se, de igual modo, que o confinamento de seus
membros n&do os impede inteiramente de prosseguir em suas atividades
delituosas. Isto porque, mesmo presos, recorrem a utilizacdo de aparelhos
celulares para desfechar golpes e participar do planejamento de negdécios
ilicitos. Os dados reunidos pela Fiscalizagdo revelam que a introducdo do mais
eficaz antidoto contra esse tipo de pratica caminha ainda de maneira
extremamente vagarosa. Basta observar que apenas 32% das unidades
prisionais de S&do Paulo contavam, ao final de 2023, com esse tipo de

equipamento.

Finalizando, gostaria de frisar, mais uma vez, a dimenséo dos
desafios associados, por um lado, ao crescente comprometimento das receitas
estatais com encargos financeiros e, por outro, a degradacdo progressiva da
qualidade de diversos servicos publicos essenciais, 0 que permanecera
ameacando a estabilidade fiscal e o desenvolvimento econémico e social do

Estado ao longo dos préximos exercicios.

Dito isso, aproveito para parabenizar mais uma vez o Conselheiro
Robson Marinho e seu substituto Valdenir pelo voto apresentado e enfatizar a
exceléncia do trabalho realizado pela DCG, destacando, especialmente, as
fiscalizagcbes de natureza operacional, que fornecem, ha anos, radiografias
apuradas sobre o funcionamento de diversos programas e ag¢Oes de grande

relevancia social. Por isso, parecendo-me indispensavel que seus resultados
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sejam amplamente difundidos ndo apenas entre gestores e demais agentes
envolvidos, mas também para toda a sociedade.

Por derradeiro, gostaria de propor a este Egrégio Plenéario a
conversdo em recomendacfes ao Governo do Estado de todas as propostas
de encaminhamento consignadas nos relatérios das cinco fiscalizacdes de
natureza operacional realizadas no exercicio, sem prejuizo de nenhuma das ja

formuladas no Parecer apresentado pelo Relator.

Nessas auditorias, a equipe relaciona varias recomendacdes.
Entdo sugiro que a gente tenha uma recomendagao que incorpore todas
aquelas recomendac0es feitas nos relatérios das operacionais. Entendo que
esses é um trabalho que ndo pode ficar perdido, precisa ser aproveitado e,

principalmente, o Executivo precisa levar tudo isso em conta.

Proponho ainda o acréscimo de uma ultima recomendacao, com o
seguinte texto: implemente medidas visando a reverter o crescimento projetado
dos percentuais da receita absorvidos pelo pagamento da divida consolidada,

de precatérios e a cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS do Estado.

Eram essas as minhas palavras. Agradeco a atencao de todos.

PRESIDENTE - Muito bem. Cumprimento e agradeco ao
Conselheiro Sidney Beraldo, até recordando aqui um julgamento do Supremo,
numa ADPF - Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -, agora de
2023, onde o Supremo Tribunal Federal reconhece no sistema prisional
brasileiro um estado de coisas inconstitucional e até encaminhou ao Governo
Federal uma determinag&o no sentido de apresentar uma planificacdo nacional
de ataque a essas desconformidades que, em Ultima analise, sdo violagcdes aos

direitos e garantias individuais.

Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli tem a palavra.
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI — Obrigado
senhor Presidente, cumprimento todos os Conselheiros e a senhora
Conselheira, em nome do nosso Conselheiro Relator das contas do
Governador, de 2023, Conselheiro Robson Marinho. Quero cumprimentar
também a Doutora Leticia, o Doutor Denis e a todos que acompanham esta
sessdo de avaliacdo das contas do Governo de Sao Paulo, do Governador

Tarcisio, tanto aqui presente quanto pelas transmissoes.

Em especial, quero cumprimentar o Secretario da Fazenda Doutor
Samuel Kinoshita, que esta aqui conosco, junto com o Secretario Adjunto
Rogério, o Controlador Doutor Viegas, o Procurador Doutor Caio e todos que

compdem o Governo de Sdo Paulo e que acompanham esta sessao.

Inicialmente, eu gostaria de cumprimentar, senhor Presidente,
toda a equipe do nosso Conselheiro Relator, assim como a equipe do Doutor
Abilio, na Diretoria de Contas do Governador, pelo primoroso trabalho
realizado, que é bastante abrangente, na medida em que as contas do
Governador alcancam o balanco dos poderes Executivo, ai incluidas as
empresas estatais dependentes, Legislativo, Judiciario, bem como o Ministério
Publico Estadual, Defensoria Publica do Estado e o préprio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, portanto, um trabalho herculeo para avaliacdo das

contas e balanc¢o do governo.

Estendo os meus cumprimentos, ainda, as demais areas técnicas
deste Tribunal, que contribuiram para esse trabalho de exceléncia, e fago um
importante registro no sentido de que, neste ano, a instrucdo dos autos da
conta do Governo de Sao Paulo, do Governador Tarcisio, foi, por unanimidade,
pela emissao de um parecer prévio favoravel as contas de 2023; obviamente,
sem prejuizo das ressalvas e recomendagdes mencionadas no voto do Relator,
e quero aqui ja me somar a todas as recomendacdes apresentadas tanto no

voto quanto pelos senhores Conselheiros e pela senhora Conselheira Cristiana.
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Além disso, reforco a sugestdo do nosso Conselheiro Roque
Citadini de que todas as recomendacgfes anteriores devam seguir nas contas
de 2024, para que sejam analisadas, do seu ponto de vista, se foram

cumpridas, ndo atendidas ou mesmo se houve sua perda de objeto.

Destaco, ainda, na linha que venho preconizando desde que
cheguei a esta Corte, a importancia do carater orientativo deste Tribunal para
além da sua inegavel atribuicdo de controle. Nesse sentido, € indiscutivel a
relevancia dos exames da conta do Governador, que, a fim e ao cabo,
oferecem verdadeiro instrumento de planejamento para o Governo futuro, para

0S proximos exercicios.

Nesse ponto de vista, quero destacar — o que ja foi abordado
pelos demais Conselheiros — que todos os indices constitucionais foram
rigorosamente atendidos no exercicio de 2023, seja no Ensino com o
pagamento dos inativos, superando os 30%; seja no Fundeb; seja nas
despesas com Saude, que também superaram; seja até a correta andlise
orcamentaria entre a receita prevista e aquela efetivamente arrecadada e a
execucao orcamentaria, que apresenta um déficit de 0,5%, com uma execucdo

financeira deficitaria em R$ 14,6 bilhdes.

Nesse ponto, ha de se registrar, senhor Presidente, senhores
Conselheiros, senhora Conselheira, que as relacbes com os anos de 2021,
2022 e 2023 sao relagdes um pouquinho destorcidas na curva estatistica,
porque em 2021 sofremos, todos sabem, o acompanhamento da maior
pandemia da nossa era, o0 que culminou, senhor Presidente, com uma
transferéncia extraordinaria de recursos por parte do Governo Federal aos
entes federativos, estados e municipios, jamais registrada, da ordem de

aproximadamente R$ 100 bilhdes.

s

Portanto, é registravel, nesses anos, que 0s municipios tiveram
superdavit financeiro e que os estados também o tiveram, portanto, essa

comparacao distorce um pouco. O que temo € que a realidade do Estado de
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Sao Paulo seja exatamente esta ora apresentada e ndo aquela com superdvit

ou com superdvit financeiro dos anos preteéritos.

Além disso, é claro destacar que a reconhecida evolucdo no
proceder do Governo do Estado de Sdo Paulo acerca do tema de receitas, aqui
também abordada pelos senhores Conselheiros, pela senhora Conselheira e
pelo relatério ora apresentado, mas também ha de se destacar que as
renuncias fiscais ndo € uma escolha do Governo do Estado de Sdo Paulo, que
se viu envolto, nos ultimos anos, numa famigerada guerra fiscal com todos os
estados brasileiros, na qual o Estado de Sdo Paulo é a maior vitima, porque o
mercado consumidor brasileiro estd no Estado de Séo Paulo, portanto, ha de

se produzir perto do mercado consumidor.

Quando os estados, principalmente aqueles fronteiricos com Séo
Paulo, passam a oferecer renuncias fiscais, a pressdo sobre o Governo do
Estado de S&o Paulo, seja neste Governo ou nos anteriores, para que
acompanhe a reducédo da carga tributaria, € absolutamente por sobrevivéncia.
Portanto, o Estado de S&o Paulo concentra suas renuncias, hoje, em
medicamentos, na cesta basica e concentra suas rendncias, hoje, atinentes a
guerra fiscal ora imposta, haja vista que a maior concentracdo de industrias
paulistas, Conselheiro Beraldo, estd aqui em Extrema, no estado de Minas

Gerais.

Portanto, o que deve verdadeiramente acabar com essa guerra
fiscal, sem a necessidade de renuncias que Sdo Paulo esta envolto, é a

reforma tributaria que acaba de ser votada.

O que h& de se destacar é a necessidade de transparéncia na
renuncia fiscal, todos nds paulistas temos o direito de saber qual é o valor
dessa rendncia, e o Governo de S&o Paulo, nesse exercicio relatado pelo
nobre Conselheiro Robson Marinho, fez da transparéncia a entrega das
relacbes, com o nome, com o0 endereco, com o CNPJ, de todos aqueles que se
beneficiam. Agora, o aperfeicoamento vai na analise das métricas de

acompanhamento dessa renuncia, pois aquilo que foi a base para o ensejo da
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renlncia talvez ndo seja a mesma necessidade de manutencdo nos dias

atuais.

Portanto, cumprimento aqui a Secretaria da Fazenda, por esta
transparéncia e pela implantacdo de um comité de avaliacdo propondo a

reducdo dessas renuncias, conforme a sua perda de transparéncia.

Consta da instrucdo dos autos, ainda, o0 espago para O0S
aprimoramentos, sobretudo quanto a necessidade de monitoramento das
rendncias fiscais com o incremento de transparéncia, mormente uma

transparéncia ativa de todas as rendncias ora estabelecidas.

No entanto, é importante sublinhar a certificacdo efetuada pela
DCG, no sentido de ndo ter havido, no exercicio sob exame, quaisquer
restricBes ou limitacfes a equipe da fiscalizacdo quanto a obtencédo dos dados

relacionados as renuncias de receitas.

Portanto, mais uma vez aqui, enalteco o trabalho do Conselheiro
Robson, que ressaltou essa transparéncia junto a Secretaria da Fazenda,

portanto, a lista de renuncias e 0s seus respectivos resultados.

J4 em relacdo a Educacdo, sublinho a evolucdo quanto a
anteriormente censurada concentracdo, como dito pela Conselheira Cristiana,
no final de cada exercicio, de repasses de recursos para as APMs, as
Associacdes de Pais e Mestres, no ambito do “Programa Dinheiro Direto na

Escola”.

De fato, como verificado na instrucdo de 2023, esses repasses
foram efetuados ao longo do ano, que, vale lembrar, foi o primeiro ano de

gestdo do Governador ora analisado.

Seguindo na Educacdo, assinalo que, mesmo apés as glosas
efetuadas pela DCG, foram atingidos os minimos constitucionais em
manutencdo e desenvolvimento do ensino; foram aplicados 25,78% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias, atendido, portanto, o artigo

212 da Constituicdo Federal, e, incluidas as despesas com inativos, foi atingido
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o percentual de aplicacdo de 33,54%, cumprindo o disposto no artigo 255 da
Constituicdo do Estado, como ressaltou o Conselheiro Sidney Beraldo,
valendo ressaltar a ndo utilizagdo dos recursos do Fundeb para o fim de
pagamentos de inativos, que era uma das recomendacfes apontadas pelo

Conselheiro Roque Citadini no ano anterior.

Anoto que, em relacéo ao Fundeb, houve a utilizacdo integral dos
recursos — reiterando — sem que esses fossem destinados ao pagamento de
inativos, conforme determinado nas contas do exercicio anterior, a despeito da
modulacdo prevista neste Tribunal na analise das contas do exercicio de 2018,
que possibilitou a gradual reducdo de pagamentos de inativos da Educacéo

para o exercicio de 2020 e até esses quatro anos seguintes.

Ainda sobre a Educacéo e a vista dos objetivos tracados no Plano
Estadual de Educacédo do Estado de S&o Paulo, sobretudo quanto a meta n° 6,
que trata do programa de ensino integral e fixa, dentre outros aspectos, que
50% das escolas terdo ensino integral até o ano de 2026, cabe cuidar para que
esta meta seja alcancada dada sua incontestavel importancia para a sociedade
paulista, e aqui faco uma referéncia ao programa de parcerias publico privadas
sendo apresentado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, onde, neste
quesito, propde a construcdo de 33 novas escolas para atendimento do Ensino
Médio e do Ensino Fundamental Ciclo Il, com periodo integral, numa
construcdo onde a iniciativa privada possa fazer a obra e a manutencdo dos
prédios, o que é sempre um calcanhar de Aquiles para o Governo de Sao
Paulo; manter o telhado funcionando, manter a torneira sem pingadeira, enfim,
vocé terceiriza a contratacdo das escolas e as loca, néo terceirizagdo, repito
aqui, do processo pedagdgico, que continua inerente a Secretaria de Estado da

Educacéo.

Em relacdo a Saude, a instrucao certifica a aplicacdo de 12,71%
das receitas definidas no artigo 6° da Lei Complementar n°® 141. Demais disso,
ressalto o incremento da carteira de parcerias publico-privadas e aqui reforco a

recomendacdao ja tdo bem exaurida pelo Conselheiro Roque, mais uma vez, da




a0 ~
kv TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-005272.989.23-7

N\ W02 )
ony gl
0 1= C"\

0'94 ~—
» ~L
Sitin- ANy,

necessidade de uma metodologia clara de acompanhamento das contratagdes
das organizacbes sociais no ambito da Saude. A sua mensuracdo em
resultados faz com que a Saude do Estado possa ser, assim como dos
municipios, resolutiva, e ndo um empurrador de pacientes para outras

unidades.

Foram mais de dez projetos, senhor Presidente e senhores
Conselheiros, qualificados e em estruturacdo no ambito da Secretaria de
Parcerias e Investimentos, com relevante registro na area, para a assinatura,
em agosto de 2023, ano ora em andlise, do contrato de retomada de obras

imprescindiveis para a mobilidade urbana.

Destaco aqui que, na semana retrasada, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo fez uma pagina em jornal de grande circulacao relatando
a dificuldade com as obras paradas no Estado de Sao Paulo, seja no ambito do
Estado, seja no ambito dos municipios, e todos n6és somos sabedores da
dificuldade triplamente maior de retomar uma obra que tenha sido interrompida,
e ndo quero aqui entrar nos motivos da interrup¢ao. A Lei 8666 contribuiu muito
para a contratacdo de empresas sem todas as habilidades para as constru¢cdes
quando determinava o preco como um dos fatores fundamentais para o
certame, e muitas empresas ganham esses certames e depois ndo conseguem
entregar as obras. Retoma-la € custoso, a avaliacdo, o inventario de uma obra
parada é absolutamente custoso e dificil de ser feito, ainda mais uma obra da
extensdo das obras tocadas por um Governo do tamanho do Estado de Sé&o
Paulo, obras de Metrd... Mas quero anotar aqui a retomada das obras do

Rodoanel Norte, que foi feita no final do ano passado.

Anoto, por fim, senhor Presidente, também como ponto positivo a
ser destacado, em relacdo a divida ativa, que a instrucdo indica baixa
efetividade de recebimentos, apontamento que vem sendo reiterado nos

ultimos anos.

Nada obstante, tal conjuntura deve ser positivamente alterada

com a aplicacdo da Lei Estadual n° 17.843/2023, que, inspirada na Lei do
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Contribuinte Legal, da qual tive a honra de ser o Relator no Congresso
Nacional, disciplina a implementacao, no ambito do Estado de Sao Paulo, da
transacdo resolutiva de litigios relativos a cobranca de créditos da Fazenda

Estadual inscritos em divida ativa.

Vejam que, de acordo com a recente publicacdo da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, um dos maiores feitos no ano de 2022 na
consolidacéo do sistema de transacao tributaria como mecanismo mais amplo
e justo de regularizacao fiscal, a publicacdo ressalta, ainda, que, desde o inicio,
a transacao tributéria ja regularizou mais de R$ 400 bilhdes em débitos, tendo
sido responsavel por quase 1/3 de toda a recuperacdo da divida ativa,
resultado favoravel que esperamos que seja também alcancado pelo Estado de

Sao Paulo.

Ha de se notar que tudo que o Governo Brasileiro transacionou
em divida ativa, no ano de 2022, é equivalente a soma de toda a divida ativa
do Estado de Sédo Paulo, algo em torno de R$ 400 bilhdes.

Com o advento da nova legislacdo de transacéo fiscal, o0 Governo
do Estado permite que a Secretaria da Fazenda — Conselheiro Sidney Beraldo,
isso é fundamental — entenda a capacidade contributiva de quem esta
devendo, porque o objetivo ndo € cobrar a qualquer custo, ao custo de fechar
uma empresa ou eliminar os empregos, o objetivo € cobrar de uma forma que
essa empresa devedora possa pagar e possa continuar existindo pagando os
impostos atuais. Portanto, a transacdo permite a conversa entre a Secretaria

da Fazenda e o Governo do Estado de Sao Paulo.

Desde 0 més de agosto, quando foi instituida a transacgéo fiscal,
gue aqui no Estado de Sao Paulo recebeu o nome de Acordo Paulista, ja foram
transacionados R$ 45 bilhdes de um estoque de “400 e poucos bilhdes” que o
Estado de Sdo Paulo tem. Se nos colocarmos aqui, sdo 10% da divida ativa

transacionados em menos de um ano.
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Além disso, temos um bom percentual dessa divida que € de
créditos tidos como podres, onde a recuperacdo é de dificilimo atendimento,
até porgue a transacéo, a Lei, permite que o ranqueamento da divida seja feita;
aguelas que sao incobraveis, aquelas que vocé tem condicbes de negociar,

enfim, para atribuir qual o desconto relativo a esta transagao fiscal.

Portanto, sdo de uma relevancia extrema os avangos tidos no ano
de 2023, que culminaram num relatério tdo bem elaborado pelo Conselheiro
Robson Marinho e sua equipe, junto com a DCG, numa posi¢ado unanime desta

Corte de Contas pela emissdo de parecer favoravel.

Feitas, senhor Presidente, essas breves consideracdes, sem
embargo do registro da evolucdo de proceder do Governo do Estado, é uma
evolucdo continua, ndo existe, no servico publico, obra pronta e acabada,
administrar a gestao publica € uma evolucdo continua, por isso este Tribunal,
sabiamente, continua com as suas recomendacdes sendo reiteradas ano a
ano, para que os aperfeicoamentos possam ser feitos, portanto, gestdo publica
ndo € obra acabada, e entendo que a emissdo de um parecer favoravel as
contas do Governador Tarcisio de Freitas, no exercicio de 2023, conforme
analisado neste momento, reitera a justica sobre a gestdo do Governo do

Estado de Sao Paulo.

Concluo, senhor Presidente, declarando meu voto favoravel, com

as recomendacdes e ressalvas ja discutidas por este Plenario. Muito obrigado.

PRESIDENTE — Cumprimento e agradeco a Vossa Exceléncia.

O senhor Relator tem a palavra para a avaliacdo do conjunto das

observagfes aqui realizadas nesse proficuo debate.

RELATOR - Dois minutos, senhor Presidente. Em primeiro lugar,
a respeito do Regime Préprio de Previdéncia, temos que ver quais sdo os dois

maiores quadros de servidores: Educacdo e Seguranca Publica, que sdo os
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profissionais que aposentam mais cedo, contribuem menos e aposentam mais

cedo, portanto, isso tende a se agravar.

A respeito dos professores temporarios, o ideal seria mesmo
seguir as diretrizes federais. Acontece que enquanto o professor & contratado
temporariamente, ele é filiado ao regime geral, ao INSS; a partir do momento
que ele é concursado efetivo, ele passa a integrar o Regime Préprio e vai ser

mais um, la na frente, a aumentar o déficit da Previdéncia.

Ndo me oponho a incrementar as recomendacfes. Agora, a
respeito da alteracdo do corpo do voto, preciso levar a deliberacdo dos
Conselheiros, porque temos uma decisédo do STF que valida esse trecho do
voto que a Conselheira Cristiana prop6s que se retirasse; inclusive, vou até
citar o que a PFE colocou em sua manifestacao, item 12.12: “A propdsito,
mesmo que se desconsiderasse o0 atual panorama legislativo, tal como
sustentado por esta PFE em seu parecer desde as contas do exercicio de
2020, o Colendo Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF - n°® 198, referenciada no voto do Ministro
Alexandre de Moraes no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.394.084
destacado pela Douta ATJ, segmento juridico, retomou sua posic¢ao historica e
permitiu a internalizacdo de Convénio firmado no ambito do CONFAZ

exclusivamente por meio de decreto”.

Portanto, temos decisdes do Supremo e do TJ que admitem
incorporar esses beneficios por decreto; e os dois paragrafos que a Doutora
Cristiana sugere a exclusdo, vou |é-los novamente: “A censura feita pela
Diretoria de Contas do Governador aos termos dos paragrafos do artigo 23 da
Lei n°® 17.293, de 15 de outubro de 2020, atinentes ao mesmo tema da

concessao beneficios tributarios, ndo procede”.

Quer dizer, ndo procede a censura da DCG. Prossigo a leitura:
“Eles estdo em linha com as disposi¢cdes da Lei n°® 24, de 7 de janeiro de 1975,
expressamente recepcionada pelo 8§ 8° do artigo 34 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, e seus efeitos
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restringem-se a concessao de beneficios previstos em convénios aprovados no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ”.

Entdo, temos essa versdao. Se os Conselheiros entenderem

pertinente, retiro do voto para nao levantar divergéncia.

PRESIDENTE — Conselheira Cristiana, por favor.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Senhores
Conselheiros, a questdo é a seguinte: a Diretoria de Contas do Governador
colocou também outras decisbes do Supremo contrarias. A questdo é
polémica, ha decisdes do Supremo, como essa apresentada aqui, mas ha

outras decisdes, ndo é pacifico...

PRESIDENTE — O Supremo nao chegou a firmar tese sobre

iSsO...

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Nao, nao
€ pacifico e também tem o TJ. O que acontece é que neste momento seria
prudente ndo afirmarmos que decreto pode. E a mesma posicdo tomada nas
contas anteriores, a Lei n°® 17.239 é de 2020, ela ndo foi ainda declarada
inconstitucional; a partir do momento que ela ndo foi declarada inconstitucional,

nao vamos falar que ela néo esta existindo.

Seria prudente somente retirar, n4o se posicionar, por enguanto,

sobre isso. Foi a mesma questdo abordada nas ultimas contas.

PRESIDENTE — Conselheiro Valdenir.
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RELATOR — Em estando de acordo com os demais Conselheiros,

nao me oponho a retirar.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — O problema é

que hé conflito.

PRESIDENTE — Perfeitamente.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Tenho
mais uma posic¢ao a colocar. Concordo com o Conselheiro quando ele fala que
0 que mais prejudica, que aperta a Previdéncia, sdo Educacdo e Seguranca
Pulblica. Por isso, no meu voto, propus que o Estado faca um alinhamento das

contribuicdes do Regime de Previdéncia Publica Militar.

No6s sabemos, senhores Conselheiros, que tinha a Lei n°® 13.954
de 2019, que foi declarada inconstitucional em controle concentrado pelo
Supremo, e, em seu contexto, foi remetida a questdo dos militares para que

seja analisada nos entes subnacionais.

Entdo, o que propus aqui é que o Estado de Sao Paulo analisasse
a possibilidade também; entéo isso impactaria na questdo da Previdéncia e da

Seguranca Publica.

Na questdo da Educacéo, subir a Previdéncia... Propus também
aqui, como recomendacdo, uma analise por parte do Governo para que
analisasse a questao da Previdéncia Complementar, que fizesse um trabalho a
respeito, porque, pelos dados concretos que estamos encontrando na
Educacéo, a gente sabe como o professor é importante na vida educacional da
crianca, na vida de formacdo da crianca, e é importante esse relacionamento
perene do professor com a escola, do professor com o aluno, e sdo dados

concretos.
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Entdo, mesmo havendo essa questdo, sao trabalhos conjuntos;
temos que melhorar a Educacgéao, sim, e temos que fazer trabalhos por parte do

Estado para que analise como podemos resolver essa questédo da Previdéncia.

Por hora, mantenho as minhas proposi¢cdes, que sao seis, bem

menores que as do Doutor Roque, que foram cinco.

PRESIDENTE — Conselheiro Sidney Beraldo.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - S6 queria
reforcar que me alinho as posi¢bes colocadas, até porque ja tinha feito a
proposta dessas recomendacdes. Quanto as novas contratacdes, Conselheiro,
nao irdo contribuir para a questdo do déficit da Previdéncia porque existe um
regime separado, novo. Por isso, pode, sim, efetivar, fazer concurso. I1Sso ndo

vai nem contribuir nem prejudicar em relagéo a Previdéncia.

PRESIDENTE — Conselheiro Valdenir.

RELATOR - De acordo. Incremento todas as recomendacodes
todas, e, entendendo os Conselheiros, retiro os dois referidos paragrafos do

voto.

PRESIDENTE — Conselheira Cristiana.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - S0 para
fazer mais um esclarecimento, que depois fui perguntada: quando sugeri que 0
Governo do Estado demonstrasse “ex ante” os objetivos e os beneficios social

e econdmico da receita, ndo estou falando que o nosso Tribunal far4 essa
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andlise prévia. Esse € um trabalho um pouco complexo, comega a analise “ex
ante” durante o acompanhamento e posterior, o trabalho do Tribunal é
posterior, ndo vamos fazer andlise prévia disso. E o Governo que tem que... S6

para deixar claro, que ndo tenha nenhuma duvida.

PRESIDENTE — E muito importante o esclarecimento de Vossa

Exceléncia.

Vamos sumariar, entdo. Vamos incorporar as recomendacdes de
exercicios anteriores ndo atendidas ou apenas parcialmente atendidas,
excluindo-se aquelas atendidas e aquelas que, no entender do senhor Relator,

foram justificadas a contento.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — Essa questéo, a
partir do voto do Conselheiro Dimas, entra no parecer, para que fiqgue nele

constando.

PRESIDENTE — Perfeitamente. De toda forma, haverda, ao lado ou

em conjunto com o parecetr...

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — Alias, quem me
lembrou isso foi 0 Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.

PRESIDENTE — No conjunto, apés o parecer, havera um anexo
com todas as recomendac®es; inclusive, na esteira da proposta do Conselheiro
Sidney Beraldo, uma direcionada exclusivamente as operacionais destacadas

aqui, Ensino e sistema prisional.
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CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — Eu, no ano

passado, néo fiz no anexo, néo; fiz no principal.

Conselheiro Dimas, Vossa Exceléncia que inventou, vai ho

principal?

PRESIDENTE — Penso que pode ir no principal, mas como a
proposta de parecer que nos foi enviada previamente ndo compunha as
recomendacdes, elas ficariam quase que como um anexo, nao vejo nenhum
problema de constar no parecer. Se o0 senhor Relator estiver de acordo...
Perfeitamente.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Senhor
Presidente, s6 para esclarecer, a minha proposta € de que sejam colocadas no
relatério todas as recomendacdes das cinco operacionais, ndo s6 das duas.

PRESIDENTE - De todas. Perddo, € que Vossa Exceléncia
enfatizou aquelas duas, mas séo de todas.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - De todas.

PRESIDENTE - Porque €& um fator de orientagdo e de

direcionamento da acdo governamental em todas as...

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Uma

contribuicdo do nosso Tribunal.
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PRESIDENTE - Perfeitamente. Entdo, seriam de todas.
Conselheiro Valdenir, de acordo?

Entdo, temos recomendacfes quanto as renuncias; quanto aos
devedores inadimplentes ndo poderem ser contemplados com rendncia; a
questdo da renuncia por decreto muda no corpo do voto no sentido de deixar
mais em aberto; temos as observacdes sobre Regime Proprio e sobre Ensino,

Fundeb, professores temporarios e Educacao inclusiva.

O Conselheiro Beraldo esclareceu a questdo das operacionais,
elas envolvem as recomendacbes e todas as observacdes das cinco

operacionais mencionadas.

Posso encerrar a discussdo? Entdo, declaro encerrada a

discussdo. Em votacdo. Aprovado o voto com o parecer do senhor Relator.

Senhores Conselheiros, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, mais uma vez, cumpre a sua obrigacdo de emitir parecer sobre as
contas do senhor Governador do Estado de Sdo Paulo, como faz, cumprindo
tal dever constitucional com a exacdo, com a responsabilidade e com o

comprometimento usuais da nossa Corte.

N&o posso deixar de fazer algumas observacdes importantes.
Primeiro que, a par de todas as sugestbes mais concretas e que agora serao
incorporadas ao corpo do parecer, todas as observacdes feitas aqui durante a

discussao serdo incorporadas por via das notas taquigraficas.

As notas taquigraficas fazem parte do parecer, tudo que foi dito
aqui — foi dito tanta coisa importante — vai ficar dentro do parecer sob a rubrica
“notas taquigréficas”, e essas notas, obviamente, serdo acessiveis pelo 6rgao
julgador, que é a insigne Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, a

guem, no prazo constitucional, remeteremos o resultado do julgamento de hoje.

A segunda observacdo é algo muito especifico em cima de uma
mencao que o Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli fez. O Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, claro, dentro da sua competéncia, aderiu formalmente
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ao sistema de enfrentamento do total da divida ativa; somos signatarios de um
Termo de Acordo Operacional com o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, com a Procuradoria Geral do Estado e com varios municipios, ja ha
mais de 100 municipios aderentes, para enfrentar, na fase pré-judicial, a
obrigatoriedade de tentativa de conciliacdo, de acordo e de protesto dos
débitos de divida ativa certificados.

Os resultados iniciais sdo muito interessantes, sdo muito
positivos, e acredito que esse trabalho em conjunto frutificara. A PFE, numa
acdo elogiavel, ja publicou um primeiro edital de transacao, ja encerrado, muito
bem-sucedido, e um segundo edital ja esta em vias de ser publicado.

Com isso, tenho muita esperanca que um conjunto dessas
iniciativas, nas contas de 2024, que incumbe a Vossa Exceléncia, Conselheiro
Dimas Ramalho, acompanhar e, posteriormente, relatar, quem sabe tenhamos
um quadro melhor nesse tema que sempre preocupou o Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo, da ineficiéncia e da falta de resultados no resgate dos

valores de divida ativa.

Uma questéo final que faco questao de registrar: puderam todos
apreender aqui o grau de responsabilidade, de maturidade e de
profissionalismo que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo teve e
sempre tem ao lidar com informacdes sensiveis de carater tributario. Em
nenhum momento aqui se nomeou nome de empresa, CNPJ de empresa,
quanto foi, quanto deixou de ser, mas tudo isso foi muito importante para que
chegassemos com maior seguranca nos resultados que estdo expressos no

parecer.

Entdo, Secretario Kinoshita, cumprimento Vossa Exceléncia,
cumprimento o Governador do Estado de Sao Paulo, pela sensibilidade que
tiveram de compreender a extensdo da necessidade que o controle externo
tem que ter de acesso a essas informacdes, que aqui sdo tratadas como tem

que ser tratadas e ndo como integrantes de um palanque politico ou de
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pressdo de ordem econdmica de qualquer natureza que possam prejudicar a

“A” e beneficiar a “B”.

Entdo, faco questdo de fazer esse registro e de cumprimentar
Vossas Exceléncias por essa mudanca de atitude que precisa ser
complementada — ai, ndo vou repetir todos os debates que se inferiram aqui —,
e tenho absoluta confianca que o serdo, por medidas que deixem esse tema,

gue esta na ordem do dia, muito melhor equacionado.

Uma segunda questdo, dirijo ao Doutor Caio, nosso Procurador
Geral do Estado Adjunto, que nos deu a honra e o privilégio de acompanhar a
nossa sessao por inteira. Doutor Caio, verifica-se, entdo, por tudo que aqui foi
dito e relatado e pelo que fagco questdo de aqui explicitar, a completa
desnecessidade de qualquer apoio juridico no sentido de frustrar acesso no
Tribunal de Contas as informa¢cBes dessa natureza. Isso estd colocado num

passado que passou, que ficou para trds; como diria Marco Maciel: “as
consequéncias vém depois”, entdo, o passado ja passou, hoje a estrutura é
outra e ndo ha mais necessidade de manter, pelo menos formalmente vigente,

algo que na prética deixou de ser relevante.

Peco a atencdo, com todo respeito, da nossa excelente
Procuradora Geral do Estado e de sua equipe, para esses aspectos que aqui

menciono.

Com os meus agradecimentos, tenho que menciona-los, a DCG,
ao Abilio Licinio do Santos Filho e toda a sua equipe; a ATJ, na pessoa de sua
Chefe, Raquel Ortigosa Bueno; a SDG, dirigida pelo Doutor Germano Fraga
Lima, e a DSF, chefiada pelo Doutor Paulo Massaro, responsaveis pela
manifestacdo da nossa Fiscalizacdo; ao Ministério Publico de Contas, pela
senhora Procuradora-Geral Doutora Leticia Formoso Delsin Matuck Feres; a
PFE, pelo senhor Procurador-Chefe Doutor Denis Dela Vedova Gomes; ao
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho, cuja chefia eficiente, responséavel e
dedicada do Doutor Pedro Arnaldo Fornacialli permitiu que, ao longo de todo o

ano passado, isso fosse acompanhado com grande rigor e competéncia e que
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pudéssemos chegar a esta sessdo com este final tdo bem estruturado; ao
Conselheiro Robson Marinho, a quem daqui, tenho certeza e expresso o
sentimento de todos os colegas e de toda a Casa, 0s nossos votos de uma
plena e rapida recuperacéo, que Sua Exceléncia possa voltar a estar entre nés
aqui e participar com a competéncia habitual dos debates que aqui se
estabelecem; ao Conselheiro Valdenir Polizeli...

Valdenir, vocé assumiu um problema gigantesco, em curtissimo
espaco de tempo, e soube, com grande competéncia, com grande
tranquilidade, extrair de todo esse conjunto de informacdes tdo portentosas,
seja sO ponto de vista quantitativo, seja qualitativo, e trazer um voto que foi
aqui, ao final, ao fim e ao cabo, acompanhado por todos os Conselheiros, que
apenas deram sugestdes de acréscimos ou de pequenas alteracdes que em
nada, muito ao contrario, em nada desmerecem, mas valorizam o seu trabalho
e de toda a equipe que se envolveu. Por fim, a Vossas Exceléncias, meus
queridos colegas e amigos, pela qualidade dos debates, pela postura

propositiva e construtiva que mais uma vez aqui pudemos desenvolver.

Muito obrigado a todos, as 13h13, declaro encerrada a presente

sessao.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto do Auditor Substituto
de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney
Estanislau Beraldo e Marco Aurélio Bertaioll, o E. Plenario, ap6s as
sustentacdes orais do Procurador-Chefe da Fazenda do Estado Denis Dela
Vedova Gomes e da Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas Leticia
Formoso Delsin Matuck Feres, a vista do que consta do processo e das pecas
acessorias, na conformidade do voto do Relator e das correspondentes notas

taquigréficas, inseridos aos autos, tendo presentes as conclusdes, discussao e
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votacdo da matéria, decidiu emitir parecer prévio favoravel & aprovagcdo das
contas do Governador do Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, com ressalvas e recomendacoes, constantes do voto e das

notas taquigraficas mencionados.

As sustentacbes orais e manifestacbes, exaradas na
oportunidade, constardo na integra das respectivas notas taquigraficas,

inseridas ao correspondente processo eletronico.






