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PROCESSO: TC-001466/026/13
INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS
GOVERNADOR: Dr. GERALDO ALCKMIN
EXERCICIO: 2013
RELATORA: CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Senhor Assessor Procurador Chefe:

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado
de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2013, enviadas a esta e. Corte pelo
Excelentissimo Senhor Governador, Dr. Geraldo Alckmin, em cumprimento
ao disposto no inciso IX do artigo 47 da Constituicdo do Estado e aqui
apresentadas por via do Oficio n°® 179/2014, sendo recebidas nos termos do

artigo 178 c.c. alinea “a”, inciso |, artigo 183, ambos do Regimento Interno.

As contas em exame abrangem a totalidade do exercicio
financeiro do Estado, contemplando as atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico Estadual e do
préprio Tribunal de Contas.

A prestacdo de contas do exercicio de 2013 é composta
pelo Balanco Geral do Estado e seus Anexos - Demonstragbes
Consolidadas, bem como as Demonstracdes da Administragcdo Direta e
Indireta, compreendendo também as Empresas Dependentes como:
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo S.A. — IPT,;
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB; Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. — EMPLASA; Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM e Companhia Paulista de Eventos
e Turismo — CPETUR, elaborados de acordo com o disposto na Lei Federal
n° 4.320/64, que se fazem acompanhar do relatério do Senhor Secretéario
de Estado da Fazenda.

Com base nos demonstrativos e pecas contabeis
apresentados e nos elementos constantes dos Acessorios 2 — Aplicacdo no
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Ensino e 3 - Lei de Responsabilidade Fiscal foi elaborado o relatério de fls.
05/460, pela Diretoria de Contas do Governador.

Em face do disposto na letra “c”, do inciso I, do artigo
183 do Regimento Interno vieram os autos a esta Assessoria.

O orcamento do Estado foi aprovado pela Lei
Orcamentéria n°® 14.925, de 28 de dezembro de 2012, estimando a receita e
fixando a despesa em valores iguais de R$ 173.448.364.017 (cento e
setenta e trés bilhdes, quatrocentos e quarenta e oito milhdes, trezentos e
sessenta e quatro mil e dezessete reais), nestes incluidos o0s recursos
proprios das autarquias, fundacdes e empresas dependentes, no montante
de R$ 10.822.708.186 (dez bilhdes, oitocentos e vinte e dois milhdes,
setecentos e oito mil, e cento e oitenta e seis reais) e das receitas
intraorcamentarias na SPPREV de R$ 18.489.978.764 (dezoito bilhdes,
guatrocentos e oitenta e nove milhdes, novecentos e setenta e oito mil e
setecentos e sessenta e quatro reais).

Consoante determinado pelo artigo 1° da referida Lei, o
orcamento foi divido em 03 (trés) partes: Fiscal, Seguridade Social e
Investimentos das empresas, fixando a despesa da primeira em
R$149.918.347.883 (cento e quarenta e nove bilhdes, novecentos e dezoito
milhdes, trezentos e quarenta e sete mil e oitocentos e oitenta e trés reais),
0 equivalente a 86,43% do total e a da Seguridade Social em
R$23.530.016.134 (vinte e trés bilhdes, quinhentos e trinta milhdes,
dezesseis mil e cento e trinta e quatro reais), correspondente a 13,57%.

Ja o orcamento de Investimento das empresas foi fixado
em R$ 9.449.458.536 (nove bilhdes, quatrocentos e quarenta e nove
milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e seis
reais), distribuidos entre os recursos do Tesouro do Estado — 47,96%,
recursos proprios — 16,97%, operacdes de crédito — 14,43% e outras fontes
de recursos — 20,63%.

| - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario da Administracdo Direta e
Indireta consolidado com as Empresas Dependentes, ao final do exercicio
apresentou-se da seguinte forma:
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Valores em R$ mil

Receita Arrecadada R$ 175.785.939
Despesa Realizada R$ (176.780.596)
Déficit Orcamentario R$ 994.657

Verificamos que houve um déficit orcamentario de
0,57%, em relagdo ao valor da receita efetivamente arrecadada e uma
economia orcamentéaria de 3,28%, se comparada a despesa autorizada de
R$ 182.773.836 mil.

Ressaltamos que o déficit orcamentario de R$ 994.657
mil foi amparado pelo superavit financeiro vindo do exercicio anterior.

1. RECEITAS

A receita total arrecadada foi de R$ 175.785.940 mil, em
relacdo ao exercicio de 2012 houve um acréscimo na ordem de 14,28%,
correspondente a R$ 21.964.912 mil e 1,35% maior que a estimada.

Cabe ressaltar que o IGP-DI no periodo foi de 5,53% e o
INPC 5,56%, donde concluimos que houve um aumento razoavel da receita.

A receita arrecadada da Administracdo Direta foi de
R$163.344.845 mil, demonstrando um crescimento nominal em torno de
13,49%, enquanto a da Indireta foi de R$ 12.441.095 mil, apresentando um
aumento de 25,77%.

1.1. Receitas Correntes

As receitas correntes atingiram o0 montante de
R$170.017.902 mil, 11,92% acima do exercicio anterior.
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1.1.1. Receitas Tributarias

Este € o tépico mais significativo, posto que foram
arrecadados R$ 130.553.599 mil, representando 76,79% das receitas
correntes, ja que esta rubrica engloba a arrecadacdo do ICMS, IPVA,
ITCMD e outras (Emolumentos e Custas, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria).

Sobre o exercicio anterior houve um acréscimo de
7,20% e, comparativamente ao ano de 2009, atualizado para 2013, a receita
tributaria evoluiu 10,46%.

1.1.2. Transferéncias Correntes

No ano de 2013 as transferéncias correntes atingiram a
soma de R$ 15.129.657 mil compostas, basicamente, pelas transferéncias
intergovernamentais em especial aquelas advindas da Unido, que
representaram 97,66%.

Comparativamente ao ano de 2009, atualizado para
2013, observa-se um crescimento nominal de R$ 1.568.614 mil, equivalente
a 11,57%.

1.1.2.1. Royalties do Petroleo

Importa destacar que as receitas da Cota-Parte dos
Royalties com a compensacdo financeira pela producdo de petréleo no
exercicio de 2013 foram de R$ 174,7 milhdes, correspondendo a 0,10% da
receita total do Estado.

1.1.3. Outras Receitas Correntes

Com relagdo a este item verificamos que houve uma
evolucdo positiva, em comparagdo com o0 exercicio anterior, na ordem de
R$ 5.703.033 mil, correspondendo a 126,3%. Este aumento ocorreu,
principalmente, no item multas e juros de mora do ICMS.
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1.1.4. Receitas de Origens Diversas

Neste tOpico observamos que a receita arrecadada de
R$ 14.116.229 mil foi 11,07% superior comparativamente ao ano de 2012.

1.2. Receitas de Capital
1.2.1. Operagdes de Crédito

As receitas com operacdo de crédito tiveram um
acréscimo de 2012 para 2013 no importe de R$ 3.843.367, equivalente a
939,91%.

Cabe salientar que as operagdes de crédito ocorreram
somente na Administracédo Direta, relativas a contratos do METRO, DER e
DERSA.

1.2.2. Alienacgéo de Bens

Conforme se verifica no Balanco Geral do Estado, esta
receita foi de R$ 22.070 mil, proveniente basicamente da alienacdo de bens
imoveis.

1.3. Receitas Intraorcamentarias

Estas receitas, no montante de R$ 21.089.576 mil, foram
excluidas dos quadros demonstrativos tanto das receitas como das
despesas, posto que se tratam de valores simultaneos em duas entidades
do mesmo nivel de governo.

Referem-se a contribuicbes patronais e cobertura de
insuficiéncia financeira do Regime Préprio de Previdéncia — SPPREV, bem
como a integralizagdo de capital social com recursos do Tesouro nas
empresas dependentes (EMPLASA, CETESB, IPT, CPTM e CPETUR).
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1.4 Fiscalizacdo das Receitas Estaduais

Consoante o inciso IV do artigo 2° da Lei Complementar
n® 709/93 é de competéncia deste E. Tribunal acompanhar a arrecadacao
da receita dos Poderes Publicos sobre as quais tenha jurisdicéo.

Da analise observa-se compatibilidade de valores entre
o Boletim Diario de Arrecadacao, o relatério de bancos e o registro das
receitas nas contas — Controle da Arrecadacdo do ICMS e Controle da
Arrecadacéo do IPVA.

Com relacédo as diferencas, nota-se que o Estado vem
envidando esforcos no sentido de providenciar as conciliacdes bancéarias.
As antigas diferengas do ICMS estao praticamente resolvidas e, no tocante
ao IPVA, as discrepancias foram substancialmente reduzidas.

2. DESPESAS

O valor total das despesas realizadas foi de
R$176.780.596 mil, sendo 87,1% com despesas correntes e 12,9% com
despesas de capital, apresentando um acréscimo na ordem 14,2% em
relacdo ao exercicio anterior.

2.1. Despesas Correntes

As despesas correntes foram de R$ 153.928.755 mil,
sendo que 71,13% correspondem a Administracdo Direta e 28,87% a
Indireta.

2.1.2. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Este item é o de maior expressao, com gastos de
R$68.196.364 mil, representando 38,58% do total das despesas do Estado,
destacando-se entre os de maior relevancia as Secretarias da Fazenda
(36,28%), da Educacédo (14,93%), da Seguranca Publica (10,91%), de
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Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e Tecnologia (10,29%), o Tribunal de
Justica (7,64%) e a Secretaria da Saude (5,37%).

Registramos que, em atendimento a recomendacgéo que
constou no parecer relativo as contas do exercicio de 2011, as despesas
com aposentadorias e pensdes pagas pela SPPREV passaram a ser
contabilizadas como Pessoal e Encargos Sociais.

2.1.3. Outras Despesas Correntes

Neste tépico, os gastos representaram R$ 77.358.158
mil, o equivalente a 43,76% das despesas totais realizadas, sendo os itens
mais representativos: “Aplicagcbes Diretas” com dispéndios na ordem de
R$34.991.016 mil; Transferéncias a Municipios no valor de R$ 37.359.273
mil; Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos no montante
de R$ 4.457.310 mil.

Os gastos mais relevantes na rubrica Aplicacdes Diretas
foram: Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, no valor de
R$14.752.696 mil (42,16%); Contribuicdes, na quantia de R$ 4.475.843 mil
(12,79%) e Material de Consumo, no importe de R$ 3.994.590 mil (11,42%).

Dentre estes se destacam os gastos com “Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica’, onde a Secretaria da Saude
detém 29,88% das despesas, a Secretaria da Educacdo 13,11%; a
Secretaria de Gestdo Publica 6,69%; a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia e Tecnologia 9,62% e a Secretaria de Logistica e
Transporte 4,88%.

Analisando as Transferéncias a Instituicbes Privadas
Sem Fins Lucrativos, verifico que a Secretaria da Salde repassou
R$4.040.931 mil, representando 90,66% do total.

2.1.4. Juros e Encargos da Divida

Os dispéndios desta natureza corresponderam a
R$8.374.233 mil, 8,74% maior que o exercicio de 2012.
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2.2. Despesas de Capital

O montante apurado foi da ordem de R$ 22.851.841 mil
que, em comparacao ao exercicio anterior, apresentou um acréscimo da
ordem de 42,10%.

Da analise realizada, constata-se que 0s valores mais
representativos sdo referentes a Obras e Instalacfes (R$ 8.341.694 mil);
Principal da Divida Contratual Resgatada (R$ 5.460.064 mil); Constituicao
ou Aumento de Capital de Empresas (R$ 4.027.271 mil); Equipamentos e
Material Permanente (R$ 2.373.719 mil).

2.3. Despesas Correntes e de Capital

Observa-se que a Administracao Geral do Estado
deteve 30,44% do total das despesas correntes e de capital, principalmente
devido as transferéncias realizadas aos municipios e as amortizacdes, juros
e encargos da divida.

Nota-se, também, que a Sao Paulo Previdéncia -
SPPREYV participou com gastos em 13,15%, a Secretaria da Educacdo com
11,07% e a Secretaria da Saude com 7,99%.

Agora, se distribuidas por funcdes, sem considerarmos
os Encargos Especiais que se compdem basicamente de Transferéncias
Financeiras a Municipios, os maiores gastos se deram na funcdo Educacéo,
com 17,00%; na Previdéncia Social, com 13,99%; na Saude, com 10,40%;
no Transporte com 8,00% e na Seguranca Publica, com 5,25%.

2.3.1. Propaganda e Publicidade

A patrtir deste exercicio, a Secretaria da Fazenda passou
a utilizar duas novas contas de publicidade, quais sejam: Servicos de
Publicidade Institucional e Servicos de Publicidade de Utilidade Publica,
sendo que os dispéndios realizados com estas foram de R$ 141.333 mil e
R$ 44.100 mil, respectivamente.
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Os gastos com Publicidade Legal foram de R$ 2.719 mil,
representando uma diminuicdo da ordem de 20,00% em relacdo ao
exercicio anterior.

JA as despesas com Propaganda e Publicidade
atingiram R$ 119.888 mil, apresentando uma reducdo de 42,77% se
comparadas ao ano de 2012.

Consolidando as trés contas, temos despesas com
Propaganda e Publicidade de R$ 305.321 mil, correspondendo a um
aumento de 46% em relacdo ao exercicio anterior.

A despesa da Casa Civil foi a de maior expressao,
representando 62,77% dos gastos, acompanhada pela Secretaria da Saude
com 9,07%, Secretaria dos Transportes Metropolitanos com 8,63%,
Secretaria da Educacgdo com 7,39% e Assembleia Legislativa com 5,93%.

3. CREDITOS ADICIONAIS

Da analise dos demonstrativos contabeis nao se
constata qualquer infringéncia ao disposto na Lei Orcamentaria n°
14.925/12, cabendo ressaltar, tdo somente, que os créditos suplementares
atingiram o montante de R$ 9.325.472 mil, equivalente a 5,38% da dotac&o
inicial, quando o limite estabelecido no inciso |, do artigo 8°, da referida Lei
foi de 17%.

Il - BALANCO FINANCEIRO

Extrai-se do balango financeiro a existéncia de uma
disponibilidade para o exercicio seguinte de R$ 30.505.231.420 que,
comparativamente a do ano anterior de R$ 31.535.502.234, demonstrou
uma reducdo de R$ 1.030.270.814, correspondente a 3,27%.
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1. Divida Financeira

Neste quesito verifica-se que a divida financeira da
Administracdo Direta é de R$ 20.997.405.126. J& a Administracdo Indireta
obteve um saldo positivo de R$ 20.961.790.566.

Consolidando os numeros, temos um resultado negativo
de R$ 35.614.560 para o ano de 2013.

Este valor, acrescido do déficit orcamentario de
R$994.656.255 e diminuido do disponivel do exercicio anterior de
R$31.535.502.234, resultou num montante a ser transferido para o exercicio
seguinte de R$ 30.505.231.420.

1.1. Divida Flutuante

A divida flutuante encerrou o exercicio de 2013 em
R$27.846.366.966, com uma reducéo de 2,99% em relacdo ao ano anterior.

Podemos assegurar que, neste topico, o item de maior
relevancia refere-se a “restos a pagar”’, com um montante inscrito da ordem
de R$ 21.414.465.909, contando com respectivo lastro financeiro para sua
quitacdo de R$ 30.505.231.420.

Il - BALANCO PATRIMONIAL

O balanco patrimonial apresentou um ativo real liquido
de R$ 60.444.780.893, sendo R$ 37.299.128.239 da Administracdo Direta
e R$ 23.145.652.653 da Indireta, devendo ser expurgado o montante de
R$8.298.283.463, relativo aos ajustes na consolidacdo com as empresas
dependentes, resultando um ativo real liquido de R$ 52.146.497.430.

1. CREDITOS / DIVIDA ATIVA

No exercicio em andlise, a Divida Ativa Tributaria do
Estado correspondeu a R$ 246.504.566.800, considerando os débitos
renegociados no Programa de Parcelamento Incentivado — PPI.
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Comparativamente ao saldo do ano anterior de
R$226.276.665.497, verificamos um acréscimo na ordem de 8,94%.

Dos valores inscritos na Divida Ativa, 0s mais
significativos sdo o ICMS Autuacéo, que representa 71,26% do total e ICMS
Declarado, 25,37%.

Em 2012, o Governo do Estado iniciou o0s
procedimentos de Ajuste a Valor Recuperavel dos débitos inscritos em
Divida Ativa, descontando a Provisdo para Perdas de R$ 121.440.357.298,
reduzindo o valor inscrito em Divida Ativa para R$ 125.064.209.502.

Tal procedimento esta em consonancia com o manual
de contabilidade aplicada ao Setor Publico (Portaria STN n° 406/2011),
convergente com as Normas Internacionais, que tem por objetivo inscrever
valores mais realistas e passiveis de recebimento.

2. DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Interna (compromissos e obrigacfes
assumidos pelo Poder Publico com terceiros) apresentou um saldo de
R$199.091.468.728, significando um acréscimo de 7,18% no exercicio,
enquanto a evolucao real da receita sobre o ano anterior foi de 14,28%.

Cabe ressaltar que a divida interna vem evoluindo ano a
ano.

Deste montante, destaca-se a divida do Programa de
Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados que importou em
R$191.448.210.513, uma majoracdo da ordem de 4,95% em relacdo ao
exercicio anterior.

Ainda neste tépico, temos que a Divida Externa
(empréstimos contraidos com instituicdes financeiras externas, para atender
programas de meio ambiente, transportes e outros) aumentou 23,66%,
tendo seu saldo passado de R$ 6.318.329.908 para R$ 7.813.160.053, ja
incluidas as dividas das Empresas Dependentes.
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3. RESULTADO FINANCEIRO

O resultado financeiro apresentou superavit de
R$2.658.864.454, o equivalente a 8,72%, do ativo financeiro disponivel.

4., VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS
4.1. Resultado Econdmico

O resultado econdmico do exercicio evidenciou um
superavit de R$ 12.872.302.379.

IV - LEI N°. 9496/97 ACORDO DE RENEGOCIACAO DA DiVIDA

A divida do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados (Lei n° 9.496/97), acordo implementado entre o
Estado e a Unido para a reestruturacéo da divida mobiliaria e das dividas do
Tesouro Estadual e das Autarquias e Empresas Estatais junto, a época, ao
Banespa e a Nossa Caixa Nosso Banco, importou em R$ 191.448.211 mil,
atentando-se para um crescimento da ordem de 4,95% em relacdo ao
exercicio anterior, cujo valor era de R$ 182.423.586 mil.

O valor pago a titulo de amortizacdo, acrescido das
despesas com juros e encargos da divida, somou R$ 12.402.439 mil. Este
montante apresentou um crescimento de 10,39% quando comparado ao
exercicio anterior.

V — PRECATORIOS E PAGAMENTOS DE PEQUENO VALOR

A partir da edicao da Emenda Constitucional n® 62/2009,
gue alterou o artigo 100 da Constituicdo Federal e acrescentou o artigo 97
ao Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias, instituindo regime
especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a sistematica de pagamento dos precatérios judiciais passou
por uma profunda transformacéao.
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O referido artigo do ADTC instituiu o “regime especial’
para 0s pagamentos de precatorios vencidos, determinando que:

"Art. 97.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime
especial, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores
depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12
(um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més
anterior a0 _més de pagamento, sendo que esse percentual,
calculado no momento de opcdo pelo regime e mantido fixo até o
final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para
os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do
Distrito Federal, ou cujo estoque de precatoérios pendentes das suas
administracGes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e
cinco por cento) do total da receita corrente liquida,”

De acordo com a publicagdo da LRF relativa 3°
trimestre de 2009, a divida de precatérios do Estado de Sdo Paulo estava
em 22,16% da receita corrente liquida, enquadrando o Estado de Sao
Paulo na alinea “a” do dispositivo acima citado.

Em atendimento a esta normativa e, com base no
Decreto Estadual n°® 55.300, de 30 de dezembro de 2009, o Estado optou
pelo deposito mensal de 1/12 de 1,5% da RCL em conta especial
administrada pelo Tribunal de Justica que, ao longo do exercicio de 2013,
utilizou 50% dos recursos para o pagamento de precatorios em ordem
cronolégica, 47% para honrar acordos diretos com credores e 3% em
ordem Unica e crescente de valor.

Neste contexto, tem-se que no exercicio de 2013 o
Governo do Estado de Sdo Paulo repassou ao Tribunal de Justica,
através de depdsito em conta especial, o valor de R$ 1.774.507.823, que,
por sua vez, pagou precatorios no montante de R$ 2.408.920.786,
conforme constou no Balanco Geral, dos quais R$ 2.085.839.169
referem-se a pagamentos efetuados no Regime Especial de Precatorios.

Convém salientar que esta nova sistematica de
pagamentos de precatorios foi considerada inconstitucional pelo E.
Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento das ADIn’s 4357 e
4425, cabendo, agora, aguardar a etapa final do julgamento, com a
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discussado e definicdo relativa especificamente a modulacdo dos efeitos
da deciséo.

No que toca aos depositos judiciais, controlados de
forma distinta para cada uma das leis que, a seu tempo, regulamentaram
a matéria, a Diretoria das Contas do Governador realizou o
acompanhamento da movimentacdo dos recursos e apurou um saldo a
ser devolvido da ordem de R$ R$ 417.908.289 (Lei Federal n° 10.482/02),
R$ 637.637.299 (Lei n® 11.429/06) e R$ 848.441.627 (Lei n® 12.787/07).

VI — ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Da analise processada nas respectivas demonstracdes
contabeis constam as transacdes e operacfes relativas as empresas
estatais dependentes, nos termos estabelecidos, no inciso Ill, do artigo 50
da Lei Complementar n°. 101/00.

Consoante demonstrativos apresentados nos autos do
TC-001466/326/13 pelo Governo do Estado, o resultado primario realizado
foi R$ 6.347.459 mil, maior que o saldo de 31/12/2012, apresentando uma
situacdo favoravel, sendo que a meta era de R$ 22.999 milhdes. Assim, a
divida fiscal liquida cresceu menos que o0 previsto.

A situacdo financeira apresentou uma condicéo
favoravel, uma vez que as disponibilidades superam o montante dos restos
a pagar.

Em relagdo a Divida Consolidada Liquida, verifica-se
gue o grau de endividamento € de 1,42 vezes a Receita Corrente Liquida,
enquanto no exercicio anterior representava 1,54 vezes aquele valor.
Portanto, restam atendidas as disposi¢cdes contidas na Resolucdo do
Senado Federal n°. 40, de 20/12/2001, que indica o limite de endividamento
equivalente a 2 vezes a RCL.

Da mesma forma, o percentual da concessédo de
garantias encontra-se ajustado ao limite de 32% da RCL, adequado as
prescricbes da Resolugcdo n° 43 do Senado Federal, alterada pela
Resolugéo n° 3 de 02/04/02.
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Restaram igualmente atendidas as disposi¢des contidas
no inciso | do artigo 7° da Resolugéo do Senado n° 43, haja vista que o
Governo Estadual vem observando o limite de 16% para a realizacdo das
operacoes de crédito, e no inciso Ill do artigo 167 da Constituicdo Federal,
jd& que as despesas de capital superaram as operacfes de crédito
realizadas no periodo.

No que diz respeito ao Regime Proprio de Previdéncia,
os dados apresentados nos demonstrativos evidenciam um equilibrio das
receitas em relacédo as despesas.

1 - PESSOAL E REFLEXOS

A despesa com pessoal e reflexos do Poder Executivo,
ja considerados o0s ajustes realizados pela Diretoria Competente,
evidenciados em item especifico, atingiu o percentual de 41,91%, em
relacdo a receita corrente liquida, estando, portanto, dentro dos limites
previstos no artigo 20, inciso Il, letra “c” e no artigo 22, paragrafo unico da
Lei Complementar n°® 101/00 e abaixo do percentual apurado no exercicio

anterior, que foi de 42,27%.

Relativamente as despesas com pessoal e reflexos,
abrangendo a totalidade da remuneracdo dos Trés Poderes, Ministério
Publico do Estado e Administracdo Indireta, jA considerados os mesmos
ajustes acima mencionados, verifica-se que o montante das despesas
liguidas perfaz R$ 62.668.595 mil, as quais, em confronto com a receita
corrente liquida apurada de R$ 129.472.631 mil, fornece o indice geral de
48,40%, assim distribuidas:

DESPESAS DE PESSOAL POR
PODER E ORGAO R$ MILHARES % LIMITES
Poder Executivo 54.420.580 42,03% 49%
Poder Legislativo 1.160.462 0,90% 3%
.Assembleia Legislativa 650.261 0,50% 1,75%
.Tribunal de Contas do Estado 510.201 0,39% 1,25%
Poder Judiciario 5.587.919 4,32% 6%
Ministério Publico 1.499.633 1,16% 2%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 62.668.595 48,40% 60%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 129.472.631
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VII - ENSINO

De acordo com o demonstrativo apurado pelo Grupo
Técnico de Acompanhamento no TC-1466/226/13 — Acessério 2, o Governo
do Estado aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante
de R$ 31.737.081.512 correspondente a 30,15% do total das receitas
provenientes de impostos e transferéncias - R$ 105.278.919.946 dando
cumprlimento ao disposto no Art. 255, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo-.

Pelo que se evidencia do relatério da Diretoria de
Contas, foi expurgado deste valor o montante de R$ 389.873.817, conforme
discriminado no quadro abaixo, o que representa 1,24% do valor aplicado.

QUADRO DE EXCLUSOES R$
METRO - Subsidio transportes 80.329.090
Reembolso Professores e Servidores Escolas Municipalizadas 266.093.232
Restaurantes Universitérios 9.387.862
Escola da Familia 28.452.345
Receita de Restos a Pagar cancelados - Ensino Basico 5.513.726
Receita de Restos a Pagar Cancelados - Ensino Superior 97.561
TOTAL 389.873.817

Os restos a pagar do ensino sdo administrados através
de uma Unidade Gestora criada especificamente para tal fim, que se
responsabiliza pela transferéncia dos recursos financeiros para cobertura
dos pagamentos realizados e apresentou um saldo para 0 exercicio
seguinte de R$ 276.066.697.

Com relacdo ao FUNDEB, foi aplicada a totalidade dos
recursos, que atingiram R$ 15.815.840.397, sendo que o Estado cumpriu a
disposicao contida no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/96 pela destinacéo
de 64,40% (R$ 10.185.522.367) deste total ao pagamento da remuneracéo

! Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino
publico, no minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias.
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dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Segundo o 6rgdo instrutivo, o Estado de S&o Paulo
mais contribuiu do que recebeu do FUNDEB, numa diferenca de
aproximadamente R$ 4,3 bilhdes.

O demonstrativo a seguir evidencia a aplicagao no
Ensino, segundo as normas estabelecidas para o setor educacional
referente aos ultimos 4 exercicios:

EXERCICIO PERCENTUAL
2013 30,15%
2012 30,13%
2011 30,15%
2010 30,15%

VIII — SAUDE

Em 13 de janeiro de 2012 foi sancionada a Lei
Complementar n° 141, que regulamentou o 8 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em acdes e servi¢cos publicos de saude; estabeleceu os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacéo,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas 3 esferas de governo e
revogou alguns dispositivos das Leis n®® 8.080/90 e 8.689/93.

Referida norma infraconstitucional manteve, em seu
artigo 6° o percentual de aplicacdo de 12% sobre as receitas, porém
acrescentou a base de calculo as compensacdes financeiras
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais previstos no 8
2° do art. 198 da Constituicao Federal, incluindo, desta forma, na base de
calculo os recursos de transferéncias da Lei Complementar n® 87/96 (Lei
Kandir).

Em atencdo ao disposto no artigo 19 da citada Lei
Complementar foi instituido o Plano Estadual de Saude 2012-2015, onde
ficaram estabelecidas as despesas que podem compor o minimo de 12%
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de aplicacdo em saude, devem ser destinadas as acbes e servicos
publicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito.

Além disso, esta Lei determinou que 0S recursos
devem ser movimentados por meio dos “Fundos de Saude” criados no
ambito de cada ente e que se constituirdo em unidade orcamentaria e
gestora dos recursos destinados a acdes e servicos publicos de satde?.

A composicdo da Receita utilizada como base de
calculo para apuracdo do indice de aplicacdo em despesas com saude
apresentou a seguinte composicao:

RECEITAS R$ milhares
11 - RECEITA TRIBUTARIA 91.972.112
111205 - IMP. SOBRE A PROP. DE VEICULOS AUTOMOTORES 6.065.685
111207 - IMP. S/ITRANSM. C. MORTIS E DOA(;AO BENS/DIREITOS 1.379.637
111302 - IMP. S/OP. REL. CIRC. MERC. PREST.
SERV.TRANS.COM 84.526.790
17 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.293.140
172101 - PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO 6.837.692
172136 - TRANSF.FINANC. DO ICMS - DESONERAQAO LC 87/9 455.449
19 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 6.013.667
TOTAL 105.278.920

Diante de apontamentos feitos pela Diretoria de
Contas do Governador no acompanhamento da execucdo orcamentéaria e
financeira referente ao 2° trimestre do exercicio, foi encaminhado a esta
Corte 0 TC-40969/026/13 composto por Oficio do Secretario da Fazenda
a respeito da apropriacdo dos gastos com saude da populacao carceraria.

O documento apresenta conteddo de consulta
respondida de forma afirmativa pela Advocacia Geral da Unido relativo a
possibilidade de inclusdo das despesas realizadas pelos Estados no
ambito das acdes de saude do Sistema Penitenciario.

Sendo este o primeiro exercicio de implantacdo da
medida, foram efetuados os calculos de aplicacéo na saude com base em

2 Artigo 14 da Lei Complementar n® 141/12.
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dois critérios distintos, incluindo ou néo referidas as despesas, cujo valor
atingiu R$ 1.487.703 mil.

Em ambas as situacdes, considerando-se a base de
calculo determinada pelo inciso Il, do artigo 77, do ADCT acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29/2000 cujo calculo foi apresentado acima,
verifica-se que foi dado atendimento ao preceito constitucional, na
seguinte conformidade:

Em R$ milhares

Excluindo Gastos | Incluindo Gastos
com Presos com Presos
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTO 105.278.920 105.278.920
DESPESAS - FUNCAO SAUDE - TESOURO 14.459.619 14.459.619
EXCLUSOES 1.508.129 1.287.276
Despesas excluidas 1.487.703 1.266.850
Cancelamento de Restos a Pagar 20.426 20.426
DESPESA LIQUIDA 12.951.490 13.172.343
PERCENTUAL 12,30% 12,51%

A duvida suscitada acerca da inclusdo ou ndo dos
gastos com saude da populacdo carceraria decorreu do disposto no
inciso Il do Art. 4° da Lei Complementar 141/2012, in verbis:

“Art. 4> N&o constituirdo despesas com acgles e Sservicos
publicos de saude, para fins de apuracdo dos percentuais
minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de:

lll - assisténcia a salde que ndo atenda ao principio de acesso
universal’.

Compartilhamos da posicdo adotada nos pareceres
da i. Advocacia Geral da Unido, na medida em que a populacéo
carceraria, em sua condicdo de privacdo de liberdade, deve ter
assegurado o direito de acesso as acOes assistenciais de saude, ainda
gue estes servicos ndo sejam de carater universal.

Destarte, considero ser aceitavel o procedimento de
inclusdo das despesas realizadas pelo Estado nas unidades prisionais
para fins de computo dos gastos com saude e atendimento a norma
constitucional.
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Tendo em vista que o Poder Executivo néo
encaminhou a este Tribunal as cOpias das atas das audiéncias publicas
da saude a serem realizadas na Assembleia Legislativa, na forma e
periodicidade determinadas no 85° do artigo 36 da Lei Complementar
141/20123, e conforme determina o inciso I, artigo 12 das Instrucdes
1/2008, propomos recomendacao neste sentido.

IX — CONTROLE INTERNO

O controle interno é exercido pelo Departamento de
Controle e Avaliacéo, orgao vinculado a Chefia de Gabinete da Secretaria
da Fazenda.

Informa a Diretoria de Contas que os relatérios
produzidos pelo controle interno estadual sdo regularmente enviados a
este Tribunal, os quais sdo encaminhados as Diretorias de Fiscalizac&o
para fins de subsidio aos trabalhos de auditoria.

X — PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO

Com referéncia ao Programa Estadual de
Desestatizacdo — PED, formulado para promover e assegurar o equilibrio
das contas publicas e reorganizacdo do Estado, a Diretoria de Contas
relata que, no curso do exercicio, foram realizadas reunides ordinarias do
Conselho Diretor, nas quais se apreciaram e deliberaram sobre os
assuntos relacionados as fls. 145/151.

Dentre estes, destaca-se a celebracédo de trés novos
ajustes no modelo de parcerias publico-privadas: Sistema Produtor S&o
Lourenco destinado a implantacdo e operacdo de novo sistema produtor

 Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacao elaborara Relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informacdes:

§ 5% O gestor do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagédo, o Relatério de que trata
0 caput.
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de agua para abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
FURP - Planta de Producdo Américo Brasiliense, para a finalizacdo de
construcdo e operacdo da segunda fabrica de remédios da FURP e
Linha 6 — Laranja com a finalidade de implantar, manter e operar linha do
Metrd da Estacdo S&o Joaquim a Brasilandia.

XI - AVALIACAO DE INDICADORES DE GESTAO

Os dados relativos as realizagcbes governamentais
vinculadas a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) referentes aos exercicios
2012/2015, foram obtidos por meio do relatorio elaborado pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional contendo as informacdes acerca
dos programas e dos resultados relativos a execu¢do quantitativa das metas

pretendidas para o ano de 2013.

A Diretoria competente faz critica, a qual nos
associamos, sobre a questdo atinente aos indicadores de atuacdo que,
embora, oferecam importantes informac6es acerca do desempenho dos
programas governamentais, demonstrando o atingimento ou ndo das metas
estabelecidas, fornecem parametros exclusivamente quantitativos.

Os indicadores atualmente utilizados pela Administracao
Publica Estadual nos informam se as metas quantitativas estabelecidas na
peca orcamentaria foram atingidas ou ndo, porém nao se prestam a
explicitar a real “eficacia” das agcbdes de governo, sendo necessaria a adogao
de outros indices que tratem de aspectos relacionados a economicidade,
eficiéncia e efetividade das acgdes, fornecendo parametros qualitativos da
acao governamental.

Por essa razdo, a Diretoria competente, apesar de
afirmar que os instrumentos de planejamento estao legalmente constituidos,
aduz que o pleno funcionamento do modelo de planejamento e gestao por
programas requer ajustes.

Importa reforcar a auséncia de indicadores que
demonstrem a avaliacdo qualitativa dos programas envolvendo as questdes
da economicidade, eficiéncia e efetividade na geracdo de bens ou servicos,
além da melhor utilizacdo dos recursos disponibilizados ao programa, o que
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levara a uma avaliacdo dos impactos concretos sobre a realidade social na
gual sao incidentes.

A fim de visualizar aspectos da gestdao do Governo do
Estado foram monitorados dados referentes a 43 programas focados na
manutencdo do ensino, saude, previdéncia, transportes, habitacéo,
seguranca publica, saneamento e energia, ensino superior e administracéo
fazendaria, sendo que os resultados dos estudos sdo apresentados por
meios dos quadros de fls. 155/227.

Nos termos do relatorio da Diretoria de Fiscaliza¢do, nao
ocorreram mudangas significativas nos programas em relacdo ao ano
anterior, apenas pequenas alteragdes de denominacdo e eventuais
aglutinacgoes.

Da anadlise dos referidos quadros, depreende-se que
muitas das acOes acompanhadas n&do atingiram as metas propostas,
estando, neste caso, acompanhadas das respectivas justificativas.

Desta forma, conclui-se, através do presente trabalho,
gue o planejamento e gestao por programas requerem ajustes por parte do
Governo do Estado, tanto para o estabelecimento de indices de avaliacédo
qualitativa dos programas, quanto para a melhora dos resultados
alcancados.

Xl = FISCALIZACOES OPERACIONAIS

As auditorias operacionais realizadas “in loco” pela
Diretoria de Contas do Governador contemplam a avaliacdo do
cumprimento dos programas de governo e do desempenho dos 6rgaos e
entidades jurisdicionados quanto ao atendimento de metas e uso dos
recursos publicos.

Os trabalhos desenvolvidos pela Diretoria competente e
com o auxilio das Unidades Regionais deste Tribunal ao longo do exercicio
de 2013 atendeu ao plano aprovado pela Conselheira Relatora englobando
municipios, unidades policiais, de ensino e de saude, por meio da aplicacao
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de entrevistas/questionarios, inspecdes fisicas, observacao direta e exame
documental.

Tais trabalhos foram conduzidos através de
amostragens abrangentes que permitiram avaliar procedimentos e
evidenciar praticas por meio da aplicacdo de questionarios aos beneficiarios
e gestores dos programas selecionados, levando a um aprofundado exame
dos programas, consoante se verifica as fls. 228/354 do relatério.

As conclusdes levadas a efeito em cada um desses
segmentos demonstram falhas que, muito embora estejam vinculadas aos
programas e acgdes previstas no PPA e na LDO, reclamam interveniéncia do
Exmo. Sr. Governador, no sentido de determinar aos respectivos
responsaveis de cada organismo governamental a adocédo de providéncias
relacionadas a fiscalizacdo e ao acompanhamento da execucéo de projetos
gue lhes incumbe.

Dai porque, ndo obstante as recomendacdes anotadas
pela Diretoria Competente, entendemos que estas devem ser objeto de
apontamento nas respectivas contas anuais de cada Secretaria, inclusive
como forma de implantar uma sistematica integrada de julgamento, ja que,
em Ultima instancia, a competéncia e a responsabilidade direta pelo
desenvolvimento dessas ac¢Oes fica adstrita aos respectivos gestores de
cada orgao.

Tendo em vista o interesse publico envolvido e o
alcance temporal do trabalho realizado nas fiscalizagdes operacionais,
destaco os programas e acdes desenvolvidos no ambito da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (fls. 231/267), onde, resumidamente,
constatou-se o que segue:

Policia Judiciaria - Programa de Investigagéo Policial:

¢ Inexisténcia de critérios uniformes para contagem dos dados;

e Divergéncias e incongruéncias entre os numeros obtidos;

e Baixo indice de inquéritos policiais (IPs) instaurados nos crimes
contra o patrimonio;

e Baixo indice de inquéritos esclarecidos;

e Numero de inquéritos esclarecidos ndo acompanha o numero de
inquéritos instaurados;

e Déficit de pessoal e

o Deficiéncias na estrutura fisica e de equipamentos.
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Instituto de ldentificacdo Ricardo Gumbleton Daunt — Acesso a Cidadania:

e Deficiéncia de solucbes tecnologicas aplicaveis aos processos de
identificacéo e
¢ Problemas relacionados a manutencéo predial e de equipamentos.

Modernizacéo e Aperfeicoamento da Policia Técnico-Cientifica:

Descumprimento de dispositivos legais;

Instalacbes precarias;

Defasagem de pessoal;

Baixo investimento em cursos de capacita¢do ao corpo técnico;
Inexisténcia de manual de procedimentos;

Falta de integracdo com as Policias Civil e Militar, bem como com o
Poder Judiciario e Ministério Publico.

Em resposta ao quanto apontado, a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica apresentou defesa (Expediente
17250/026/14), onde informa as providéncias adotadas no sentido de sanar
as ocorréncias verificadas pela Fiscalizacdo desta Corte.

XIlI - COPA 2014

O ATO GP n° 05/2011, de 14/09/2011, determinou a
inclusdo no relatério anual de fiscalizacdo das Contas do Governador, a
analise das despesas destinadas a realizacdo da Copa do Mundo 2014,
inclusive com o0 acompanhamento da execucao.

Para tanto foi apresentada a “Matriz de
Responsabilidade” para a cidade de S&o Paulo, entretanto, o 6rgao
fiscalizatério alega que néo é possivel concluir que tal documento abrange
todas as acOes do Governo Estadual para a realizacao do evento.

N&o obstante tal constatacédo, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou o levantamento das agdes estaduais e municipais
sob jurisdicdo desta Corte realizadas no ambito deste evento, consistindo
em analises acerca do Plano de Desenvolvimento da Zona Leste, A¢des de
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Infraestrutura de Turismo e Cidades Base de Centros de Treinamento e
Hospedagem.

Em seu mister de fiscalizacdo, deu continuidade ao
acompanhamento da execucao das obras sob responsabilidade do DERSA
relativas ao entorno da Arena Itaquera e apresentou suas constataces
acerca das obras das alcas de ligacdo da Av. Jacu Péssego, Travessia de
Pedestres, ambas também do DERSA, além do andamento da reforma e
adequacédo do Estadio Municipal Anténio Fernandes, a cargo da Prefeitura
Municipal de Guaruja.

Igualmente examinadas as outras despesas realizadas
pelo DERSA na implantacdo da infraestrutura do evento, relativas aos
contratos de acompanhamento, fiscalizagcdo, gerenciamento e supervisao
de obras, bem como a coordenacdo e supervisdo ambiental das
intervengdes previstas no Programa de Desenvolvimento Viario da Zona

Leste.

XIV — EXPEDIENTES

Compbem o relatério da Diretoria de Contas do
Governador os seguintes expedientes:

Expediente — TC-30127/026/13

Assunto — Apuracao de irregularidades acerca da ndo aplicacdo
de verba decorrente de multas de transito em ac¢des de
educacéo de motoristas e prevencgéo de acidentes.

Expediente — TC-41077/026/13

Assunto — Copia do Acordao proferido pelo Plenario do TCU, nos
autos do processo 022469/2013-3, sobre solicitagdo do
Senado Federal para que seja efetuado o
acompanhamento da aplicacdo dos recursos
decorrentes de operacdo de crédito externo, com
garantia da Unido, firmada entre o Estado de Sao Paulo
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de US$ 300.000.000,00.
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Demais Expedientes — Precatorios:

TC-07.834/026/13
TC-10.514/026/13
TC-10.963/026/13
TC-14.379/026/13
TC-15.865/026/13
TC-16.521/026/13
TC-17.637/026/13
TC-20.646/026/13
TC-24.064/026/13
TC-28.428/026/13
TC-31.945/026/13
TC-36.713/026/13
TC-38.592/026/13
TC-41.727/026/13
TC-45.944/026/13
TC-04.846/026/14
TC-05.740/026/14

XV — RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR

Diante dos elementos constantes dos autos e das
justificativas e documentos apresentados pelo Senhor Secretario da
Fazenda do Estado, restou claro que as recomendacdes exaradas no
Parecer das Contas do exercicio de 2012 nao foram atendidas na sua
integralidade, consoante posicionamento firmado pela Diretoria competente
as fls. 392/406.

Segundo o relatorio, as seguintes recomendac¢des foram
atendidas:

1. Amolde-se o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentéarias aos efeitos
da decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238-5.

2. Evidenciacao, pelo SIAFEM, de forma atualizada e pormenorizada,
do investimento realizado pelas estatais ndo dependentes, sobretudo
guando ha envolvimento de recursos do Tesouro.
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3. Avista do art. 50, inciso |, e do art. 8°, paragrafo Gnico, ambos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo do Saldo da Conta
Financeira deve evidenciar as sobras financeiras da Educacdo,
Saude, Precatérios Judiciais, Multas de Transito, Royalties, entre
outras vinculagdes constitucionais e legais de maior porte (ha noticia
de implantacéo de sistematica a ser verificada nas contas de 2014).

4. Desconsideracdo das contas relativas a obrigacdes de médio prazo,
presentes no Realizavel, no Exigivel e em Diversos do Ativo e
Passivo Circulantes do calculo do Resultado Financeiro.

5. Implantacdo de mecanismos que incrementem a arrecadacao da
divida ativa, bem como de mecanismos gerenciais para sua
administracéo.

6. Adaptacdo das clausulas financeiras do Programa de Ajuste Fiscal
(Lei federal n® 9.496, de 1997) a realidade econdbmica estadual e
nacional vigente, valendo-se de meios adequados que considerem,
além de outras dificuldades juridicas e politicas, o disposto no art. 35
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. Sisteméatica de verificacdo que permita assegurar que 0S recursos
destinados a educacdo sejam efetivamente aplicados no proprio
exercicio (passivel de acompanhamento no proximo ano).

8. Divulgacdo em sitio eletrénico dos repasses financeiros recebidos do
Tesouro pela Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE
para aplicacdo em educacéo e as despesas correlatas.

9. Publicacdo em tempo real pelo Portal Transparéncia do Governo
Paulista da situacdo das obras relativas a Copa 2014.

Porém, restaram pendentes 0s seguintes aspectos,
passiveis de reiteracéo:

10. Aperfeicoamento da quantificacdo das metas fisicas do planejamento
orcamentario, reduzindo a distancia entre o previsto e o realizado.

11. Atuacéo sobre indicadores que avaliem a eficiéncia, a economicidade
e a efetividade dos programas desenvolvidos, conferindo maior
gualidade ao gasto estadual.

12. Apresentacdo de metas que guardem identidade nos 3 (trés) planos
orcamentarios: plano plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e lei
orcamentaria anual.

13. Inclusédo dos valores empenhados e pagos no exercicio, inclusive
suas correlagdes com os importes das dotacdes e das liquidacdes,
nos demonstrativos concernentes ao acompanhamento da execugéo
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dos programas e das acdes de governo, para viabilizacdo e
facilitacdo do cotejo entre as metas quantitativas previstas nas leis
orcamentarias, especificamente a lei orcamentaria anual, e as
efetivamente realizadas, com o intuito de se aferir o cumprimento das
acOes e o0 aperfeicoamento dos investimentos de Governo.

14. A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve quantificar financeiramente
todas as metas fisicas propostas, sobretudo para evitar que o elenco
de acdes mostre-se inexequivel frente a capacidade de investimento
do Estado.

15. A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve determinar que, sob
especificas Atividades ou Projetos, haja identificacdo das propostas
populares feitas por exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
48, paragrafo anico).

16. O Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias
deve conter previsdo, no corpo das acbOes de governo, de
guantificada necessidade de novos servidores, o que atende a
especificidade prescrita no art. 169, 8§ 1°, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

17. Enunciacdo pela Lei de Diretrizes Orcamentarias de critérios para
subvencionar entidades da Administracédo indireta, condi¢cdes que,
eventualmente, podem se atrelar ao cumprimento de metas
operacionais.

18. Em atencdo aos principios da especificidade do gasto publico e da
transparéncia fiscal, bem como atender ao art. 15 da Lei n® 4.320, de
1.964, a lei orcamentaria anual deve conter detalhamento até o nivel
do elemento de despesa.

19. Identificacdo dos royalties em item préprio, vinculado de receita,
diferenciado do Tesouro, considerando que tal ingresso deve ser
aplicado conforme a Lei Federal n°® 7.990, de 1.989 e o art. 24 do
Decreto Federal n® 1, de 1.991.

20. Encaminhamento a esta Corte das “copias das atas das audiéncias
publicas trimestrais realizadas na Assembleia Legislativa para
apreciacdo dos relatorios financeiros e operacionais da Saude” em
atendimento as Instrucdes vigentes.
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CONCLUSAO

Por todo exposto e, considerando que ndo ha falha
capital que possa comprometer a legalidade dos atos praticados pelo Sr.
Governador do Estado, manifestamo-nos pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL levando-se em conta, principalmente, que foram satisfeitos os
requisitos constitucionais minimos obrigatérios na area da educacao, saude
e despesas de pessoal, sem embargo das recomendacdes propostas pela
Grupo de Acompanhamento Técnico a fls. 409/4109.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

ATJ em, 09 de maio de 2014.

José Francisco Roll Silvia Boari Thomaz
Assessoria Técnica Assessoria Técnica

Francisco de Albuquerque Lins Serino
Assessoria Técnica
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Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

Corroborando as conclusdes ofertadas por meus
pré-opinantes, submeto os autos a consideracdo de Vossa Exceléncia,
permitindo-me na oportunidade, destacar a necessidade da verificacdo dos
topicos destacados pelo Grupo de Acompanhamento nas contas anuais dos
orgaos envolvidos, dada a relevancia das questfes abordadas.

E o que submeto & Vossa elevada apreciagio,
com prévio transito pelos d. SDG, MPC e PFE.

ATJ, em 09 de maio de 2014.

Francisco Roberto Silva Junior
Assessor Procurador - Chefe
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