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Senhor Diretor Técnico de Departamento,

Concluidos os trabalhos da fiscalizacéo
apresentamos a consideracdo de Vossa Senhoria o relatédério do
acompanhamento anual, do exame e da analise procedida nos
demonstrativos e pecas contdbeis, com vista a emissdo de
parecer prévio sobre as contas da Administracdo do Estado,
relativas ao exercicio de 2015, na conformidade do inciso I,
artigo 33 da Constituicdo do Estado, combinado com o inciso I,
artigo 2° e artigo 23 e seus paragrafos da Lei Complementar
n.° 709, de 14 de janeiro de 1993, e do artigo 178 e da letra
“a”, inciso I, artigo 183, ambos do Regimento Interno.

Referidas contas foram apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador a Augusta Assembleia
Legislativa do Estado, nos termos do inciso IX, artigo 47 da
Constituicdo Estadual, consoante paragrafos 1° e 2°, artigo 23
da Lei Orgdnica deste Tribunal, estas abrangem a totalidade do
exercicio financeiro do Estado, compreendendo as atividades do
Executivo, do Legislativo, do Judiciério, do Ministério
Piblico e do préprio Tribunal de Contas, e compdem-se,
basicamente, do Balanco Geral do Estado e seus Anexos,
elaborados sob a égide da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, acompanhado de <circunstanciado relatdério do Senhor
Secretario da Fazenda, abordando os aspectos relevantes da
gestdo orcamentaria e financeira do Estado e o Relatdério de
Acompanhamento dos programas aprovados no Plano Plurianual
2016/2019.

Destaca a fiscalizacédo a metodologia de
levantamento e apresentacdo dos demonstrativos, e as analises
efetuadas.

Assim, temos o Balanco Geral - Demonstracdes
Consolidadas, bem como as Demonstracdes da Administracéo
Direta e as Demonstracdes da Administracdo Indireta, que
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compreendem também as empresas dependentes INSTITUTO DE

PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO S/A - IPT,
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - CETESB,
EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S/A - EMPLASA,
a COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM e a

COMPANHIA PAULISTA DE EVENTOS E TURISMO - CPETUR, ressaltando
que estdo contemplados tanto os recursos prodéprios quanto
aqueles alocados pelo Tesouro do Estado.

As anédlises refletem, os resultados das
Administragdes Direta e Indireta do Estado, evidenciando os
trabalhos e levantamentos realizados “in loco” e as avaliacdes
de indicadores de gestdo, e também as despesas com pessoal,
manutencdo do ensino, saude, precatédrios, divida e os
resultados orcamentdrio e financeiro.

e Plano Plurianual

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de
2016/2019 foi instituido pela Lei 16.082, de 28 de dezembro de
2015, publicada no DOE de 29/12/2015, estabelecendo os
requisitos obrigatdérios previstos no § 1°, artigo 174, da
Constituicdo do Estado.

e Lei de Diretrizes Orcamentdrias

A Lei n°® 15.870, de 27 de Jjulho de 2015,
publicada em 28 de julho de 2015, dispds sobre as diretrizes
orcamentdrias relativas ao exercicio de 2016, estabelecendo os
requisitos obrigatdérios previstos no § 2°, artigo 174 da
Constituicdo do Estado e na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

e Lei Orcamentaria Anual

A proposta orcamentédria para o exercicio de
2016 foi convertida na Lei Estadual n°® 15.870 de 27 de julho
de 2015, fixando a receita e a despesa do Estado em RS$ 207,1
bilh&es, observando o desdobramento dos orcamentos fiscal e da
seguridade social equivalentes a R$ 178,4 bilhdes e RS 28,7
bilhdes, respectivamente.

Destaca a fiscalizacéao o) orcado como
investimento das estatais o montante de R$ 8,8 bilhoes,
excetuando-se as entidades cuja programacgao consta

integralmente do orcamento fiscal, e como fontes de recursos,
44,15% serdo do tesouro do Estado, 14,98% de operacdes de
crédito, 26,33% de recursos proéoprios e o 14,54% de outras
fontes.
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A autorizacéo para abertura de créditos
suplementares foi limitada a 17% da despesa total fixada
fixada no artigo 4°, observado o disposto no artigo 43, da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964; abrir créditos
adicionais até o limite da dotacgdo consignada como Reserva de
Contingéncia; abrir créditos suplementares mediante a
utilizacdo de recursos na forma prevista no artigo 43, § 1°,
inciso III, da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa
fixada no artigo 4° desta lei, inclusive os recursos
decorrentes de atos autorizados no artigo 47, XIX, “a” da
Constituicdo Estadual (Emenda Constitucional n® 21 de 14 de
fevereiro de 20006).

N&o onerardo o limite previsto no inciso I, os
créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes
orcamentarias, relativas a inativos e pensionistas, honras de
aval, débitos constantes de precatdrios judiciais, servicos da
divida publica, despesas de exercicios anteriores e despesas a
conta de recursos vinculados, até o limite de 9% do total da
despesa fixada no artigo 4°.

De acordo com o estabelecido no artigo 10°,
fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execucdo orcamentaria, autorizado a transpor
recursos, entre atividades e projetos de um mesmo programa, no
dmbito de cada 6rgdo, até o limite de 10% da despesa fixada
nesta Leil e obedecida a distribuicdo por grupo de despesa.

Destacamos ainda do relatdério da fiscalizacédo
0s seguinte aspectos:

A. Das Demonstracées Contdbeis:

O Balan¢o Orcamentdrio Consolidado apresenta um
déficit de R$ 643.717 mil na execucgdo orgamentdria, agravado
pelo déficit da administracdo indireta da ordem de RS
46.003.493 mil. Entretanto, observa-se ainda uma economia
orcamentdria de R$ 20.053.587 mil

Na administracdo direta as receitas arrecadadas
obtiveram um decrescimento de 8,39% em relacdo ao estimado; na
administracdo indireta a arrecadacdo em relacdo a estimada
variou positivamente em 5,97%. No consolidado em relagdo ao
periodo anterior as receitas arrecadadas tiveram um decréscimo
de 0,66%.

As receitas correntes consolidada,
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corresponderam a 96,14% da arrecadacdo, com destaque para a
receita tributdria que representou 74,67% do total das
receitas correntes, com destaque para o ICMS com 84,65% do
total da receita tributéaria.

A titulo de Receitas da Cota-Parte dos
Royalties, destaca-se um diferenca apurada pela fiscalizacéo
com relacdo aos valores contabilizados pelo Estado (RS 712.516
mil) em relacdo ao Portal da Transparéncia do Governo Federal
(R$ 710.384 mil).

Fiscalizacdo das Receitas: nos termos do inciso
IV do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, é competéncia
deste E. Tribunal acompanhar a arrecadacdo da receita dos
Poderes Publicos sobre os quais tenha jurisdicéo.

Desta forma, esta DCG vem realizando referido
trabalho de acompanhamento, por meio de relatdédrios emitidos
pelo Agente Financeiro (Banco do Brasil) e pela PRODESP, cujos
dados s&o cruzados com aqueles registrados no sistema SIAFEM.
Este cruzamento possibilita verificar eventuais
inconsisténcias entre a entrada de recursos financeiros, os
totais informados de arrecadacdo pelos bancos, e o0s valores
contabilizados pelo Estado.

Outro aspecto de nosso trabalho é o)
acompanhamento da regularizacdo de diferencas, de molde a
estimular providéncias saneadoras por parte do Estado.

No que se refere as despesas correntes
consolidada, estas foram equivalentes a 89,80% dos gastos,
observando que a despesa com pessoal e encargos foi
equivalente a 43% da despesa total.

Em nivel de funcdo, excetuando-se 0S encargos
especiais (transferéncias financeiras aos municipios e
pagamento da divida publica) observa-se que o0s maiores gastos
ocorreram em Encargos Especiais (27,53%) Educacdo (16,43%),
Previdéncia Social (16,42%), Saude (11,40%), Transporte
(6,75%) e Seguranca Publica(5,72%).

Destaca finalmente a fiscalizagdo, que na
execucdo das despesas o total do dispéndio a titulo de
propaganda/publicidade, que somou RS$ 151.357 mil, ocorrendo um
decréscimo de 9,39% em relacdo ao ano anterior.

Os demonstrativos contabeis a seguir séo
apresentados de forma comparativa com o exercicio anterior, em
atendimento as determinacdes do MCASP - 6?. edicé&o.
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O Balang¢o Patrimonial apresenta um Patrimbénio
Liquido de R$ -591.512.705 (em milhares). Permito aqui
transcrever a Anadlise procedida pela fiscalizacgdo em relacdo a
esta peca contabil:

1) Liquidez Imediata (LI)= Disponibilidades/Passivo Circulante

Indica a capacidade financeira da entidade em
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando
apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0S recursos
disponiveis em caixa ou bancos.

2015
2016 Reapresentado 2015
1) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades /Passivo Circulante RS milhares RS milhares | R$ milhares
a) Caixa e Equivalentes de Caixa 23.612.061 22.271.919 | 22.262.123
b) Passivo Circulante 33.650.027 52.518.839 | 52.509.043
c)a/b 70,17% 42,41% 42,40%

2) Liquidez Corrente (LC)= Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade

poderd dispor em recursos a curto prazo (caixa, Dbancos,
valores a receber, estoques, etc.) para pagar suas dividas
circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a

curto prazo, contas a pagar, etc.).

2015
2016 Reapresentado 2015
2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante R$ milhares R$ milhares R$ milhares
a) Ativo Circulante 59.081.171 73.858.786 73.848.989
b) Passivo Circulante 33.650.027 52.518.839 52.509.043
c)a/b 175,58% 140,63% 140,64%

3) Liquidez Seca (LS)=(Disponibilidades + Créditos a Curto
Prazo) / Passivo Circulante

Demonstra quanto a entidade poderd dispor de
recursos circulantes, sem levar em consideracdo seus itens ndo
monetdrios como os estoques, almoxarifados e as despesas
antecipadas, para fazer face as suas obrigagcdes de curto
prazo.
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2015
2016 Reapresentado 2015
3) Liquidez Seca (LS) - (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) /Passivo
Circulante R$ milhares R$ milhares RS milhares
a) Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo 55.986.414 68.118.329 68.108.532
b) Passivo Circulante 33.650.027 52.518.839 52.509.043
cJa/b 166,38% 129,70% 129,71%

4) Liquidez Geral (LG)=(Ativo Circulante + Ativo Realizavel a
Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante)

A liquidez geral é uma medida de capacidade da
entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando,
para 1isso, com o0s seus recursos realizdveis a curto e longo
prazos, mas desconsiderando 0s bens permanentes, como
investimentos, imobilizado e intangiveis.

2015
2016 Reapresentado 2015
4) Liquidez Geral (LG) — (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a L. P.) / (Passivo
Circulante + Passivo Ndo-Circulante). R$ milhares R$ milhares RS milhares
a) Ativo Circulante + Ativo Realizédvel a Longo Prazo 217.501.789 219.029.639 219.019.842
b) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 973.789.702 310.037.622 310.027.825
c)a/b 22,34% 70,65% 70,65%

5) Indice de Solvéncia (IS)=(Ativo Circulante + Ativo N&o-
Circulante) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante)

Uma entidade é solvente quando esta em
condicdes de fazer frente a suas obrigacdes e ainda apresenta
uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no
futuro.

2015
2016 Reapresentado 2015
5) indice de Solvéncia (IS) — (Ativo Circulante + Ativo Ndo-Circulante) / (Passivo
Circulante + Passivo N3o-Circulante). RS milhares R$ milhares R$ milhares
a) Ativo Circulante + Ativo N&o Circulante 382.276.997 323.233.214 323.223.418
b) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 973.789.702 310.037.622 310.027.825
c)a/b 39,26% 104,26% 104,26%

6) Endividamento Geral (EG)=(Passivo Circulante + Passivo Né&o-
Circulante) / Ativo Total

Esse indice demonstra o grau de endividamento
da entidade. Reflete também a sua estrutura de capital.
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2015
2016 Reapresentado 2015
6) Endividamento Geral (EG) — (Passivo Circulante + Passivo N3o-
Circulante) / Ativo Total RS milhares RS milhares RS milhares
a) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 973.789.702 310.037.622 310.027.825
b) Ativo Total 382.276.997 323.233.214 323.223.418
cJa/b 254,73% 95,92% 95,92%
7) Composigdo do Endividamento (CE)=Passivo Circulante /

(Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do
endividamento total. Geralmente é melhor para a entidade que

suas dividas sejam de longo prazo.

2015
2016 Reapresentado 2015
7) Composicdo do Endividamento (CE) — Passivo Circulante / (Passivo
Circulante + Passivo Ndo-Circulante). RS milhares RS milhares R$ milhares
a) Passivo Circulante 33.650.027 52.518.839 52.509.043
b) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 973.789.702 310.037.622 310.027.825
c)a/b 3,46% 16,94% 16,94%

Da Divida Ativa no montante de RS 335 bilhdes,
mas descontando a Provisdo para Perdas, ou de Dificil
Recuperacdo de RS 182,8 bilhdes, temos o resultado de RS 152,3
bilhodes.

As obrigacdes e os compromissos assumidos pelo
Poder Publico com terceiros para atender ao Desequilibrio
Orcamentario ou para os Financiamentos de Obras e Servicgos,
denominada Divida Fundada Interna, atingiu o montante de RS

239,1 Dbilhoées, informando a fiscalizagdo gue ndo ocorreram
movimentacdes de LFTP’'s no exercicio. Observando-se dque o
valor mais expressivo refere-se a divida decorrente do

Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos

Estados, que importou em RS 222,7 bilhodes.

A Divida Fundada Externa decorrente de
empréstimos contraidos com Instituig¢des Financeiras externas,
para atender programas de meio ambiente, transportes e outros
importou em RS 16,9 bilhdes, ocorrendo uma diminuicdo de 6,63%
em relacdo ao periodo anterior.

As
resultado positivo,

Variacbes Patrimonials apresentaram um

no valor de R$ 2.525.612 mil.
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O Balang¢o Financeiro demonstra que a Despesa
Orcamentdria superou em R$ 643.717 mil a Receita Orcamentéria
e que os Pagamentos Extraorcamentarios superaram 0os
Recebimentos Extraorcamentdrios em RS 3.941.404 mil.

Destacamos que o item saldo é composto também
por depdsitos restituiveis e valores vinculados, além do saldo
em caixa e equivalentes, conforme segue:

RS milhares
APURACAO DO CAIXA DO PERIODO 2016 2015 Reapresentado
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 22.271.919 24.088.655
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 1.340.142 -1.816.736
Caixa e Equivalente de Caixa Final 23.612.061 22.271.919

As informagdes constantes no quadro permitem
concluir que o fluxo das atividades operacionais esta
contribuindo com o caixa do tesouro em R$7.780.453 mil, porém,
néo em  volume suficiente para suportar o fluxo de
investimentos (negativo em R$8.649.321 mil). Ja o fluxo de
financiamento estéa positivo em R$2.209.010 mil. Isso
contribuiu para uma geracdo liquida de caixa positiva de
R$1.340.142 mil.

Os guadros a seguir Dbuscam demonstrar as
principais variagdes que provocaram ingressos ou consumo de
recursos no fluxo financeiro do Estado de Sdo Paulo.

Da andlise dos quadros a seguir nota-se que a
maior responsabilidade pelo resultado positivo em caixa é

proveniente da relevante gueda nos desembolsos de
financiamentos. Queda de 43,5% comparativamente aos

desembolsos de 2015, além de ingressos de financiamento
superiores aos desembolsos em RS$2.209.010 mil.

B. Lei n° 9496 - Acordo de Renegociacdo da Divida

Implementado em dezembro de 1997, o acordo
entre o Estado de Sdo Paulo e a Unido para a reestruturacdo da
divida mobilidria estadual e das dividas do Tesouro Estadual e
das Autarquias e Empresas Estatais junto, a época, ao Banespa
e a Nossa Caixa Nosso Banco, englobou 77% de toda a divida
contratual e mobilidria do Estado.

No relatdério da fiscalizacdo estdo detalhados
0os termos do acordo, a efetivacdo da transferéncia de ativos a
Unido, e quadros demonstrativos do estoque da divida e
pagamentos efetuados desde 1997, destacando que o estoque da
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divida no encerramento do exercicio ora examinado é de RS
223,5 bilhoes.

O Estado de S&o Paulo, em 13/04/2016, assina
Termo de Convalidacdo de Valores com a Unido tendo o Banco do
Brasil como intermedidrio. Este ato procurou conferir certeza
e liquidez ao montante do saldo devedor remanescente do
contrato de Confissdo, Promessa de Assuncdo, Consolidacdo e
Refinanciamento de Dividas.

Continuando, em 20/06/2016, O Estado assina
Acordo Federativo tendo por fim solucionar o© impasse, ainda
existente, relativo a forma de capitalizacdo da divida com a
Unido.

Com o advento da Lei Complementar 156, de 28 de
dezembro de 2016, Jjuntamente com o Oitavo Termo Aditivo de
Rerratificacdo ao Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncéao,
Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas, de 29/12/2016,
chegam ao fim as discussdes relacionadas com o Acordo de
Renegociacdo da Divida dos Estados.

C. Precatérios e Pagamentos de Pequeno Valor

Preliminarmente, cabe ressaltar que, em
marco/2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional o) art. 97 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitdérias (incluido pela EC 62/09). Este

artigo estabelecia o regime especial de pagamento de
precatdérios judiciais.

Em 25/03/2015, o plendrio do STF concluiu a
modulacdo, nos seguintes termos:

1. Modulagdo de efeitos que dé sobrevida ao regime
especial de pagamento de precatdrios, instituido pela

Emenda Constitucional n° 62/2009, por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de
2016.

2. Conferir eficdcia prospectiva a declaracéao de

inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI,
fixando como marco inicial a data de conclusdo do
julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e
mantendo-se validos os precatdédrios expedidos ou pagos até
esta data, a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até
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25.03.2015, data apdés a qual (i) os créditos em
precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os
precatdérios tributdrios deverdo observar 0s mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus
créditos tributarios; e

2.2. Ficam resguardados os precatdrios expedidos, no
dmbito da administracdo publica federal, com base nos
arts. 27 das Leis n°® 12.919/13 e n° 13.080/15, que
fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetéria.

3. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas
no regime especial:

3.1. Consideram-se véalidas as compensacdes, os leildes
e 0s pagamentos a vista por ordem crescente de crédito
previstos na Emenda Constitucional n°® 62/2009, desde
que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual
ndo serd possivel a quitacdo de precatdérios por tais
modalidades;

3.2. Fica mantida a possibilidade de realizacdo de
acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos
credores e de acordo com lei prépria da entidade
devedora, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito
atualizado.

4. Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam
mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da
receita corrente liquida ao pagamento dos precatdrios
(art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sangdes para o caso de
ndo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatdrios (art. 97, §10, do ADCT).

5. Delegacdo de competéncia ao Conselho Nacional de
Justica para que considere a apresentacdo de proposta
normativa que discipline (i) a utilizacdo compulsdbdria de
50% dos recursos da conta de depdsitos Judiciais
tributdrios para o pagamento de precatdrios e (ii) a
possibilidade de compensacdo de precatdédrios vencidos,
préprios ou de terceiros, com o estoque de créditos
inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opcgdo do
credor do precatdrio.

6. Atribuicdo de competéncia ao Conselho ©Nacional de
Justica para que monitore e supervisione o pagamento dos
precatdérios pelos entes puUblicos na forma da presente
deciséo.

Apbs a conclusdo do julgamento das ADIS 4.357 e

4.425 em 25.03.2015, os recursos que vinham sendo transferidos
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50% para pagamentos em ordem cronoldgica e 50% em ordem uUnica
e crescente de valor, conforme Decreto Estadual n® 60.976 de
11 de dezembro de 2014, passaram a ser transferidos 100% para
o pagamento dos precatdérios por ordem cronoldgica (Oficio GPG-
72/2015 da Procuradoria Geral do Estado).

D. Depésitos Judiciais

A Lei Federal n° 10.482, de 3 de julho de 2002,
conhecida como Lei Madeira, dispbs sobre os depdsitos
judiciais e extrajudiciais de tributos, permitindo que parte
destes fosse repassado a conta uUnica dos Estados e do Distrito
Federal, estabelecendo também a criacdo de um fundo de
reservas, ressalta a fiscalizacdo a edicdo da Lei Federal n°
11.429, que dispds sobre os depdsitos judiciais de tributos e
revogou a Lei n° 10.482/2002. Informa ainda a fiscalizacdo que
a partir de abril/2008 a matéria passou a reger-se, em nivel
estadual, pela Lei n°® 12.787/2007 e pelo Decreto n°
52.780/2008.

E. Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (TC
1466/326/12)

No Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria,
a receita arrecadada acumulada demonstrou uma situacdo de
déficit, uma vez que ficou abaixo da previsdo orcamentidria em
7,51%.

Quanto ao regime préprio de previdéncia, oS
valores apresentados no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias, no exercicio de 2016 evidenciam uma situacéo
de equilibrio, entretanto 57,25% das receitas tem origem em
cobertura de insuficiéncia financeira.

Em relacdo as metas fiscais, verifica-se que o
Resultado Primario Realizado, comparado com o Anexo de Metas
da LDO, apresentou uma situacdo favoravel, superior a meta
estabelecida.

J& o Resultado Nominal, apresentou um acréscimo
em relacdo ao exercicio anterior de R$ 11.007 milhdées, sendo
que estava previsto um aumento de RS$ 28.041 milhdes da Divida
Fiscal Liquida.

De acordo com os dados do Demonstrativo da
Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagcdo dos Recursos, as
receitas de RS 184.282 mil foram aplicadas em Despesas de
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Capital, tendo sido liquidados R$ 180.457 mil e inscritas em
Restos a Pagar R$ 3.825 mil.

Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas -
PPP, constatamos que, conforme a Lei n® 11.079, de 30/12/2004,
as despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias contratadas pelo Estado ndo poderdo exceder o limite
de 5% da RCL. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.766, de 2012).

No Exercicio de 2016 as despesas de contratos
de PPP totalizaram R$ 827.541 mil, atingindo o percentual de
0,59% da RCL, inferior ao limite estabelecido em lei.

No Relatério de Gestdo Fiscal, o percentual das
Despesas com Pessocal de 46,40%, apurado pela Contadoria Geral
do Estado, foi obtido desconsiderando as despesas com
indenizac¢des por demissdes e incentivos a demissdo voluntaria,
decorrentes de decisdo judicial, de exercicios anteriores e
inativos com recursos vinculados e ainda foram excluidos os
valores da compensacdo previdenciaria.

Entretanto entende a fiscalizacdo que outra
exclusédo deveria ter sido considerada nas despesas com
pessoal, qual seja, o reembolso, mediante convénio, do
pagamento de professores e demais funciondrios do Governo
Estadual que prestam servigos para os Municipios no setor da
Educacdo, atingindo a cifra de R$ 217.859 mil e, pela mesma
razdo, foi excluida do valor da receita corrente 1liquida,
apurando-se um percentual de 46,32% na relacdo entre os gastos
de pessoal e a receita corrente liquida.

Comparando-se com o exercicio anterior,
constatou-se que o indice de Gastos com Pessoal passou de
46,18% para 46,32%.

Desta forma, tendo em vista que as Despesas com
Pessoal do Poder Executivo Estadual atingiram 46,32%, é
necessario emitir alerta, conforme previsto no inciso II do

§1° do art.59 da LC 101/2000.

No exercicio de 2016, a proporcéo de
endividamento foi de 1,75 vezes a RCL, sendo gque a Resolucédo
do Senado Federal n.° 40, de 20/12/2001, indica para os
Estados o limite de duas vezes a receita corrente liquida.

Quanto a Concesséao de Garantias, no 3°
quadrimestre de 2016 o) percentual apurado encontra-se
devidamente ajustado ao limite de 32% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolugdo n°. 43,
alterada pela Resolugdo n°. 3, de 02/04/2002, ambas do Senado
Federal.
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Convém mencionar que o Governo Estadual vem
observando o limite de 16% para realizacdo de Operacdes de
Crédito estipulado no inciso I, artigo 7° da Resolucdo do
Senado n° 43.

Quanto as despesas de capital, apresentaram
valor superior as operacgdes de crédito. Sendo assim, no
exercicio em analise, entendemos obedecida a disposicéo
contida no inciso III do artigo 167 da Constituicdo Federal.

F. DESPESAS COM PESSOAL E REFLEXOS

Em relacdo as Receitas Correntes Ligquidas, cujo
valor, publicado pela Contadoria Geral do Estado, e ajustado
pela Fiscalizagdo atinge RS 140.443.287 mil, temos que as
Despesas com Pessoal (todos 0s Poderes) alcancaram O
percentual de 54,23%, conforme quadro que segue:

DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO R$ MILHARES % LIMITES

Poder Executivo 65.169.973 | 46,40% 49%
Poder Legislativo 1.644.994 1,17% 3%
Assembléia Legislativa 877.496 0,62% 1,75%
.Tribunal de Contas do Estado 767.497 0,55% 1,25%
Poder Judiciario 7.475.881 5,32% 6%
Ministério Publico 1.868.801 1,33% 2%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 76.159.648 | 54,23% 60%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 140.443.287 _

Informagdes obtidas nos respectivos acessorios 3 — LRF e SIAFEM

O quadro acima considera a RCL e as despesas do
Poder Executivo antes da exclusdo do ressarcimento das
despesas com profissionais do ensino das escolas
municipalizadas mediante convénio. Excluindo-se tais wvalores,
temos o quadro seguinte:

SMZS-TALS-L98T-929Y :01UaWNIOP 0p 0BIPOI 0 SWIojUI © ,[eNBIp 0JUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulblLIO
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdewlIojul 19100 Bled "dSIDL1-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI11gY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD

DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO R$ MILHARES % LIMITES

Poder Executivo 64.952.114 | 46,32% 49%
Poder Legislativo 1.644.994 1,17% 3%
.Assembléia Legislativa 877.496 0,63% 1,75%
.Tribunal de Contas do Estado 767.497 0,55% 1,25%
Poder Judiciario 7.475.881 5,33% 6%
Ministério Publico 1.868.801 1,33% 2%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 75.941.789 | 54,16% 60%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 140.225.428 _

Informacdes obtidas nos respectivos acessorios 3 — LRF e SIAFEM
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G. Ensino

Os detalhes estdo tratados no Acessdério 2, TC-
3554/026/15, gue acompanha os presentes autos.

Apurou-se que o Governo Estadual aplicou a
importédncia de R$ 35.394.773 mil, correspondendo ao percentual
de 31,43%, dando cumprimento ao disposto no artigo 255 da
Constituicdo Estadual.

Exclusbes da Secretaria da Fazenda

Do total das despesas, a Secretaria da Fazenda
excluiu os valores conforme quadro abaixo:

QUADRO DE EXCLUSOES R$ MILHARES

METRO - SUBSIDIO DE TRANSPORTES 197.551
RESTAURANTES UNIVERSITARIOS 16.267
RESTOS A PAGAR CANCELADOS - ENSINO BASICO 78.781
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DA FDE 150.420
REEMBOLSO PROF. E SERVIDORES ESCOLAS MUNICIPALIZADAS 217.859
TOTAL 660.879
FUNDEB

Além dos recursos recebidos do FUNDEB no valor
de R$ 21.121.740 mil, os quais foram totalmente aplicados, o
Estado de S&o Paulo contribuiu com o excedente de
R$ 5.527.862 mil.

Nos termos do artigo 22 da Lei n® 11.494/2007,
o Estado aplicou R$ 10.276.228 mil (65,42%) do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, cumprindo o minimo de 60%.

H. Saude
Os Estados aplicardo no minimo, 12% dos
impostos arrecadados mais as transferéncias efetuadas pela

Unido (FPE, IPI e IRRF).

Apurou a fiscalizacdo gque o Governo do Estado
de Sdo Paulo, no exercicio de 2016, desconsiderando os gastos
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com a Secretaria da Administracdo Penitencidria e Fundacéo
Casa, aplicou na saude o percentual de 12,86%. Considerando
tais despesas relacionadas o indice atinge 13,19%.

I. Atendimento as Instrucdes n° 2/2016

A Secretaria da Saude encaminhou cépias de atas
de reunides da Comissdo de Saude. No entanto, estas reunides
ndo se caracterizam como audiéncias puUblicas.

No exercicio 2015, houve recomendacdo, conforme
segue:

1.9.Encaminhar, a esta Corte de Contas, até o dia 15
(quinze) do segundo més subsequente ao trimestre
encerrado, as cbépias das atas das audiéncias publicas
trimestrais realizadas na Assembleia Legislativa para
apreciacdo dos relatdérios financeiros e operacionais da
saltde, em cumprimento ao disposto no § 5° do artigo 36 da
Lei Complementar federal n® 141/2012;

J. Controle Interno

O Sistema Estadual de Controladoria conta com o
recebimento de planos de trabalhos e relatdérios de atividades
e de auditorias do integrante DCA, bem como das auditorias em
funcionamento nos 6érgdos e entidades da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional, que mantiveram as atividades e
competéncias pré-existentes. E também com os relatdrios com a
sintese de atividades das demais corregedorias e &érgéos
internos de controle da Administracdo Publica Direta, Indireta
e Fundacional, encaminhados trimestralmente a Corregedoria
Geral da Administracéo.

K. Programa Estadual de Desestatizacdo — PED

Formulado para promover e assegurar o)
equilibrio das contas publicas e a reorganizacdo do Estado, no
pressuposto de mudancas estruturais com significativos
reflexos na economia.

As reunides do Conselho Diretor do PED, estédo
discriminadas no relatdédrio da fiscalizacéo.
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Fiscalizagdes Operacionais

e HABITAGAO SUSTENTAVEL E RECUPERAGCAO AMBIENTAL NA SERRA DO
MAR E LITORAL PAULISTA.

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional
teve como objetivo avaliar as acgdes relativas a protecdo das
Unidades de Conservacdo e aos 1investimentos sociais do
Programa “Habitacdo Sustentdvel e Recuperacdo Ambiental na
Serra do Mar e Litoral Paulista”.

Para tanto, teve como escopo verificar as
condig¢des disponibilizadas para a gestdo das UCs quanto a
infraestrutura, a capacidade de visitacdo e protecdo; se houve
melhorias no acesso dos moradores das areas reurbanizadas aos
equipamentos publicos como creches, escolas, postos de saude,
dreas de lazer, postos policiais e etc; se o tempo despendido

pelas pessoas no trajeto casa - trabalho diminuiu e se as
familias reassentadas estdo sendo assistidas pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU.

A metodologia aplicada na fase de planejamento
baseou-se em entrevistas realizadas na Unidade Gestora do
Programa - UGP, na CDHU, na Fundacdo para a Conservacao e a
Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo - FF e na Prefeitura
Municipal de Cubatdo, além da andlise de documentos e
informacdes requisitados.

Na execucdo, a metodologia abrangeu a aplicacdo
de questionadrios eletrdnicos aos gestores das Unidades de
Conservacdo e visitas in loco nas UCs selecionadas; aplicacédo
de questionéarios, presencialmente, aos sindicos dos
condominios do Conjunto Habitacional Rubens Lara e aos lideres
comunitérios dos Bairros Cota 200 e Fabril.

Dentre as limitacgdes encontradas na realizacédo
do trabalho estdo: a abrangéncia, a multidisciplinaridade e a
complexidade do Programa Orcamentario; as dimensodes, a
localizacdo e as dificuldades de acesso as Unidades de
Conservacdo; a maioria dos sindicos do Conjunto Habitacional
Rubens Lara ndo participou da pesquisa, em alguns casos por
terem disponibilidade somente no horario noturno.

As anédlises demonstraram que as condicdes
atuais ndo sdo compativeis com as necessidades das unidades de
conservacdo; que ndo houve melhora no acesso aos equipamentos
publicos e na mobilidade da populacdo gue permanece nas areas
reurbanizadas; atrasos no cronograma de recuperacdo da area
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ambiental e necessidade da CDHU aprimorar o atendimento as
familias reassentadas.

Como propostas de melhoria, foram feitas
sugestdes como: prioridade na elaboracdo e revisdo dos planos
de manejo; utilizacdo das bases de protecdao e da
infraestrutura de apoio a pesquisa existente; estabelecimento
de cronogramas e critérios para regularizacdo fundidria nas
UCs; implantacdo de infraestrutura adequada que propicie o uso
pUiblico dos parques; ofertas de treinamentos regulares aos
servidores das unidades de conservacao; atualizacdo das
informag¢des disponiveis no site de transparéncia do Governo
Estadual; providéncias para manutencdo dos equipamentos e
veiculos das UCs; reavaliacéo periddica da situacéo
socioecondmica das familias reassentadas.

Com a implantacdo de melhorias como essas,
tendo em vista as principais fragilidades identificadas e as
boas praticas relativas a gestdo das UCs, espera-se a pPromocao
de medidas necessarias para reverter o baixo aproveitamento do
potencial econdémico, social e ambiental dessas Aareas, além da
melhora da qualidade de vida das familias alcancadas pelas
acdes do Programa Orcgamentéario.

e SOLUCAO DE CONSCIENCIA SITUACIONAL - “DETECTA”

Esta fiscalizacédo operacional, realizada
consoante com o plano anual determinado pelo Conselheiro
Relator das Contas do Governador do Exercicio de 2016, teve
como objetivo verificar se o DETECTA: atendeu a demanda de
integrar os Sistemas policiais e de automatizar o
monitoramento dos espacos publicos com um contingente reduzido
para monitorar cameras; opera com as funcionalidades previstas
em contrato de forma eficiente, eficaz e garante a
confiabilidade e a seguranca das informacdes; e produz
resultados para a seguranga Publica nas atividades de
planejamento, prevencdo e investigacdo policial.

Trata-se de uma continuidade da fiscalizacdo do
exercicio de 2015 que identificou falhas de planejamento na
contratacdo do DETECTA, pouca utilizacdo da ferramenta nas
unidades policiais, n&o automatizacdo do processo de video
monitoramento de espacgos publicos e desacertos na seguranca de
acesso a informacdo. E ndo tem o objetivo de analisar as
contratacdes formais, a cargo das Diretorias de Fiscalizacéo
(DF') responsaveis pela fiscalizacdo da SSP e da Prodesp.

A metodologia aplicada baseou-se em visitas e
entrevistas realizadas na Secretaria da Seguranca Publica, na
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Prodesp, no Departamento de Inteligéncia da Policia Civil, no
Centro de Processamento de Dados (CPD) do Centro de Operacdes
da Policia Militar (COPOM) e nas unidades das Policias Civil e
Militar. Apoiou-se também na pesquisa de campo realizada nas
unidades das Policias Civil e Militar e nas anédlises do
processo GS n° 1638/2015 e dos documentos e informagdes
requisitados.

A selecdo das Unidades Policiais visitadas teve
como referéncia a lista fornecida pela Secretaria da Seguranca
Piblica de Departamentos, Batalhodes, Seccionais e demais
divisdes das Policias Civil e Militar que tem o DETECTA
instalado e em uso.

As limitacdes encontradas durante a execucdo do
trabalho foram: objeto complexo sem especificacdo clara do
produto/servico a ser produzido; falta de informagdes sobre
quais requisitos funcionais e n&o funcionais deveriam ser
atendidos pelos servicos; limitacdo de escopo ao dominio de
conhecimento de TI da equipe de fiscalizacdo; dificuldades de
correlacionar resultados da seguranca publica ao DETECTA;
respostas incompletas as requisicdes e questionarios
utilizados na pesquisa.

O contrato de prestacdo de servicos GS n°
21/2015" no wvalor de R$ 9.710.761,76, entre a Prodesp e a
Secretaria da Seguranca Publica (SSP) foi estabelecido para
realizar a manutencdo da aplicagcdo e da 1infraestrutura

instalada e prover Servicgos de desenvolvimento de
funcionalidades ainda pendentes no projeto DETECTA. Dentre as
funcionalidades em desenvolvimento, constam funcdes
consideradas importantes para a SSP  tais Como : video

analitico, servicos de mapas/geoprocessamento, correlacgdo de
base de dados, versdo web do sistema, sistema de auditoria.

Os servicgos de manutencdo do DETECTA
contratados com a Prodesp tém dois objetos ajustados, um para
a manutencdo das funcionalidades do sistema e outro para
manter o funcionamento da infraestrutura. 0 primeiro
representa um custo fixo anual de R$ 1.686.839,76, o segundo
RS 5.256.511,08, o que totaliza RS 6.943.350,84 para o
exercicio de 2016.

Os servicos de manutencdo das funcionalidades
estdo definidos de forma genérica na Especificacdo de Servicos
e Precos (ESP) n® E0150090 e prevé as manutencdes preventivas,
corretivas e evolutivas da solucdo implantada. Os servicos séo
realizados de acordo com as necessidades identificadas pela
Prodesp e sdo apresentados a SSP através de um relatdrio de
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atividades que os profissionais técnicos realizaram, n&o ha
participacdo ou anuéncia da SSP para a realizacdo dos
servigcos; é uma contratacdo Dbaseada em homens-hora, uma
alocacdo de recursos ndo vinculada a resultados.

Os servigos para manter o funcionamento da
infraestrutura estdo definidos na especificagcdo ESP n°
E0150116 e caracterizam-se ©pelo suporte e manutencdo do
sistema, hospedagem de 134 servidores e alocacdo de 200
terabytes para armazenamento de dados. O primeiro, suporte e
manutencéo, ¢ uma contratacdo de homens-hora similar a
contratacéao de manutencéao de funcionalidades citada
anteriormente. O segundo refere-se a uma taxa de servigos para
cada servidor alocado. O terceiro diz respeito a alocacdo de
espaco em disco para armazenagem de dados.

Os servicos de desenvolvimento das
funcionalidades estdo definidos na mesma especificacdo de
manutencdo, ESP n°® E0150090. Os servicos/produtos entregues
tém prazos e custos estabelecidos em cronograma de
entregdveis. Entretanto este objeto tem se caracterizado pela
prorrogacdo dos prazos de entrega. Apesar de utilizar-se de
metodologias reconhecidas em tecnologia da informacdo para
gerenciar projetos e processos de desenvolvimento, a Prodesp
nao tem conseguido entregar funcionalidades que sé&o
consideradas imprescindiveis para a Seguranca Publica.

A ndo entrega do objeto video analitico,
excluido do contrato por solicitagdo da Prodesp, inviabiliza a
meta da SSP de automatizar o monitoramento dos espacos
publicos. As demais funcionalidades ndo entregues causam
impactos negativos na operacionalizagcdo do sistema e na
usabilidade do Detecta pelos usuarios.

A fiscalizacdo 1in 1loco teve o objetivo de
observar como o Detecta estd sendo utilizado pelos usuérios e
como ele deveria estar operando com as funcionalidades
contratadas. Na pesquisa de campo foram wutilizados dois
questionarios: wum, com 27 questdes, para o0s usuarios das
delegacias e batalhdes que utilizam o DETECTA num terminal de
computador; e outro, com 8 questdes, para os usuarios da
operacdo da Policia Militar que wutilizam o sistema em
terminais méveis de dados (TMD) nas viaturas.

Foram visitadas 91 unidades da Policia Civil e
82 da Policia Militar. Com resultado similar ao obtido no
relatdério da fiscalizacdo de 2015, TCA-17.941/026/2015, a
quantidade de wusudrios que efetivamente utilizam o sistema
ainda ¢é muito baixa. Apesar de 61% dos entrevistados da
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Policia Civil e 8% da Policia Militar informarem que utilizam
O sistema, constatou-se por meio das informacdes obtidas com
requisicdes e no processo GS n°® 1638/2015 que houve um pico de
utilizacdo em torno de 33,2% dos usuarios aptos a utilizar em
junho/2016 (2.076 wusudrios) e um vale em outubro/2016 de
aproximadamente 4,3% dos aptos (299 usuarios).

A percepcdo nas visitas in loco foi que os
usuarios que demonstraram maior conhecimento ou fizeram
sugestdes de melhoria s&do os que mais valorizam e consideram o
DETECTA Util em suas atividades. Foi possivel também observar
casos particulares de diminuicdo do interesse pelo sistema por
policiais que haviam sido entrevistados na pesquisa anterior
para o relatdério de 2015. As maiores preocupacdes externadas
por estes usudrios foram a lentiddo na resposta do DETECTA, a
falta de confianca nas informacdes e o travamento do sistema.

A Policia Militar analisou os problemas que
afetam o DETECTA e reportou situacdes como: travamento do
sistema, lentiddo no tempo de reposta, alertas inconstantes,
cadmeras ocultas, fontes de pesquisa inconstantes, perda de
comunicacéao, dentre outras. A Prodesp, em resposta ao
relatdério, informa gque os problemas serdo resolvidos com a
versdo Web. Entretanto, a versdo Web, prevista para outubro de
2016, ndo foi entregue e ndo foram encontradas evidéncias de
que o0s problemas citados estejam sendo contornados neste
interim.

Na pesquisa sobre o uso dos tablets/TMDs
constatou-se que eles Jj& estavam em operacdo antes da
implantacdo do DETECTA e que grande parte das informacdes
também era disponibilizada no sistema Radar antes da
integracdo com o DETECTA. Foi observado também, através dos
resultados da pesquisa, que os usuarios ainda n&o confiam nas
informacdes recebidas do DETECTA. Os policiais informaram que
é necessario checar as informacdes do sistema com o COPOM.
Relataram também problemas com o sinal das operadoras de
telefonia e com as fontes de alimentacdo de energia dos
equipamentos.

A percepcdo dos entrevistadores é a de que o0s
policiais gque utilizam os TMDs conhecem o sistema gue operam e
que o treinamento e a Instrucdo Continuada de Comando (ICC)
utilizada pela Policia Militar parecem ser efetivos na
transmisséao de conhecimento. Entretanto, assim  como oS
usuarios que utilizam o mbédulo cliente nos terminais de
computadores, eles reivindicam adequac¢cdes nos treinamentos as
necessidades de horas e de profundidade dos temas.
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No que se refere a integracdo das informacdes,
foi constatado que o DETECTA integra os sistemas das Policias
por meio de um data warehouse. Entretanto, ndo foi possivel
certificar que o DETECTA ¢é um software inteligente que se
utiliza de algoritmos especialistas para correlacionar
informacgdes relacionadas a criminalidade. Por outro lado, foi
constatado que o usuario é quem faz os filtros e as analises
para entender o relacionamento entre as informacdes de
ocorréncias e pessoas, sSeus registros civis e criminais,
outras ocorréncias e pessoas relacionadas aos fatos.

A questdo de funcionalidades consideradas
imprescindiveis pela SSP que ndo foram entregues nos prazos
contratados impacta o atingimento das metas estabelecidas para
o DETECTA. A rotina de correlacdo geoprocessada, © sistema de
auditoria de acesso as informacdes e a versdo Web do DETECTA
foram prorrogadas e aguardam aditamento de contrato para a
continuidade dos trabalhos. O video analitico foi excluido do
contrato da Prodesp. Tais fatos levam a constatacdo de que o
DETECTA ainda ndo opera com as funcionalidades previstas em
contrato e ndo automatizou o monitoramento dos espacos
pUblicos com um contingente reduzido de pessocas para monitorar
cémeras. Acrescente-se a estas questodes 0os problemas
operacionais de travamento, lentiddo, informacdes inconstantes
e as pendéncias com implantacdo de funcionalidades; 1logo
podemos inferir que o DETECTA precisa evoluir para operar de
forma eficiente e eficaz.

O DETECTA ndo emite relatdédrios sobre as acdes
que resultaram em prevengdes de delitos ou sucesso nas
investigacdes. Apesar de 74% dos entrevistados da Policia
Civil atribuirem resultados positivos com o uso do DETECTA e a
Coordenadoria de Andlise e Planejamento (CAP) informar, em seu
despacho para justificar a utilizag¢do dos recursos do Fundo de
Incentivo a Segurangca Publica (FISP), dgque a expansdo de
Leitores Automédticos de Placas (LAP) produziu resultados
importantes, n&o foi possivel avaliar o impacto do DETECTA nas
atividades de planejamento, prevencdo e investigacdo policial.

A fiscalizagdo operacional do DETECTA de 2015

apontou falhas de planejamento na contratacéao, pouca
utilizacéo da ferramenta nas unidades policiais, ndo
automatizacdo do monitoramento dos espagos publicos e
desacertos na seguranca de acesso as informacdes. Nesta

fiscalizacdo constatou-se que as questdes apontadas naquele
relatdério continuam em aberto. Apontamentos como a falta de
clareza nas especificacdes dos objetos contratados, a alocacéo
de hora-homem nos servigcos prestados, a ndo entrega das
funcionalidades contratadas, a instabilidade do sistema e a
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baixa utilizacdo pelos usuarios sdo questdes que ainda
precisam ser tratadas.

A constatacdo desta fiscalizacdo operacional é
de que o DETECTA ainda n&o atingiu o propdsito de ser um
software inteligente que automatiza o ©processo de video
monitoramento dos espacos publicos; ainda ndo opera com todas
as funcionalidades previstas em contrato; e até este momento
ndo produziu os resultados esperados nas atividades de
planejamento, prevencdo e investigacdo policial.

E, para encaminhamento de solugdo, sugere-se a
Secretaria da Seguranca Publica: i) requerer da Prodesp que
planeje e controle as atividades de desenvolvimento e
manutencdo com a precisdo necessaria, aplique efetivamente as
metodologias que adota e entregue o0s servicos conforme
estabelecido em contrato; ii) determinar que a Prodesp
descreva os objetos de contrato com clareza suficiente para
delimitar seu escopo e detalhe a especificacdo dos servigcos no
nivel necessario para gue oS requisitos da aquisicdo estejam
evidentes no momento da entrega; 1ii) contratar servicos
vinculados a resultados para evitar precificacdo e pagamento
de horas improdutivas em funcdo de alocacdo de hora-homem; iv)
definir plano e estabelecer metas para sanar o0s problemas
existentes no sistema de travamento, lentiddo, inconsténcia de
alarmes e resultados, dentre outros; v) divulgar amplamente os
canais de atendimento ao DETECTA e executar efetivamente o
processo de suporte da Prodesp com a abertura de chamados
proativos na central de atendimento para corrigir falhas
identificadas pelos usudrios no sistema; vi) avaliar e revisar
0 programa de treinamento dos usudrios para garantir a
transferéncia de conhecimento e comunicar a evolucdo das
funcionalidades do DETECTA; wvii) atender as recomendacdes
relativas ao DETECTA do Relatdério de Contas Anuais do Governo
do Estado de Sdao Paulo, processo TC-003554/026/15.

Com Dbase ao exposto, podemos inferir que as
dificuldades para atingir as metas propostas inicialmente com
o DETECTA permanecem e que 0S riscos de 1insucesso parecem nao
estar sendo totalmente mitigados nesta nova contratacédo.

e SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO (PROGRAMAS 3813 E 3814)

Em cumprimento ao determinado no Oficio GC-ARC
n® 74/2016, o presente trabalho de fiscalizacdo operacional
teve como objetivo avaliar os programas 3813 (Gestdo da
Custdédia da Populacgcdo Penal) e 3814 (Gestdo de Reintegracéo
Social da Populacdo Penal, Egressos e seus Familiares). Em
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especial, Dbuscou-se avaliar a estrutura de funcionamento das
Unidades Prisionais, em questdes afetas a capacidade de
atendimento, populacdo <carceréaria, aparato tecnoldgico e
quadro de pessoal. Interessa avaliar também a criacdo de novas
vagas no sistema prisional, as condig¢des de seguranca das
unidades, os recursos despendidos com servidores, alimentacdo,
combustiveis e manutencdo em geral. Ainda, buscou-se avaliar
também as acdes de reintegracdo social dos custodiados e
egressos no sistema prisional.

Entretanto, apesar de relacionado ao tema, néo
foram abordadas questdes atinentes a afericdo de condicdes
inadequadas de funcionamento ou de desobediéncia aos
dispositivos da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), 3ja
a cargo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, do Juizo de Execucdo, do Ministério Publico,
entre outros. N&ao foram abordadas, também, questodes
relacionadas a fiscalizacdo de Unidade Prisional, objeto de
atuacdo de DFs e URs deste Tribunal.

As conclusdes obtidas basearam-se na anédlise
das respostas as requisicgdes de documentos e informacdes, do
exame de dados extraidos do SIAFEM/SIGEO, bem como em
pesquisas realizadas no site institucional da SAP e outros de
interesse, tais como do Ministério da Justica (DEPEN), Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), etc.

Como limitacdes a fiscalizacéo, podemos
elencar: (I) dados ndo fornecidos pela SAP devido a questdes
de seguranca do sistema prisional e de servidores, impactando
algumas analises ©pretendidas, principalmente em guestdes
relativas ao quadro de pessoal das UPs; (II) dados gque em tese
estdo fora da alcada da SAP e nédo foram disponibilizados e;
(ITI) documentos fornecidos em desacordo com o requisitado,
visto que os controles exercidos pela SAP ndo permitiam
tabular os dados da forma requerida pelo TCE “numero de presos
participantes em cursos em vez de numero de atendimentos”.

Com relacdo a superlotacdo no sistema prisional
paulista, as anadlises demonstraram que as metas estabelecidas
pela SAP (nas pecas orcamentdrias) para a criacdo de wvagas no
sistema ndo foram cumpridas; gque a criacdo de vagas nas
Unidades Prisionais ndo acompanha o crescimento da populacédo
carceraria e; mesmo que as metas previstas para a criacdo de
vagas para 2017 e 2018 sejam cumpridas, ndo aliviam o déficit
de vagas existente no sistema prisional.

Em questdes atinentes ao quadro de pessoal, a
fiscalizacdo verificou que cerca de 28% (13.936) dos cargos
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estdo vagos. O quadro de Agentes de Seguranca Penitenciaria
conta com 15,33% (4.333) dos cargos vagos, perfazendo 10
presos para cada agente de custddia (indice acima da média
nacional que é de 7,61 presos por agente de custddia. Sendo
que quanto menor a razdo presos/agentes, melhor).

Com relacdo ao quadro de profissionais da
saude, apurou-se que 54,57% (2.359) dos cargos estdo vagos,
sendo que o cargo de Médico I conta com 94% (613) das vagas
ndo preenchidas e o cargo de Técnico de Enfermagem com 95,5%
(403) das vagas nédo preenchidas.

Ainda, constatou-se que 80% (132) das Unidades
Prisionais ndo contam com equipe minima de saude, conforme
preconiza a Portaria Interministerial n° 1.777/2003 (01
profissional para cada 500 presos). Com relagdo aos cargos de
Médico, as anadlises demonstraram que 57,83% (96) das Unidades
Prisionais carecem desses profissionais, e qgue no sistema
prisional existe 01 médico para 1.730 presos, mais de 03 vezes
o recomendado pela portaria.

No gue toca o aparato tecnoldégico, verificou-se
que 85% (141) das Unidades Prisionais n&o possuem bloqueadores
de sinal de aparelhos de telefonia mbével (celulares), a
despeito do gquantitativo de celulares apreendidos anualmente
no ambito das UPs. Ainda, observou-se também que alguns
equipamentos, tais como aparelhos de Raio X e detectores de
metais, encontravam-se 1inoperantes por falta de manutencédo.
Constatou-se também que, embora a SAP se esforce, ainda 55%
(91) das UPs nédo tiveram suas celas automatizadas, sendo que
nas outras 45% (75), nem todas tiveram a automatizacdo em 100%
das celas da unidade.

Com relagcdo ao programa 3814 (Gestdo de
Reintegracdo Social da Populacdo Penal, Egressos e seus
Familiares), verificou-se que os recursos destinados a
ressocializacao do preso, egressos e seus familiares
representam cerca de 2% do orcamento da SAP. Observou-se
também que cerca de 40% (aproximadamente 20.000) da oferta de
vagas de trabalho dentro das UPs ndo sdo preenchidas pelos
presos. Importante destacar também que a forma de
contabilizacdo da ©participacdo dos presos em cursos de
educacdo escolar e qualificacdo profissional dificultou a
afericdo do indicador de ©produto previsto nas pecas de
planejamento: “nimero de matriculados em cursos de
alfabetizacdo e profissionalizante”, o que coloca em duavida
sua fidedignidade.
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Ainda, no que toca as agdes de ressocializacdo,
embora haja participacdo em cursos de educacdo escolar e
qualificacdo profissional, verificou-se que menos de 1% dos
presos conseguiram colocagdo no mercado de trabalho apds o
cumprimento de sua pena, fato que amplia as chances de
reincidéncia.

Como propostas de melhorias, pode-se destacar a
conjuncédo de esforgcos Jjunto aos demais o&érgdos de estado
(Secretaria de Seguranca Publica, Poder Judiciédrio, Poder
Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Publica, etc.) no
sentido de encontrar solucgdes que reduzam a superlotacdo do
sistema prisional paulista, a fim de fazer com que o0s presos
cumpram suas penas com dignidade, e dessa forma impactar
positivamente na reintegracdo social da populacdo carceraria,
com reflexos na diminuicdo da reincidéncia.

Também, como medida para reduzir a
superlotacgdo: a) efetue levantamento sobre os presos primarios
que deveriam estar cumprindo penas alternativas (como fianca e
monitoramento eletrdnico) e dar conhecimento ao Poder
Judiciédrio para as medidas cabiveis; b) adote medidas para
cumprir em tempo as metas de criacdo de novas vagas no sistema
prisional (seja com a construcdo de novas UPs, seja com a
ampliacdo de vagas nas UPs j& existentes) previstas no plano
de expansdo do sistema penitencidrio em 2008.

Com relacdo ao aparato tecnoldgico: a) equipar,
criteriosamente, os presidios com equipamentos bloqueadores de
sinal de telefonia mével (celular), bem como manter em
funcionamento todos os aparelhos de Raio X e detectores de
metais existentes nas UPs, a fim de evitar a entrada de
pessoas com objetos proibidos e; b) amplie a instalacdo de
celas automatizadas nas UPs, a fim de melhorar as condicdes de
seguranca dos servidores e presos.

No que toca o quadro de pessoal: a) promova, na
medida do ©possivel e de acordo com as necessidades, o
preenchimento dos cargos vagos e; Db) cumpra a Portaria
Interministerial n® 1.777/2003 no tocante a equipe minima de
saude nas UPs.

Com relacdo a reintegracdo social dos presos,
egressos e seus familiares: a) ampliar as vagas de cursos de
educacdo escolar e qualificacdo profissional destinadas aos
presos; Db) envide esforcos para que as vagas de trabalho
ofertadas sejam preenchidas pelos presos; c¢) estude medidas
que auxiliem os presos para colocacdo no mercado de trabalho
apbés o cumprimento da pena.
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No tocante aos controles exercidos: a) efetuar
melhorias sobre o controle do numero de presos participantes
de cursos de educagdo escolar e qualificacdo profissional, de
modo que o indicador na LOA seja fidedigno.

Com a implantacdo dessas propostas, espera-se o
fiel cumprimento a Lei de Execugdo Penal, e dgque 0S presos
paguem suas penas com dignidade, mitigando reincidéncias, em
um ambiente favoravel a implementacdo de atividades
educacionais e ao desenvolvimento de trabalhos que de fato os
qualifiquem, para quando postos em liberdade, ingressem e
permanecam no mercado de trabalho.

e GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS (OUTORGAS E COBRANCA)

0 presente trabalho de fiscalizacéo
operacional, realizada consoante plano anual aprovado pelo
Conselheiro Relator das Contas do Governador do Exercicio de
2016, tem como objetivo avaliar as outorgas de recursos
hidricos no Estado de Sdo Paulo sob as 6ticas da concessédo, do
monitoramento quantitativo, da fiscalizacdo e da cobranca.

Para tanto, teve como escopo fiscalizar a
adequacdo da gestdo de recursos hidricos, no entanto, sem
contemplar:

(1) Os demais instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
previstos no art. 5 ° da Lei n°® 9.433/1997 (Planos de
Bacia, enquadramento de corpos de 4&gua em classes,
compensacdo a municipios e Sistema de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos);

(idi) As demais atividades abrangidas na gestdo de recursos
hidricos dos 6érgdos e entidades DAEE, CETESB, Agéncias
de Bacias, Fundacdo Florestal (FF), SSRH, SMA e fundos
(FEHIDRO) né&do diretamente envolvidos com monitoramento
quantitativo, fiscalizacdo, concessdao e cobranca de
outorgas de recursos hidricos sob dominio do Estado de
Sao Paulo;

(iii) O que for objeto de fiscalizacdo —rotineira das
DF’s/UR’s dos érgdos e entidades DAEE, CETESB, Agéncias
de Bacias, Fundacdo Florestal, SSRH, SMA e fundos

(FEHIDRO) ;

(iv) Aspectos técnicos como a adequacdo do céalculo para
indicadores (vazdo de referéncia, vazdo com garantia de
permanéncia e vazao minima), restricgdes de uso
(lancamento de carga poluidora e quantidade retirada),
balanco superficial/subterrédneo (disponibilidade

hidrica e demanda) ;

SMZS-TALS-L98T-929Y :01UaWNIOP 0p 0BIPOI 0 SWIojUI © ,[eNBIp 0JUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulblLIO
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdewlIojul 19100 Bled "dSIDL1-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI11gY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



595

Fl.n°
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc.

TC-5198.989.16-2

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

(v) As diretrizes e critérios para a cobranca, tendo em
vista a necessidade de quadro especializado para tanto;
(vi) Os ajustes relativos ao monitoramento e cobranca

firmados entre a ANA e Orgdos e entidades estaduais em
recursos hidricos sob responsabilidade daquela;

(vii) A vigilancia sanitaria sobre agua tratada sob
competéncia da SES/SP, bem como a atuacdo da SABESP
para o abastecimento publico;

(viii) As agdes de prevencdo e resposta desenvolvidas pela
defesa civil e seguranca publica;

(ix) O monitoramento e avaliacdo da qualidade das &guas sob
dominio do/delegacéao ao Estado de Sao Paulo
desempenhado pela CETESB;

(x) A aplicacdo de recursos do FEHIDRO e da ANA na gestéo

de recursos hidricos, bem como a selecdo e fiscalizacéo
dos projetos beneficiados com esses recursos; e
(x1i) A verificacdo da execucgdo dos planos de bacia.

As conclusdes obtidas basearam-se na anédlise
das respostas as requisicdes de informacdes e documentos
dirigidos ao DAEE, SSRH, Fundacgdes Agéncia de Bacia e a FF;
entrevistas para compatibilizacdo de respostas de requisicéo,
esclarecimentos de duvidas e/ou complementacdo de informacdes;
das consultas a bases de dados oficiais e do obtido em
exame/verificacdo in loco de ©processos de concessdo de
outorgas na Diretoria de Bacia do Médio Tieté (BMT) do DAEE.

Cumpre registrar que a fiscalizagdo ocorreu com
limitacgdes: (i) tendo em vista a inexisténcia de Dbanco de
dados das fiscalizagcdes no DAEE foi impossibilitada a
averiguacdo do quantitativo das acodes de fiscalizacédo
realizadas no Estado de Sdo Paulo considerando a modalidade de
outorga; (ii) Inexisténcia nos bancos de dados do DAEE do
mapeamento das solicitacgdes de outorga ou fiscalizacdo por
demandante, sendo impossibilitado o) dimensionamento das

solicitacdes das demandas externas; (iii) Respostas
incompletas (Item 8 da Requisicdo 19/2016 DCG 3 em comparacdo
a resposta obtida na Requisicdo 11/2016, Item 8); (iv)
respostas fora do formato (tabelas) solicitadas, gerando
retrabalho (Resposta a Requisicdo n°® 19/2016, Item 3 e Item
9); (v) Resposta a Requisicéo n° 36/2016 parcialmente
respondida - Universo de outorgas resumido a abastecimento

pUiblico nas unidades de conservacdo; (vi) impossibilidade de
averiguacdo dos postos de monitoramento dada imprecisdo do
cadastro disponivel no DAEE (ndo é possivel saber da
localizacdo exata dos postos de monitoramento, nem se estéo
ndo ativos).
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Durante os procedimentos de fiscalizacdo,
constatou-se que no minimo 53,4% dos protocolos na Diretoria
de Bacia do BMT - DAEE superam o limite de prazo estipulado em
legislacédo especifica para emissdo das outorgas (30 dias) e a
média prevista pelo préprio DAEE de 180 dias, além de
superarem o prazo limite da Lei estadual 10.177/98 (art. 33) -
120 dias.

Ademais, além da ineficacia no que tange a
expedicdo no prazo, constatou-se um elevado numero de
processos pendentes no DAEE. Verificou-se que esse acumulo de
processos de outorgas se deve a dois motivos: ao aumento dos
pedidos de outorgas pelo crescimento do numero de atos e a
reducao do pessoal.

Um dos resultados analisados decorrentes dessa
falta de pessoal foi a necessidade de contratacdo da empresa
“Irrigart Engenharia e Consultoria em Recursos Hidricos e Meio
Ambiente LTDA” pela Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ para
prestacdo de servigcos de engenharia e suporte técnico.
Evidentemente, caso o quadro de pessocal da autarquia estivesse
adequado a execucgdo das suas fungdes legais, ndo haveria no
que se falar em contratacdo de terceiros para suporte a
operacédo principal.

Além deste primeiro aspecto analisado,
verificou-se que o quantitativo das acdes de fiscalizacdo é
insuficiente frente ao estoque de ©processos “Aguardando

Fiscalizacd&o” na autarquia. Atestou-se também a falta de
planejamento e registro das ag¢des de fiscalizagdo das
outorgas. O que se verificou é que ndo ha um plano de
fiscalizacdo para as Diretorias de Apoio no DAEE assim como
nao héa controle sob o) comprometimento da capacidade
operacional por demandas externas (MP, Jjustica, Prefeituras,
etc.).

Sob a 6tica do monitoramento quantitativo
realizado pelo DAEE, verificaram-se inconsisténcias no
cadastro de equipamentos e instalacdes. O cadastro de postos
de monitoramento quantitativo ndo ¢é atualizado e fidedigno.
Além disso, ficou evidenciado que o detalhamento dos postos do
DAEE ndo apresenta os mesmos atributos em comparacdo ao
controle de postos apresentado pela Agéncia do PCJ.

Em relacdo a classificacdo das barragens de
acumulacdo de &gua de dominio do Estado de S&o Paulo sob
fiscalizacdo do DAEE restou evidenciado que a autarquia néo
realizou a classificacdo segundo a categoria de risco e de
dano potencial associado em baixo, médio e alto, em termos
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econdmicos, sociais ou de perda de vidas Thumanas, em
conformidade com os critérios estabelecidos no Anexo I da
Portaria DAEE n°® 3907/2015 e com a meta I.5 (Atuacdo para
Seguranca de Barragens) do "Progestdo" para 2016.

Outro aspecto, objeto de verificacédo, refere-se
as questdes afetas a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
no Estado de S&o Paulo. Buscou-se nesse sentido analisar os
motivos que levam a cobranca sobre as outorgas de recursos
hidricos a ser realizada apenas parcialmente. Observou-se
ainda que n&o hé& cobranca sobre o uso rural (irrigacdo), o que
retrata uma distorcdo quanto aos critérios de equidade na
cobranca.

Dessa forma, constatou-se que apenas 9 UGRHIs
no Estado de Sdo Paulo estdo com a cobranca implementada a
despeito da edicdo de Decretos para 19 UGRHIs. Litoral Norte,
Alto Paranapanema e Sdo José dos Dourados ainda ndo possuem
Decreto regulamentar. Vale frisar que de acordo com a projecdo
realizada pela SSRH, o Estado de Sdo Paulo poderia arrecadar
R$ 160 MilhGes a despeito dos R$ 77 Milhdes arrecadados em
2016 caso a cobranca fosse implementada em todas as 22 UGHRIs.

Outra constatacdo proveniente da andlise dos
dados e informacdes apurados durante a fiscalizacdo diz
respeito a nao concretizacdo da cobranca (contribuicédo
financeira) pelo uso dos recursos hidricos provenientes das
UCs de dominio Estado de S&o Paulo. Dispde o artigo 47 da lei
da lei Federal n° 9.985/00, que “O oérgdo ou empresa, publico
ou privado, responsavel pelo abastecimento de adgua ou que faca
uso de recursos hidricos, beneficiario da protecédo
proporcionada por uma unidade de conservacgdo, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de
acordo com o disposto em regulamentacdo especifica”. Foi
ratificado em 2014 pelo o arts. 32 e art. 38, I, do Decreto
60.302 (SIGAP), gue estabelecem a cobranca pelo uso da Aagua
produzida nas UCs no Estado de Sdao Paulo.

0 que restou evidenciado é que a
contraprestacao financeira para garantir 0s servigos
ambientais pela exploracdo dos recursos hidricos e conseqguente
degradacdo ambiental ndo estd sendo realizada no Estado de Sé&o
Paulo.

Por fim identificou-se que ndo ha& esforco para
arrecadar cobrancas pelo uso dos recursos hidricos exigiveis
pelo transcurso do prazo. Foi identificado o wvalor de RS
32.730.937,17 sem cobranca extrajudicial e sem inscricdo de
divida ativa entre os anos de 2012 e 2016 (valor sem
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correcgao) . Se for considerado o) valor cobrado de
aproximadamente RS$ 270 milhdes pelo uso da &gua, ao longo
desses anos, tem-se mais de 10% do total ndo arrecadado tanto
do DAEE quanto das Agéncias (excecdo do PCJ) aguardando
iniciativas para reaver os valores.

Por fim, constatou-se que o0s recursos de
infracgdes (multa) ndo estdo sendo creditados na subconta do
FEHIDRO nos termos do art. 36, IX, da Lei n® 7.663/1991 c/c
art. 22 do Decreto n°® 41.258/1996 c/c art. 7° e 17 da Lei n°
12.183 de 29 de dezembro de 2005 c¢/c art. 21 do Decreto n°
50.667/2006.

Como propostas de melhorias, sugere-se gque O
DAEE aprimore o ©processo de concessdo de outorgas ou
incremente o quadro de pessocal caso a implantacdo da outorga
eletrbénica ndo se mostre suficiente para reduzir os prazos de
andlise e emissdo de outorgas.

Também merece atencdo a adocdo de medidas que
garantam a conclusdo das emissdes das outorgas no prazo limite
de 120 dias previsto na Lei Estadual n°® 10.177/98, art. 33, a
fim de atender tempestivamente aos pedidos da populacéo.

Outro aspecto de importante apreciacdo refere-
se a elaboracdo de um plano de fiscalizacdo pelo DAEE que
integre e aperfeigcoe as atividades fiscalizatérias das
diversas diretorias de Bacia. Nesse passo almeja-se dgue se
crie um controle interno sobre as solicitacgdes/demandas
externas (Justica, Ministério Publico, Prefeituras, entre
outros) .

H& que se propor ainda a adocdo de um cadastro
de postos de monitoramento quantitativo atualizado e fidedigno
que auxilie no controle gerencial dos recursos hidricos. Ainda
em relagcdo as iniciativas para melhoria do monitoramento
quantitativo no DAEE, ¢é fundamental que se cumpram as metas
estabelecidas no “Progestdo” em relacdo a seguranca de
barragens e se classifique apropriadamente o cadastro, segundo
a categoria de risco e de dano potencial, em conformidade com
0s critérios estabelecidos no Anexo I da Portaria DAEE n°
3.907/2015.

Em relacdo a cobranca dos recursos hidricos,
sugere-se que se regule a cobranca para usuarios rurais pela
utilizacdo para todos os usos, quais sejam, ndo-consuntivos ou
consuntivos (incluindo irrigacdo), sem distincdo de usuario.
Ainda, que se 1implemente a cobranca pela wutilizacdo dos
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recursos hidricos em todas as 22 UGRHIs do Estado de Séao
Paulo.

Nesse conddo, é de grande relevancia dgue se
implemente a contraprestacdo financeira pelo uso das &guas nas
unidades de conservacdo considerando a prestacdo de servigos
ambientais, conforme regulamentado no artigo 47 da lei Federal
n°® 9.985/00 c¢/c art. 32 e art. 38, I, do Decreto n° 60.302/14
(SIGAP) .

Por derradeiro, em relacdo a gestdo financeira,
que se promova a inscrigcdo em divida ativa e no CADIN dos
valores exigiveis pelo transcurso do prazo a fim de efetivar e
recuperar a arrecadacdo da cobranca pelo wuso de recursos
hidricos. Ademais, que se criem cdédigos no SIGEO/SIAFEM a fim
de habilitar a inscricdo da divida ativa detalhada por bacia.
Almeja-se que seja regulamentado o artigo 17 da Lei n°
12.183/05 a fim de garantir a aplicabilidade das sancdes
administrativas e financeiras no caso de ndo pagamento da
cobranca pelo uso da &agua. Ainda, para garantir o cumprimento
dos dispositivos legais, que se transfiram os recursos de
infragdes (multa) da legislacdo das &guas para subconta do
FEHIDRO, conforme art. 36, IX, da Lei n° 7.663/1991 c/c art.
22 do Decreto 41.258/1996 c/c art. 7° e 17 da Lei n°® 12.183 de
29 de dezembro de 2005 c/c art. 21 do Decreto n° 50.667/2006.

Considerando os pontos elencados, espera-se
obter como beneficios uma maior eficdcia no que se refere ao
atendimento tempestivo em relacdo aos pedidos de outorga da
populacdo. Além disso, um melhor controle gerencial da atuacéo
da fiscalizacdo das outorgas e dos usos dos recursos hidricos,
bem como em relacdo ao cadastro do monitoramento quantitativo.
N&o menos importante, busca-se a mitigacéo de riscos
ambientais e desastres através da classificacdo das barragens
de acumulacdo de &agua de dominio do Estado de Sdo Paulo sob
fiscalizacdo do DAEE.

Almeja-se também garantir a consolidacdo das
fontes de arrecadacdo da cobranca em todas as 22 UGHRIS a fim
de reconhecer a &gua como bem de dominio publico, limitado e
dotado de wvalor econdmico. Nesse condéo, é de grande
relevancia ambiental que seja efetuada a cobranca pelo uso das
aguas nas unidades de conservacdo com a finalidade também de
gerar meios para implementar os plano de manejo das UCs.

Sob a 6tica financeira, deve-se fazer cumprir o
que estd disposto na Lei n® 7.663/1991, art. 36, IX, c/c art.
22 do Decreto n° 41.258/1996 c/c art. 7° e 17 da Lei n° 12.183
de 29 de dezembro de 2005 <c¢/c¢ art. 21 do Decreto n°
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50.667/2006 através da correta transferéncia dos recursos de
infragdes (multa) para subconta do FEHIDRO.

e ATUAGCAO ESTADUAL NA PREVENGAO E CONTROLE AS ARBOVIROSES
(DENGUE/ZIKA/CHIKUNGUNYA)

O presente trabalho de fiscalizagdo operacional
teve como objetivo avaliar a adequacdo do apoio técnico e
financeiro de responsabilidade estadual na prevencdo e
controle de arboviroses (dengue/zika/chikungunya).

Nesse espirito o escopo desta fiscalizacéao
tratou da atuacdo estadual nas acdes de enfrentamento as
arboviroses, cujo papel central estd no apoio técnico e
financeiro dado aos municipios, tendo em vista ser de
competéncia municipal a gestdo plena das acgdes de prevencgcdo e
combate ao vetor. Para tanto, a organizacdo do Estado é
composta pela CCD, a qual compete a coordenacdo geral de todas
as acdbes de vigildncia em saude, o CVE, responsavel pela
vigilancia epidemioldgica, e IAL, pela vigilancia
laboratorial, o CVS pela vigildncia sanitaria e a SUCEN pelo
controle vetorial. A fiscalizacdo ndo contemplou:

a. as demais atividades sem interface com a prevencdo e
controle de arborviroses dos 6rgdos e entidades estaduais
com participacdo nas acdes objeto deste relatdrio (CCD,
CVE, CVS, IAL, SUCEN e Estabelecimentos de Satde);

b. o que for objeto de fiscalizacdo rotineira das DF’s/UR’s
destes Orgdos e Entidades Estaduais (CCD, IAL, SUCEN,
CVE, CVS e Estabelecimentos de Saude);

c. fidedignidade das informacdes dos sistemas SISAWER,
CAPACIDADE OPERACIONAL, GAL, SIGWEB, SINAN e SIVISAWEB;

d. integracdo dos sistemas federais e estaduais;

e. andlise da adequacdo dos Protocolos Clinicos (assisténcia
e regulacdo) e de investigacdo epidemioldégica de casos
notificados;

f.a dimensdo assisténcia, exceto no que diz respeito a
regulacdo de acesso a leitos/consultas/exames a pacientes
com dengue/zika/chikungunya.

As conclusdes obtidas basearam-se na analise:
das respostas as requisicdes de informacdes e documentos
dirigidas a ¢érgdos vinculados a Secretaria Estadual de Satde
(SES), quais sejam: Coordenadoria de Controle de Doencas
(CCD), ao Instituto Adolfo Lutz Central (IAL), a Unidade
Regional de Campinas do IAL, ao Centro de Vigiléancia
Epidemioldégica (CVE), ao Grupo de Vigildncia Epidemioldgica
(GVE) de Campinas e ao Centro de Vigiléncia Sanitaria (CVS); e
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a Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN) ; a
Secretaria Municipal de Sautde de Campinas; a Secretaria
Municipal de Saude de Itapevi; da consulta a base de dados do
Ministério da Sautde (MS); e de sistemas wutilizados por
Orgdos/Entidades Estaduais, como SISAWEB, SIVISAWEBR, GAL,
SINAN, CAPACIDADE OPERACIONAL, dentre outros; da consulta aos
dados e publicagdes disponiveis no portal eletrdnico da SES,
IAL, SUCEN, CVE, CVS, etc; e dos dados consolidados relativos
as respostas de questionario enviado a todos os municipios do
Estado.

Cumpre registrar que a fiscalizacdo ocorreu com

limitagdes: (i) Respostas parciais e/ou incompletas de itens
das requisicgdes, ensejando novas requisicgdes; (ii) Atendimento
de itens das requisicgdes fora da forma exigida
(tabelas/planilhas), prejudicando o cruzamento automadtico de
dados; (iii) Dispersdo das responsabilidades sanitarias do
Estado e dos municipios na legislacdo vigente, com impactos na
delimitacdo do escopo; (iv) Auséncia de denominacdo e

existéncia de enderecos imprecisos na relacgcdo de imdbdveis
especiais/estratégicos da SUCEN, com impacto no cruzamento de
informagcdes com a relacdo enviada pela CVS das visitas
realizadas em Ecopontos, para a verificacdo de sobreposicédo de

funcdes/atividades; (v) Inexisténcia da relacdo de imdveis
especiais e estratégicos localizados no municipio de Séo
Paulo, com impactos no cruzamento de informacdes; (vi)

Inexisténcia de detalhamento quanto a propriedade, se publico
ou privado, na relacdo de Imdbéveis Especiais e Pontos
Estratégicos, com impacto na verificacdo da atuacdo estadual
(controle vetorial) nos estabelecimentos proéprios; (vii)
Questionarios parcialmente ou ndo respondidos por municipios,
com 1impactos na extrapolacdo/generalizacdo dos resultados

obtidos; (viii) postagem eletrdénica dos questiondrios, com
impacto no namero de questionarios respondidos; (ix)
imprecisdo da questdo n°® 36 do questiondrio, inviabilizando
procedimentos relativos ao apoio financeiro; (x) Relativizacgéo

das questdes n° 31, 38, 39, 40, 41 e 42 do questionario, pela
auséncia da opcdo de resposta “ndo se aplica”.

As andlises demonstraram falhas e/ou
oportunidades de melhoria na conducdo e execucdo das acdes de
prevencdo e controle de arboviroses desenvolvidas por meio dos
Orgédos/Entidades subordinados e/ou vinculados a SES naquilo
que deveriam ser sua competéncia primordial: apoio técnico e
financeiro aos municipios.

Verificou-se que a estrutura organizacional é
inadequada para articulacdo de seus integrantes (IAL, SUCEN e
CVE/GVE’s) por conta da existéncia de Jjurisdicdes diferentes e
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ndo coincidentes, com impactos na interlocugdo, traduzidas nos
diversos “féruns” para discussdo de temas correlatos, como a
Sala de Situacéo da Dengue, Cémaras Técnicas, CIR’s,
Bipartite, dentre outras. Atualmente o IAL possul uma unidade
central e doze regionais, a SUCEN além da unidade regional
possui 9 sedes regionais, além de bases e setores espalhados
pelo Estado, e por fim o CVE estda organizado em uma unidade
central (CVE) e 28 regionais (GVE’s). A maior parte das
unidades ndo estd localizada nos mesmos municipios, e qgquando
estdo ndo sdo integradas fisicamente.

Outra falha e/ou oportunidade trata-se da
incapacidade operacional existente na SUCEN. Evidenciou-se néo
haver eficacia plena de parte das atribuic¢des desta Autarquia
no atendimento as solicitacdes realizadas pelos municipios
para atividades complementares/suplementares de apoio técnico
e de campo ©para controle vetorial e na realizacdo de
capacitacgdes das equipes municipais. Ademais a auséncia de um
estoque estratégico de inseticidas/larvicidas, insumos
necessarios para acdes de combate ao vetor, também corrobora
as dificuldades verificadas nos atendimentos as demandas
municipais. Entre as causas para esses apontamentos estid a
inadequada estrutura da Entidade para o cumprimento de todas
as competéncias legalmente estabelecidas, podendo-se destacar
a insuficiéncia no quadro de pessoal conjugado com a idade
avancada da maior parte dos servidores, auséncia de um padrédo
de lotacdo também legalmente estabelecido, e a existéncia de
uma frota de veiculos em grande parte obsoleta, em especial os
operacionais utilizados nas atividades de campo para combate
ao mosquito.

E também, verificou-se deficiéncia na
integracdo/articulacdo de atividades de campo para controle
vetorial entre as agdes realizadas ©pela SUCEN e pela
Vigilédncia Sanitaria, permitindo inclusive a sobreposicédo de
atuacdo para fins idénticos.

Ademais, evidenciou-se a inadequacdo de acdes

de prevencao e controle vetorial (aedes aegypti) de
determinados &érgdos publicos, como escolas estaduais (imdbveis
especiais) e patios para guarda de veiculos apreendidos

(pontos estratégicos), por ndo estarem completamente de acordo
com o preconizado no Decreto n°® 62.130/2016 quanto a criacéo
de equipes de trabalho denominadas Y“Brigada contra o Aedes
aegypti”. Esse apontamento € muito importante na medida em que
o Estado, através de um bom trabalho de prevencdo e controle a
propagacéao do mosquito nas unidades fisicas de seus
6rgdos/entidades, deveria ser exemplo perante a sociedade.
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Outro ponto refere-se a deficiéncia do
CVE/GVE’ s no atendimento as demandas municipais,
principalmente na disponibilizagdo de dados epidemioldgicos
oportunos e completos (regionais), conjugando-se as diversas
bases de dados com informacdes Uteis a fim de subsidiar as
acdes dos municipios em atividades de prevencdo e controle
vetorial. N&do obstante, a auséncia de GVE’s na participacédo de
féruns especificos para a discussdo das arboviroses (Salas de
Situagdo Regionais) contribui para fragilidade da wvigilancia
epidemioldégica estadual. O gquadro de pessocal do CVE como um
todo também ¢é motivo de preocupacgéo, devido a qguase
inexisténcia de <concursos com vagas suficientes para a
contratagcdo de novos servidores nos Ultimos c¢inco anos,
acompanhada da diminuicdo do quadro, em especial em cargos de
grande importdncia, como de médicos e enfermeiros.

A atuacdo do IAL também foil motivo de atencéo.
A capacidade operacional existente tem se mostrado
insuficiente para o alcance de suas competéncias
institucionais nas acdes atinentes as arboviroses. Verificou-
se o descumprimento tanto de prazos quanto de cotas municipais
para a realizacdo de exames de dengue, comprometendo uma
adequada vigilédncia laboratorial/epidemiolébgica. Ao mesmo
tempo, o nivel de informacdes disponibilizadas no acesso
municipal ao sistema GAL, cujo acesso no Estado é controlado
pelo IAL, tem se mostrado ineficiente. Também estd prejudicada
a realizacdo de exames de acetilcolinesterase de forma plena e
nos moldes estabelecidos pela NR 7 (Programa de controle
médico de salde ocupacional) para os servidores da SUCEN e de
todos o0s servidores municipais que lidam diretamente com o
manuseio de inseticidas/larvicidas.

Outro aspecto observado refere-se a
insuficiéncia do apoio financeiro do Estado aos municipios. O
apoio financeiro estadual para o financiamento das agdes de
prevencdo e controle de arboviroses (dengue, zika e
chikungunya), ofertado entre 2012 a 2016, ao menos para 267
municipios paulistas, nédo foi considerado suficiente para
cumprimento de suas responsabilidades sanitéarias.

O proéprio Fundo Especial de Satde para
Imunizacdo em Massa e Controle de Doencas (FESIMA), criado em
2009 para, dentre outras finalidades, desempenhar atribuicdes
ligadas ao controle de doencas e agravos inusitados a saude,
sobretudo no campo da prevencdo, ainda ndo recebeu receitas do
Estado.

Como propostas de melhorias, 0s
Orgdos/Entidades envolvidos na gestdo e operacionalizacdo das
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acodes de prevencgao e controle as arboviroses poderiam
formalizar um estudo para readequacao
territorial/jurisdicional a fim de garantir maior celeridade e
eficiéncia na articulacdo das acdes e melhorar a interlocucéo
junto aos municipios.

Além disso, a adocgdo de medidas gque assegurem a
melhora da estrutura atual da SUCEN, em especial o quadro de
pessoal e frota, para um atendimento mais rapido e eficiente
as demandas municipais. Sugere-se também a constituicdo de um
estoque estratégico de inseticidas/larvicidas para o Estado, a
fim de evitar possiveis desabastecimentos e oscilagcdes na
distribuicdo e diminuir a dependéncia do Ministério da Saude,
permitindo melhor planejamento das agdes de controle vetorial
tanto pela SUCEN quanto pelos municipios.

Outra sugestdo refere-se a readequacgdo das
devolutivas destinadas aos municipios pelo CVE e GVE’s com
dados epidemiolégicos mais detalhados e oportunos, a fim de
subsidiar acdes mais céleres. Nesse sentido ressalta-se também
a verificacdo da possibilidade de integracdo/cruzamento de
informacdes dos sistemas monitorados, inclusive com
geolocalizacdo e mailor participacdo/integracdo dos GVE’s nos
féruns adequados para a discussdo das questdes afetas as
arboviroses, de modo a melhorar a interlocucdo e coordenacédo
entre os entes. A estrutura do CVE/GVE’s, principalmente no
tocante ao quadro de pessoal também deve ser
estudada/repensada, como estabelecimento de um padrdo de
lotacdo e consequentemente realizacdo de concursos para
reposicdo de guadro.

H& que se propor ainda a conjungdo de acdes
para aprimorar a capacidade de atendimento do IAL as demandas
municipais, como por exemplo, a possibilidade de automatizacdo
da realizacdo de exames de dengue, e reestruturacdo do quadro
de pessoal, com vistas ao cumprimento dos prazos e cotas
municipais estabelecidas; a avaliacdo/readequacao das
estruturas fisicas das unidades regionais, especialmente a
instalacdo e funcionamento de geradores de energia, a fim de
assegurar a integridade das amostras armazenadas e
continuidade dos trabalhos do instituto frente a situacdes de
emergéncia. Ampliacdo do acesso a informag¢des disponibilizadas
aos municipios no sistema GAL, por meio de relatdrios
completos/gerenciais, por regido e de municipios limitrofes e
por agravo/exame com detalhamento de datas de entrada, de
processamento, de liberacdo de resultados, dentre outros, de
modo a trazer mais agilidade, transparéncia e eficiéncia no
controle das amostras e resultados de exames, com impactos nas
agdes de vigilédncia epidemioldgica/laboratorial.
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No mais, financiar anualmente os municipios na
prevencao e controle as arboviroses sob a forma de
participagdo ou incentivo, a exemplo do Programa “Todos Juntos
Contra o Aedes Aegypit”, respeitados os critérios do PES.

Com a implantacdo dessas propostas, espera-se
como beneficio incrementar a eficéacia, eficiéncia e
efetividade das agdes estaduais de prevencdo e controle as
arboviroses.

e EDUCACAO ESPECIAL NO ENSINO REGULAR ESTADUAL

O presente trabalho de fiscalizacd&o operacional
teve como objetivo avaliar a educagdo especial no ensino
regular estadual, quanto a acessibilidade e o0s recursos
pedagdgicos disponibilizados.

A acessibilidade pode ser definida como a
possibilidade de wutilizacdo, com seguranca e autonomia, de
equipamentos urbanos, edificacdes, espacgos, transportes,
servigos por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O
escopo na avaliacdo da acessibilidade das unidades escolares
foi relativo a edificacdo e da existéncia de rota acessivel
aos principais ambientes. Com relagcdo aos recursos didatico-
pedagdégicos foram avaliados os materiais e equipamentos
disponibilizados na sala de recursos, que ¢é um ambiente
educacional complementar ou suplementar aos alunos publico-
alvo da educacdo especial no ensino regular.

A estratégia metodoldgica foi Dbaseada em
andlises sobre registros administrativos da Secretaria da
Educacdo do Estado de Sao Paulo e da Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacéao, abrangendo documentos e
informacdes obtidos ou requisitados na fase de planejamento
e/ou de execucdo, bem como sobre o obtido na fiscalizacdo in
loco das unidades escolares.

Na execucgdo, basicamente abrangeu as visitas in
loco as 88 unidades escolares da rede estadual definidas pelo
plano amostral, identificadas como “acessiveis”, com a
verificacdo da acessibilidade através do papel de trabalho e
com a aplicagdo de um termo de verificacdo da sala de recursos
para averiguar os equipamentos e materiais didatico-
pedagdgicos disponibilizados.

As principais limitagdes na realizacdo do
trabalho foram referentes as 1inconsisténcias em dados e
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documentos requisitados, que impactaram na metodologia e
selecdo da amostra e no escopo do trabalho.

Os resultados demonstram gque grandes partes das
unidades escolares estaduais apresentam condig¢des que ndo séo
suficientes para garantir a acessibilidade plena dos alunos
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, se considerarmos a
norma brasileira ABNT NBR 9050 e a Lei Federal n° 13.146/2015.
Em 70,4% das escolas analisadas, nao existia calcada
rebaixada, nos dois lados da rua, ©para possibilitar a
travessia de alunos na faixa de seguranca.

Nesse sentido, em 65,4% das escolas que
possuiam escadas apresentavam ao menos um problema, seja ele
referente a falta do piso tatil de alerta, a auséncia de
corrimdos nos dois lados, ou o corrimdo ndo continuo ao longo
da escada. Com relacdo as escolas que possuliam rampas, foram
encontrados problemas em 68,4% dos casos, com problemas
similares aos das escadas. Isso significa gque mesmo sendo
classificadas como “acessiveis” pela Secretaria da Educacdo do
Estado de S&do Paulo - SEE, as unidades escolares apresentam
problemas de acessibilidade em itens essenciais como corriméo
e piso tatil. Na compilacédo dos dados, foi observado que 94,3%
das escolas apresentavam ao menos um item em desacordo com a
norma brasileira ABNT NBR 9050.

Quanto as salas de recursos, a analise
consolidada mostra que foi encontrada em média 66,5% dos
materiais didatico-pedagdgicos do termo de verificacéo,
levando em consideracdo o tipo de deficiéncia atendida. Em 93%
das salas de recursos, nado apresentava disponibilidade de
todos os materiais didatico-pedagdgicos examinados.

Foi ainda constatado a falta de uniformidade em
relacdo aos materiais presentes nas salas de recursos da rede
estadual de ensino. Isso é um indicativo de que as condicdes
oferecidas no atendimento educacional especializado ndo sao
homogéneas e depende de qudo equipado estd a sala de recursos
que o aluno frequenta.

Embora existam itens presentes na maioria dos
casos analisados, é preciso salientar que a sala de recursos
deveria proporcionar um padrdo minimo de materiais didatico-
pedagdbgicos em qualgquer unidade escolar da rede estadual para
garantir um atendimento uniforme.

Diante do exposto, estdo sendo propostas
algumas recomendacgdes, dentre as principais estdo: atualizar o
Plano de Acessibilidade de forma a acessibilizar de forma
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integral, de acordo com a NBR 9050, com reformas ou
adequacdes, as escolas classificadas como acessiveis pela SEE
e que apresentam problemas de acessibilidade; priorizar e
organizar a manutencdo de escolas acessiveis em que ha alunos
com deficiéncia matriculados; e uniformizar na rede estadual
de ensino o0s equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos
disponibilizados para a sala de recursos, de acordo com a sua
tipologia.

Sob essas propostas, espera-se como beneficio
garantir o atendimento especializado aos alunos com
deficiéncia na rede regular de ensino estadual.

e CONDICOES OFERECIDAS NAS UNIDADES ESCOLARES ESTADUAIS:
QUADRO DOCENTE, ESTRUTURA, NORMAS DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO E PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA.

O presente trabalho de fiscalizacdo de natureza
operacional teve como objetivo avaliar alguns fatores
relacionados ao desenvolvimento das comunidades escolares no
tocante a carreira do magistério, como o vinculo e a formacéo
do professor e, também, se sdo observadas as condigdes minimas
preconizadas pela Resolucdo SE-2 de 08/01/2016, bem como, pelo
Parecer CNE/CER n° 8/2010. Ainda buscou avaliar se as unidades
escolares estaduals possuem as normas de seguranca contra
incéndio consideradas como exigéncias béasicas de acordo com ©
Decreto n® 56.819 de 10/03/11 e se a contratacdo da prestacao
dos servicos de limpeza em ambiente escolar atende aos anseios
das unidades puUblicas de ensino.

A fiscalizacdo em apreco decorre do Plano de
Fiscalizacdo aprovado pelo Conselheiro Relator e de relatédrios
elaborados por esta Diretoria: a utilizagdo dos produtos do
SARESP pelas escolas da rede estadual publica de ensino (2013)
e condigdes oferecidas nas unidades escolares estaduais
(2014) .

Assim, esse trabalho teve por escopo comparar O
quadro docente com as condic¢des ideais para a sua formacdo nas
escolas das redes estaduais de ensino, quer sejam: formacao
académica dos professores e existéncia de professores
temporarios.

E também, se sdo observadas as condicgdes
minimas preconizadas pela Resolucdo SE-2 de 08/01/2016, bem
como, pelo Parecer CNE/CEB n°® 8/2010, nas escolas da rede
estadual de ensino, considerando os seguintes aspectos:
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e A guantidade de alunos matriculados nas séries gque integram
o0 Ciclo I e II do Ensino Fundamental e Médio;

e A relacdo aluno/drea da sala de aula, ou seja, a adequacao
entre o espaco fisico das salas e a quantidade de
estudantes que a frequentam;

e Quantidades de ambientes disponiveis: quadra, laboratdrio
de ciéncias, laboratério de informéatica, sala de
leitura/biblioteca, sala de video/multimidia, banheiros,
cozinha e refeitério.

Afora as questdes descritas acima, foram
verificadas se as escolas estaduals possuem as medidas de
seguranca contra incéndio previstas pelo Decreto n°® 56.819 de
2011 e se a contratacdo da prestagcdo do servico de limpeza em
ambiente escolar atende as necessidades das unidades
escolares, levando em considerando o estudo elaborado pelo
CADTERC e a opinido dos responséaveis pelas escolas.

Cabe salientar que, a presente fiscalizacdo néo
abordou nenhum programa ou acgdo orcamentaria especifica e que
a amostra considerada nas questdes relativas ao quadro
docente, relacdo aluno/sala, aluno/4drea e a quantidade de
ambientes disponiveis é diferente daquela considerada para as
questdes de seguranca contra incéndio, servicos de limpeza e
situacdo encontrada em alguns ambientes escolares.

O planejamento decorreu, em parte, do
relatério, elaborado por esta Diretoria em 2014 (TCA-
12.428/026/14), relativo as condicdes oferecidas nas unidades
escolares estaduais, tendo a metodologia de fiscalizacéao
conciliado pesquisa documental, pesquisa baseada em amostragem
estatistica e visitas “in loco”.

A pesquisa documental contou com requisicdes de
informacdes a Secretaria da Educagcdo e as Diretorias de
Ensino, sendo que a amostragem estatistica abrangeu 94 escolas
e considerou um nivel de confianca de 95% e margem de erro de
10%. As visitas “in loco” ocorreram nessas escolas
selecionadas a fim de se inspecionar algumas dependéncias da
escola e verificar os itens minimos de seguranca contra
incéndio e a limpeza. Tais visitas foram efetuadas por esta
Diretoria pelas Unidades Regionais e Diretorias de
Fiscalizacdo desta Casa.

As limitacdes encontradas na realizacdo deste
trabalho foram: questdes relativas as condigcdes ambientais
ideais indispensaveis ao desenvolvimento pedagdgico dos
educandos ndo sdo consensuais entre os especialistas do setor
e inconsisténcias nos dados fornecidos pela SEE, impactando no
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nivel de confianca e margem de erro idealizados. Em alguns
casos, as respostas as requisicdes enviadas as Diretorias de
Ensino trouxeram dados inconsistentes, muito embora tenhamos
solicitado por email e telefone as devidas regularizacgdes.

As analises demonstraram que nem todos 0s
docentes tém licenciatura plena em qualquer A&area e dgue na
categoria “0” (temporarios) encontra-se o maior numero de
professores que ndo tem licenciatura plena, em desacordo com
meta do Plano Nacional de Educacéo.

Demonstraram, também, que, o percentual de
professores relacionados como temporarios - categoria “0O”
vem de encontro a recomendagcdo do CNE de que nédo deve
ultrapassar 10% do numero total de docentes da rede de ensino.

A andlise revelou também que a quantidade de
alunos por sala e a relacdo aluno/4drea da sala de aula,
independente, da etapa de ensino ndo atende o recomendado pelo
CNE como 1ideal para proporcionar aos alunos e professores
condicdes béasicas de conforto ambiental. Assim como, né&o séo
obedecidos os critérios previstos na Resolugdo SE 2/2016,
inclusive as excepcionalidades previstas.

Com relacdo a quantidade dos ambientes
selecionados, os resultados, mais uma vez, evidenciaram
distorgdes relevantes entre as realidades informadas pela SEE
e as recomendacdes exaradas pelo Conselho, sendo, vejamos:
escolas sem quadra ou apenas com quadras descobertas, a
maioria das unidades sem laboratdério de ciéncias, sala de
video/multimidia, refeitédrio, algumas sem Dbanheiros, sem
laboratério de informédtica e cozinha.

Considerando a estrutura fisica das escolas, as
inspecdes demonstraram que os diferentes ambientes escolares
encontram-se com diversos problemas estruturais, necessitando
de manutencdo periddica para que os alunos tenham as condicgdes
de conforto necessdrias a uma boa aprendizagem e para que as
atividades pedagdgicas ndo sejam prejudicadas.

Em relacdo a adequacdo das unidades escolares
ao Regulamento de Seguranca contra incéndio, as analises
evidenciaram que h& necessidade de que a SEE providencie os
itens relativos as exigéncias minimas de seguranca contra
incéndio previstos no Decreto 56.819 de 10/03/2011, bem como,
o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, tendo em vista que,
a maioria das unidades escolares ndo estdo adegquadas a
legislacdo, a fim de se equipar as escolas de modo a prevenir
e, se necessario, dar inicio ao combate ao incéndio.
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Quanto a contratacdo da prestacdo de servicos
de limpeza, fizemos uma comparacdo entre o n°® de faxineiros
existentes em cada escola e o n° de faxineiros considerado
ideal, conforme apurado por esta fiscalizacdo com base na
produtividade por ambiente escolar considerada pelo CADTERC.
As anadlises demonstraram que ha necessidade de se promover um
estudo a respeito da forma de contratacdo dos servigcos de
limpeza escolar, tendo em vista, a insatisfacéo dos
responsaveis pelas unidades escolares e a diferenca entre o
numero de faxineiros disponibilizados pelas contratadas nas
escolas e o numero ideal, <considerando a produtividade
mencionada pelo CADTERC que ¢é Dbase para a composicdo dos
precos unitarios mensais.

Como propostas de melhorias podemos relacionar
a adocdo de medidas com relacdo a formacdo adequada do
professor, a contratacdo de professores concursados, adequar o
n°® de alunos e a relacdo com a area da sala de acordo com ©
recomendado pelo CNE ou pelo menos aos critérios estabelecidos
pela prépria Pasta, suprir as escolas com os ambientes
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacédo, providenciar
o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB e atender as
exigéncias minimas previstas no Regulamento contra Incéndio e,
por fim, promover estudos a respeito da forma de contratacédo
do servico de limpeza nas unidades escolares.

Com a implantacdo dessas propostas, espera-se
que os fatores que contribuem para a formacdo da equipe
docente e as condig¢des minimas preconizadas pelo Conselho
Nacional de Educacédo e, pela prdépria Resolucdo da Secretaria,
contribuam para o Estado alcancar o desenvolvimento pleno do
ensino-aprendizagem, bem como, a manutencdo periddica dos
ambientes escolares, o provimento das exigéncias minimas de
seguranca contra incéndio e a limpeza das unidades escolares
possibilitem o cumprimento de alguns dos principios pelos
quais o ensino deve ser ministrado, previstos no art. 206 da
Constituicdo Federal e artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases.

e FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR AOS ALUNOS DA
EDUCACAO BASICA

O presente trabalho de fiscalizagdo objetivou
avaliar, sob perspectiva operacional, a execucdo da Acdo 6172
- Fornecimento de Alimentacdo Escolar aos Alunos da Educacdo
Basica, que integra o Programa 0815 - Manutencdo e Suporte da
Educacdo Bdsica. Para a obtencdo das informacdes necessarias
as andlises propostas, foram empregados os seguintes métodos:
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pesquisa dirigida aos alunos dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio; requisic¢des de documentos e
informacdes as escolas, as respectivas Diretorias de Ensino e
a SEE-DAAA; observagcdo direta e filmagem de todos o©0s
intervalos com distribuicdo de merenda, realizados durante
trés dias letivos consecutivos nas unidades selecionadas; e,
finalmente, 1inspecdo das dependéncias fisicas das cozinhas e
das cantinas escolares. Em razdo das limitacdes operacionais
da equipe de fiscalizacdo e do prazo estipulado para conclui-
lo, o presente trabalho abordou dez estabelecimentos da rede
publica estadual de ensino, todos localizados na RMSP,
amostragem que ndo reveste representatividade estatistica.

Com relacdo ao nivel de eficadcia do programa
estadual, a partir dos resultados da pesquisa, verificamos que
em sete das dez escolas selecionadas o nivel de adesdo ao PNAE
é considerado “muito baixo”, segundo a classificacdo proposta
pelo PNAE, tendo em vista que o numero de alunos servidos por
dia n&o corresponde sequer a 30% do corpo discente. As outras
trés enquadram-se na faixa de “baixa adesdo”. Entretanto, as
filmagens dos intervalos nos permitiu apurar com precisdo o
numero de refeig¢des servidas nos dias em que a fiscalizacdo 1in
loco ocorreu. Considerando-se a quantidade média de refeicdes
servidas no periodo abrangido pela execugdo dos trabalhos de
campo, concluimos que o alcance do programa de alimentacéo
escolar ¢é ainda mais restrito do que o sugerido pelos
resultados da pesquisa. Com excecdo de apenas uma escola, em

todas as demais a contagem resultou em valores
significativamente inferiores aos obtidos através da aplicacéo
dos questionarios aos estudantes, enquadrando-as, sem

excecdes, entre as de indice de adesdo muito baixo.

Os resultados das contagens ndao contrastam
apenas com oS da pesquisa, mas também com 0s numeros assumidos
pelo PEME. Os dados recolhidos através da ©pesquisa e,
sobretudo, por meio da contagem de comensais, sugerem due O
contingente de alunos cadastrados no programa, afora os
relativos a unidade José Alves de Cerqueira César, encontram-
se superestimados. Ademais, a fiscalizacgdo identificou outra
divergéncia extremamente relevante: a que decorre do contraste
entre o numero de refeigdes servidas, apurado por meio das
filmagens, e o apresentado pelas empresas terceirizadas as DEs
para pagamento dos servigos prestados. Enquanto os documentos
de cobranca apresentados pelas contratadas indicam que, no
periodo abrangido pelos trabalhos de campo (outubro e novembro
de 2016), foram preparadas e distribuidas gquase nove mil
refeigdes, a fiscalizagdo apurou pouco menos de quatro mil.
Destarte, enquanto os valores efetivamente devidos totalizavam
R$ 3.088,93, as DEs/SEE desembolsaram a 1importdncia de RS
7.196,85: uma diferenca de 132, 99%.
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Tais divergéncias decorrem, na melhor das
hipdéteses, de duas circunstéancias, ndo necessariamente
autoexcludentes: o tamanho das porg¢des oferecidas aos alunos
excede significativamente ao recomendado tanto pelo FNDE
quanto pelo DAAA-SEE; e a quantidade preparada de pelo menos
um dos componentes do cardapio - em geral o arroz - &
significativamente superior a efetivamente consumida pelos
alunos. Como ndo podem ser reaproveitados, sequer nos periodos
subsequentes de aula, esses alimentos sdo descartados logo
ap6és o término dos intervalos, o que implica duas formas de
desperdicio dos recursos destinados a merenda escolar (o valor
desembolsado na aquisicdo dos ingredientes ndo consumidos e os
pagamentos indevidos as empresas terceirizadas).

A remuneracdo pela quantidade de merendeiras
engajadas no programa - ao invés do modelo adotado no momento,
gue remunera por unidade de servigo prestado - constitui-se em
uma alternativa capaz de mitigar os pagamentos indevidos.
Nesse sentido, assoma indispenséavel a definicdo de um numero
maximo de comensais por merendeira, como requerido pela
Resolugdo RDC n°® 216 da ANVISA, de 2004, e pelo Manual de
Padrbes Minimos de  Funcionamento da Escola do Ensino
Fundamental: Recursos Humanos, dque objetivam estabelecer as
condig¢des operacionais minimas para a garantia da qualidade
dos servicos de alimentacdo escolar.

A andlise das notas fiscais, gque integram as
prestagdes de contas dos recursos PEME do més de setembro de
2016, revela que as quantidades de frutas e Thortalicas
adquiridas pelas escolas selecionadas ndo seriam suficientes
para fornecer aos alunos cadastrados no programa as porg¢des
exigidas pelo PNAE (trés porgdes de frutas e hortaligas
semanais de 200g por aluno). O calculo que identificou tal
inadequacdo baseou-se nas informacdes oferecidas pelo Programa
Hortiescolha, desenvolvido pelo Departamento de Agroindustria,
Alimentos e Nutricdo da Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz” da USP e pela CEAGESP, cujo objetivo é “orientar
0s gestores publicos na tomada de decisdo (...) na escolha,
aquisicado, controle de qualidade e utilizacdo de frutas e
hortalicas frescas”. As diferencas oscilaram entre 40% a um
quinto do total de hortifritis necessérios, dependendo dos
precos unitdrios e do rendimento dos itens adquiridos. Apenas
a escola Orestes Guimardes logrou oferecer tantas porcdes
quanto as requeridas; todavia, sbé o fez em virtude da auséncia
em suas notas fiscais n&o apenas de géneros alimenticios
indispensaveis ao preparo da maior parte das refeigdes, como
também de diversos ingredientes previstos nos cardapios
elaborados pelo DAAA para o periodo.

Vale mencionar, ainda, dque a prestacdo de
contas relativa aos recursos do PEME de oito das escolas
abrangidas pela fiscalizacdo é integrada por apenas uma nota
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fiscal por etapa de ensino, emitidas na mesma data. Congquanto
tais documentos indiquem ter ocorrido apenas uma entrega de
alimentos ao longo do més, as merendeiras confirmaram recebé-
los semanalmente, o que é coerente com a natureza altamente
perecivel da maior parte dos géneros adgquiridos com recursos
do PEME.

A despeito do indice de adesdo ao programa
“muito baixo”, a SEE ndo efetua com regularidade a apuracéo
dos motivos da rejeicdo da alimentacdo pelos educandos. O
levantamento efetuado pela fiscalizacdo revelou gque guase
metade dos que ndo consomem a merenda afirmaram recuséa-la,
entre outras razdes, por preferir os lanches e guloseimas
vendidos na lanchonete da escola. No geral, a quantidade de
respondentes que recorrem a esses estabelecimentos para
alimentar-se corresponde a 80% dos participantes da pesquisa,
incluindo inclusive os qgue declararam consumir a merenda
escolar pelo menos uma vez por semana. Tendo em vista que os
produtos oferecidos por cantinas e lanchonetes escolares
caracterizam-se, quase exclusivamente, pelo seu reduzido valor
nutricional, o elevado contingente de alunos que a eles
recorre como fonte exclusiva de sua alimentacdo no ambiente
escolar representa um desafio relevante a consecucdo dos

objetivos do programa. Além disso, a inadequacédo das
instalacdes fisicas da maioria das unidades localizadas nas
escolas selecionadas, associada a inobservéancia pelos

cantineiros de préaticas de manipulacdo e conservacdo de
alimentos instituidas pela Resolucdo Conjunta COGESP/CEI/DSE,
de 23 de marco de 2005, expdem seus produtos a riscos elevados
de contaminacéo.

A quantidade de respondentes que Jjéa
experimentaram a merenda e afirmaram ndo gostar de seu sabor
corresponde a 44,35% do total. Dentre os consomem regularmente
(a0 menos uma vez semana), pouco mais de um terco afirmou
apreciar todas as preparagdes servidas durante os intervalos,
ao passo que 60% rejeitam pelo menos uma delas. Estes
resultados nos conduzem a questdo da pertinéncia de manté-las
nos carddpios. A Resolucdo FNDE n° 26/13 determina gque mesmo
as preparacdes servidas regularmente devem ser submetidas, em
intervalos regulares, a avaliacdo de sua receptividade pelo
corpo discente, o que ndo ¢é observado pela SEE-DAAA, cujos
testes cingem-se aos novos alimentos ou qualquer outra
inovacdo introduzida no cardapio. Além disso, os relatdrios
elaborados pelo 6rgdo n&o observam integralmente os requisitos
estabelecidos no § 4° do art. 17 da Resolucdo FNDE n° 26/13,
porquanto ndo detalham os procedimentos empregados nas
diversas etapas em que se subdividem as avaliacdes, além de
omitir informacdes basicas a respeito de sua realizacéo.

Outro fator estreitamente associado a rejeicéo
da merenda pelos educandos é o horadrio em gque ocorrem OS
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intervalos, mencionado por pouco mais de um terco dos que
afirmaram Jjamais consumi-la. Em diversas escolas, no periodo
da manhd, o primeiro intervalo ocorre a partir das 08h30min,
enquanto a tarde, as 14h30min.

Dentre os respondentes que ndo consomem
regularmente a merenda, um quarto afirmou recuséd-la em virtude
do tipo de utensilios fornecidos. Em todas as escolas
visitadas, as canecas e talheres sdo de pléasticos; do mesmo
material, os pratos, com excegcdo dos utilizados na escola
Professor Ennio Voss, fabricados em vidro. Como ndo ha facas,
as refeigbdes sdo consumidas unicamente com garfo ou colher, o
que ndo apenas dificulta o seccionamento de alguns alimentos
como torna mais custoso o movimento de apanhar os bocados do
prato. Entre os comensais, dois tercos desaprovam os talheres
utilizados, enquanto 52,80% e 60,63% manifestaram insatisfacéo
em relacdo as canecas e aos pratos, respectivamente.

Dentre as unidades selecionadas pela
fiscalizacéo, as escolas Prof. Ennio Voss, José A. de
Cerqueira César e Wallace C. Simonsen ndo possuem refeitédrio,
isto é: nédo dispdem de um cbémodo especial e exclusivamente
equipado para abrigar seus comensais durante os intervalos.
Ademais, de acordo com o DAAA, das aproximadamente 5.200
unidades da rede publica estadual, 2.936 dispdem de
refeitdério, ou seja, pouco mais de 40% delas ndo contam com um
espaco exclusivo para o consumo das refeicdes. E importante
ressaltar, entretanto, gque este numero pode estar subestimado,
j& que a Professor Ennio Voss foi relacionado pelo érgdo entre
as que ja possuem este tipo de instalacéo.

Nesse sentido, a pesquisa revelou que um a cada
dois participantes da pesquisa consideram o refeitdério de suas
escolas (ou o 1local que 1lhe faz as vezes) desconfortéavel,
especialmente em razdo da impossibilidade do espago acomodar
todos os comensais que frequentam o mesmo intervalo (67,89%
dos respondentes), obrigando parte deles a realizar suas
refeicdes em pé, sentados no chdo ou em outras localidades.

Outro fator apontado pelos participantes da
pesquisa como obstédculo a ampliacdo do alcance do programa foi
o reduzido tempo reservado ao recreio: apenas 20 minutos.
Dentre os que se beneficiam da alimentacdo escolar, 65%
consideram que o tempo disponivel para consumi-la é curto,
enquanto menos de 1% reputam-no longo. Na pratica, porém, o
tempo disponivel é ainda menor, porquanto os intervalos das
escolas selecionados reUnem centenas de alunos, muitos dos
quais se dirigem ao refeitdério simultaneamente, ensejando a
formacdo de filas extensas - ao menos quando os cardapios
contém preparacdes de elevada aceitacdo. Em cerca de um quarto
dos oitenta e oito intervalos acompanhados durante a
fiscalizacdo 1in loco, a fila de distribuicdo da merenda
perdurou por mais de doze minutos e meio, restando
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inevitavelmente menos de 7’307 para que pelo menos um dos
comensais consumisse integralmente sua refeicéo.
Nas PPPs das escolas visitadas, os projetos

encartados nao apenas negligenciam a exploracdo das
potencialidades educativas dos intervalos, como sequer
abordam, ao menos explicitamente, questdes relacionadas a
educac¢do alimentar e nutricional. Como as filmagens

demonstram, a distribuicéo e a consumacao da merenda
transcorrem, de maneira geral, sem o acompanhamento de
educadores stricto sensu (professores, pedagogos ou
nutricionistas). Ou seja, nao ha qualquer atividade
estruturada de orientacédo dos estudantes, nos momentos
reservados para sua alimentacdo, acerca das préaticas e habitos
alimentares que concorrem para a promogcdo da saude. Além
disso, 80% dos respondentes afirmaram Jjamais terem recebido
orientacdo acerca das propriedades nutricionais da merenda
escolar.

Os Projetos Horta Educativa e Alimentacéo
Saudavel, elaborados pela SEE visando ao desenvolvimento da
educacdo alimentar e nutricional, ndo alcancavam, até o
segundo semestre de 2016, sendo um reduzido contingente de
escolas. O primeiro deles encontrava-se presente em 20% das
unidades com turmas dos anos i1iniciais do ensino fundamental,
ao passo que o segundo abarcava apenas 2,5% de toda a rede
publica estadual.

Sem embargo da relevancia dos fatores apontados
anteriormente, a insuficiéncia de profissionais de nutricéo
atuantes no ambito do PAE no Estado de S&o Paulo constitui-se,
possivelmente, no principal embaraco ao fortalecimento das
acdes de educacdo alimentar e nutricional. As nutricionistas é
atribuido um amplo feixe de atribuig¢des, entre as dquais a
participacdo nos projetos pedagdgicos das unidades sob sua
responsabilidade e a orientagdo das respectivas comunidades
escolares sobre questdes de educacdo alimentar.

De acordo com o CFN, a rede puUblica estadual de
Sdo Paulo, cujo corpo discente retne 4.189.337 individuos,
deveria contar com 1.678 nutricionistas, sob pena de
comprometimento da efetividade das ag¢des do PAE. Atualmente,
porém, a Secretaria dispde de apenas sessenta, ou seja: menos
de 4% do contingente considerado ideal. Em quarenta e duas DEs

ndo havia, no inicio de 2017, sequer um nutricionista em
atividade. Nos uUltimos dez anos, a SEE realizou apenas um
concurso para a contratacdo desses profissionais (Agentes
Técnicos de Assisténcia a Saude - Nutricionistas), que

redundou na nomeacdo de noventa e seis, a partir de setembro
de 2013. Desses, apenas cinquenta e trés permanecem em atuacdo
na rede publica estadual. Ou seja, em um intervalo de apenas
trés anos, aproximadamente 45% dos nomeados solicitaram
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exoneragdo ou desistiram da vaga antes mesmo de entrar em
exercicio.

Finalmente, verificamos que, em 2016, 0os
valores despendidos pela SEE com produtos oriundos da
agricultura familiar nédo correspondem sequer a 0,5% do
montante total destinado & aquisicdo de alimentos para a
merenda escolar no periodo, contrariando o que determina o
art. 14 da Lei Federal n°® 11.947/09 e o art. 4° da Lei
Estadual n® 14.591/11.

Assim, tendo em vista os apontamentos indicados
acima, o presente trabalho apresentou algumas propostas de
melhoria, dirigidas a Secretaria, quer sejam: o
estabelecimento de um numero médximo de alunos por merendeira;
o fornecimento de orientacdes a essas profissionais, para que
observem o tamanho das por¢des recomendadas pelo programa; a
substituicdo do método de apuracdo dos valores devidos as
empresas terceirizadas que efetuam a preparacdo e distribuicdo
da merenda escolar; a atualizacdo do valor per capita assumido
pelo PEME; a divulgagdo nas Diretorias de Ensino e escolas da
rede publica estadual do Programa Hortiescolha; a realizacéo
periddica de testes de aceitabilidade das preparacdes
previstas nos carddpios frequentemente; a redefinicdo do
horadrio dos intervalos com distribuicdo de merenda, além da
ampliacdo de sua duracdo em, pelo menos, dez minutos; a
realizacdo, nas escolas, de diversos recreios por periodo de
aula; a substituicdo gradual dos utensilios para a consumacao
da merenda utilizados atualmente na maior parte das escolas
por talheres de metal e copos e pratos de vidro; a elaboracéo
de plano de instalacdo de refeitdério em todas as escolas que
ainda ndo o possuem; a elaboracdo de uma nova resolucdo a
acerca dos grupos de alimentos que podem ser comercializados
pelas cantinas escolares; a ampliacdo do alcance dos Projetos
Horta Educativa e Alimentacéo Saudavel; a criacéo e
preenchimento de novos cargos de nutricionais, além da adocéo
de medidas de valorizacdo da carreira, como a equiparacdo de
seus vencimentos aos valores correntemente praticados no
mercado.

Com a adocdo dessas medidas espera-se lograr o
aumento do indice de adesdo ao programa, o fortalecimento das
acdes de educacdo alimentar e nutricional e o aperfeigoamento
do método de apuracdo dos valores devidos as empresas
terceirizadas responsaveis pelo preparo e distribuicdo da
merenda.

e MONITORAMENTO DA QUALIDADE E REDUGCAO DA PEGADA AMBIENTAL
EXECUTADO PELA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

O presente trabalho de fiscalizacdo de natureza
operacional teve como objetivo avaliar a atuacdo da SMA e da
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CETESB na gestdo do tema dos residuos sb6lidos com foco nas
disposicdes e metas constantes do Plano Estadual de Residuos
S6lidos, nos locais de disposicdo dos residuos/rejeitos, nos
Termos de Compromisso de Logistica Reversa e na transparéncia
orcamentaria.

Este trabalho teve como escopo a anédlise da
atuacdo da SMA e da CETESB na gestdo do tema dos residuos
s6lidos, no que diz respeito:

e A anilise dos aspectos formais do Plano Estadual de
Residuos Sélidos;

e Ao atingimento das metas e execugdo das acgdes previstas
no Plano Estadual de Residuos Sdélidos;

e A existéncia dos planos regionais e do plano
metropolitano de residuos sélidos;

e A aplicacdo de sancdes previstas na Lei Estadual n°

12.300/06, em funcéo de infracdes as disposicdes

relacionadas as formas de destinacdo e utilizacdo de

residuos sélidos;

e A observancia, pelas partes signatdrias, das disposicdes
dos Termos de Compromisso de Logistica Reversa,
notadamente aquelas referentes aos compromissos assumidos
e as metas estabelecidas; e

e A transparéncia orcamentidria do programa em pauta.

0 planejamento contemplou entrevistas e
requisic¢cdes de documento junto as partes envolvidas (SMA e
CETESB), com vistas a conhecer os papéis desempenhados por
cada uma delas no programa em pauta. Além disso, abarcou a
andlise e o estudo da legislacdo, normas, procedimentos,
relatérios, Dbanco de dados oficiais e sitios eletrdnicos
relacionados aos temas do saneamento Dbéasico e residuos
sb6lidos.

As limitacdes encontradas na realizacdo deste
trabalho se referem ao atraso no atendimento as requisicodes,
em funcdo de troca no comando da SMA, bem como inexisténcia
das informacdes requisitadas.

As anélises demonstraram que o Plano Estadual
de Residuos Sdélidos (2014) n&o abarcou a totalidade das
disposicbes legais presentes na Lei Federal n° 12.305/10 e do

SMZS-TALS-L98T-929Y :01UaWNIOP 0p 0BIPOI 0 SWIojUI © ,[eNBIp 0JUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulblLIO
oAInbIe 0 JaA NoJe kINJeUISSE 8100S Sagdewlojul J81qo eled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS SOLNVYS SO OINIDIT O11IgY :¥0d ILNINIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



Fl.n° 618

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc.

TC-5198.989.16-2

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Decreto Estadual n°® 54.645/09, quanto ao contetdo minimo,
horizonte de atuacdo e reviséo.

Com relacdo ao atingimento das metas/acdes
estabelecidas no Plano Estadual de Residuos Sélidos para os
anos de 2014, 2015 e 2016, foi possivel constatar que a
maioria daquelas que foram analisadas ndo foi cumprida.

Verificou-se que, além do plano estadual
supracitado, os planos regionais e o plano metropolitano de
residuos sélidos, previstos nos artigos 7° e 8° do Decreto
Estadual n° 54.645/09, ainda ndo foram elaborados.

No tocante aos locais de disposicdo de
residuos, enquadrados como condicéao inadequada, foram
observadas violacdes as proibicgdes estabelecidas nas Politicas
Nacional e Estadual de Residuos Sdé6lidos, quando da realizacéo
das visitas in loco aos municipios selecionados. Ainda neste
tema, na anadlise da atuacdo da CETESB na aplicacdo das
penalidades relacionadas, em alguns casos ndo identificamos a
utilizacdo de todos os tipos previstos em lei, tampouco a
utilizacéo da faculdade, também prevista em lei, da
formalizacdo de termo de ajustamento de conduta ambiental com
os infratores, sem prejuizo das sancgdes cabiveis.

No qgue concerne aos termos de compromisso de
logistica reversa, observamos o descumprimento das condic¢des
de acompanhamento e controle quanto a frequéncia de reunides e
a frequéncia de relatdérios estabelecida nos termos. Além
disso, constatamos a auséncia total de atendimento aos
compromissos atribuidos a SMA e o atendimento, apenas parcial,
dos compromissos atribuidos a CETESB. Ainda sobre os termos,
verificamos um alcance, apenas parcial, das metas
estabelecidas.

Em referéncia a questdo da transparéncia
orcamentaria, observou-se que ndo ha correlacdo total entre as
metas previstas no PPA e PERS. Os indicadores utilizados
naquelas metas compardveis ndo sdo o0s mesmos e ndo ha acéo
especifica na LOA relativa a politica de residuos sélidos.

Como propostas de melhoria, podemos relacionar,
por parte da SMA, a adequagdo do Plano Estadual de Residuos
S6lidos para gque atenda as disposicgdes da Lei Federal n°
12.305/10 e do Decreto Estadual n°® 54.645/09, quanto ao
conteudo minimo, horizonte de atuacéo e reviséo, a
incorporacdo da indicacdo dos responsaveis pelas acbdes
definidas, a definicdo dos recursos financeiros necessarios,
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em aderéncia ao PPA e LOA, a definicdo da sistematica de
monitoramento do plano e o) cumprimento das metas
estabelecidas. Além disso, o estabelecimento de prazo para a
publicacdo dos planos regionais e plano metropolitano de
residuos sélidos.

Ainda como propostas de melhorias, agora por
parte da CETESB, podemos citar a aplicacédo efetiva das sancgdes
as infracdes previstas na Politica Estadual de Residuos
S6lidos, inclusive o exercicio da faculdade, também prevista
em lei, da formalizacdo de termo de compromisso de ajustamento
de conduta ambiental com infratores, sem prejuizo das sancgdes
cabiveis. Por fim, tanto para SMA gquanto para a CETESB, a
proposta de inclus&o nos termos de compromisso de logistica
reversa de clausulas que estabelecam a verificacdo in loco das
metas estabelecidas, a definicéao de metas anuais
quantitativas, por regido demografica, para <cada ano do
periodo de vigéncia e previsdo de penalidades para as partes
signatdrias por descumprimento de obrigac¢des, bem como, que se
estabeleca a integracdo total entre as pecas orcamentarias e o
Plano Estadual de Residuos S6lidos e se defina um
programa/acdo exclusivo para demonstrar a implementacdo da
politica de residuos sdélidos.

Com a 1implantacdo destas medidas, espera--se
aumento da consecucdo das metas/acdes estabelecidas, tanto no
Plano Estadual de Residuos Sdélidos, quanto nos termos de
compromisso de logistica reversa, além do aumento do nuUmero de
locais de disposicdo final de residuos/rejeitos enquadrados
como condicdo adequada e a transparéncia orcamentaria.

L. Sintese do Apurado

Elaborado um quadro comparativo dos quatro
ultimos exercicios, possibilitando observar a evolugdo do
resultado orcamentdrio, da receita tributédria, das despesas
com propaganda e publicidade, das dividas flutuante, ativa,
interna e externa, do ajuste fiscal, dos precatdrios, a
despesa com pessoal dos poderes, dos gastos com a saude e da
aplicacdo no ensino.

M. Consideragdes Finais

O resultado primario representa o principal
indicador de solvéncia fiscal do setor publico. E obtido pela
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diferenca entre as receitas e as despesas nédo financeiras, e
consigna a capacidade de pagamento do servico da divida.

As metas fixadas para a obtencdo de resultados
primadrios e os resultados (superavits) obtidos, para os
exercicios de 2013 a 2016 estdo a seguir discriminados:

EXERCICIOS META FIXADA RESULTADO OBTIDO %
2013 3,495 bilhodes 4,403 bilhdes 26,0
2014 3,493 bilhodes 4,589 bilhodes 31,4
2015 1,213 bilhodes 5,063 bilhodes 317,39
2016 1,518 bilhdes 1,564 bilhbes 3,03

O resultado foi 69,11% menor do gque o obtido no
exercicio anterior.

O superavit primdrio obtido indica que o
desempenho das receitas primdrias permitiu a cobertura Das
despesas primarias, além de assegurar recursos para o
pagamento de parte do servico da divida.

Neste aspecto, destacamos os efeitos das
alteracdes trazidas pela Lei Complementar 148/14 e pela Lei
Complementar 156/16 ao Acordo da Divida - Lei n°® 9496/97,
sendo que o Governo Estadual dispendeu aproximadamente RS 7,4
bilhdes a menos com o pagamento da divida, conforme mencionado
em item préprio do relatédrio.

Mencionamos, também, que o} acompanhamento
concomitante permitiu que fossem apontadas questdes, com
encaminhamento de solucgbdes, relativas a:

e Divergéncia de valores entre quadros da LOA;
e Diferenca no Demonstrativo da Execucdo Orcamentéria;
e Diferenca no Demonstrativo da Divida Consolidada.

Apbs estas breves consideracgdes, diante de todo
0 exposto neste Relatdério e com Dbase nos levantamentos,
andlises e avaliacgdes procedidas no decorrer do processo de
acompanhamento da execucdo orcamentaria e dos atos da gestdo
governamental relativos ao exercicio ora em exame, permitimo-
nos, com a devida vénia, finalizar este trabalho propondo as
seguintes recomendagdes e encaminhamentos:

Recomendagdes - Execucgdo Orcamentaria e Financeira

III - Demonstracdes Contébeis:

1. Balanco Orcamentdrio - Receitas de Transferéncias de
Royalties do Petrdéleo: Deve o Governo do Estado de Sao
Paulo contabilizar as receitas oriundas de participacdo
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ou compensacdo no resultado da exploracdo de petrdleo,
xisto betuminoso e géds natural em fonte detalhada que
permita a identificagdo como recurso vinculado estadual,
deixando de wutilizar a fonte 005-Recursos Vinculados
Federais.

. Balangco Patrimonial/ Balan¢o Financeiro/ Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa - Caixa e Equivalentes de Caixa - Saldos
de 2015 e 2016: Avalie a pertinéncia do lancgamento
retrospectivo do saldo de caixa e equivalentes de caixa
das companhias CODASP e DOCAS. Referido lancamento estéa
inconsistente com a informacdo fornecida no BGE de que
“os 1investimentos na DOCAS e CODASP foram mantidos nas
Demonstracgdes Contédbeis do exercicio de 2016, pelo método
de equivaléncia patrimonial, néo sendo objeto de
consolidacédo, pela impossibilidade, tendo em vista que se
tornaram empresas dependentes somente no més de dezembro
de 2016”. Assim sendo, ndo havendo a total consolidacéo
das demonstracdes contdbeis, também ndo deveriam ter sido
somados os saldos de caixa e equivalentes de caixa.

. Balango Patrimonial - Empresas DOCAS E CODASP: Diante do
contexto econdmico, financeiro e operacional das empresas
DOCAS e CODASP, recomenda-se que o Governo do Estado de
S&o Paulo apresente estudo da viabilidade econdmica,
financeira e orcamentaria, além do interesse publico
envolvido, de forma a Jjustificar sua assuncdo da
responsabilidade ©pela recuperagcdo e continuidade das
Companhias CODASP e DOCAS.

. Balang¢o Patrimonial - Investimentos e Aplicagdes
Temporarias: Recomenda-se que as Notas Explicativas
apresentadas tragam maior transparéncia gquanto aos
lancamentos contabeis e as operacdes realizadas de cesséo
dos <créditos tributdrios e dos eventuais retornos a

N

titulo de debéntures subordinadas junto a CPSEC.

. Balango Patrimonial - Participacgdes Societarias:
Recomenda-se que, para maior transparéncia, as Notas
Explicativas apresentadas fornegcam esclarecimento gquanto
a data da demonstracdo contabil considerada para fins de
avaliacdo dos investimentos pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial, inclusive informando a data de referéncia do
Balanco considerado, e se houveram eventos subsequentes
relevantes que possam impactar o calculo realizado.

. Balango Patrimonial - Propriedades para Investimento:
Mensurar o referido Investimento nos moldes determinados
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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7. Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL):
Recomenda-se a elaboracdo da DMPL nos moldes apresentados
pelo MCASP, evidenciando, de forma individual, as
mutacdes ocorridas em cada conta do Patrimbénio Ligquido do
Estado de S&o Paulo.

X - Programa Estadual de Parceria Publico Privada:

1. Ativos e Passivos decorrentes dos contratos de PPPs:
providenciar a contabilizacdo dos ativos e ©passivos
decorrentes das concessdes através de Parcerias Publico-
Privadas conforme previsto na NBC TSP 05.

Fiscaliza¢des Operacionais — Propostas de Encaminhamento

HABITACAO SUSTENTAVEL E RECUPERACAO AMBIENTAL NA SERRA DO MAR
E LITORAL PAULISTA

A Secretaria Estadual de Economia e Planejamento

A Secretaria Estadual de Habitacdo e de Meio Ambiente

1) Priorize a elaboracdo e a revisdo dos planos de manejo,
instrumento que deve ser adequado a realidade das unidades
para que as acdes neles previstas sejam efetivamente
implantadas;

2) Elabore uma estratégia de monitoramento da biodiversidade,
aprimorando os mecanismos de comunicacdo dos resultados
socioambientais alcancados nas unidades de conservacdo, com O
desenvolvimento de 1indicadores e outros instrumentos que
demonstrem o0s avancos ocorridos nessas areas, conforme
prescreve o art. 4°, X da Lei 9.985/2000 e os itens 1.8 e 3.11
do Componente 1 do Contrato firmado com o BID;

3) Promova a devida utilizacdo das bases de protecdo e da
infraestrutura de apoio a pesquisa existente, a fim de
incrementar o numero de pesquisas realizadas, cumprindo, dessa
forma, o art. 32 do SNUC;

4) Estabeleca ou amplie parcerias com instituigdes publicas e
privadas para o desenvolvimento de pesquisas e o monitoramento
das UCs, conforme estabelecido no SNUC (art. 4°, inc. X; art.
5°, inc. IV);
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5) Procure tracar estratégias para aproximar as unidades de
conservagdo da sociedade, ampliando a divulgacdo sobre a
existéncia dos parques, utilizando-se de meios de comunicacdo
diversificados e com maior alcance dos cidad&dos;

6) Regulamente as atividades recreativas e de lazer, as
atividades comerciais de ecoturismo e de turismo de aventura,
com a possibilidade de aferir receitas para as UCs fazerem
frente as suas despesas miudas e 1implante mecanismos de
controle de visitacéo;

7) Aprimore a politica de pessocal, promovendo a capacitacéao
continua e regular dos servidores 1lotados nas UCs, por ser
fundamental ao processo de motivacdo e melhoria do desempenho
funcional;

8) Estude mecanismos para implantacéo do  programa de
voluntariado, e, na medida do possivel, estabeleca parcerias a
fim de oferecer condigcdes de alojamento e alimentacdo aos
voluntarios;

9) Efetue um levantamento do pessoal lotado em cada UC, para
atualizacdo dos dados no Portal de transparéncia do Governo
Estadual, a fim de disponibilizar e divulgar informacdes
corretas e atuais a sociedade;

10) Estabeleca cronogramas e critérios para regularizacéo
fundidria nas UCs, reservando recursos para as indenizacdes e
compensacdes pelas benfeitorias existentes, além das
desapropriacdes devidas, conforme disposto nos artigos 42 do
SNUC;

11) Realize a manutencdo ©periddica dos equipamentos e
veiculos das unidades de conservacdo, renove o0s kits de
primeiros socorros e as cargas dos extintores de incéndio ou
os disponibilize para as unidades gque ndo possuem;

12) Disponibilize vigilancia patrimonial em UCs com
diagnéstico de necessidade previsto em Plano de Manejo;

13) Desenvolva um sistema de controle e comunicacdo interna
eficiente e padronizado dque produza informacdes gerenciais
seguras e confidveis a administracdo da Fundacdo Florestal e
aos gestores das UCs sobre a vigéncia dos contratos de
fornecimento de materiais e de prestacdo de servicos como, por
exemplo, contratos de abastecimento, de ©postos fixos, de
portaria e vigiléncia, patrimdénio, quadro de pessoal efetivo e
terceirizado e controle de visitacdo, c¢riando um banco de
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dados para utilizacdo de todas as equipes a fim de facilitar
as rotinas;

14) Realize, anualmente, a reavaliacéo da situacéo
socioceconbmica das familias que participam do Programa, a fim
de que seja mantido o equilibrio econdmico e financeiro do
contrato, para que os valores dos subsidios concedidos sejam
adequados a cada situacéo.

15) Disponibilize aos mutudrios um sistema simplificado de
consulta, gque possibilite o acompanhamento do estdgio em que
se encontram as acgdes empreendidas pela CDHU para resolucédo
dos problemas registrados através dos canais de atendimento,
bem como a data prevista para conclusdo dos servigos.

SOLUGCAO DE CONSCIENCIA SITUACIONAL — DAS “DETECTA”

A Secretaria da Seguranca Publica

1) Requerer da Prodesp que planeje e controle as
atividades de desenvolvimento e manutencéo do
DETECTA com a preciséao necesséaria, aplique
efetivamente as metodologias que adota e entregue as
funcionalidades conforme estabelecido em contrato;

2) Determinar que a Prodesp descreva os objetos de
contrato com clareza suficiente para delimitar seu
escopo e detalhe a especificacdo dos servicos no
nivel necessario para que os requisitos da aquisicéo
estejam evidentes no momento da entrega;

3) Contratar servicos vinculados a resultados para
evitar precificacéo e pagamento de horas
improdutivas em funcdo de alocacdo de hora-homem;

4) Definir plano e estabelecer metas para sanar os
problemas existentes no sistema de travamento,
lentidé&o, inconstdncia de alarmes e resultados,
dentre outros.

5) Divulgar amplamente os canais de atendimento ao
DETECTA e executar efetivamente o ©processo de
suporte da Prodesp com a abertura de chamados
proativos na central de atendimento para corrigir
falhas identificadas pelos usuarios no sistema;

6) Avaliar e revisar o programa de treinamento dos
usuarios para garantir a transferéncia de
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conhecimento e comunicar a evolucéo das
funcionalidades do DETECTA;

7) Atender as recomendacdes relativas ao DETECTA do
Relatdério de Contas Anuails do Governo do Estado de
Sdo Paulo, processo TC-003554/026/15.

SISTEMA PRISIONAL PAULISTA

A Secretaria da Administracdo Penitenciaria

1)

Conjugue esforgcos Jjunto aos demais o6rgdos de Estado
(Secretaria de Seguranca Publica, Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Publica, etc.)
no sentido de encontrar solucdes que reduzam a superlotacdo
do sistema prisional paulista, a fim de fazer com gque os
presos cumpram suas penas com dignidade, e dessa forma
impactar positivamente na reintegracdo social da populacéo
carceraria, com reflexos na diminuicdo da reincidéncia;

Realizar levantamento sobre os presos primarios que deveriam
estar cumprindo penas alternativas (como fianca e
monitoramento eletrdénico) e dar conhecimento ao Poder
Judiciario para as medidas cabiveis;

Adote medidas para cumprir em tempo as metas de criacdo de
novas vagas no sistema prisional (seja com a construcdo de
novas UPs, seja com a ampliacdo de vagas nas UPs Jja
existentes) previstas no plano de expansdo do sistema
penitenciario em 2008;

Promova a instalacdo de bloqueadores de sinal de aparelhos
celulares nas UPs;

Efetue adequada manutencdo nos aparelhos detectores de
metais e aparelhos de Raio X;

Amplie a instalagdo de celas automatizadas nas UPs;
Promova, na medida do ©possivel e de acordo com as
necessidades, o preenchimento dos cargos vagos no quadro de

pessoal da SAP;

Cumprir a Portaria Interministerial n°® 1.777/2003 no que
toca a equipe minima de saude nas UPs;

Efetuar melhorias nos controles exercidos sobre o numero de
presos participantes de cursos de educagdo escolar e
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qualificacdo profissional, de modo que o indicador de
produto previsto nas pecas de planejamento seja fidedigno;

10) Ampliar as vagas de cursos de educagdo escolar e
qualificacdo profissional destinadas aos presos;

11) Envidar esforgcos para que as vagas de trabalho ofertadas
sejam preenchidas pelos presos;

12) Estude medidas que auxiliem os presos para colocacdo no
mercado de trabalho apbdés o cumprimento da pena.

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS (OUTORGAS E COBRANCA)

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH

1. Promova-se a inscricdo em divida ativa e no CADIN dos
valores exigiveis pelo transcurso do prazo a fim de
efetivar e recuperar a arrecadacdo da cobranca pelo uso
de recursos hidricos.

2. Regulamente-se o artigo 17 da Lei n® 12.183/05 a fim de
garantir a aplicabilidade das sanc¢des administrativas e
financeiras no caso de ndo pagamento da cobranca pelo
uso da agua.

3. Regule-se a cobranca para usuarios rurais pela
utilizacdo dos recursos hidricos para todos os usos,
quais sejam, ndo-consuntivos ou consuntivos (incluindo
irrigacé&o), sem distincgdo de usuario.

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH e ao

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

4., Aprimore o processo de concessdo de outorgas ou
incremente o quadro de pessocal caso a implantacdo da
outorga eletrdnica ndo se mostrar suficiente para
reduzir os prazos de andlise e emissdo de outorgas.

5. Conclua as emissdes de outorga no prazo limite de 120
dias previsto na Lei Estadual n° 10.177/98, art. 33, a
fim de atender tempestivamente aos pedidos da
populacdo.

6. Elabore-se um plano de fiscalizacdo que integre e
aperfeicoe as atividades fiscalizatdédrias das diversas
diretorias de Bacia.
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7. Crie-se um controle interno sobre as
solicitacdes/demandas externas (Justica, Ministério
Piblico, Prefeituras, entre outros).

8. Cumpra as metas estabelecidas no “Progestdo” em relacéo
a seguranca de barragens e classifique apropriadamente
o cadastro, segundo a categoria de risco e de dano
potencial, em conformidade com 0s critérios
estabelecidos no Anexo I da Portaria n® 3.907/2015.

9. Transfiram-se o0s recursos de infracdes (multa) da
legislacdo das &guas para subconta do FEHIDRO, conforme
art. 36, IX, da Lei n°® 7.663/1991 c¢/c art. 22 do
Decreto 41.258/1996 c/c art. 7° e 17 da Lei n° 12.183
de 29 de dezembro de 2005 c¢/c art. 21 do Decreto n°
50.667/2006.

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos — SSRH, Agéncia
das Bacias PCJ, Agéncia das Bacias do Alto Tieté (FABH-AT),
Agéncia das Bacias do Médio Tieté (FABH SMT) e ao DAEE -
Departamento de Aguas e Energia Elétrica

10. Implemente-se a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos para todos em todas as 22 UGRHIs do
Estado de Sao Paulo.

11. Adote-se um cadastro de postos de
monitoramento quantitativo atualizado, fidedigno que
auxilie no controle gerencial dos recursos hidricos.

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH e a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ/SP)

12. Criem-se c¢bdigos no SIGEQO/SIAFEM a fim de
habilitar a inscricdo da divida ativa detalhada por
bacia.

A Secretaria do Meio Ambiente - SMA e a Fundacdo de

Conservagdo e Producdo Florestal (FF)

13. Implemente-se a contraprestacéo financeira
pelo uso das aguas nas unidades de conservacgéo
considerando a prestacdo de servicgos ambientais,
conforme regulamentado no artigo 47 da lei da lei
Federal n® 9.985/00 e nos arts. 32 e art. 38 do Decreto
n® 60.302/14 (SIGAP).

ATUACAO ESTADUAL NA PREVENCAO E CONTROLE AS ARBOVIROSES

(DENGUE/ZIKA/CHIKUNGUNYA)
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A Secretaria de Estado da Satude (SES) - Coordenadoria de
Controle de Doencas (CCD), Centro de Vigilancia Epidemiolégica
(CVE) , Centro de Vigildncia Sanitaria (CVS) e Instituto Adolfo
Lutz (IAL)

1. Formalize um estudo para readequacao
territorial/jurisdicional dos Orgédos/Entidades
(CVE/CVS/IAL/SUCEN) envolvidos na gestéo e

operacionalizacdo das acdes de prevencdo e controle as
arboviroses a fim de garantir maior <celeridade e
eficiéncia na articulacdo das acdes e melhorar a
interlocucdo junto aos municipios.

2. Aprimore as devolutivas destinadas aos municipios pelo
CVE e GVE’s com dados epidemioldégicos mais detalhados e
oportunos, a fim de subsidiar ac¢bdes mais céleres e
eficientes, como o exemplo do Estado de Ronddnia.

3. Melhore a estrutura do CVE/GVE’s, principalmente no
tocante ao quadro de pessoal com o estabelecimento de um
padrdo de lotacdo e consequentemente realizacdo de
concursos com quantidade suficiente de vagas para
reposicdo de gquadro, desde que respeitadas as disposicdes
da LRF entre outras.

4. Aprimore a capacidade de atendimento do IAL as demandas
municipais, por meio da automatizacdo da realizacgdo de
exames de dengue, e reestruturacdo do quadro de pessoal,
desde que respeitadas as disposic¢cdes da LRF entre outras.

5. Realize o0s exames de acetilcolinesterase em todos os
funciondrios/servidores da SUCEN e dos municipios,
temporarios ou nédo, conforme os critérios e periodicidade
estabelecidos em legislacéo e documentos técnicos
vigentes.

6. Dotar as Unidades Regionais do IAL de geradores de
energia, a fim de assegurar a integridade das amostras
armazenadas e continuidade dos trabalhos do instituto
frente a situacdes de emergéncia.

7.Amplie o acesso a informag¢des disponibilizadas aos
municipios no sistema GAL, por meio de relatédrios
completos/gerencials e por agravo/exame com detalhamento
de datas de entrada, de processamento, de liberacdo de
resultados, dentre outros, de modo a trazer mais
agilidade, transparéncia e eficiéncia no <controle das
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amostras e resultados de exames, com impactos nas acgdes
de vigilédncia epidemioldégica/laboratorial.

8. Implemente a metodologia de repasses de recursos do Fundo
Estadual de Satde no PES nos termos do artigo 19 da LC n°
141/2012.

9. Financie anualmente os municipios na prevencdo e controle
as arboviroses sob a forma de participag¢do ou incentivo,
a exemplo da “Campanha Todos Juntos Contra o Aedes
Aegypit”, respeitados os critérios do PES.

A Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN)

1. Adote medidas para assegurar a melhora da estrutura
atual da SUCEN, em especial o gquadro de pessoal e
frota, para um atendimento mais rapido e eficiente as
demandas municipais, desde que respeitadas as
disposicdes da LRF entre outras.

2. Elabore um estudo para a instituicdo de um estoque
estratégico de inseticidas/larvicidas para o Estado, a
fim de evitar possiveis desabastecimentos e oscilacdes
na distribuicdo e diminuir a dependéncia do Ministério
da Saude, permitindo melhor planejamento das acgdes de
controle vetorial tanto pela SUCEN quanto ©pelos
municipios.

EDUCAGCAO ESPECIAL NO ENSINO REGULAR ESTADUAL

A Secretaria da Educacdo do Estado

1. Atualizar o plano de Acessibilidade de forma a
acessibilizar de forma integral, de acordo com a NBR 9050, com
reformas ou adequacdes, as escolas classificadas como
acessiveis pela SEE que apresentam problemas de
acessibilidade.

2. Disponibilizar para o publico em sitio oficial da rede
mundial de computadores (internet) as unidades escolares dque
estdo acessibilizadas, bem como informagdes sobre o tipo de
atendimento existente na sala de recursos e atendimento
itinerante.

3. Uniformizar na rede estadual de ensino o0s equipamentos e
materiais didatico-pedagdgicos disponibilizados para a sala de
recursos, de acordo com a sua tipologia.
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4. Priorizar e organizar a manutencdo de escolas acessiveis em
que had alunos com deficiéncia matriculados.

5. Utilizar a subfuncdo 367 para os recursos destinados a
educacdo especial (programas, acdes, convénios, etc.) e dar
maior transparéncia quanto a alocagdo e utilizacdo de
recursos.

CONDICOES OFERECIDAS NAS UNIDADES ESCOLARES ESTADUAIS: QUADRO
DOCENTE, ESTRUTURA, NORMAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E
PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA

A Secretaria da Educacdo do Estado

1. Adote medidas para garantir que todos os professores da
educacédo bésica possuam formacdo de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura, a fim de cumprir a
meta prevista no PNE e no PEE;

2. Evite a contratacdo de professores temporarios;

3. Organize as unidades escolares de modo que o n°® de
alunos por sala e a &4rea minima por discente atenda o
recomendado pelo CNE ou pelo menos a prodpria Resolucgéo
2/2016 editada pela SEE;

4., Dote as escolas com os ambientes de natureza pedagdgica
e de suporte a rotina do aluno, minimos recomendados
pelo Conselho Nacional de Educacdo;

5. Melhore as condigdes fisicas das dependéncias das
escolas: quadra, laboratdério de ciéncias, Dbanheiros,

cozinha e refeitdrio;

6. Providencie o AVCB das wunidades escolares conforme
exige o Decreto n°® 56.819/11;

7. Providencie os itens minimos de seguranca contra
incéndio exigidos pelo Decreto n® 56.819/11;e

8. Estude a forma de contratacdo dos servigos de limpeza
escolar.

FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR AOS ALUNOS DA EDUCACAO

BASICA

A Secretaria da Educacdo do Estado
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Reforce as orientacdes as empresas terceirizadas e as
merendeiras vinculadas ao préprio Estado para que
observem o) tamanho das porcgdes recomendadas pelo
programa;

Estabeleca, conforme recomendado pela Resolugdo RDC n°
216 da ANVISA, de 15 de setembro de 2004, e do Manual de
Padrbes Minimos de Funcionamento da Escola do Ensino
Fundamental: Recursos Humanos, um numero maximo de alunos
por merendeira, nas escolas na rede publica estadual de
Sao Paulo;

Substitua o método de apuracdo dos valores devidos as
empresas terceirizadas que efetuam a preparacgcdo e
distribuicdo da merenda escolar, remunerando-as pelo
numero de merendeiras alocadas nas escolas abrangidas
pelas respectivas avencas;

Efetue a atualizacgdo do valor per capita assumido pelo
Programa de Enriquecimento da Merenda - PEME, de modo a
conferir-lhe o poder de compra necessario a satisfacéo
das diretrizes estabelecidas pelo PNAE acerca do consumo
semanal, pelos alunos, de frutas e hortalicas;

Divulgagcdo nas Diretorias de Ensino e escolas da rede
publica estadual do Programa Hortiescolha, dgue reune

informacdes (sazonalidade, classificacéo, qualidade
minima etc.) essenciais para a orientacdo do planejamento
das compras dos gestores daquelas instituicodes,

objetivando a elevagcdo da qualidade e a mitigacdo do
desperdicio dos alimentos (e dos recursos) oferecidos aos
estudantes;

Submeta periodicamente as preparacgdes que figuram amiude
nos cardapios elaborados pelo DAAA a avaliacdo de sua
receptividade pelo corpo discente, conforme determina o
art. 17 da Resolucdo FNDE n° 26/13, descartando as que
nao sustentarem 0s niveis minimos de aceitacéo
estipulados pelo PNAE;

Elabore os relatdérios dos testes de aceitabilidade
segundo o0s requisitos estabelecidos no § 4° do art. 17 da
mesma Resolucdo;

Oriente as escolas a realizarem mais de um recreio por
periodo, mesmo quando os estudantes atendidos cursem
séries da mesma etapa de ensino, visando a reduzir a
quantidade de comensais atendidos no mesmo intervalo e,
consequentemente, a formacdo de filas extensas para a
distribuicdo das refeicdes;

Determine a ampliacdo da duracdo dos intervalos com
distribuicdo da merenda em, pelo menos, dez minutos, para
gque o0s comensais possam realizar suas refeigdes de acordo
com as praticas preconizadas pelas literaturas
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especializadas sobre mastigacdo e formacdo de habitos
alimentares saudéaveis;

10) Oriente as escolas a redefinir o hordrio dos
intervalos com distribuicdo de merenda, de preferéncia
com participacdo dos préprios alunos, de sorte a impedir
que sejam iniciados pouco tempo depois do inicio das
aulas;

11) Substitua gradualmente oS utensilios para a
consumacdo da merenda utilizados atualmente na maior
parte das escolas por talheres de metal e copos e pratos
de vidro;

12) Elabore plano de instalacdo de refeitdério em todas
as escolas que ainda ndo o possuem;
13) Elabore uma nova resolucdo, mais especifica, acerca

dos grupos de alimentos que podem ser comercializados
pelas cantinas escolares, proscrevendo explicitamente os
que ndo se coadunam com praticas alimentares saudaveis e,
portanto, embaracam o desenvolvimento dos projetos de
educagdo alimentar formulados tanto pelo DAAA quanto
pelas comunidades escolares;

14) Amplie o alcance dos Projetos Horta Educativa e
Alimentacdo Saudavel, sem prejuizo do desenvolvimento de
novas acdes no dmbito da educacéo alimentar e
nutricional;

15) Crie novos cargos de nutricionistas (Agentes
Técnicos de Assisténcia a Saude - Nutricionistas), de
modo a atender as recomendacdes do CFN no tocante a
relacéo entre profissionais e alunos (art. 10 da
Resolucdo CFN n° 465/2010);

16) Promova a valorizacdo da carreira de nutricionista,

inclusive por meio da equiparacdo de seus vencimentos aos
valores que sdo correntemente praticados no mercado, de
modo a afastar os riscos de descontinuidade dos projetos
desenvolvidos no &ambito das Diretorias de Ensino, de
maneira geral, e nas unidades escolares, em particular;

17) Multiplique esforgos no sentido de despender pelo
menos 30% dos recursos destinados a aquisicdo de
alimentos para a merenda escolar na compra de produtos
oriundos da agricultura familiar.

ATUACAO DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE - SMA E DA COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB NA GESTAO DO TEMA
DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Secretaria do Meio Ambiente

1) Adeque o Plano Estadual de Residuos Sdélidos, gquando de
sua revisdo e/ou alteracdo e/ou atualizacdo, de modo que:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc.

TC-5198.989.16-2

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

a) Atenda integralmente as disposigcdes da Lei
Federal n°® 12.305/10 e do Decreto Estadual n°
54.645/09 quanto ao contetdo minimo, horizonte
de atuacdo e revisédo;

b) Incorpore a indicacdo dos responsaveis pelas
acdes para atingimento das metas estabelecidas,
definicdo dos recursos financeiros necessarios
para a consecugdo das metas, compativeis e
integrados ao PPA e ILOA, e a definicdo da
sistematica de monitoramento do plano, a
exemplo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

2) Estabeleca prazo para a publicacdo, tanto dos planos
regionais, quanto do Plano Metropolitano de Residuos Sélidos
previstos nos artigos 7° e 8° do Decreto Estadual n°
54.645/09;

A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB

1) Aplique efetivamente as sangdes as infracdes previstas na
Politica Estadual de Residuos Sdélidos (Lei Estadual n°
12.300/06) no que tange a forma de utilizacdo, destinacéao
ou disposicdo final e nas atividades nas 4&reas de
disposigdo final de residuos ou rejeitos;

2) Exerca a atribuicdo facultada pelo artigo 62 da Lei
Estadual n°® 12.300/06, de diligenciar os infratores,
independentemente da aplicacdo das sancdes cabiveis, no
sentido de formalizar termo de compromisso de ajustamento
de conduta ambiental com forca de titulo executivo
extrajudicial, com vistas a cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio
ambiente, referentes as formas de utilizacdo, destinacéo
ou disposicdo final e nas atividades nas 4&reas de
disposicdo final de residuos sdélidos ou rejeitos;

A Secretaria do Meio Ambiente e a Companhia Ambiental do

Estado de Sdo Paulo - CETESB

1) Cumpram as metas previstas no Plano Estadual de Residuos
S6lidos, no prazo estabelecido, ou divulguem novo plano
revisado com novos prazos e Jjustificativas para o néo
atendimento do estabelecido;

2) Incluam nos novos termos de compromisso a serem firmados
e nos termos de compromisso Ja& firmados quando da sua
prorrogacdo/alteracdo/renovacgdo/atualizacdo:

SMZS-TALS-L98T-929Y :01UaWNIOP 0p 0BIPOI 0 SWIojUI © ,[eNBIp 0JUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulblLIO
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdewlIojul 19100 Bled "dSIDL1-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI11gY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Fl.n° 634

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc.
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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Clausula que estabeleca a verificacdo 1in Ioco,
ainda gque de forma amostral nos casos cabiveis,
por parte do Estado de Sdo Paulo, como uma das
condicdes de acompanhamento e controle das metas e

compromissos estabelecidos nos respectivos
instrumentos;
a) Metas anuais quantitativas, por regido

demogréafica, para cada ano do prazo de vigéncia
do termo, sempre gque possivel;

b) Cldusulas prevendo penalidades aplicéaveis as
partes signatédrias, no caso de descumprimento
das obrigacdes previstas no termo de
compromisso firmado.

3)Estabeleca integracdo total entre as pecas orgcamentarias e o
Plano Estadual de Residuos Sélidos;

4)Defina no PPA e LOA um programa/acdo especifico para o tema
residuos sélidos.

Nos termos do artigo 183 do Regimento Interno
desta E. Casa, concluidos os trabalhos desta Diretoria, os
autos serdo submetidos, nesta ordem, ao DSF-I, ATJ, SDG, MPC,
PFE e ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator.

Diante do exposto, submetemos a consideracdao

de Vossa Senhoria.

DCG, em 8 de maio de 2017.

Abilio Licinio dos Santos Silva
Diretor Técnico de Diwviséo
Substituto
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