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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

No ultimo ano do PPA — Plano Plurianual, instituido pela Lei
16.082, de 28 de dezembro de 2015, coube & Lei n° 16.884, de 21 de

dezembro de 2018 (LDO), estabelecer as diretrizes orcamentarias para 2019,

em cumprimento ao disposto no art. 174, § 2°, da Constituicdo Estadual.

A Lei n® 16.923, de 7 de janeiro de 2019 (LOA), orcou a receita e
fixou a despesa total de R$ 231.161.781.032,00 (duzentos e trinta e um
bilhdes, cento e sessenta e um milhdes, setecentos e oitenta e um mil, trinta e

dois reais), atendendo ao disposto no art. 174, § 4°, da Constituicdo Estadual.

O Orgamento Fiscal foi de R$ 195.819.108.912,00 (cento e
noventa e cinco bilhdes, oitocentos e dezenove milhdes, cento e oito mil e
novecentos e doze reais) e o Orcamento da Seguridade Social de R$
35.342.672.120,00 (trinta e cinco bilhdes, trezentos e quarenta e dois milhdes,

seiscentos e setenta e dois mil e cento e vinte reais).

O art. 8° da LOA estipulou o valor de R$ 8.036.433.054,00 (oito
bilhdes, trinta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil e cinquenta e
guatro reais) para orcamento de investimentos das Empresas, ndo computadas

as entidades cuja programacao consta integralmente do Or¢camento Fiscal.

As limitagbes para abertura de créditos adicionais e
suplementares foram consignadas no art. 9° da LOA:

“l - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite
de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4°
desta lei, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotacdo consignada
como Reserva de Contingéncia;

Il - abrir créditos suplementares mediante a utilizacdo de recursos
na forma prevista no artigo 43, 81°, inciso lll, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 15% (quinze por
cento) do total da despesa fixada no artigo 4° desta lei.

Paragrafo Unico - Ndo onerardo o limite previsto no inciso | deste
artigo, os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes
orgcamentarias, relativas a inativos e pensionistas, honras de aval,

4
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débitos constantes de precatorios judiciais, servicos da divida
publica, despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de
recursos vinculados, até o limite de 9% (nove por cento) do total
da despesa fixada no artigo 4° desta lei”.

Digno de nota, a LDO limitou o remanejamento de recursos entre
atividades e projetos de um mesmo programa em até 10% da despesa fixada
(art. 13), bem como autorizou o Poder Executivo a transferir, por decreto,
dotacbes orcamentarias em “decorréncia da extincdo, transformacdo,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem
como de alteracbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura

programatica” (art. 15).

Conforme sera detalhado no item de renuncia de receitas, 0
Anexo de Metas Fiscais da LDO néo indicou, de forma clara, beneficios fiscais
para o exercicio em referéncia, tampouco medidas de compensacdo pela
correspondente perda de receita, em desatendimento ao art. 4°, 8 2°, V, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

Além disso, na dicgdo do art. 174, § 6°, da Constituicdo Estadual
“o projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia” (cf. art. 165, § 6°, da Constituicdo
Federal).

Na sintese do parecer da Assessoria Técnica da area econémica
(evento 141.2 do TC-002347.989.19-6), bem se vé que boa parte das
observacOes instrutérias e fiscalizacdes operacionais promovidas pela DCG
resultou em propostas indispensaveis ao aperfeicoamento das pecas de
planejamento orcamentario, sobretudo para maior detalhamento e controle no
cumprimento das metas dos programas e acdes de Governo, em favor da

qualidade do servico publico.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA E DEMONSTRACOES

CONTABEIS

No exercicio de 2019 o Estado de Sao Paulo apresentou déficit
orcamentario de R$ 553 milhdes, equivalente a 0,25% da receita arrecadada;
portanto, dentro dos parametros aceitos por esta E. Corte, registrando
despesas de R$ 226 bilhdes e receitas de R$ 225,5 bilhdes de reais, excluindo-
se as movimentacdes de recursos entre 6rgaos e entidades do proprio governo
(intraorcamentarias), consignando-se que, apesar do aumento da arrecadacéo,

também houve acréscimo nas despesas do periodo.

Na composicdo das receitas de R$ 225,5 bilhdes, R$ 219,5
bilhdes correspondem a receitas correntes e R$ 6 bilhdes a receitas de capital,
sendo arrecadados R$ 148 bilhdes de ICMS e R$ 16 bilhdes de IPVA, bem
como obtidos recursos provenientes de operacdes de crédito no montante de
R$ 2,2 bilhdes, dos quais R$ 1,5 bilhdo foram captados no mercado externo e

R$ 700 milhdes no mercado interno.

Verifico que a previsdo da receita vem sendo bem planejada,

havendo variagéo de apenas 2,41% entre os valores estimados e arrecadados.

A Diretoria de Contas do Governador efetuou comparacgéo entre
os valores recebidos e aqueles contabilizados, ndo se verificando diferencas
com numeros significativos, mostrando-se eventuais divergéncias passiveis de

ajuste em exercicios futuros.

Cumpre enfatizar que a Emenda Constitucional n° 93/2016
autorizou os Estados e Municipios a utilizarem livremente até 30% das receitas
relativas a impostos, taxas e multas até o exercicio de 2023, excetuando-se 0s
seguintes recursos: a) os destinados as aplicacdes em saude e educacéao; b)
0s correspondentes a receitas que devem ser transferidas a outros entes
federativos; e c) os provenientes de contribuicbes previdenciarias e de

assisténcia a saude dos servidores.

O3/E-EVAG-SLTO-OMGL-Z :01uswnNIop op 0bIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 8170S SaQdeWIoUl J8]]0 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "OVXIVd OVANVYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :HOd ILININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d YIdQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

No exercicio de 2019, o Estado de S&o Paulo realizou despesas
dessa categoria no valor de R$ 615 milhdes, tendo atendido ao limite
estipulado na referida Emenda Constitucional, destacando-se o direcionamento
de R$ 467 milhdes para investimentos a serem realizados pelas empresas

estatais.

Com referéncia a destinacdo dos valores arrecadados com multas
de transito, acolho o parecer externado por SDG no sentido de que as
contribuicbes ao PIS/PASEP podem ser custeadas com 0s respectivos
recursos, desde que relativas ao mencionado setor, tal como ja delineado na

apreciacéo das contas de 2018.

No que concerne a analise patrimonial, verifica-se um aumento de
R$ 232 bilhées no passivo a descoberto, que era de R$ 727 bilhdes e passou
para R$ 959 bilhdes.

Tal resultado negativo decorreu da reavaliacao atuarial promovida
no exercicio, a qual revisou para maior a projecao de dispéndios futuros com
aposentadorias de servidores. Vale dizer, ndo resultou de qualquer ato gerador

de despesa que tivesse sido realizado no exercicio de 2019.

Embora a reavaliagéo atuarial tivesse sido promovida, ainda resta
pendente a apuracdo de impactos financeiros, positivos e negativos, da
determinacao judicial que reconhece o direito de migracdo dos servidores para
o Regime de Previdéncia Complementar, entdo instituido pela Lei Estadual n®
14.653/2011, ocasionando reflexos nas demonstra¢des contabeis em comento.

Mostra-se ainda pendente de implementacdo o controle sobre
contribuicdes previdenciarias desembolsadas pelo Governo do Estado, néo
tendo a SPPREV acesso a todas as informacdes da folha de pagamento, para
gue possa verificar a adequacéo dos respectivos recolhimentos.

Merece atencédo o fato de que 48% dos imoOveis componentes da
carteira da SPPREV ndo se encontram efetivamente livres ou disponiveis para

investimento, o que retira a liquidez de sua possivel alienacao.
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Também destaco a auséncia de contabilizacdo da provisdo para
contingéncias de 98.233 acdes judiciais, nas quais a SPPREV situa-se como

sujeito passivo.

Cabe levar tais impropriedades ao campo das recomendacoes, a

fim de que o Governo Estadual adote as devidas providéncias.

Cumpre mencionar, ainda, que foi editada a Lei Estadual n°
1354/20, estabelecendo a reforma previdenciaria no Estado de Sédo Paulo, a
qual, dentre outras disposicfes, aumentou a idade minima e o tempo de
contribuicdo dos servidores, bem como majorou os valores a serem retidos na
folha de pagamento para o custeio do regime proprio de previdéncia. Seus

impactos, por certo, serdo avaliados nas contas do exercicio de 2020.

Com relacdo a contabilizacdo de ajustes patrimoniais de
exercicios anteriores, no montante de R$ 13,48 bilhdes, reputo pertinente
determinar a DCG que promova Fiscalizacdo especifica com intuito de

determinar a natureza de referido lancamento.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de aprimoramento e
adaptacao de diversos procedimentos adotados pela Secretaria da Fazenda,
no sentido da adocgéo das regras de contabilizacao estatuidas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

~

Em especial, cumpre atentar a disponibilizacdo das
demonstragdes financeiras das empresas estatais, de molde que o Balanco
Patrimonial do Governo possa espelhar com maior nivel de precisdo o impacto

resultante da respectiva consolidacdo de contas.

Também cabe aperfeicoamento do registro da movimentacdo dos
depdsitos judiciais utilizados para o pagamento de precatorios, conforme

autorizado em legislacéo especifica.

De igual maneira, mostra-se pertinente a avaliagdo patrimonial
dos reflexos ocasionados pelo crédito acumulado do ICMS, os quais perfizeram

R$ 1,82 bilhdes no exercicio.
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Do mesmo modo, afigura-se premente o aperfeicoamento das
informacgdes disponibilizadas na Rede Mundial de Computadores acerca dos
investimentos estaduais, a fim de dar pleno cumprimento ao disposto no art.

21, 8§ 2°, da LDO/2019. Para tanto, expeco recomendacao especifica.

No que respeita a cobranca da divida ativa, vejo que a Diretoria
de Contas do Governador vem realizando acompanhamento anual, tendo
verificado aumento do niamero de credores inadimplentes com débitos acima
de R$ 100 mil, passando de 450 mil credores em 2018, para 2 milhdes de
credores nessa condicdo em 2019, cabendo a realizagdo de estudos a fim de
verificar a possibilidade de atuacdo especifica nessa direcdo, por parte da

Procuradoria Geral do Estado.

Foi reduzido o estoque de créditos vencidos ha mais de 5 (cinco)
anos, de R$ 261 bilhdes para R$ 197 bilhdes, sem que houvesse recebimentos
de toda essa diferenca. Aqui predominaram cancelamentos em virtude de
remissdes concedidas aos devedores diante da impossibilidade de cobranca,

as quais repercutiram de maneira determinante na formacéao de referido saldo.

Ainda nessa analise, verifica-se que 41% do valor da divida ativa
em 2019 se refere a credores que se encontravam com CNPJ ativo, ou seja,

empresas, em tese, ainda em funcionamento.

A esse respeito, acolho posicionamento externado pela DCG,
expedindo-se recomendacdo a Secretaria da Fazenda a fim de aprimorar e
atualizar os procedimentos de contabilizacdo da respectiva provisdo para

perdas nos mencionados créditos.

No que se refere ao saldo de caixa em 31/12/2019, o Governo
demonstrou a existéncia do montante de R$ 28 bilhdes, valor suficiente para

cobertura das despesas do inicio do exercicio seguinte.

Registre-se que as dividas do Governo Estadual perfizeram R$
287,5 bilhdes, dos quais R$ 263 bilhdes se referem as obrigacdes perante o
Governo Federal relativas ao refinanciamento previsto na Lei Federal n°

9.496/1997, que instituiu 0o Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste

O3/E-EVAG-SLTO-OMGL-Z :01uswnNIop op 0bIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 131go eled "dS3I1-9 BWAISIS "OVXIVd OVANYYHE VLVEIHS NOSTINT 1T :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Fiscal dos Estados, tendo a Administracdo promovido a devida quitacdo de
todas as parcelas relativas ao exercicio de 2019.

Com relacdo as alteracbes orcamentarias, verifico que a DCG
promoveu trabalho especifico com intuito de verificar sua conformidade a

legislag&o vigente.

Acerca das referidas alteracoes, relembro que, para a abertura de
créditos especiais e suplementares, a Lei 4.320/64 estabelece quatro fontes de
recursos, quais sejam: superavit financeiro do exercicio anterior; o produto de
operacdes de crédito; excesso de arrecadacdo; e a anulacdo de dotacdes

orgcamentarias.

No tocante a anulacdo de dotacdes orcamentarias, como bem
delineado pela Diretoria das Contas do Governador, além da prescricao legal,

existe a obrigatoriedade prevista no art. 167, VI, da CF/88.

Mencionado ditame constitucional prescreve a existéncia de
autorizacdo legislativa para a realizacdo de transposi¢ées, remanejamentos e

transferéncias.

Apesar de se reconhecer que a definicAo de tais conceitos
(transposicdo, remanejamento e transferéncia) decorre de interpretacdo da
doutrina especializada, o fato € que se mostra necessaria a certificacdo de que
os recursos foram efetivamente dirigidos aos programas governamentais

previamente aprovados.

No ambito do Governo Estadual, a autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares ocorreu por meio da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), qual seja a Lei Estadual n°® 16.923, de 7/1/2019, conforme disposto em

seu Artigo 9°, ja anteriormente transcrito.

Caso considerada exclusivamente a Lei Orgamentaria Anual, o

Governo teria atendido aos limites aprovados pela Assembleia Legislativa.

Ocorre que a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (Lei Estadual n°
16.884, de 21/12/18) limitou especificamente a abertura de créditos adicionais

constituidos com base no art. 43, 8 1°, inciso Ill, da Lei Federal n°® 4.320/64, ou

10
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seja, decorrentes da anulagéo de dotacdes, nas situagcées que caracterizassem
remanejamentos, transposicdes e transferéncias, assim entendidas
respectivamente as alteracdes de Orgaos, programas e categorias econémicas,

nos seguintes termos:

“Artigo 13 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de
controle e acompanhamento da execucdo orcamentaria,
autorizado a transpor recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no ambito de cada orgao, até o limite de 10%
(dez por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a
distribuicdo por grupo de despesa.

(...

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso
XIX, alinea “a”, do artigo 47 da Constituicdo Estadual, podera,
mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente,
as dotacbGes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de
2019, em decorréncia da extincdo, transformacao, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem
como de alteracbes de suas competéncias ou atribuicdes,
mantida a estrutura programatica.

Paragrafo Unico - A transferéncia ou o remanejamento de
dotacdes orcamentarias, previstos no “caput” ndo poderao resultar
em alteracdo dos valores das programacfes aprovadas na lei
orgcamentaria de 2019”.

Na situagdo em exame, conforme verificado pela Diretoria de
Contas e em discrepancia com a LDO houve alteracbes nos valores dos

programas mediante decreto, deixando de ser processados a partir de lei

especifica.

Por se tratar do primeiro ano em que este E. Tribunal levanta
mencionado questionamento e considerando o equilibrio orgamentario
verificado no exercicio, como bem ponderou SDG considero pertinente a
expedicdo de recomendacao, para que o Governo do Estado adote as devidas

providéncias visando a equacionar tal inconformidade.
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LEI N° 9.496/1997 — ACORDO DE RENEGOCIACAO DA DIVIDA -
ALTERACOES TRAZIDAS PELA LC 148/2014 E PELA LC

156/2016

Em 23 de dezembro de 1997 foi implementado acordo entre o
Estado de Sdo Paulo e a Unido, visando a reestruturacdo das dividas
mobiliaria, do tesouro, das autarquias e das empresas estatais, excluidas as
que ja haviam sido renegociadas; as existentes junto a organismos
multilaterais; aquelas de empresas que ndo dependem do tesouro para honrar
seus compromissos de endividamento; e a chamada “divida flutuante”
(sentencas judiciais e atrasos junto a empreiteiras e fornecedores), constando
os Termos do Acordo e da Transferéncia de Ativos a Unido para quitar os

compromissos a vista no processo das contas anuais do exercicio de 2010.

Até 31/12/2012 foi considerada a correcéo pelo IGP-DI + juros de
6% a.a. (conforme clausula décima do Contrato de Refinanciamento). Apos
essa data foi considerada a correcdo pelo IPCA (IBGE) + juros de 4% a.a.
limitados a taxa SELIC (L.C. 148/2014).

Com a edigédo da L.C. n® 148, de 25 de novembro de 2014, os
encargos contratuais estabelecidos pela Lei 9.496/97 foram alterados e
embasaram o0s célculos referentes ao Termo de Convalidacdo quanto a
apuracao do saldo na posicao de 01/03/2016, como também, na assinatura, em
20/06/2016, do chamado Acordo Federativo, quando foi necessaria a apuracéo

de novo saldo na posigéo de 01/07/2016.

A L.C. n°® 156/2016, com efeitos a partir de 1° de julho do
exercicio, promoveu um prazo de pagamento adicional de 240 meses no
refinanciamento das dividas sob a Lei n° 9.496/97. As prestacdes passaram a
ser calculadas pela Tabela Price, com base nos encargos estabelecidos pela
L.C. 148/2014.

12
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Dessa forma, o saldo devedor do Acordo da Divida, seguindo toda
essa estruturacdo legal, atingiu o valor de R$ 246.001.529 mil (duzentos e
quarenta e seis bilhdes, um milhdo, quinhentos e vinte e nove mil reais) no
encerramento do exercicio de 2019, o que representa variacdo de 0,08% em

relacdo ao exercicio anterior.

Como forma de controle e acompanhamento do ajuste, houve
fixacdo de teto para andlise do crescimento anual das despesas primarias
correntes nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo,
conforme artigo 4° da LC 156/2016 e artigo 1° do Decreto n°® 9056/2017, sendo
que seu descumprimento conduz a perda do prazo adicional e do beneficio de

reducdo nos valores da divida.

Para tanto, restou estabelecido, para o exercicio de 2018, o teto
de R$ 143,5 bilhdes, com IPCA de 3,75% e a realizacdo de Despesas

Priméarias Correntes de R$ 139,1 bilhdes.

Em relacdo ao exercicio de 2019, a fixacdo do teto se deu em R$
149,7 bilhdes, com IPCA de 4,31% e a execucdo das Despesas Primarias

Correntes em 148,0 bilhdes.

Desta forma, os tetos estabelecidos para os exercicios de 2018 e

2019 foram cumpridos.

Como bem consignou a Unidade de Economia de ATJ, registro o
ajuizamento da Acao Civel Originaria n°® 3.363, de 22 de marco de 2020,
pleiteando que o Governo obtivesse a suspensao por 180 (cento e oitenta dias)
do pagamento das parcelas relativas ao refinanciamento previsto na Lei
supracitada, perfazendo a importancia de R$ 7,2 bilhdes. Obteve o Executivo
Estadual liminar para que tal moratoria fosse concedida, cabendo, portanto, o
devido acompanhamento pela Fiscalizacdo, ja& que a matéria apresentou
desdobramentos legislativos nacionais, com reflexos no exercicio de 2020, cujo

acompanhamento concomitante ora se desenvolve por parte deste Tribunal.
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PRECATORIOS, OBRIGACOES DE PEQUENO VALORE

DEPOSITOS JUDICIAIS

No tocante aos débitos judiciais, a regra geral prevalente esta
inserta no artigo 100 da Constituicdo Federal, o qual determina que o0s
pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude das condenacdes em
sentencas judiciais sejam realizados mediante a expedicdo de precatérios,
cujas requisicdes, recepcionadas até 1° de julho, devem ser obrigatoriamente
incluidas em sua proposta orcamentéria, de forma a garantir o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariamente.

Convém destacar que a DCG, em seu Relatério, fez extensa
narrativa a respeito das alteracdes ocorridas, ao longo do tempo, no contexto
normativo que rege a matéria, especialmente a de margco/2013, quando o E.
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o art. 97 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (incluido pela EC 62/09), que

estabelecia o regime especial de pagamento dos precatorios judiciais.

Em decorréncia do julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 4.357 e 4.425, o Supremo Tribunal optou pela
modulacao da decisdo, com efeitos ex nunc a partir de 25/03/2015, mantendo o

Regime Especial de Pagamentos de Precatérios.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 94, em
15/12/2016, restou mantido o regime especial de pagamentos de precatorios
com quitagdo integral dos estoques até 31/12/2020, alterando o percentual

minimo de depdsitos de 1,5% da RCL para indice suficiente para a quitacdo de

seus débitos, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente

apresentado ao Tribunal de Justica.

Derradeiramente, a Emenda Constitucional n°® 99, de 14 de
dezembro de 2017, alterou o art.101 do ADCT, estendendo o prazo para

quitacdo de precatorios para o exercicio de 2024.

14
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Assim, em cumprimento ao ordenamento juridico vigente, houve a
elaboracédo pela Coordenadoria da Administracdo Financeira, da Secretaria da
Fazenda do Estado, do novo Plano de Pagamentos de Precatorios, com
propostas revisionais de quitacdo para os exercicios de 2019 a 2024. Tal
procedimento, a principio se mostrou compativel com a recomendacao exarada

por esta E. Corte de Contas no julgamento das contas do exercicio anterior.

Contudo, o novo Plano de Pagamentos foi submetido ao E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que emitiu decisdo acolhendo-o
com ressalvas. Tal aprovacao ficou limitada a parte relativa ao exercicio de
2019, cuja eficacia sera verificada durante o exercicio. Acrescentou que as
estimativas indicadas para os exercicios de 2020 a 2024, ndo se mostram, em
principio, adequadas aos termos e fins do texto constitucional, em especial pelo
fato de que remetem para o ultimo exercicio do periodo de regime especial a
amortizag&o de parcela significativa do acervo estimado, esta a ser futuramente

obtida por meio de financiamento cujas tratativas sequer foram iniciadas.

b

Como resultado, houve atendimento parcial a recomendacéo
exarada no parecer das contas do exercicio de 2018, com a implementacéo do
planejamento relativo a quitagdo do Passivo Judicial; no entanto, sua
viabilidade econbmica para os exercicios de 2020 a 2024 ndo se mostrou
adequada aos termos e fins do texto constitucional. Isso porque, especialmente
e como bem assinalou o DEPRE, por seu digno Desembargador responsavel,
estimou para o ultimo exercicio do periodo do regime especial parcela de valor

infinitamente superior as anteriores.

A corroborar a assertiva supramencionada, cabe destacar
projecdo elaborada pela DCG, conforme com a Emenda Constitucional n°
99/17 e que, considerando os valores do estoque e dos depoésitos até o
presente exercicio, apurou a insuficiéncia anual de R$ 4.375.708 mil para

quitacdo do estoque de débitos judiciais até o exercicio de 2024.

Assim, ha de se reiterar a recomendacdo para que o Poder
Executivo promova novo Plano de Pagamento de Precatorios, de forma que os

valores estimados para cada exercicio expressem-se de forma equanime,

15
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efetivando divisdo em parcelas iguais do estoque dos débitos judiciais, para a
devida projecéo de quitacao integral do saldo no exercicio de 2024.

Ressalto que a referida providéncia se imp8e, na medida em que
se observa que, a continuar com o planejamento supramencionado, o Poder
Executivo ndo conseguird quitar o estoque de precatérios até o exercicio de
2024.

Especificamente quanto ao exercicio de 2019, sub examine, 0s
repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Tribunal de Justica de S&o Paulo
para pagamentos de precatdrios atingiram o montante de R$ 3.549.671.363
(trés bilhdes, quinhentos e quarenta e nove milhdes, seiscentos e setenta e um
mil, trezentos e sessenta e trés reais), incluidos os requisitérios de pequeno

valor, subdivididos por natureza de sentenca.

Assim, em cumprimento a Emenda Constitucional n°® 62/09, extrai-
se que o Poder Executivo Estadual repassou R$ 3,410 bilhdes ao Poder
Judiciario, equivalentes a 2,16% da Receita Corrente Liquida (R$ 157,702
bilhdes), montante que se mostra em conformidade com o percentual de

2,154% acordado para o exercicio de 2019.

Registro, a titulo ilustrativo apenas, que os montantes repassados
ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos meses de outubro a

dezembro, foram constituidos por recursos provenientes de depdésitos judiciais.

Sobre o tema, importante registrar que desde o exercicio de 2002
os depositos judiciais séo utilizados como fonte de recursos para pagamentos
de precatorios, nos termos da Lei Federal n°® 10.482, de 3 de julho de 2002,

conhecida como Lei Madeira.

Referida legislacdo dispdés sobre os depdsitos judiciais e
extrajudiciais de tributos, permitindo que parte destes fosse repassado a conta
Unica dos Estados e do Distrito Federal, estabelecendo também a criagdo de
um fundo de reserva, no qual os recursos repassados seriam aplicados
exclusivamente no pagamento de precatorios judiciais relativos a créditos de

natureza alimentar. Uma vez encerrado o processo litigioso ou administrativo, o
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valor do depdsito, acrescido da remuneracdo que lhe foi originalmente
atribuida, seria colocado a disposicdo do depositante ou transformado em

pagamento definitivo.

A matéria é regida pelas Leis n° 10.482/2002, 11.429/2006, Lei
Estadual n° 12.787/2007 e Decreto n° 52.780/2008. Mais recentemente pela Lei
Complementar Federal n® 151/2015, bem como pelas Emendas Constitucionais
n° 94/2016 e n°® 99/2017.

A Diretoria de Contas do Governador informou que este Tribunal
promove o acompanhamento periédico da movimentacdo financeira dos
recursos, com base em dados fornecidos pelo Governo do Estado, que

mantém controle distinto para os repasses previstos em cada Lei.

Em tais informacgdes, encaminhadas pela Secretaria da Fazenda,
foram detectadas divergéncias na contabilizacdo dos valores, sendo necessario
recomendar-se providéncias no sentido da elaboracdo de conciliagdo contébil e
financeira e regularizacdo dos saldos dos fundos de reserva de depdsitos
judiciais, nos termos das diferencas apuradas na Lei n® 151/15, EC 94/16 e EC
99/17.

Por fim, reforco a recomendacao expedida nos exercicios de 2017
e 2018, para que a Contadoria Geral finalize os ajustes necessarios para
conciliar os saldos dos Fundos de Reserva afetos a utilizacdo de depdsitos

judiciais para pagamentos de precatorios.
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ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Trata-se de matéria de extrema relevancia e seu

acompanhamento periédico se fez por meio do processo denominado
Acessério 3, tratado no TC-9612.989.19-4, nos termos dos demonstrativos
encaminhados pelo Poder Executivo, baseados nos dados acumulados do

exercicio de 2019.

No tema, cabe destacar, quanto ao Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO), que em relacdo ao total das Receitas
(previstas versus realizadas) afigurou-se déficit de arrecadacdo em percentual

correspondente a 2,41%.

N&o obstante, a receita realizada se mostrou inferior a despesa
empenhada em R$ 553.990 mil, equivalendo ao déficit de 0,25%. Entretanto, a

liquidacdo das despesas foi integralmente suportada pela arrecadacgéo.

Em situacao favoravel também se mostrou o Resultado Primario
realizado no exercicio, que superou a previsao estabelecida para o periodo em
351,03%. Como bem lembrou SDG, trata-se do principal indicador de solvéncia
fiscal do setor publico, sendo obtido pela diferenca entre as receitas e as
despesas néo financeiras e indicativo da capacidade de pagamento do servico

da divida publica.

Como destaque, registro observacdao oportuna da DCG acerca
das estimativas das metas dos resultados priméario e nominal do Estado de S&o
Paulo, as quais vém sendo previstas nas Leis de Diretrizes Or¢camentéarias
(LDO) em valores muito aquém do que demonstra o histérico da execucéo

orcamentaria do Estado.

Em 2019, o resultado primario previsto na LDO/2019 (R$ 4,06
bilhdes) representou 1,8% da Receita Primaria prevista (R$ 216,08 bilhdes). Ja

0 Resultado Priméario realizado de R$ 18,33 bilhdes, correspondeu 8,3% da
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Receita priméaria realizada (R$ 221,52 bilhdes) e 351,03% do Resultado
Primério fixado como meta fiscal para o exercicio de 2019.

Como muito bem lembrou a Fiscalizacdo, o Manual® do indice de
Efetividade da Gestdo Estadual atribui pontuacéo 0 (zero) em situacao na qual
0 Resultado Primario realizado é superior ao previsto na LDO em mais de 10%.
Neste caso presume-se que “a entidade esta realizando uma economia
consideravel de recursos, com risco de comprometimento da prestacdo dos
servicos para a sociedade local, ou eventual excesso de arrecadacédo ndo esta

sendo devidamente aplicado.”

Neste contexto, h4 de se recomendar que a administracao
estadual realize andlise quanto aos critérios adotados para aplicacdo dos
recursos primarios, justificando o elevado saldo remanescente, equivalente,
como registrado, a 350% do Resultado Primario estimado pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — Lei n°® 16.884/2018.

Igualmente positivo se mostrou o Resultado Nominal, ja que
houve decréscimo em relacdo ao exercicio anterior de R$ 5.332 mil, uma vez

que estava previsto na LDO aumento de R$ 5.965 mil na Divida Fiscal Liquida.

No exercicio de 2019 as despesas de carater continuado
decorrentes do conjunto de contratos das Parcerias Publico-Privadas (PPP)
totalizaram R$ 1.589.875 mil, correspondentes ao percentual de 0,99% da
RCL, indice inferior ao limite estabelecido de 5% na Lei n° 11.079, de
30/12/2004, com a redacao dada pela Lei n® 12.766, de 2012.

Quanto as Receitas com Alienagéo de Ativos, o Poder Executivo
registrou arrecadag&o no montante de R$ 288.364 mil, bem como a existéncia
de saldo de Receita Diferida de exercicios anteriores no total de R$ 12.731mil,
ja deduzido o retorno de receita diferida ocorrida em 2019, no valor de R$
2.578 mil.

1 (IEGE/TCESP, 2018, pag. 87)
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do Estado de Sao Paulo

Com relacdo a sua aplicacdo, a maior parte se deu em Despesas
de Capital, nas quais foram liquidados R$ 1.332.415 mil e inscrita em Restos a
Pagar a importancia de R$ 18.457 mil; jA em Despesas Correntes do Regime

Préprio de Previdéncia, foram aplicados R$ 698mil.

Cabe recomendar, por sugestdo da DCG com a qual me ponho de
acordo, que os recursos em estoque de receita de alienagéo de ativos diferida
em exercicios anteriores, no total de R$ 12.599 mil, os quais se encontram
pendentes de aplicacdo, devem ser utilizados nos termos do art. 442 da LRF,
assim como se deu na aplicacdo dos recursos decorrentes de alienacdo de

ativos no exercicio ora examinado.

No tocante ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
especificamente quanto as Operac¢cfes de Crédito, a Lei de Responsabilidade
Fiscal determina no § 3°, do artigo 32 que, para o atendimento do disposto no
inciso Ill, do art. 167 da Constituicdo Federal, o ente publico devera considerar
o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das

despesas de capital executadas?®.

Diante das analises procedidas, restou consubstanciado que o
montante das Despesas de Capital liquidadas no exercicio, de R$ 16.944.765
mil, se afigurou superior as receitas realizadas pelo Governo do Estado de Sao
Paulo a titulo de Operacdes de Crédito Internas e Externas, em estrito
cumprimento a disposicao contida no inciso lll, do artigo 167 da Constituicao
Federal, também conhecida como Regra de Ouro.

2 Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

3 Lei 101/2000
Art. 32 - ...

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do § 1o, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de
operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacao,
se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituigdo financeira controlada pelo
ente da Federagao, o valor da operacéo sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

20

O3/E-EVAG-SLTO-OMGL-Z :01uswnNIop op 0bIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 131go eled "dS3I1-9 BWAISIS "OVXIVd OVANYYHE VLVEIHS NOSTINT 1T :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Registro que o Governo Estadual observou ao limite de 16% para
a realizacdo das Operacfes de Crédito e o indice de 1,41% da RCL, conforme

estipulado no inciso I, do art. 7° da Resolucéo do Senado n° 43,

Merece registro a Divida Consolidada Liquida, que no
encerramento do exercicio de 2018 representou 1,75 vezes a Receita Corrente
Liquida, enquanto a propor¢cédo de endividamento no exercicio de 2019 se
apresentou em 1,71 vezes a RCL, demonstrando o cumprimento da Resolucéo
do Senado Federal n° 40, de 20/12/2001, que prevé como limite para 0s

Estados duas vezes (2,0) a Receita Corrente Liquida.

Por fim, em cumprimento as exigéncias do art. 8° da Lei* de
Acesso a Informacdo, o Governo do Estado de S&o Paulo mantém site
denominado Portal da Transparéncia Estadual, no qual sdo disponibilizadas,
de forma concentrada, informagcdes sobre sua atuacao na gestdo do Estado.
Consultas, esclarecimentos e duvidas sobre a Administragdo Publica podem
ser apresentados pelos cidaddos no sistema fale conosco disponibilizado pelo

Portal®.

O Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO), bem
como o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e as versdes simplificadas desses
documentos podem ser encontrados no portal

https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao.

4 Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011.

5 http://lwww.transparencia.sp.gov.br/
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DESPESAS COM PESSOAL

No tocante aos Gastos com Pessoal, verificou-se que no

exercicio de 2019 a despesa a este titulo atingiu 0 montante de R$ 71.071
bilhbes, correspondentes a 44,35% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
conformando-se ao limite individual de 49% previsto na alinea “c”, do inciso Il,
do art. 20 da LRF. Do mesmo modo, a Despesa total com Pessoal, que
englobou todos os Poderes do Estado, atingiu o patamar de R$ 84.616 bilhdes,
correspondentes a 52,81%, bem aquém do teto maximo de 60% da RCL,

previsto no art. 19, inciso Il, da LRF.

Em relacdo a Receita Corrente Liquida, acolho os ajustes
procedidos, com as exclusdes das transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais (art. 166, 8§ 13 da CF), bem como com o
ressarcimento das despesas com profissionais do ensino das escolas
municipalizadas mediante convénio, apurando-se o montante da RCL ajustada
de R$ 160.236 bilhdes.

Igualmente acolho os ajustes efetivados com relacéo as despesas
relativas aos gastos com pensdes especiais® (inclusive as de carater
indenizatério, concedidas por legislacdo especifica ndo vinculada a cargos
publicos), bem como com o reembolso do pagamento de professores e demais
funcionarios do Governo Estadual que prestam servigos para 0s Municipios no
setor da Educacdo, apurando-se o montante de gastos com pessoal de R$
71.071.962, correspondentes a 44,35% da RCL.

Referidos calculos se coadunam com as determinagbes do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e da Nota Técnica SDG n° 144, de
23/07/2018.

Tragcando comparativo com o exercicio anterior (2018), observa-

se que houve acréscimo de 1,04% nas Despesas com Pessoal, passando o

& A partir de 2019 ndo s&do computados como despesa com pessoal os itens de despesa: Pensionistas da Revolugéo
de 1932; Penséo a Hanseniano; e Pensao Judicial de carater indenizatério.
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indice de 43,31% no exercicio de 2018, para 44,35% no exercicio ora

examinado.

Assim, nos termos do preceituado na LRF, a despesa com
pessoal do Poder Executivo do Governo do Estado de Sao Paulo, no exercicio
de 2019, atingiu o indice de 44,35% da RCLA, o que demanda a emisséo de
alerta, por extrapolar o limite de 44,10% (inciso II, do 81°, do art. 59 da LRF).
Referido calculo também atende as determinacdes da Secretaria do Tesouro
Nacional constante do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e a Nota
Técnica SDG n° 144, de 23/07/2018.

Desta feita, muito embora os alertas sejam emitidos no ambito do
acompanhamento concomitante por este Tribunal, cabe recomendar-se ao
Administrador do Poder Executivo Estadual atencdo aos gastos com pessoal,
especialmente promovendo sua reducdo gradativa, a fim de que o indice de

despesas seja reconduzido a niveis que ndo demandem a emissao de alertas.

Em relacdo aos gastos setoriais, o Poder Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas do Estado, representou 1,19% da Receita Corrente Liquida
(Assembleia Legislativa: 0,60% e Tribunal de Contas: 0,59%), em consonancia
com o limite de 3% disciplinado na alinea “a”, do inciso Il, do artigo 20 da LRF.

No que diz respeito ao Ministério Publico do Estado, a despesa
com pessoal atingiu 1,46%, igualmente em conformidade com o limite de 2%

estabelecido na alinea “d”, do inciso Il, do mesmo artigo 20.

Ja no Poder Judiciario, os gastos com pessoal atingiram 5,80%
(Tribunal de Justica do Estado: 5,77%, Tribunal de Justica Militar: 0,04%), em
observancia ao teto de 6%fixado na alinea “b”, do inciso I, do artigo 20 da LRF.

Verifica-se que o Poder Judiciario (5,80%) se encontra na faixa do
limite prudencial, por ter superado 5,70% da RCL (equivalente a 95% do limite
méaximo), estando sujeito & adog¢do das providéncias previstas no art. 22 da
LRF.

Especificamente no caso do Poder Judiciario, posiciona-se o D.

MPC no sentido de que no calculo das despesas pertinentes ao Tribunal de
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Justica de Sao Paulo nao teriam sido computados, em 2019, alguns gastos que
seriam proprios de tal rubrica. Anota que, se tais dispéndios vierem a se
confirmar, ocorreria a extrapolacdo do indice de gastos com pessoal daquele
Poder.

Sobre o assunto, louvavel a preocupacdo do sempre digno
Parquet de Contas; porém, entendo se deva aguardar o desfecho da matéria
ora questionada no ambito das contas do Poder Judiciario, tratadas nos autos
do processo TC-13528.989.19-7, ora em tramite nesta Corte, no qual, com a
necessaria amplitude e respeito ao contraditério, a questdo tem sua melhor e

adequada sede.

Finalizando, acolho proposta do senhor Secretario-Diretor Geral
no sentido de que a origem doravante atente para os termos do Comunicado
SDG n° 14/2019, que veiculou resposta a Consulta formulada no processo TC-
021431.989.18-5, consignando entendimento de que as despesas custeadas
por recursos de aportes a titulo de “interferéncia financeira® (sem execugao
orcamentaria), realizados pelo Ente Federativo para cobertura de insuficiéncia
financeira em seu RPPS, compdem a Despesa Total (ou Bruta) com Pessoal

para esses mesmos fins.

Por conta de tal entendimento, este Tribunal estabeleceu regra de
transicdo para fins de verificagcdo do limite legal de Despesa com Pessoal,
considerando, para tanto, os seguintes minimos: no exercicio de 2019, 10% do
total de aportes realizados no exercicio em Plano Financeiro (Portaria MPS n°
403/2008) ou Fundo em Reparticdo (Portaria MF n° 464/2018); 2020, 25%;
2021, 45%; 2022, 70% e 2023, 100%.
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APLICACAO EM SAUDE

Verifico a aplicagdo de 13,11% em acdes e servicos de saude,

com o devido atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o § 3°, do art. 198 da Constituigcao

Federal.

Cumpre ressaltar que em 2019 a Administragéo Estadual deixou
de promover as audiéncias publicas determinadas no art. 31, paragrafo unico e
no art. 36, 8§ 5° da referida lei, cabendo recomendagéo para que, doravante,
adote o0s procedimentos necessarios para dar pleno cumprimento a tais

obrigacgdes legais.

De outra parte, acolhendo DCG, confirmo que a Secretaria da
Fazenda deve excluir da apuracédo do total aplicado as despesas relativas ao
Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOEP), porquanto o art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 111/2001 estabelece a escolha de publico-alvo,
afastando-se, portanto, do critério de atendimento universal estabelecido nas

disposicfes constitucionais vigentes.

Do mesmo modo, aquelas desembolsadas com cestas basicas,
vedadas pelo art. 4°, IV e VIII, da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Colho, ainda, do trabalho produzido, que no exercicio de 2019 a
Secretaria da Saude transferiu as Organizacdes Sociais de Saude contratadas
cerca de R$ 5,65 bilhdes para despesas de custeio e R$ 36,12 milhdes para

investimentos.

Tais valores foram transferidos como contrapartida para 108
(cento e oito) contratos de Gestdo celebrados com Organizagfes Sociais de
Salde - OSS para gestdo de Hospitais, Ambulatérios Médicos de
Especialidades - AME, Unidades da Rede de Reabilitacdo Lucy Montoro e
outros Servicos de Saude, como Centros Estaduais de Analises Clinicas

(CEAC), Servicos Estaduais de Diagnésticos por Imagem (SEDI), Central de
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Regulacdo de Oferta de Servicos de Saude (CROSS) e o Centro Estadual de
Abastecimento e Distribuicdo de Insumos de Saude (CEADIS).

Além disso, foram formalizados 13 (treze) convénios para gestéao
de Hospitais, AME e Unidade de Reabilitacdo da Rede Lucy Montoro e 1 (um)
convénio com Consércios Intermunicipais de Saude para gestdo de Hospitais e
AME.

Como resultado concreto dessa atuacdo, foram realizadas 4
milhdes de consultas médicas, 179 mil saidas hospitalares, 104 mil cirurgias de
grande porte, 223 mil cirurgias de pequeno porte, 2 milhdes de atendimentos
de urgéncia, 75 mil sessdes de quimioterapia e 123 mil de radioterapia, dentre

diversos outros servicos disponibilizados a populacéo.

Considerada a relevancia substancial e financeira da atuacéo das
OSS dentro do sistema de atencdo a saude do Estado, como se vera mais
adiante determinei Fiscalizacdo Operacional sobre atividades de uma delas,

para mensuracdo comparativa de unidades geridas por Contrato de Gestéo.

Ainda, a titulo de informacdo que reputo de grande relevancia,
informo a Vossas Exceléncias que o gasto com despesas decorrentes de
decisdes judiciais alcancou no exercicio de 2019 o montante de R$ 565,45
milhdes, o0 que equivale a cerca de 3% da despesa liquida total, respondendo o
fornecimento de medicamentos por 80,52% do apurado, volume superior, em

23,41%, a mesma despesa de 2018.

E ainda, também sob titulo informativo, traco agora um
comparativo entre o atendimento SUS no Estado de S&o Paulo e aquele

prestado pela rede prépria da Secretaria da Saude.

Colhe-se do informado que, em 2019, o SUS no Estado de Séo
Paulo possuia 563 hospitais, com 57,5 mil leitos sendo 50,0 mil leitos de
internacdo e 7,2 mil leitos complementares (terapia intensiva e unidades

intermediarias), e respondeu por um total de 2,4 milhdes de interna¢des/ano.

A Secretaria de Estado da Saude, por sua vez, dispde de 100

hospitais, contados os da Administracdo Direta, Administracdo Indireta -
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autarquias e fundagbes e aqueles contratualizados pelas Organizacbes
Sociais de Saude, com 21 mil leitos sendo 17,8 de internacdo e 3,2 mil

complementares (terapia intensiva, cuidados intermediarios).

Exclusivamente pela rede estadual foram realizadas 902 mil
internagbes em 2019, correspondentes a 37,1% do total de internagdes do
SUS/SP; e 418 mil cirurgias, que representam 40,0% das cirurgias no
SUS/SP.

O meio ambulatorial da Pasta Estadual, com Ambulatérios de
Especialidade Médica - AMES, Centro de Referéncia de Idoso - CRI,
reabilitacdo, tuberculose, saide mental, acusam procedimentos ambulatoriais
(consultas, exames laboratoriais, procedimentos terapéuticos, entre outros) da
ordem de 493,2 milhdes, representando 42,7% da producéo total do SUS/SP,
incluindo a dispensacdo de medicamentos de alto custo e procedimentos

diagnésticos de maior complexidade.

Lembro que a gestdo da atencdo basica de saude (unidades
basicas de salde ambulatoriais e equipes de saude da familia) € municipal,

servindo o Estado como seu apoio técnico e financeiro.
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PREVIDENCIA SOCIAL DE SERVIDORES

De responsabilidade da SPPREV — S&o Paulo Previdéncia,

autarquia criada pela Lei Complementar n°® 1.010/07, o regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos estaduais ja conta com mais de um milh&o
de segurados e assistidos e é objeto de analise no ambito das Contas do
Governador, em razao do impacto provocado nos resultados or¢amentario,

financeiro e patrimonial do Estado.

Outros aspectos da gestdo serdo objeto de julgamento por este
Tribunal, relativamente ao Balanco Geral do Exercicio de 2019 da SPPREV,
ora sob relatoria da Eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes (TC-
002625.989.19-9).

Confirmando a trajetéria de resultados negativos de exercicios
anteriores, o déficit previdenciario de 2019 foi de R$ 22,04 bilhdes, com
crescimento de 11,61% em relacdo a 2018. A despesa previdenciaria anual

superou a receita em quase 152% (RREO — 6° bimestre de 2019).

Além disso, preocupa a expressiva e quase inevitavel quantidade
de repasses diretos do Tesouro para cobertura da insuficiéncia financeira do
regime, que atingiram cerca de 60% das despesas previdenciarias da

Autarquia em 2019.

Nos gastos previdenciarios, a despesa com pessoal inativo (48%)
vem se aproximando da despesa com pessoal ativo do Poder Executivo
Estadual (52%), dado relevante no regime de reparticdo simples adotado pelo

Governo do Estado de Sao Paulo.

Na apreciacéo das Contas do exercicio de 2018, foi determinado
por este Tribunal que a Administracdo apresentasse “plano de acdo consistente
sobre como pretende equacionar de modo paulatino o seu déficit previdenciario
e/ou suportar o pesado impacto da insuficiéncia financeira nos anos futuros,

indicando fontes alternativas e adicionais de financiamento”.
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Sob tal aspecto, a SPPREV descreveu medidas adotadas em
exercicios anteriores, como a criagdo da Autarquia, instituicdo da previdéncia
complementar e edicdo de lei para destinacdo de receitas para o RPPS (Lei
Estadual n° 16.004/15), mencionando, ainda, a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 103/09.

Afirmou estudar a aplicagdo do art. 31 da Lei Complementar
1.354/20, dispositivo pelo qual, reconhecido déficit atuarial, poderd haver
incidéncia de aliguotas escalonadas sobre a base total de aposentadorias e
pensdes pagas até o teto do RGPS (R$ 6.101,06). Registro a recente edi¢do
do Decreto 65.021, de 19 de junho de 2020, exatamente neste sentido.

No passivo resultante de acfes judiciais em andamento, existem
42.872 acoes identificadas como “provaveis” para saidas de valores na ordem
de R$ 2.257.271.329 (58,7% do Ativo Total de R$ 3.844.692.289).

Consoante exposto pela DCG, ha necessidade de que sejam
provisionadas estimativas corretas, sobretudo por conta do aumento
substancial de 151% das demandas propostas em face da Autarquia, apenas
de 2018 para 2019.

Em 2019, o passivo atuarial da SPPREV foi de R$ 1,06 trilh&o,
que representa 77% do Passivo Ndo Circulante do Balanco Patrimonial do

exercicio.

Conforme relatado, as demonstracdes contabeis carecem de
adequacdo as normas correspondentes, em especial quanto ao registro do
Passivo Atuarial em conformidade com a NBC TSP 15, do Conselho Federal de
Contabilidade. As avaliagbes continuam sendo realizadas com base de dados

incompleta, desatualizada ou fora da regulamentacéo vigente.

Considerada a manutencdo do regime de reparticdo simples, a
SPPREV apenas tem conseguido a emissdo de seu CRP por intermédio de

decisdes judiciais, desde 2013.

Objeto de recomendacdo por ocasido da apreciacdo das Contas

do exercicio de 2018, ndo houve estudo a respeito dos impactos de
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

determinacao judicial que reconheceu o direito de migracdo dos servidores

para o regime de previdéncia complementar.

Sob tal aspecto, as alegacdes da Autarquia ndo indicaram
nenhuma providéncia concretamente adotada, configurando descumprimento

de recomendacéo deste Tribunal.

Evidente que a obediéncia ao quanto deliberado definitivamente
pelo Poder Judiciario ndo se resume a solicitacdo de novos estudos atuariais,

ja que essa medida representa obrigacéo periddica de todo e qualquer RPPS.

No caso dos bens que devem garantir ganhos para custear
beneficios da SPPREV, constatou-se que 411 imdveis, correspondentes a
48,3% do total, ndo estdo com a posse livre e disponivel para utilizagdo como

investimento da Autarquia.

Segundo relatado pela DCG, a receita com aluguéis em 2019 foi
de apenas R$ 32.576, o que representa 0,0046% da quantia total registrada em
imoveis no Balanco Patrimonial (R$712.676.000), valor esse 38% menor do
gue o registrado em 2018 (R$ 52.435).

Efetivamente, ndo se avanca na gestdo de ativos para
investimentos da instituicdo, irregularidade reiteradamente declarada por este

Tribunal, conforme recomendacdes constantes das Contas de 2017 e 2018.

Do mesmo modo e embora constante de recomendacao desde o
Parecer Prévio das Contas de 2016, persiste a falta de sistema de
acompanhamento efetivo para apuracdo e controle da integridade das
contribuicbes com base na folha de pagamento no ambito do Governo do

Estado, comprometendo a verificagdo das receitas da SPPREV.

Ainda de acordo com a DCG, tanto a Secretaria da Fazenda como
a SPPREV, de forma equivocada, continuam a fazer a execug¢ao orgcamentaria
das transferéncias para cobertura da insuficiéncia financeira. Embora inexista
duplicidade, por conta movimentacdo intraorgcamentaria, tal recurso configura
descentralizacdo financeira e ndo deve ser registrado como receita
orcamentaria da SPPREV.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Com razéo, o parecer do d. MPC ressaltou a necessidade de que
o0 Governo efetue as devidas adequactes desses aportes financeiros ao RPPS
no Anexo X do RREO - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e
Demonstrativo 6 do Anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, providéncias ndo cumpridas em 2018 e 2019.

Ao lado das ocorréncias do exercicio de 2019, entendo
necessario contextualizar a matéria com a reforma promovida a partir da
Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019, que modificou o
regramento de aposentadorias e pensdes, com resultados positivos nas
receitas dos regimes proprios de previdéncia social.

Referida modificacdo constitucional foi estendida a SPPREV por
intermédio da Lei Complementar Estadual n°® 1.354, de 6 de marco de 2020,

incluindo novas aliquotas de contribuicao.

J& consideradas as alteracdes no ordenamento juridico vigente, o
Estudo Atuarial acostado pela SPPREV resume 0s requisitos legais do Plano
de Beneficios e posiciona os resultados da avaliacdo em dezembro de 2019
(evento 184.2 do TC-002347.989.19-6).

Assim, a consultoria especializada apontou que o custo atual do
plano de beneficios é de 108,60% da folha de remuneracdo dos servidores

ativos.

Nesse sentido, estdo previstos aportes extraordinarios do
Governo para cobertura da insuficiéncia financeira, na seguinte conformidade:
R$ 24,5 bilhdes em 2020 (65,65%), R$ 40,0 bilhdes em 2030 (199,12%), R$
48,4 bilhdes para 2040 (159,30%), R$ 51,7 bilhdes para 2050 (200,09%), R$
43,9 bilhdes para 2060 (182,24%) e R$ 31,7 bilhdes para 2070 (129,20%).

Segundo essa avaliacdo, os dados cadastrais, a despeito das
inconsisténcias relatadas pela DCG, indicaram que servidores em condic¢des de
aposentadoria ao longo dos proximos cinco anos representariam folha de

beneficio anual estimada em R$ 1,3 bilhao.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Como se vé, os numeros da SPPREV sdo impactantes nas
Contas do Governo e, a despeito das alteracdes normativas recentemente
introduzidas no Plano de Beneficios, outras providéncias sdo aguardadas para

reduzir o custo da folha de segurados e assistidos do Estado de Séao Paulo.

Como é sabido, ndo h& solucdo simples para um problema

complexo.

E aqui, temos uma situacéo de décadas, cuja solu¢cédo ndo se fara
sendo em décadas. Mas é preciso planejar, mover-se, estabelecer objetivos. E,
neste momento, cabe a este Governo fazé-lo, no abencoado revezamento da

democracia.

Mas néo para simplesmente coloca-lo no papel ou em planilhas.
Ha que se encarar a previdéncia do Estado, ao lado das demais prioridades

publicas.

Se ndo temos nenhuma duavida de que ¢é absolutamente
necessario que a educacao, a saude ou a seguranca publica tenham recursos
suficientes para atender as necessidades da populacao paulista, a previdéncia
de Sao Paulo congrega milhdes de pessoas, ja por ela suportadas ou com justa

expectativa de que virdo a sé-lo.

A frustracdo desse quadro se torna um problema de educacéao, de

salde e de seguranca, em uma retro alimentacdo dramatica.

O Tribunal ndo cobra, e nem poderia, solu¢cdo de um exercicio
para outro. Mas pode e deve insistir na implementacéo gradativa, ano a ano, de
medidas tendentes ao encaminhamento de um futuro sustentavel para a

previdéncia de Sao Paulo.

Sacrificio e contribuicdo dos servidores fazem parte da solucao,
mas nao sdo a solucdo. Gestdo, realismo no planejamento fiscal e
previdencidrio e priorizagdo encaminhardo o0 problema para seu

equacionamento.
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Por derradeiro e reiterando determinagdo deste Tribunal para
apresentacdo de plano de amortizacdo que assegure equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, cumpre subscrever as seguintes recomendacdes:

a) realizar o estudo quanto aos impactos de possiveis migracdes

dos servidores para o regime de previdéncia complementar;

b) envidar esforgcos para conciliar os dados utilizados pelo
SIGEPREV com as contribuicBes individuais contabilizadas e vertidas a
SPPREV pelo SIAFEM, através da criacdo de uma regra geral para todos os
orgaos dos trés poderes, Ministério Publico e Defensoria, com layout padréo de
arquivos, a fim de apurar a integridade das contribuigdes recolhidas;

c) corrigir o procedimento de contabilizacdo das transferéncias do
Estado para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, na forma

determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

d) promover junto a Contadoria Geral do Estado maior
transparéncia das situacdes dos imoveis do patriménio previdenciario,

mediante item especial nas Notas Explicativas do BGE;

e) estimar de forma confiavel, mediante esforco comum com a
Procuradoria Geral do Estado, os valores das ac¢des judiciais classificadas
como “provaveis”, a fim de constituir uma provisao para a saida de recursos e

assim promover o acautelamento financeiro da entidade;

f) levantar demonstracdes adequadas as normas contabeis, em
especial quanto ao registro do devido Passivo Atuarial em conformidade com a
NBC TSP 15, do Conselho Federal de Contabilidade; e g) aprimorar a base de

dados para avaliagcéo atuarial.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SISTEMA ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO

Ao lado da competéncia constitucional atribuida ao Controle

Externo, esta igualmente na alcada do Controle Interno promover a fiscalizacao
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas (cf. art. 70, caput c/c art. 75 da Constituicdo Federal e art.

32 da Constituicdo Estadual).

Mais ainda, sédo finalidades precipuas do sistema de controle
interno: avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do Estado;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; exercer o controle sobre o deferimento de
vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio,
vencimento ou salario de seus membros ou servidores; exercer o controle das
operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado; e apoiar o controle externo, no exercicio de sua misséo institucional (cf.

art. 74 c/c art. 75 da Constituicdo Federal e art. 35 da Constituigdo do Estado).

No plano infraconstitucional, compete ao sistema de controle
interno fiscalizar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, com énfase
nos seguintes aspectos: atingimento das metas da LDO; limites e condi¢cbes de
realizacdo de operacgdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; medidas de
reconducdo aos limites legais de gastos com pessoal, divida consolidada e

mobiliaria; e destinacéo de recursos obtidos com alienacéo de ativos.

A despeito de tamanha relevancia no ordenamento juridico
vigente, a realidade demonstra, de forma geral, que poucas acdes tém sido
adotadas para promover a instituicdo e o efetivo funcionamento dos sistemas

de controle interno dos 6rgéaos jurisdicionados deste Tribunal.
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

No Estado de S&o Paulo, o sistema de controle interno esta
regulamentado no Decreto n® 57.500/11, que prevé, além da Procuradoria
Geral do Estado, os seguintes orgaos: CGA - Corregedoria Geral da
Administracdo, da Secretaria de Governo, sem vinculacdo direta ao Chefe do
Executivo; e DCA — Departamento de Controle e Avaliacdo, ligado a Secretaria

da Fazenda, sem vinculag&o ou subordinacéo hierarquica a CGA.

Em 2017 foi instituido grupo de trabalho permanente do DCA,
com o objetivo de acompanhar e monitorar as acfes planejadas e executadas
pelos 6rgdos da administracdo publica estadual, para atendimento de
recomendacdes deste Tribunal.

Conforme relatado pela DCG, apenas 14 (quatorze) de 80
(oitenta) recomendacdes de 2018 selecionadas por amostragem foram
consideradas efetivamente cumpridas por parte da propria Equipe Técnica do
DCA.

Apontada, ainda, a falta de regulamentacdo que resolva conflito
de atuacdes concorrentes do DCA e CGA, conforme apurado desde o Relatoério
de Fiscalizacdo Operacional da DCG em 2015, situacdo agravada com a
auséncia de necessaria definicdo de organograma que vincule a estrutura de

controle interno ao dirigente maximo do Executivo.

No indicador de qualidade do Controle Interno no IEG-E — indice
de Efetividade da Gestdo Estadual, inadequacdes comprometem seu regular
funcionamento, destacadamente: estruturacdo do sistema; observancia as
normas de auditoria interna e legislacdo; falta de transparéncia ativa; e
formalizacdo de avaliagbes para o cumprimento de metas das pecas

orcamentarias e controle de operacgdes de crédito.

Ha de se conferir, portanto, autonomia e independéncia para
desempenho das atividades relevantes do sistema de controle interno estadual,
possibilitando, de outra parte, maior transparéncia ativa dos resultados obtidos

com as atuacdes da CGA e do DCA.
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Na apreciacao das Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), este E.
Plenario determinou a Secretaria da Fazenda e Planejamento “que os 6rgaos
responsaveis do ente exercam eficaz e suficiente controle sobre os beneficios
fiscais concedidos, comprovando-se a mensuracao do valor efetivamente fruido
de beneficios fiscais, sua compatibilidade com a autorizagdo inserida na LOA
para aquele exercicio e o real atingimento dos objetivos socioecondmicos
colimados”, sem prejuizo de recomendar a mesma Pasta que ‘integre o
Controle Interno as fases de execucdo, mensuracdo, contabilizacdo e, em
especial, da efetividade da medida, com afericho dos impactos

socioeconémicos alcangados”.

N&o se vislumbrou a implementacdo do quanto recomendado,

nesses aspectos em particular.
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do Estado de Sao Paulo

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP e PROGRAMA

ESTADUAL DE DESESTATIZACAO - PED

Consoante projecfes disponibilizadas pelo Governo Estadual, o
conjunto das acOes de desestatizacdo em andamento disponibilizard ao Estado

de Sao Paulo investimentos conjuntos na ordem de R$ 156,3 bilhdes.

Verifica-se, como ja acentuei, que a despesa decorrente dos
contratos de parceria publico-privada sob responsabilidade do Estado
representou 0,99% da RCL, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei
Federal n°® 11.079/2004 (até 5,0% da RCL do ente).

Ressalto que, além do atendimento ao limite legal, o ente
federativo deve informar no Anexo 13 do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria os atos potencialmente passivos decorrentes das mencionadas

contratacoes.

No exercicio de 2019, a Secretaria da Fazenda deixou de indicar
nesse demonstrativo as informacgdes relativas aos ajustes gerenciados pela
SABESP, motivo pelo qual expeco recomendacdo para que nas futuras

projecdes sejam incluidos os valores retromencionados.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

APLICACAO NO ENSINO

Os trabalhos relativos ao acompanhamento da aplicagdo dos

recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foram
elaborados pela DCG e encontram-se detalhados no Processo Eletrénico (TC-

9609.989.19-9), bem como no Relatério da Fiscalizacao - evento 128.

Para melhor compreensdo discorrerei inicialmente com breve
texto introdutério acerca do regramento normativo sobre a matéria e,

posteriormente, a analise do mérito sobre o tema.

Quanto a legislacéo aplicavel, destaco que a Constituicdo Paulista
determina que o Estado aplique, anualmente, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino publico, no minimo 30% (trinta por cento) da receita
resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias
(artigo 2557). J& o determinado pelo artigo 2128 da Constituicdo Federal prevé

a destinacao de 25% de tais tributos.

Por relevante, foi promulgada a Lei Complementar n® 1.333, de 17
de dezembro de 2018, que dispde sobre o sistema de educacédo profissional e
tecnolégica do Estado, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2018. Em
seus artigos 4°° e 5°, incisos | a IV, prevé a possibilidade da aplicacdo de
recursos da parcela excedente ao limite minimo de aplicacdo previsto no artigo

” Constituicdo Estadual — Art. 255. O Estado aplicara, anualmente, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico, no minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias.

8 Constituicdo Federal - Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Artigo 4° - Anualmente, o Estado aplicara 30% (trinta por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
incluindo recursos de transferéncias, na manuten¢&o e no desenvolvimento do ensino publico.

Artigo 5° - Considerar-se-8o, para fins de aplicac&o de recursos da parcela excedente ao limite minimo de aplicacéo
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional e aquelas destinadas a:

| - gestdo pedagogica da educacéo basica;
Il - manutencao e suporte da educacgéo basica;
Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio;

IV - programas de educacéo profissional e tecnolégica.

38

O3/E-EVAG-SLTO-OMGL-Z :01uswnNIop op 0bIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 131go eled "dS3I1-9 BWAISIS "OVXIVd OVANYYHE VLVEIHS NOSTINT 1T :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

212 da Constituicdo Federal (25%) de despesas necessérias ao equilibrio

atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio.

Houve ajuizamento de Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) - Processo n°
2077323-86.2019.8.26.0000, por parte do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP), com concessao de liminar para
suspender a eficacia do art. 5° e incisos da referida Lei Complementar
Estadual, bem como a procedéncia da acdo para declarar a

inconstitucionalidade de tal dispositivo.

Em 10 de abril de 2019 foi concedida, de forma parcial, a tutela
cautelar, com efeitos ‘ex nunc’, suspendendo a eficacia apenas do inciso lll, do

artigo 5° da aludida Lei Complementar.

Na sequéncia, em 02 de outubro de 2019, o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por maioria dos votos, decidiu

pela extincdo da ADI, sem resolucéo do mérito°.

Em decorréncia desta situacéo, esta vigente de forma integral a
Lei Complementar Estadual n° 1.333/18, o que implica dizer que as despesas
necessarias ao custeio financeiro do Sistema Previdenciario Proprio devem ser
computadas como aplicacdo de recurso no ensino, limitadas a parcela
excedente ao limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da Constituicdo

Federal.

A r. Decisdo judicial que extinguiu a ADI sem julgamento de
mérito se mostrou compativel aos termos da r. Decisdo exarada pelo E.
Plenario desta Corte, quando do julgamento das contas do governo estadual do

exercicio de 2018.

Na ocasido, ficou definida a possibilidade de inclusdo das

despesas com inativos da Educacdo no percentual excedente ao minimo

10 “ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA
DE VOTOS, ACOLHERAM A PRELIMINAR E JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DO
MERITO, REVOGADA A LIMINAR. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. PEREIRA CALCAS. VENCIDOS 0OS
EXMOS. SRS. DES. JACOB VALENTE (COM DECLARAGAO), RICARDO ANAFE, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ELCIO TRUJILLO E JAMES SIANO.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.”
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constitucional (25%), objetivando o cumprimento do regramento estadual de
30%, limitadas aos aportes financeiros do sistema previdenciario para garantia
da equivaléncia entre receitas e despesas verificadas em cada exercicio. N&o
se incluem ai aqueles relacionados a manutencao do equilibrio atuarial, estes
dimensionados para garantia da correspondéncia entre o fluxo de receitas
estimadas e as projetadas de longo prazo.

No tocante ao FUNDEB restou decidido, ainda, sobre a
impossibilidade da utilizacdo de seus recursos para pagamentos de inativos da
Educacéo, estabelecendo-se em relacdo aqueles utilizados naquele exercicio,
modulacado de efeitos a fim de propiciar a adequagdo orgamentaria pelo Governo
do Estado, no sentido de que no exercicio de 2020 e nos quatro seguintes, caso
prorrogado ou substituido o FUNDEB sem alteragBes relevantes nas premissas
consideradas para a modulagéo, a reducéo anual pelo Governo do Estado de 1/5
(um quinto) do valor de R$ 3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em
2018 para o custeio de despesas com inativos da Educacdo, corrigidos pelo
mesmo incremento da receita arrecadada do exercicio anterior, devendo o
montante de cada quinto (R$ 683.061 mil, com a corre¢do |4 determinada) ser
aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino em sentido estrito (artigo 70
da LDB).

Impende registrar que sobredita modulagéo de efeitos deve ser
observada a partir das Contas de 2020, ndo se aplicando ao exercicio sub
examine nos exatos termos daquela r. Decisédo, sendo definido o ano de 2019

como periodo de transigao.

Assim, e em atendimento aos preceitos constitucionais, legais e
regulamentares, passo a discorrer acerca da execucao dos recursos
destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pelo Governo

do Estado de Sao Paulo, no exercicio de 2019.

Desta feita, considerando o limite minimo previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, o montante aplicado pelo governo do Estado de S&o
Paulo no exercicio de 2019 foi de R$ 34.1 bilhdes, correspondentes a 25,43%

e, considerando o inciso lll, do art. 5° da LC n° 1.333/2018, o gasto com ensino
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alcancou o montante de R$ 43.4 bilhdes, equivalentes a 32,38%, sendo o valor
de Cobertura de Insuficiéncia Financeira a SPPREV correspondente a 6,94%

das receitas de impostos e transferéncias.

Conforme se verifica, portanto, os percentuais aplicados atingiram
o minimo de 25% definido pela Constituicdo Federal e o de 30% previsto na

Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Em decorréncia da analise das despesas da aplicacdo no ensino,
foram procedidos ajustes relativos a diversas glosas!! que comumente ocorrem
e que, inclusive, j& constavam do Balanco Geral enviado pela Secretaria da
Fazenda do Estado, no total de R$ 773.736 mil, as quais reputo como corretas,
devendo ser expurgadas da aplicacdo no ensino. Desde logo registro que aqui
ndo sdo considerados os R$ 728.592 mil relativos aos repasses as APMs —
Associacbes e Pais e Mestres e os 506 mil de despesas de exercicios

anteriores).

Quanto as demais exclusdes, a controvérsia estabelecida na
instrucdo processual recaiu exclusivamente em relacdo as despesas com
repasses as APMs, excluidas do computo dos gastos com ensino quando da
analise efetuada na fiscalizagcao operacional denominada “Atuacao Estadual na
Manutencdo e Reparos em Prédios Escolares”, tratada no TC-010699.989.20-
8, em que se concluiu que os repasses as APMs ndo se enquadrariam entre as
despesas com Ensino autorizadas pela Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), haja
vista o contido no seu art. 71, inciso Il, no sentido de que é vedada a
“subvencao a instituigdes publica ou privada de carater assistencial, desportivo

ou cultural”, e em seu art. 77, assim como na ConstituicAo Federal, que

1 Complementagdo de Aposentadoria (R$ 14.416 mil) e de Pensdes (R$ 1.629 mil); Auxilio Funeral no valor de R$
10.597 mil (servidores ativos) + R$ 1.831 mil (servidores inativos); Valores relativos a despesas com restaurantes
universitarios com recursos do Tesouro (R$ 17.255 mil); Despesas com o recolhimento do PASEP no montante de R$
107.962 mil, bem como o parcelamento do PASEP no valor de R$ 3.275 mil, exceto o PASEP referente a Fundagdes;
Parte dos gastos com gratuidade do transporte escolar (Metrd, CPTM e 6nibus intermunicipal), ndo relativos a rede
publica de ensino (R$ 169.061 mil + R$ 133.899 mil); Valores intraorcamentarios, correspondentes a R$ 36.312 mil
referente & Taxa de Administracdo SPPREV, R$ 10.664 mil referente a despesas intraorgamentéarias para pagamento
de despesas de exercicios anteriores e R$ 115.799 mil referente aos repasses intraorcamentérios & FDE; Valores
provenientes dos cancelamentos de restos a pagar do ensino basico (R$ 27.454 mil) e do ensino superior (R$ 1.501
mil); Despesas com salérios de professores e servidores da educagdo de escolas municipalizadas, cujos municipios
realizam o reembolso aos cofres estaduais (R$ 122.727 mil).
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preveem a possibilidade de destinacdo de recursos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, o que ndo é o caso das APMs.

Sobre o assunto, como bem elucidado pela Assessoria Téchica
Especializada, com cuja conclusdo me alinho, referida despesa se coaduna
com a LDB e a Constituicdo Federal. Isso porque, no ambito Federal, a questéo
foi regulamentada por meio da Resolucao n°® 10/2013, do Conselho Deliberativo
da FNDE, em cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 11.947/2009, a qual
estabeleceu critérios de repasses e execucdo do PDDE Federal tendo como
fundamento a LDB, bem como definindo a Associacédo de Pais e Mestres como

Unidade Executora do programa.

Em periodo subsequente, o Tribunal de Contas da Unido efetuou
auditoria para avaliacdo da aplicacdo dos recursos do PDDE Federal e, dentre
os resultados da inspec¢éo, observou-se inexistirem anotacdes que pudessem
indicar contestacao ao regramento Federal, quanto a aplicacdo dos recursos do
por intermédio das Unidades Executoras definidas na Resolucdo, em especial

por intermédio da Associacdo de Pais e Mestres.

A propdsito, existe inclusive previsdo na LDB, assentada em seu
art. 15, de que os sistemas de ensino assegurardao as unidades escolares
publicas de educacdo basica progressivos graus de autonomia pedagodgica,
administrativa e de gestdo financeira, aduzindo-se que “a interpretacdo que
deve ser atribuida ao artigo 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional é a de que a garantia de autonomia as escolas publicas nédo exclui
eventual participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos em regime de
cooperacao, inclusive por intermédio de transferéncias voluntarias.”, conforme
se extrai do Processo n. 186361/13 — Acordéo n. 8/19, da Primeira Camara do

E. Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Assim, a destinacdo dos recursos do PDDE Paulista, estabelecida
no artigo 6° do Decreto 64.644/2019, esta em consonancia com a conceituacao
dos gastos elegiveis na manutencéo e desenvolvimento do ensino por meio de

cobertura de despesas de custeio e de capital, destinados as acdes voltadas a
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garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica das

unidades escolares beneficiarias.

Em sendo despesa elegivel ao Ensino, o Programa Dinheiro
Direto na Escola Paulista, vinculado a Secretaria da Educacdo, seguiu
planejamento desejavel no setor publico, sendo instituido pela Lei n® 17.149, de
13/09/2019 e regulamentado pelo ja referido Decreto n° 64.644, de 05/12/2019.

Assim, a despeito das respeitaveis posi¢cdes contrarias de parte
dos o6rgaos técnicos da Casa, suportados pelo sempre bem articulado Parecer
do d. MPC, entendo que os repasses as APMs, a partir do dia 26/12/2019,
foram elaborados nos termos do regramento vigente, visto que poderiam
ocorrer até o ultimo dia do exercicio e, na hipbétese da existéncia de saldo
financeiro em contas especificas vinculadas ao Programa em 31 de dezembro
de cada exercicio, poderiam ser reprogramados para aplicacdo no exercicio
seguinte, incluindo-se ai os recursos oriundos do FUNDEB.

De igual forma, o procedimento adotado pelo Governo paulista
ndo contrariou o art. 21, § 2° da Lei Federal n. 11.494, de 20/06/2007, que
previu a utilizacdo dos recursos do FUNDEB no préprio exercicio do
recebimento ou em parcela diferida de 5% dessa receita no primeiro trimestre

do exercicio imediatamente subsequente.

Isso porque a afericdo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB
compreende despesas empenhadas, liquidadas e pagas e, nesse caso, nao se
trata de parcela diferida. O recurso, na sua integralidade, efetivamente saiu da
conta vinculada do Fundo no dia 26/12/2019, direcionado para a consecucgéo
de despesa prépria do ensino (repasses as APMs), tendo sido empenhado,

liquidado e pago.

Nesse sentido também foram os argumentos da defesa, os quais
acolho, de que “os recursos financeiros foram transferidos as contas das APMs
para atendimento as escolas publicas, e foram efetivamente liquidados e pagos
pela Secretaria na competéncia de 2019. Sendo assim, o valor pago as contas

das APMs nao se caracteriza como saldo FUNDEB disponivel uma vez que o
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montante saiu da conta com destinagcdo a atender despesas com a
manutengao e desenvolvimento do ensino. N&do fazem parte, entdo, do saldo
de até 5% de receita do FUNDEB a ser incorporado no exercicio seguinte com

utilizagéo até 31 de margo, de acordo com a Lei 11.494/2007.”

Acrescentou, ainda, que “da aplicacdo de recursos mencionada,
cabe destacar que os 5% de receita do FUNDEB com prazo de utilizacédo até
31 de mar¢o sao para receitas onde ndo ha destinacdo, o que ndo é o caso,
uma vez que o PDDE Paulista possui destinacdo e houve liquidacdo e

pagamento, como mencionado acima.”

A corroborar essa tese, o fato de a despesa ndo ter sido
plenamente executada ndo pode ser motivo de glosas do ensino,
especialmente porque ndo € esse o procedimento adotado por esta E. Corte
em situacdes similares. Registro que em varios julgados de processos de
minha relatoria reintegrei valores excluidos do cémputo dos gastos com a
educacao, relativos aos pagamentos de desapropriacfes de areas destinadas
a construcao de creches e escolas. Cito como exemplo o voto, exarado nos
autos do TC-381/026/14, apreciado e acolhido, em Sesséo de 29/11/2016, pela
Primeira Camara desta E. Corte, in verbis:

Quanto as éareas desapropriadas pelo Municipio, entendo que,
coerentemente com o que ja decidi em situa¢des'? assemelhadas, os
custos das desapropriagdes devem integrar o cOmputo das despesas
realizadas com os recursos do Ensino do exercicio de 2014, haja
vista a finalidade especifica a que se destinam nos termos dos
Decretos Expropriatorios n°s 2.867, de 24/06/2014 e 2918, de
06/10/2014.

Nesse sentido, no tocante a area rural, dos 6 alqueires
desapropriados ao custo de R$ 1.200.000,00, a proépria
Municipalidade avaliou e definiu a proporcdo de R$ 500.000,00
(42%) contabilizadas no ensino, destinando parte dessa area a
construcao de escolas municipais.

A documentacdo apresentada confirma a aprovacdo do loteamento
da area, por meio do Decreto Municipal n°® 3.220, de 22/12/2015,
denotando a implementacdo de providéncias para o cumprimento da
finalidade expropriatoria.

12 TC-1537/026/08 — Estancia Hidromineral de Aguas de S&o Pedro, exercicio de 2008, 22 CM Sesséo de 21/09/2010;
TC-1136/026/11 — ltapecerica da Serra, exercicio de 2011, Sesséo Plenéria de 19/11/2014, RO Provido.
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De igual modo, a defesa apresentou documentos que comprovam a
utilizacdo da area expropriada por meio do Decreto n® 2.867, de
24/06/2014, localizada no perimetro urbano de Aguai (matricula
1.731), conforme consta da escritura emitida pelo Cartorio de
Registro de Imoveis, no valor de R$ 700.000,00 (docs. as fls.
196/203 do anexo II).

Tais documentos sao compostos de Projeto Executivo de Arquitetura
e do Edital da Concorréncia Publica n® 3/2016, objetivando a
contratacdo de empresa para construcdo da Creche Municipal do
Bairro Vila Boa Gosto, com fornecimento de material e m&o de obra,
pelo prazo de 08 meses (docs. as fls. 243/291), demonstrando
também a adocdo de providéncias no sentido do cumprimento da
finalidade da desapropriacéao.

Sendo assim, reintegro as importancias de R$ 500.000,00 e de R$
700.000,00 ao computo dos célculos do ensino global, restando
demonstrados que foram despendidos 25,19% dos recursos de
Impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, atendendo-
se, portanto, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

No caso supramencionado, os valores relativos ao pagamento
das desapropriacbes foram reintegrados a aplicacdo no Ensino antes da
construcdo da creche, apenas com a finalidade transcrita no decreto
expropriatério. Todas as demais providéncias foram implementadas em
momentos posteriores, o que absolutamente nao retira o cOmputo do gasto no

ano de seu empenho e liquidagao.

Mutatis mutandis, se trata da mesma situacdo que se apresenta
Nno processo ora apreciado: auséncia da execucdo da despesa, porém com 0
regramento para a sua execucao previsto no Decreto regulamentador n°
64.644/2019 e na Resolucdo SEDUC n° 49, de 30/04/2020, que trata do

procedimento para a Prestacéo de Contas a ser realizada pelas APM’s.

Apenas para ilustrar, sem que se constitua em razdo de meu
pensar, a reafirmar a execucao da despesa, a defesa informou que realizou
pesquisa em 20/05/2020 p.p junto as APMs, a fim de obter informacbes
referentes a execucdo do Programa pertinente ao primeiro trimestre de 2020.
4967 APMs, cerca de 97% das beneficiarias, responderam aos
guestionamentos e grande numero delas informou que parte dos gastos foi
realizado atravées de processo de decisdo participativo e mais de 60%

realizaram consulta a comunidade da regido da escola.
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Por todos os motivos supramencionados, reintegro a aplica¢éo do
Ensino os valores glosados a titulo de repasses as APMs, no montante de R$
728.592 mil, dos quais R$ 568.899 mil se referem ao Fundeb.

Como resultado, reafirmo que o total destinado ao Ensino em
2019 atingiu o equivalente a 25,43%%3, nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal e, quanto ao inciso lll, do art. 5° da LC n° 1.333/2018, confirmo que o
gasto com ensino alcancou o montante de 32,38%?%, sendo o valor a folha de
inativos correspondente a 6,94% das receitas de impostos e transferéncias.

Quanto ao FUNDEB, houve atendimento ao artigo 22 da Lei
Federal n. 11.494/2007, com o investimento de 60,53% dos recursos do
FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério.

No tocante a destinacdo dos recursos do Fundo, considero vélida
apenas a glosa de R$506 mil decorrentes de exercicios anteriores, localizada
em analise das notas de lancamento e originaria da escrituragcdo 31901312 -
Outras Contribuicdes de Previdéncia Social, o que faz com que a utilizacdo das
receitas do FUNDEB auferidas no exercicio (R$ 17.494.431mil) corresponda ao
patamar de 99,997%.

Sobre a falta de aplicagdo da totalidade do Fundo, acolho a
posicdo da i. SDG, no sentido de que o infimo percentual de insuficiéncia de
aplicacao (0.003), aliado ao fato de que tal saldo decorreu de glosa efetuada
pela DCG e nédo de falta de aplicacdo dos recursos em si, permitem o
relevamento da falha, como de resto assenta a jurisprudéncia deste Tribunal.

Assim, a par da modulacao de efeitos referente aos gastos com
inativos, estabelecida para ocorrer a partir de 2020, conforme fixado no parecer
sobre as Contas de 2018 determino que a Secretaria da Educacao aplique em
despesas elegiveis no Ensino o valor da glosa do FUNDEB (R$ 506 mil) no
exercicio de 2021, tendo em conta a necessidade de inclusdo imediata dessa
medida no projeto da LOA, a ser oportunamente encaminhado a A. Assembleia

Legislativa do Estado.

13 R$ 33.428.586 mil de despesas consideradas pela DCG como aplicagdo no Ensino para apurago do minimo de
25% +R$ 728.592 mil / R$ 134.305.074 mil de receitas de impostos vinculados ao Ensino

14 R$ 42.754.038 mil de despesas consideradas pela DCG como aplicagdo no Ensino para apuragdo do minimo de
30% + R$ 728.592 mil / R$ 134.305.074 mil de receitas de impostos vinculados ao Ensino.
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RENUNCIA DE RECEITAS

Como € de amplo de conhecimento, j& ha algum tempo este

Tribunal tem avancado no trabalho de fiscalizacdo da renuncia de receita (ou
gasto tributario) proveniente da concessdo de incentivos e beneficios fiscais
estaduais, matéria de nossa competéncia conforme disposicbes do art. 70 da
Constituicdo Federal, dos arts. 32 e 150 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo e dos arts. 2°, XVIII e 25, caput, da Lei Complementar n°® 709/93.

Esse crescimento de nossa atividade decorreu principalmente do
alargamento dos setores econdmicos favorecidos e do aumento gradativo do
volume de receitas publicas ndo realizadas, com forte impacto nas financas do
Estado e em detrimento da via ordinéria de investimento direto na transferéncia

de recursos or¢camentarios.

Ainda elaborada de modo impreciso, conforme critica da DCG, a
estimativa de renuncia teria sido de R$ 23,08 bilhdes (2019), R$ 24,60 bilhdes
(2020) e R$ 26,23 bilhdes (2021), sem considerar valores de outros setores

rotulados por “sigilo fiscal” e quantias indicadas como “renuncia negativa”.

De natureza solidaria, pagar tributo é dever fundamental no
modelo de Estado Social. A construcdo de uma sociedade solidaria €, inclusive,
um dos objetivos basicos e essenciais da Republica, na forma do inciso |, do

art. 3° da Constituicdo Federal.

O beneficio concedido a determinado setor econémico configura
excecado a regra geral de distribuicdo equilibrada e igualitaria do custo do
Estado na sociedade. Além disso, essa forma de intervencdo estatal interfere
nas circunstancias de formacédo de precos e provoca desequilibrio na livre

concorréncia.

Evidente que a isencdo e todas as derivacbes que de alguma
forma afastem a obrigacdo pelo pagamento definitivo do tributo (reducao de

base de calculo ou aliquota, dispensa de pagamento, reducdo de correcdo
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monetéria, cancelamento de notificagcbes fiscais e devolucdo de valores
recolhidos ao erario, dentre outros) se legitimam na vontade da propria

sociedade, nunca por ato unilateral do gestor.

A exemplo da falta de combate a sonegacéo fiscal, a renancia mal
conduzida incentiva o desrespeito a legislacdo. Assim, ndo cabe exoneracdo
tributaria sem respaldo na lei, até para seguranca juridica do contribuinte

favorecido.

Segundo o Boletim de Arrecadacdo de Tributos Estaduais
disponibilizado no site do CONFAZ?®®, a receita de ICMS em 2019 representou
84,84% da arrecadacdao de tributos estaduais em todo o pais.

Sem se distanciar do regime juridico constitucional definidor das
balizas para edicdo de incentivos ou beneficios fiscais estaduais, ndo €
possivel ignorar o cenario de verdadeiro conflito entre as unidades da
Federacdo para fomento da propria atividade econbmica, notadamente em

tempos de crise.

Mas esse € um fendmeno histérico e complexo, iniciado no final
da década de 60, conforme bem retratado na valiosa dissertacido de Angelo de

Angelis'®, verbis:

“Outro problema que havia surgido sob a vigéncia do ICM foi o
inicio da chamada guerra fiscal no final dos anos 1960
caracterizada pela concessao de beneficios fiscais pelos Estados
menos industrializados de forma unilateral. O fenémeno
prejudicava a arrecadacdo dos demais Estados envolvidos nas
transacdes interestaduais por dois motivos. Primeiro, por deslocar
atividade econémica de um Estado para outro. Segundo, porque a
transmissao de creditos entre os mesmos se dava pelo seu valor
cheio, ndo deduzido da parcela do incentivo concedido. Foi neste
ambiente €& que surgiu o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (o Confaz) com a missdo de coordenar a politica
tributaria dos Estados em escala nacional e, como decorréncia
desta, a submissdo da aprovacdo dos beneficios fiscais por

15 Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais, acesso em 4/6/20,
as 15h18.

16 Angelis, Angelo de. O Imposto sobre o Valor Agregado e o IMCS no Estado de S&o Paulo. 1988-2013 — 25 anos.
Campinas-SP: [s.n], 2016. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/321198/1/Angelis_Angelode M.pdf. Acesso em 18/8/20, as
10h33.
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unanimidade de todos os Estados representados naquele
colegiado. Vejamos em linhas gerais o desenrolar deste processo
com base nas exposi¢des de Cavalcanti & Prado (2000).

A condicao do ICM enquanto imposto do tipo IVA na competéncia
subnacional, com énfase no principio de origem e em uma
federacdo desigual com distintos estagios de desenvolvimento
socioecon6mico regionais, preenchia 0S quesitos para a
deflagracdo de guerra fiscal entre os Estados. O que de fato
ocorreu. As primeiras manifestacbes deste conflito iniciaram-se
em 1966 por meio de convénios regionais em que os Estados de
uma determinada regido firmavam acordos de desoneragédo de
géneros de primeira necessidade ou de dilagdo de prazos de
recolhnimento do ICM para atrair determinadas industrias
alimenticias. Posteriormente, ainda na primeira metade dos anos
1970, vérios desses Estados criaram fundos de apoio, fundos de
desenvolvimento e fundos de industrializacdo mediante suas
proprias dotacdes orcamentarias e também pela concessédo de
financiamentos do ICM a recolher como meio de atrair industrias
para os seus territérios.

A proliferacdo descoordenada destes convénios e ‘programas’
estaduais de desenvolvimento — muitos em retaliagdo aos
Estados de outras regifes — criava desarmonia no sistema de
tributacdo do valor agregado da federacéo brasileira, obstando a
coordenacao do processo de desenvolvimento regional, & época
sob o comando do Governo Federal. Para evitar o0
prosseguimento da guerra fiscal, o Governo Federal promulgou a
Lei Complementar n°® 24 de 1975 a fim de normatizar as diversas
iniciativas estaduais de concessdo de beneficios fiscais do ICM e
transformé-lo em imposto nacionalmente harmonizado. Segundo
os termos desta lei, “as isen¢gbes do imposto sobre operagbes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal” (art. 1°). Além das isengées,
todos e quaisquer outros beneficios fiscais do ICM deveriam
Sujeitar-se a esta regra, tais como reducfes de base de célculo,
devolugdes do imposto, concessdo de créditos presumidos e
“quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, dos quais resultasse reducédo ou eliminagéo, direta
ou indireta, do respectivo énus” (inc. IV do artigo 1°).

A grande inovagédo da Lei Complementar 24/75 foi introduzir a
subordinagéo dos incentivos fiscais do ICM a aprovacdo unéanime
de todos os Estados da Federagcdo “em reunibées para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do
Governo federal” (art. 2°). Na sequéncia, para atender o
mandamento legal, criou-se um colegiado dos representantes dos
Estados constituido por secretarios estaduais de fazenda ou de

2
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financas, denominado de Conselho de Politica Fazendaria,
identificado pela sigla CONFAZ, presidido pelo Ministro da
Fazenda. A partir de entéo todos os incentivos fiscais do ICM s6
teriam validade se aprovados por unanimidade por todos os
representantes estaduais PRESENTES nas referidas reunides (do
Confaz).

(...)

No fundo, a regra da unanimidade mimetizava o ICM — imposto
retalhado em varios sub-IVA estaduais - as caracteristicas de um
imposto de natureza nacional, concebido para Estados unitarios.
O problema € que o ICM havia sido instituido pelo principio misto
de origem e destino com énfase na origem. Na auséncia de
mecanismos compensatorios adequados de equalizacdo de
receitas e tendo-se em vista as desigualdades regionais do pais,
este é um design tendencioso a disputas entre os entes federados
pela manipulacdo do imposto de sua competéncia. No caso
brasileiro, a criacdo dos fundos de participacéo de realocacao de
receitas fiscais da Unido e dos Estados de maior renda para os de
menor renda constituiu um importante mecanismo compensatorio.
Além disto, a criacdo do Confaz e das regras da Lei
Complementar 24/1975 impostas por um governo central forte,
bem como os diversos Planos Nacionais de Desenvolvimento do
Governo Federal que induziram a desconcentracdo da atividade
produtiva pelo territério nacional, principalmente a partir do
Governo Médici em 1969, colaboraram decisivamente para a ndo
deflagracdo da guerra fiscal entre os Estados da Federacao
Brasileira nos moldes em que a conhecemos atualmente.

Porém, este sistema relativamente estavel funcionou sem guerra
fiscal de 1975 até 1988. A partir da crise dos anos 1980, novos
fatos emergiram e colaboraram para o enfraguecimento
institucional dos mecanismos inibidores da “competicdo” entre
Estados: o enfraquecimento do governo central para articular
politicas de desenvolvimento regional e a deterioracdo da
situacdo orcamentaria estadual instigaram representantes
estaduais na Assembleia Constituinte a lutarem por maior
autonomia financeira dos Estados no ambito do Pacto Federativo,
fazendo surgir o ICMS como um imposto estadual ja eivado de
caracteristicas tendenciosas a reinstalacdo da guerra fiscal que
voltaria com forca total a partir dos primeiros anos da década de
90.

(...)

A chamada guerra fiscal teve inicio logo depois a promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988, com iniciativas dos Estados de
Goias (industria de alimentos) e Espirito Santo (comércio de
importacdo). ApoOs estas iniciativas e passado o periodo de
estabilizacdo econbmica, entre 1994 e 1997, o aporte dos
grandes investimentos do setor automotivo que se verificou no
pais estimulou a entrada de outros Estados na guerra fiscal, a
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maioria localizada nas regides mais desenvolvidas do Centro-Sul.
Estes Estados, apos leildes de incentivos promovidos pela grande
industria, atraiam investimentos para os seus territorios por meio
de pacotes de beneficios fiscais do ICMS aprovados em leis e
decretos estaduais sem passar pela aprovacdo do Confaz.
Exemplos notérios destas iniciativas foram as instalagcbes de uma
fabrica de caminhdes e 6nibus da Volkswagen no Rio de Janeiro,
em 1994, de uma unidade fabril da Mercedez Bens em Juiz de
Fora, em 1996, e, neste mesmo ano, de uma unidade da Ford na
Bahia, antes prevista para o Rio Grande do Sul.

Nestes anos seminais de guerra fiscal, os beneficios fiscais que
os Estados concediam tinham em comum o financiamento do
saldo devedor do ICMS a recolher em condigdes extremamente
favoraveis, com largos prazos de caréncia (5 anos ou mais),
prestacbes a perder de vista e grandes descontos sobre as
parcelas. Eram beneficios de natureza eminentemente financeira
que procuravam subverter a sistematica do método do crédito,
deixando as empresas beneficiadas aparentemente imunes a
qguaisquer irregularidades fiscais. O saldo devedor do imposto a
recolher (débitos menos créditos) permanecia formalmente intacto
na escrituracdo fiscal das empresas atraidas, com aparéncia de
legalidade e da ndo violacdo do método do crédito. Assim, por
exemplo, os débitos lancados nas saidas dos veiculos das
fabricas atraidas pelos Estados “incentivadores” mantinham
perfeita correspondéncia com os créditos absorvidos pelos
Estados de destino, mas o imposto a recolher na origem era
convertido em financiamento concedido por banco estadual ou por
lei ou decreto do préprio governo do Estado.

O conjunto de beneficios da guerra fiscal do periodo entre 1994 e
1997, além de sua natureza eminentemente financeira, era
direcionado principalmente para os setores da industria de
transformacao (montadoras principalmente), o que levou Castilho
& Silveira (2005) a denomina-la de guerra fiscal industrial.

Outras modalidades de guerra fiscal surgiram a partir de 1998,
direcionadas a atracao de centros de distribuicdo e atacadistas. O
foco eram os fluxos comerciais que os Estados menos
industrializados pretendiam atrair dos Estados do Centro-Sul/ (...)".

Em artigo publicado sobre o titulo “Guerra Fiscal do ICMS:
Organizar o Desembarque”, José Roberto Afonso, Luciano Felicio Fuck, Celso

de Barros Correia Neto e Daniel Corréa Szelbracikowskil’ realizaram

levantamento, a partir das estimativas de LDO, do impacto na perda de

17 Disponivel em: http:/bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/19717/guerra-fiscal-do-
ICMS.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 4/6/2020, as 15h19.
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arrecadacdo decorrente da politica indiscriminada de concessdo de incentivos

fiscais, verbis:

“Constata-se que os campedes da Guerra Fiscal continuam no
topo. Segundo a andlise para 2016, liderando a renuncia estimada
esta o Estado de Goias (conhecido por suas politicas arrojadas na
concessao de incentivos de ICMS), com 57,4% de sua receita
estimada, totalizando uma perda relativa de receita de -36,4%. Na
sequéncia, aparece o Estado do Amazonas — antigo lider desse
ranking - com sua rendncia estimada correspondendo a 49,0% de
suas receitas, implicando uma perda relativa de -32,9%. Na
terceira posicdo dessa analise, aparece o Estado da Paraiba, com
17,5% de renuncia de suas receitas estimadas, acarretando uma
perda relativa de -14,9% de receita - tudo isso apenas
relativamente ao ano de 2016.

A segunda concluséo verificada corresponde ao fato de que a
gravissima crise fiscal que abala o Brasil desde 2015 n&o foi
suficiente para retroceder o cenario de renuncias de receitas
decorrentes da Guerra Fiscal.

E importante ressaltar que nem toda rendncia fiscal de ICMS esta
inserida no contexto da Guerra Fiscal. Com efeito, considerando
gue a Guerra Fiscal pressupde uma atitude ilegal por parte dos
Estados, é provavel que a maioria dessas rendncias nem esteja
sendo contabilizada adequadamente. Isso parece ser confirmado
a partir da disparidade de metodologia entre os Estados no
lancamento das rendncias e também diante do fato de alguns
Estados nem sequer apresentarem os seus volumes de renuncia,
a exemplo do Parana e do Ceara”.

Com o propésito de reparar os vicios adjetos a esse quadro, o
Congresso Nacional editou a Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de
2017, reafirmando a obrigatoriedade e ao mesmo tempo estabelecendo
requisitos para celebragéo de convénio entre Estados e Distrito Federal, que
tratem da remissdo de créditos tributarios decorrentes de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo ou conforme o

disposto na alinea “g”, inciso Il, § 2°, do art. 155 da Constituicdo Federal.

Referido texto legal estabeleceu o prazo de 180 dias para
aprovacao de convénio pelo Confaz, sob pena da perda de eficacia (art. 8°) e,
assim, foi editado o Convénio ICMS 109, de 31 de outubro de 2018 (DOU de
1°/11/18), alterando dispositivos do Convénio ICMS 190/17. Nesse

regulamento ficou acordado que “os atos normativos e os atos concessivos

52

O3/E-EVAG-SLTO-OMGL-Z :01uswnNIop op 0bIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 131go eled "dS3I1-9 BWAISIS "OVXIVd OVANYYHE VLVEIHS NOSTINT 1T :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

relativos aos beneficios fiscais que ndo tenham sido objeto da publicacdo, do
registro e do depdsito devem ser revogados até 31 de julho de 2019 pela

unidade federada competente” (clausula sexta).

Dentre outras condi¢cdes de publicacdo, registro e depdsito da
documentacdo comprobatéria correspondente aos atos concessivos das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais na
Secretaria Executiva do CONFAZ, a aprovacado de convénio e ratificacdo dos
Estados e Distrito Federal dependera de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de todas
as unidades federadas e 1/3 (um ter¢o) daquelas integrantes de cada uma das
5 (cinco) regides do Pais, conforme previsdo do art. 2° da Lei Complementar n°
160/17.

Ao lado da ndo aplicacdo das restricbes do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101/00, conforme art. 4° da Lei Complementar n® 160/17, ha
previsdo de sancionamento da unidade federada a partir de representacdo
apresentada por Governador do Estado ou Distrito Federal ao Ministro de
Estado da Fazenda, que decidira em até 90 (noventa) dias, sem prejuizo da

verificagéo, no ambito federal, do Tribunal de Contas da Uni&o (art. 6°).

Como se vé, ha demonstracéo inequivoca de esforcos em comum
dos atores politicos para solucao integrada nacional e dentro dos contornos da
ordem juridica, dessa aflitiva realidade, de modo que se assegure o
fortalecimento das economias estaduais e o PIB do pais, sem comprometer o
justo ideal de reducdo das desigualdades regionais, objetivo fundamental da

Republica (inciso Ill, do art. 3° da Constituicdo Federal).

Por ocasido da apreciagédo das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2016, este E. Plenario deliberou pela emissdo de Parecer Prévio
favoravel com a ressalva de que, “na concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, o Governo
devera atender o quanto determina o artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, comprovando, sempre, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro

no exercicio em que o beneficio fiscal iniciar sua vigéncia e também nos dois
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seguintes” (TC-005198.989.16-2, Sessao de 21/6/17, Relator o eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini).

No mesmo sentido e no exame das Contas de 2017, reafirmamos
nossa competéncia para fiscalizar a renuncia de receita e instamos a
Secretaria da Fazenda e Planejamento para que disponibilizasse documentos
indispensaveis a apuracdo da efetiva movimentacéo de verbas decorrentes de
incentivos fiscais e identificacdo dos respectivos beneficiarios (TC-
003546.989.17-9, Sessao de 28/6/18, Relator o eminente Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues).

Considerado o ineditismo do tratamento até entdo dado a matéria,
houve assinatura do prazo de 90 (noventa) dias Uteis para que a Secretaria
apresentasse Plano de Acdo, “com vistas a geracdo de informacgdes
verossimeis e a demonstracdo da efetiva amplitude da politica de
desoneracdes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado”, sem
prejuizo da remessa, em igual prazo, de Cronograma de Implantagcao “das
imprescindiveis alteracdes procedimentais e estruturais nos diversos setores
envolvidos com a concessdo dos beneficios fiscais”, com a seguinte

conformacao:

“ACOES A SEREM IMPLEMENTADAS:

1. Normatizar a Politica de Incentivos Fiscais, disciplinando
procedimentos, competéncias e limites dos 6rgdos responsaveis
pela concessdo, avaliacdo e monitoramento de beneficios
tributarios, atentando para a formalizacdo dos fluxos processuais,
com atendimento minimo as exigéncias da Lei de
Responsabilidade.

2. Quanto aos Beneficios e incentivos fiscais vigentes:

2.1. Apresentar processos completos e providéncias necessarias
para atendimento ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
em relacdo a cada beneficio fiscal concedido. Reavaliar a
pertinéncia da continuidade de todos os beneficios e incentivos
fiscais concedidos a qualquer titulo, demonstrando a adequagéo a
LDO, bem como os seus impactos or¢camentario-financeiros no
exercicio vigente e os dois subsequentes.

2.2. Definir limites temporais de vigéncia da renuncia de receitas
para cada beneficio fiscal concedido. A vigéncia devera ser
determinada de forma vinculada com a motivacdo e interesse
publico na concesséao do referido beneficio e com prazo estimado

54

O3/E-EVAG-SLTO-OMGL-Z :01uswnNIop op 0bIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 131go eled "dS3I1-9 BWAISIS "OVXIVd OVANYYHE VLVEIHS NOSTINT 1T :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

para alcance de metas e objetivos de desenvolvimento
socioecondémico para o Estado, respeitando-se os efeitos ha meta
fiscal de cada periodo.

3. Implantar controles e sistemas de informacdo voltados a
mensuracdo dos montantes de beneficios fiscais fruidos por
modalidade de renuncia, por tributo, por setor econémico e por
contribuinte.

4. Apresentar, periodicamente, avaliacdo pelo sistema de controle
interno, de todas as fases da Renudncia de Receitas, notadamente
quanto aos aspectos de estimagdo, controle, mensuracdo e
efetividade.

5. Comprovar, em janeiro/2019, a regularizacdo dos beneficios
fiscais até entdo concedidos a revelia do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

6. Revisar e apresentar justificativas e medidas de compensacao
guanto aos casos de manutencédo do crédito do ICMS relativo a
mercadoria com beneficios fiscais, conforme item 2.3.2.2.

7. Realizar diagndstico, avaliacdo, monitoramento e publicidade
gquanto a eficiéncia e efetividade da politica de rendncia de
receitas — controles a priori (diagnostico, objetivos e interesse
publico) e a posteriori (avaliagdo e monitoramento) dos impactos
socioeconémicos que fundamentam a concessdo dos beneficios
fiscais.

8. Apresentar 0s registros contabeis da Rendncia de Receitas
incorrida pelo Estado de Sao Paulo.

9. Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da Renuncia Fiscal
apresentada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO): apresentar a Estimativa com base no
histérico de beneficios fruidos e indicar as respectivas medidas de
Compensacao da Renuncia de Receita, além de atencéo especial
a compatibilidade entre LDO e PLOA.

10.Incluir o Demonstrativo Regionalizado do efeito das Renuncias
de Receitas no Projeto de Lei Orgamentaria”.

Em resposta, a Pasta apresentou o Plano de Agédo e o
Cronograma de Implantagdo, cumprindo o dever de encaminhamento da
documentacéo a este Tribunal (evento 115 do TC-003546.989.17-9).

Na apreciacdo das Contas do Governador do exercicio de 2018
(TC-006453.989.18-8, Sessao de 26/6/19, Relatora a eminente Conselheira
Cristiana de Castro Moraes e Redator o Eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo), este E. Plenario, por votacdo unanime, mais uma vez

ressalvou o topico da renuncia de receitas, determinando a Secretaria da
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Fazenda e Planejamento que demonstrasse, na concessdo de beneficios

fiscais, o cumprimento dos seguintes requisitos:

“1 - Que a desoneracao fiscal esta respaldada e adequada aos
termos do convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na
ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g
do inciso XII do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n°
24/1975 e § 6° do art. 150 da CF/88);

2 - Que a concessdo dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no
gue tange aos quadros e anexos integrantes das pecas
orcamentarias, conforme modelagem estabelecida pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais da STN;

3 - Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica
publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por
objetivos de ordem socioeconémica bem definidos;

4 - Que os Orgdos responsaveis do ente exercem eficaz e
suficiente controle sobre os beneficios fiscais concedidos,
comprovando-se a mensuragdo do valor efetivamente fruido de
beneficios fiscais, sua compatibilidade com a autorizacao inserida
na LOA para aquele exercicio e o real atingimento dos objetivos
socioeconémicos colimados”.

Em suma, a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal para
ressalvar a politica estadual de renuncia fiscal, notadamente no caso do ICMS,
tem como fundamento o disposto no art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal'® e

as implicacdes do conhecido art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00%°.

¢ 8§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderda ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

% Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
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Em sentido contrdrio, a Coordenadoria da Administracdo
Tributaria, por intermédio da Nota Técnica constante do Oficio GPG 153/2020
(evento 184.1 do TC-002347.989.19-6), esclareceu ter sempre adotado
entendimento histérico de que a concessédo de beneficio fiscal por ato do
Executivo em matéria de ICMS, previamente aprovado em Convénio do
CONFAZ, excepciona a legalidade tributaria por observar o disposto no art. 4°
da Lei Complementar n°® 24/75%°, de acordo com a ressalva da parte final do
art. 150, 8§ 6° c/c art. 155, § 2°, Xll, g, da Constituicdo Federal®!, conforme
orientacdo do Parecer PA n° 35/07 da Procuradoria Geral do Estado (posicao
ratificada no Parecer GPG n° 2/19) e na esteira de doutrina e jurisprudéncia

referenciada do Supremo Tribunal Federal.

Outrossim, sustentou, acompanhando procedimento da Unido,
que beneficios fiscais podem ser concedidos com base na estimativa de receita
da lei orcamentaria ou, alternativamente, mediante adocdo de medidas de
compensacao para aumento de receita, consoante interpretacdo do art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacou que a Unido tem publicado o Demonstrativo da
Compensacao da Renuncia de Receita (art. 4°, § 2°, da LRF) para reportar
desoneracdes instituidas no exercicio anterior a remessa do projeto de lei para
apreciacdo do Legislativo, como no caso do PLDO 2021 (Anexo IV, do Projeto

de Lei do Congresso Nacional n® 9/2020).

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1, 1V e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

20 Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo dos convénios no Diario Oficial da Uni&o, e
independentemente de qualquer outra comunicagdo, o Poder Executivo de cada Unidade da Federacdo publicara
decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-se ratificagdo tacita dos convénios a falta de
manifesta¢@o no prazo assinalado neste artigo.

2L Art. 155 (...):
XIlI - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios
fiscais seréo concedidos e revogados.
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Muito mais recentemente, porém, o Supremo Tribunal Federal,
cuja jurisprudéncia oscilava quanto ao tema, reconheceu a necessidade de lei
especifica para veiculacdo de incentivo de ICMS, seja para atender a
legalidade tributaria, seja, especialmente, para cumprir a transparéncia e
controle da execucéo financeira e or¢camentaria (ADI n® 5.929-DF, Sesséo
Plenaria de 14/2/2020, Rel. Ministro Edson Fachin).

Sob tal perspectiva e ao encontro do nosso entendimento, a
participacdo do Legislativo afirmou-se definitivamente, pela primeira vez em
sede de controle concentrado, como obrigatéria para concessédo de beneficios
fiscais, inclusive de ICMS.

Assim, os dissensos doutrinarios, as oscilacdes jurisprudenciais e
os entendimentos juridico-administrativos materializados nos sempre doutos
Pareceres da Procuradoria-Geral do Estado e dos 6rgédos fazendarios cedem
espaco a unanime decisdo do E. STF a propésito, tomada no mencionado

julgamento de fevereiro de 2020, a partir de legislacdo do Distrito Federal.

Afirmada e reafirmada, portanto, a obrigatoriedade de prévia
aprovacao do incentivo de ICMS no CONFAZ e da subsequente edi¢céo de lei
estadual em sentido estrito, sem prejuizo do cumprimento dos requisitos

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Feito esse breve retrospecto, destaco que em 2019 houve
significativo avanco no resultado da analise da Fiscalizagdo, proporcionado
pelo encaminhamento dos fluxos de processos fisicos dos beneficios fiscais do
exercicio, consequéncia do trabalho persistente deste Tribunal e, registro, da
sensibilizacdo do Poder Publico quanto ao dever legal de assegurar maior
transparéncia, no quanto possivel e em face das invocadas restricbes
constitucionais, de aspectos suficientes e necessarios para atuacdo do

Controle Externo e, mais importante, conhecimento de toda sociedade paulista.

Na Nota Técnica da Coordenadoria da Administracdo Tributaria,
constante do Oficio GPG 138/2020 (evento 161.1 do TC-002347.989.19-6) e

em resposta ao despacho que proferi em 29/4/20 (evento 101 do TC-
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002347.989.19-6), estdo evidenciadas providéncias concretamente adotadas
no processo de cada beneficio fiscal concedido em 2019.

A partir de nova regulamentacdo (Decreto n° 64.152/19 e
Memorando-Circular N° 01/19 — GS), foram definidas as responsabilidades dos
titulares das areas técnicas, que deverdo opinar especificamente sobre os

seguintes aspectos:

‘a) Manifestagdo quanto as estimativas de efeitos orcamentario-
financeiros da proposicdo no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes;

b) Manifestacdo quanto a adequacao orgcamentaria, informando se
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria ou se ha medida de compensacéo correspondente;
c) Manifestacdo quanto a impactos fiscais, relativa ao efeito da
medida sobre as metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias, bem como o atendimento ao disposto na
referida lei”.

b

No Processo SEFAZ relativo a reducdo de aliquota para o
querosene da aviacdo (Expediente GDOC 23750-377611/2019), com cOpia
integral colacionada pela d. PGE, foram prestados esclarecimentos importantes

para compreensao da matéria, verbis:

“A medida voltada ao querosene de aviacdo - QAV foi a reducéo
da aliquota, aprovada na Assembleia Legislativa por meio da Lei
17.100, de 03 de julho de 2019 e regulamentada pelo Decreto
64.319, de 04 de julho de 2019. A situagdo anterior a iniciativa era
caracterizada pelo descompasso entre a aliquota de 25% vigente
em Sao Paulo, a maior do pais, e as praticadas nos demais
Estados brasileiros - dezoito UF’s adotavam aliquotas de até 12%
-, sem contar a nao incidéncia que prevalece nos Vvo0o0s
internacionais e favorece o turismo no exterior.

Ainda que houvesse a possibilidade de promover a alteracdo de
carga tributaria por adesdo do Estado a convénio celebrado no
CONFAZ, foi prestigiada a via legislativa, que permitiu incorporar
ao projeto um conjunto de condicionantes, a ser observado pelas
empresas do setor, para que a reducao da aliquota fosse mantida
ao longo do tempo. Resolvida, internamente, a demanda de
interesse do Estado, ndo se furtou o Executivo paulista a apoiar a
edicdo de novo Convénio ICMS, o de N° 55/19, em homenagem a
harmonia federativa.
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O legislador paulista, além de aproximar a aliquota interna ao
padrdao brasileiro, decidiu que a implementacdo ficaria
condicionada ao cumprimento de requisitos pelas empresas de
transporte aéreo regular, o que veio a ser regulamentado pela
Secretaria de Turismo e pela Secretaria de Logistica e
Transporte, com a Resolucdo Conjunta SLT/ST-1/2019. Com
essas providéncias, o setor foi estimulado a elevar em, no
minimo, quatrocentos e noventa o numero de partidas semanais,
no Estado de S&o Paulo, com destino a trinta e oito cidades em
vinte e um Estados, bem como aumentar substancialmente o
namero de partidas no Estado, operando voos para a0 menos
seis cidades do Estado de S&o Paulo, até entdo ndo atendidas
pelas empresas de transporte aéreo. Essas contrapartidas,
aliadas a também prevista promog¢do da pratica de “stopover’,
ampliam a conectividade aérea em S&o Paulo e estimulam a
geracdo de emprego e renda.

A favor da medida, avaliou-se que a carga tributaria mais elevada,
incidente sobre um produto relevante no custo das companhias
aéreas, comprometia parte do abastecimento que naturalmente
caberia ao Estado, em pratica denominada “tanckering”. Além de
afastar ou mitigar essa pratica que deprime artificialmente o
consumo local e a arrecadacao, a reducdo na aliquota viabiliza
novas rotas e consolida a posicao destacada de Sao Paulo como
centro econbmico-financeiro nacional, sede preferencial das
grandes companhias e das muitas empresas de médio porte que,
com dinamismo, lutam para alcancar essa posicdo de relevo.
Promover o brilho corporativo, a marca Sao Paulo, que, por si so,
estimula negdcios no Estado e alavanca o turismo domeéstico,
resulta em efeitos econdmicos positivos, indiretos e induzidos,
gue ampliam a repercussao no nivel de emprego e renda. Ainda
assim, uma vez que os efeitos positivos diretos e indiretos nao
devem ser considerados, em uma perspectiva fiscal
conservadora, na avaliacdo do impacto da medida na
arrecadacao, o beneficio entdo cogitado para o QAV foi precedido
por medida compensatoria, concretizada em 30 de abril de 2019
com a edicdo do Decreto 64.213, pelo qual ndo mais se permitiu a
manutencdo de créditos em operacbes agropecuarias. Essa
reversdo de beneficio fiscal existente ocorreu, portanto, trés
meses antes da promulgacao da lei paulista que alterou a aliquota
de QAV. A medida de compensacéo foi, assim, planejada pelas
equipes especializadas da SEFAZ para respaldar, em termos
orcamentarios, a renuncia do QAV, j& se vislumbrando a
possibilidade de aprovacdo do projeto de lei em tramitacdo na
Assembleia Legislativa, ou o proprio Convénio que seguia na
pauta inconclusa do CONFAZ”.
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Realco, também, a existéncia de demonstracdo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita de 2019, consolidada a partir da base de
dados da Secretaria da Fazenda e Planejamento, extraido do sistema

“Business Objects”.

Para isencdo de hortifrutigranjeiros, foi considerada a renancia na
estimativa da receita da Lei Orcamentaria de 2019, na forma do art. 14, |, da
LRF.

Nos demais casos, houve revogacdo de beneficio fiscal em
operacbes até entdo isentas com insumos agropecudrios (Decreto n°
64.213/19), proporcionando aumento de receita, em especial nos exercicios de
2020 e 2021, em atendimento ao disposto no art. 14, 1, da LRF.

Quanto ao levantamento de informacdes da rendncia fiscal, a
Coordenadoria da Administracao Tributéria buscou demonstrar que acompanha
o dimensionamento de valores e resultados, principalmente na modalidade de
renuncia “crédito outorgado” e com avangos nas modalidades de “isencéo” e
‘reducao de aliquota”, reconhecendo, como em todo processo organizacional,
a possibilidade de continuado aperfeicoamento, como, alids, enfatiza a DCG

em seu minucioso e bem elaborado relatério a propésito.

7

Nesse sentido, é esclarecedor o relato do Poder Publico a

respeito da forma de determinacéo da efetiva fruicdo do beneficio fiscal, verbis:

“A informacgdo essencial — a efetiva fruicdo da renuncia de receita
- € obtida diretamente da fonte, ou seja, dos documentos fiscais e
declaracbes que os contribuintes sédo obrigados a emitir. A
obrigacdo acessoéria prevista na legislacao tributaria, portanto, é o
esteio da base de dados interna da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, um acervo Unico que nenhum outro érgdo da
Administragdo possui e nenhuma instituicdo externa tem condigc&o
de emular.

Como regra geral, as modalidades de isencao e reducéao de base
de calculo repercutem no preenchimento do documento fiscal,
com destaque para a Nota Fiscal Eletronica e o Cupom Fiscal
Eletrénico — CF-e-SAT, emitido a cada operacdo; diariamente, da
industria de grande porte, que atende a todo o pais, ao
estabelecimento varejista de bairro, voltado a diminuto mercado
local, geram-se milhdes de documentos fiscais no Estado de Sao
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Paulo, e as informacbes correspondentes sao capturadas, parte
delas on-line, parte em processo ‘batch’, e tratadas no banco de
dados da SEFAZ. As informacdes consolidadas, por seu turno —
incluindo as pertinentes a outra modalidade relevante de beneficio
fiscal, o crédito outorgado -, sensibilizam a apuracdo do ICMS,
qgque contribuinte ordinario tem a obrigacdo de reportar
mensalmente a Secretaria (arquivo digital da GIA - Guia de
Informacao e Apuracédo do ICMS).

As areas técnicas da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
representadas por Agentes Fiscais de Renda habilitados a tratar
de informagbes protegidas por sigilo fiscal, ttm condi¢cbes de
acessar o banco de dados interno e extrair, por meio do aplicativo
BusinessObjects, as informacdes sobre renuncia de receita por
imposto, por modalidade de beneficio, por setor econémico e por
contribuinte, entre outras aberturas, conforme a necessidade.
Dessa forma, séo levantadas as informacdes da efetiva fruicdo da
renuncia de receita que alimentam os demonstrativos anexados a
LDO, os processos de diagnostico que antecedem a deliberacéo
de novas concessoes, as informacdes de interesse do Tribunal de
Contas, entre outros relatorios.

A Administracéo hoje ja dispde de registros dos valores de todos
os beneficios fruidos, por contribuinte, por CNAE e por legislacao
de concessdo, no caso da modalidade de renuncia de ‘crédito
outorgado’. Os dados sdo informados pela GIA, mas ja ha um
processo de migracdo para a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD.
Trata-se de obrigacdo acessoria cujo cumprimento é de interesse
dos contribuintes, pois é exatamente na apuracao do imposto que
essa modalidade de renuncia se realiza. As rotinas de atualizacéo
do banco de dados com a carga de GIA e EFD permitem a
extracdo e geracdo de relatérios que retratem a totalidade da
renincia por crédito outorgado, alcancando o universo de
contribuintes. H4 mecanismos de autocontrole que desestimulam
o desvio da norma: o contribuinte que ndo declara o crédito a que
tem direito, ndo o usufrui; quem declara valor excessivo é sujeito
a fiscalizacdo e ao pagamento de multa: 0 omisso, que sequer
entrega a declaracdo, ja estd sujeito a multa até mesmo por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

(-..)

O caminho adotado pela Administracdo é o de aproveitar as
informacdes disponiveis em sua base interna de dados, tendo
como fonte primaria os documentos fiscais, que retratam todas as
operacdes, em minucias, e as GIAS, declaracbes mensais de
apuracao do imposto devido. Assim, apurar o valor usufruido por
contribuinte, por CNAE e por legislacdo de concessdo é
totalmente possivel em modalidades de rentncia como isencéo e
reducdo de base de célculo, a partir dos dados originados dessa
base de dados. Para efeito de estimativa de renuncia na
concessao de isencdo ou reducdo de base de calculo, esse
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7

detalhamento ¢é utilizado rotineiramente. J& nas informacdes
disponibilizadas na LDO, que envolvem a apuracéo simultanea de
todos os beneficios vigentes num dado exercicio fiscal, a
Administracdo tem optado por um mecanismo alternativo, a partir
das informacgdes prestadas em GIA e da aplicacdo de metodologia
de aliquotas médias. Esse procedimento permite mapear
beneficios concedidos a produtos que traspassam diferentes
cadeias e cujo cOmputo s6 é factivel se considerarmos sua
repercussao nos distintos elos produtivos, considerando as
peculiaridades da estrutura de entradas e saidas dos setores e 0
elo a que se destina o beneficio. A estrutura de aliquotas e
reducdes de base de calculo esta refletida nas aliquotas efetivas
setoriais, que compde o sistema tributario de referéncia,
juntamente com a base de incidéncia do imposto. A estimativa de
renuncia setorial, como resultado da aliquota efetiva setorial
aplicada sobre a base das operacdes isentas e nao tributadas,
apresenta resultados aderentes ao carater ndo cumulativo do
ICMS, evitando o equivoco da dupla, tripla ou enésima contagem
do beneficio, na medida em que considera o valor adicionado — e
nao o faturamento bruto - nos elos da cadeia produtiva.

Ja os relatorios de monitoramento dos resultados decorrentes dos
beneficios fiscais em vigor em um determinado periodo sé&o
elaborados de acordo com protétipo aprovado no Plano de Acédo
voltado ao aprimoramento dos controles relativos a renuncia de
receitas, acompanhado de perto pelo Tribunal. O relatério de
monitoramento, uma primeira versao focada em beneficios cuja
concessao foi motivada pela promocgcdo da competitividade da
economia paulista em face das ameacas decorrentes da “guerra
fiscal”, utiliza como fonte, em especial, as informagées disponiveis
nos documentos fiscais, permitindo acompanhar a série temporal
da participacdo no mercado paulista dos contribuintes deste
Estado, dos localizados em outros Estados e das importacdes. A
sensibilidade dos técnicos permite agregar outras informacdes
relevantes para cada caso, extraidas da base propria ou de outras
instituicbes, subsidiando formalmente as autoridades com
elementos para a tomada de decisdo sobre a manutencdo ou
oportuna revogacao do beneficio, conforme a evolugcdo, em
diferentes exercicios, das condigdes que justificaram a concesséo
original. Em consonancia com a proposta elaborada no inicio de
2019, os resultados do primeiro levantamento realizado pelas
areas técnicas da SEFAZ estdo apresentados na Nota Técnica —
‘Monitoramento de Beneficios Fiscais’ -, que segue como Anexo
IV ao presente. Cabe ressaltar que, ainda recentes, as medidas
adotadas em 2019 ndo estdo contempladas nesse primeiro
relatério de monitoramento, até mesmo porque, uma vez
concedido, o beneficio s6 pode ser revogado no exercicio
seguinte ao ato normativo que veicula a decisao, em respeito ao
principio constitucional da anterioridade tributaria. Proximas
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edicdes do relatério de planejamento poderdo considerar, dentro
dos parametros do protétipo aprovado no Plano de Acéo, o0s
beneficios concedidos em 2019, dispondo de mais observacdes
temporais para enriquecer o material levado ao conhecimento da
insténcia de decisdo”.

Além disso, destaco, por relevante, o compartilhamento de dados
anonimizados, considerados sigilosos por envolverem obrigagbes fiscais de
grupos de contribuintes, configurando nova realidade no transito seguro e

restrito de informacdes entre a Administracéo e este Tribunal de Contas.

Nesse sentido, o Parecer PAT-PGE n° 3/2020 e a Resolucdo SFP
n°® 42/2020 passaram a orientar os servicos fazendarios no compartilhamento

de dados, em principio resguardados pelo sigilo fiscal.

Detalho, aqui, a questado dos dados identificadores e quantitativos
dos setores sigilados, beneficiarios de rendncia de receitas na modalidade

“crédito outorgado”.

As informagbes foram apresentadas por atividade econdmica e
ndo por empresa, O que me parece, inclusive, mais adequado ao
balanceamento entre seu conteddo sigiloso e 0 necessario acesso ao controle
externo.

O Estado de Séo Paulo outorga a fruicdo de beneficios dessa
natureza a 57 das centenas de setores, classes e subclasses contemplados na
CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas, do IBGE.

Destes, 23 integram o0 chamado setor sigilado da LDO,
importando o total de 23.525 milhdes de reais. Desse numero, apenas um setor
da atividade industrial leva em seu beneficio 87.21% do total. O restante &
pulverizado em montantes muito menos expressivos, como se pode inferir
naturalmente.

Ha, pois, 36 setores plenamente identificados na LDO, cujas
rendncias somam o importante valor de 9.021.705 bilhdes de reais. Destes,
destacam-se o0s de fabricagdo de produtos alimenticios, téxteis, de

equipamentos de informatica, eletrbnicos e Opticos, além de confeccédo de
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artigos de vestuério e acessorios, como os destinatarios dos beneficios mais
expressivos.

Tendo tais elementos sido disponibilizados ao controle externo,
sob minha responsabilidade funcional, apenas apos a conclusdo da instrucao e
a partir de diligéncia que entendi fundamental para a formacdo de minha
convicgdo, ndo houve condicdo de aprofundamento nas indispensaveis
perquiricées que advém do acesso a tal conteudo.

Assim, penso caber a esta Corte, na sequéncia do processo
fiscalizatério e preservados os aspectos legais de sigilo fiscal ao conhecimento
publico, estes por certo ndo arguiveis ao controle externo constitucional,
estabelecer as indagacfes tendentes a deixar patentes as razdes,
fundamentos, estudos de impacto, disciplina normativa e tudo mais que permita
clarificar o porqué de cada um dos setores beneficiados ter sido contemplado.

O contexto pandémico absolutamente anormal em que se da a
discussdo e proxima votacdo desse tema, que justificou inclusive o
afrouxamento normativo quanto a concessao de beneficios fiscais, ao lado de
outros importantes aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo deve nos
desviar do curso progressivo de imersdo nessa seara.

Assim, por exemplo, h& concreta possibilidade de existirem
rendncias que se perpetuam, hoje desvinculadas das razdes que as
determinaram.

Outras, que nao atingiram os resultados socioeconémicos que
inspiraram seu estabelecimento.

Ainda, algumas cujo suporte normativo pode se sujeitar a
contestacOes que frustrardo os objetivos Ihes deram origem.

Este momento, paradoxalmente, pode ser talvez o melhor para
gue o Estado de Sao Paulo, ao final da crise sanitaria e reinicio da retomada
econbmica, emerja com diagndstico fechado e terapia definida para o tépico
das renudncias fiscais.

E o Tribunal de Contas, por dever de oficio, acompanhara toda
essa operacdo. Nao como formulador, o que efetivamente ndo lhe compete.

Mas como fiscal da solidez das acdes de planejamento dessa importante
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politica publica, nos termos desenhados em julgamentos anteriores e
detalhados, e na medida do possivel aprofundados, no presente voto.
Retomando os apontamentos relacionados ao exercicio de 2019,
€ bem verdade que ainda houve parte de beneficios que ndo contaram com lei
em sentido estrito, além do descumprimento parcial do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Na legalidade estrita para instituicdo do beneficio fiscal, € de certo
modo compreensivel, mas ndo necessariamente justificavel, a posicéo historica
do Orgdo Fazendario para defesa do decreto como norma apropriada no caso
do ICSM, amparada em Parecer vinculante da d. PGE e até com algum apoio

da oscilante jurisprudéncia a época.

N&o obstante e como jA mencionado, o entendimento consolidado
deste Tribunal — agora ao encontro da orientacdo mais recente do Supremo
Tribunal Federal — obriga a lei em sentido estrito para cada gasto tributario.
Entendo razoavel estabelecer essa cobranca no regime de transicdo, de modo
gue, se 0s requisitos de autorizacdo legal puderam ser extraidos da LDO de
2019, a partir de 2021 ndo mais existirdo beneficios dessa natureza sem lei
especifica, com tempo suficiente, portanto, para a Administracdo promover as

adequacdes necessarias.

E certo que a regra do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
permite a ado¢cdo de ao menos uma das duas solucdes possiveis: ou bem se
demonstra que a rendncia esta considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, sem afetar metas de resultados fiscais da LDO (inciso I); ou,
alternativamente, medida de compensacédo devera ser adotada para aumento
de receita, esta “proveniente de elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de

calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigdo” (inciso ).

Sob tal aspecto, ndo prevalece o argumento do Orgdo Fazendério
de que as medidas de compensac¢do para renuncia de receita, na forma do art.
14, 1l, da LRF, poderao ser indicadas “a posteriori’, ja que o proprio dispositivo
legal prevé que essa providéncia “devera estar acompanhada de estimativa do

impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
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e nos dois seguintes”, impondo, inclusive, requisito de vigéncia do beneficio:
“se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso” (§ 2°).

Ainda sobre o0 tema, a alegada pratica supostamente
assemelhada a Unido, se confirmada, ndo atenderia ao exigido na legislacao
de regéncia, conforme exposto. Apenas para registro, consultado o PLDO de
202122 (Anexo de Metas Fiscais - IV.11 - Demonstrativo da Compensacédo da
Renuncia de Receita), constam no campo das medidas de compensacao
relativamente as 13 (treze) desoneracgdes instituidas em 2019 as seguintes
indicagdes: a) “ndo ha informacao sobre a necessidade de compensacao e/ou
das medidas de compensacao adotadas”; b) “consideradas nas estimativas da
mensagem modificativa ao PLOA 2020”; e c) “excegdo a obrigatoriedade
estipulada no art. 14 da LRF”.

Relativamente ao Plano de Acdo encaminhado por ocasido da
apreciacdo das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9), had necessidade de
acompanhamento mais atento das seguintes providéncias, ainda em fase de
aperfeicoamento e/ou cumprimento: definicAo dos limites de vigéncia de
beneficios; melhorias na implantacdo de controles e sistemas de informacao
para mensuracao de valores; aperfeicoamento da metodologia de estimacao da
renuncia fiscal na LDO; desenvolvimento de controles mais claros a priori
(diagnéstico, objetivos e interesse publico) e a posteriori (avaliacdo e
monitoramento) dos impactos econdmicos; compatibilizacdo  dos
parcelamentos de débitos do ICMS a Lei Estadual n® 6.374/89; realizacéo de
estudos detalhados de impacto orcamentario e financeiro para o exercicio; e
previsdo das respectivas medidas de compensacdo para rendncias de

remissoes e anistias.

22 Disponivel em www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias/pldo-2021, acesso em 18/6/20, as
11h53.
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Acerca do prazo indefinido do beneficio fiscal e no contexto de
crise em que se rediscutem medidas para financiar despesas do Estado,
Phelippe Toledo Pires de Oliveira?3, valendo-se de artigo publicado pelo Fundo
Monetario Internacional, endossou as seguintes sugestbes: “que todos os
gastos tributérios sejam regularmente e sistematicamente revistos, assim como
ocorre com toda e qualquer despesa publica”; e “que os gastos tributarios
sejam renovados anualmente pelo Parlamento”. Ha que se caminhar nessa
direcdo. As eventuais dificuldades politicas ndo podem justificar contornar-se

as imposicoes legais.

Ressaltando todo o trabalho até aqui desenvolvido pela
Fiscalizacdo e seguro de que a obra ainda esta em andamento, este Tribunal
continuara avancando sobre o controle de legalidade dos atos expedidos pelo
Poder Puablico para atrair investimentos e incentivar setores da economia
paulista, vencendo etapas e superando os desafios que se apresentam ao
Controle Externo no exame de politica publica largamente difundida em ambito

mundial.

Indispensavel, portanto, sejam conhecidos e franqueados ao
Tribunal de Contas os estudos, metodologias e controles dos valores que
deixaram de ingressar ou incrementaram os cofres publicos por segmento de
mercado, sempre com maior transparéncia do processo decisorio e sem
prejuizo da comprovacdo do resultado Util e ganho social, aspectos ja
estabelecidos no Plano de Agcdo da Secretaria da Fazenda e Planejamento e
que, ao lado das recomendacbes anteriores, deverdo concentrar as

determinacdes deste Tribunal.

Reafirmo que renuncia da receita publica ndo prescinde, quando
menos, da divulgacdo do valor global do beneficio outorgado para cada setor
da atividade econbmica, se assim considerada como elegivel de fomento por

intervencao direta do Poder Publico.

2 Qliveira, Phelippe Toledo Pires. O Gasto Tributario no Direito Brasileiro: O que fazer para melhorar seu controle?
Revista Tributaria e de Finangas Publicas. Vol. 133/2017. Pags. 251/266. Mar/Abr 2017.
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Ha de se demonstrar, portanto, beneficios dessas acdes para as
financas do Estado e o retorno para a sociedade, partindo do conhecimento
dos estudos que justificaram, em cada processo, a escolha dos setores
econdbmicos e estruturacdo de viabilidade do incentivo tributario, no que se
mostra igualmente indispensavel o cumprimento de metas e comprovacéo das

medidas compensatdérias estabelecidas no art. 14 da LRF.

Em verdade, o tema da rendncia de receitas ndo é uma questao
gue se vincule a um exercicio em particular.

Ele ndo é de 2019; ou mesmo do governo do Estado de Sao
Paulo; ele pertence a toda uma linha de politicas publicas nacionais que, de
forma transversal, se mimetizam nas esferas federal, estadual e municipal.

Incentivar, ajudar a economia, garantir empregos, nao permitir a
cooptacdo de uma industria ou um agro importante que poderiam estabelecer-
se em outro Pais, em outro Estado ou no Municipio vizinho séo, todas,
intensdes que transitam entre o nobre e o realista.

Mas isso ha que ser formatado em estrutura juridica, contabil e
aferivel de modo incontestavel. Fora disso estaremos transitando em estrada
nebulosa, incompativel com a transparéncia necessaria as a¢fes de Estado.

Para concluir, até a edicdo da Lei Complementar n° 160, de 7 de
agosto de 2017, beneficios de ICMS concedidos de forma irregular deverdo
seguir os parametros estabelecidos no proprio texto legal, conforme
determinado por este Tribunal.

No exercicio 2019, reafirmo, a prévia e indispensavel aprovacao
do respectivo convénio no CONFAZ, conforme anunciado pela Administragéo,
com subsequente previsdo e/ou autorizagcdo na LDO e LOA, sinalizam, em
esforco interpretativo, que as medidas foram internalizadas, convalidadas e
estdo sendo adotadas ao encontro das condi¢cdes de validade juridica para

concessao de beneficios fiscais.

Diferentemente da apreciacdo das Contas de 2018, que contava
com parecer favoravel da Assessoria Técnica deste Tribunal, me parece de

pouca justica e excessivo rigorismo técnico ignorar as varias medidas
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executadas em 2019, portanto no préprio exercicio das contas em apreciacao,
sobretudo no que se refere a formalizagcdo e remessa para andlise dos
processos fisicos e ao levantamento do sigilo, para o controle externo, de parte

dos dados consolidados envolvendo incentivos de ICMS.

Por coeréncia com a linha decisoria desta Corte em exercicios
anteriores e a vista dos aspectos gerais favoraveis extraidos dos principais
indicadores orcamentarios e econémico-financeiros, entendo, na companhia de
Assessoria Técnica da area econdmica, SDG, d. PFE e d. Procurador-Chefe da
Fazenda, que a matéria deva ser ressalvada, com as recomendacgdes

constantes ao final do voto.

A parcela até aqui ndo cumprida do Plano de Acdo e do
Cronograma de Implantacdo apresentados pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento continuara sendo objeto de acompanhamento pela Fiscalizacao
em todos os seus termos, destacadamente na comprovacdo de regularizacdo
dos beneficios fiscais concedidos a revelia do CONFAZ até a edicdo da Lei

Complementar n°® 160/17.

Do mesmo modo, cabera ao Governo aperfeicoar a elaboracao do
anexo da LDO correspondente ao demonstrativo da estimativa e compensacéo
da rendncia de receita (cf. art. 4°, § 2°, V, da LRF), na justa medida em que se
encontram declaradamente avancadas as solucdes disponiveis para
dimensionamento de valores e resultados nas diversas modalidades de

renuncia de receita fiscal do Estado.

Reitero a absoluta necessidade de que estudos técnicos e
formalizados no processo préprio precedam a concesséo de novos beneficios,
com indispensavel aprovacdo de convénio no CONFAZ, previsdao na LDO,
observancia dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e edicdo de lei
em sentido estrito, que preveja, inclusive, prazo determinado de duracao da
renuncia fiscal, prorrogavel se atendidos critérios previamente estabelecidos,

conforme o caso.
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ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES E RESSALVAS DO

EXERCICIO ANTERIOR

Observo que, no exercicio de 2018, foram feitas 11
determinacdes e 46 recomendacdes, totalizando 57 providéncias a serem
adotadas, das quais 18 foram atendidas, 9 foram atendidas parcialmente, 24
restaram sem atendimento e 6 se revelaram dependentes da realizacdo de
monitoramento operacional especifico para a devida analise, referindo-se ao
Programa PROAC/ICMS, exigindo a obtencdo de determinadas informacfes
fiscais, cuja possibilidade de acesso esta sendo estudada em conjunto com a

Fazenda Estadual.

No que se refere as medidas adotadas, sinteticamente destaco:
1) criacdo de fonte detalhada especifica para movimentacdo de recursos do
FUNDEB; 2) explicagdo pormenorizada dos cancelamentos de restos a pagar;
3) registro de dados faticos, técnicos e cientificos que sustentam as
mensagens de publicidade institucional; 4) detalhamento de saldos contabeis
em notas explicativas; 5) conciliacdo contabil das receitas arrecadadas; 6)
adocao de parametros do Sistema Integrado da Receita — SIR para projecéo
orcamentéria dos recursos provenientes de operacdes de crédito; 6) reducdo
do prejuizo das empresas estatais; 7) aprimoramento dos procedimentos de
cobranca da divida ativa; 8) realizacdo de encontro de contas entre valores a
receber da divida ativa e débitos de precatoérios judiciais; 9) criacdo de novos
itens de detalhamento na Receita Vinculada; 10) reducdo nos indices de
despesa com pessoal e endividamento; 11) atendimento da Nota Técnica SDG
n® 144/2018 para o calculo da Receita Corrente Liquida; 12) elaboracéo de
estudos destinados a verificacdo dos efeitos dos beneficios fiscais nas financas
publicas e indicacdo do responsavel pela sua conducao; e 13) implantacdo de
canal de comunicacdo no Departamento de Pessoal do Estado para o

recebimento de eventuais reclamacbes de servidores que possam orientar a
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Administracdo na tomada de providéncias com vistas a minimizar o surgimento

de novos precatorios.

As demais determinacdes e recomendacdes, cujo nao
cumprimento ou atendimento parcial representam falha, porém ndo conducente
a emissdo de Parecer Desfavoravel, serdo reiteradas ao final da presente

decisao.
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ESTUDO COMPARATIVO

O estudo desenvolvido por comparagdo entre 6 (seis)

estabelecimentos hospitalares e 5 (cinco) farmacéuticos administrados pela
SPDM, para verificacdo da existéncia de padrbes de atendimento entre eles,
resultou positivo nos seguintes aspectos: quanto a disponibilidade integral de
leitos a populagdo; pela existéncia e funcionamento de Comissoes
Hospitalares; desenvolvimento de acfes humanitarias para conforto dos
pacientes internados; quanto aos trabalhos de “Protocolo de Atendimento e
Classificagao de Risco” e ao “Portal Cross”; em face do atendimento as metas
pactuadas, com identificacdo de producao superior a 100% em pelo menos
uma; e em procedimentos de média complexidade na producdo ambulatorial e

hospitalar.

De outro lado, do lado negativo foram realcados: a falta de
padrées em relacdo aos indicadores hospitalares; a incompatibilidade entre
atividades previstas para execucdo e aquelas efetivamente executadas; a
inexisténcia de padrao de predominancia quanto ao rol dos principais eventos
de natureza hospitalar; e a inexisténcia de padrdo de remuneragao por servico

contratado e de correcao dos valores contratuais.

A titulo de informacdo, comparativamente, entre 2011 e 2019, o
rol dos principiais procedimentos variou, de acordo com o hospital, de 20 a
50%; em 2019, porém, ainda nenhum deles deu cobertura integral as principais

causas de internagoes.

Relativamente ao campo farmacéutico, o0s levantamentos
acusaram a existéncia de padrdes positivos entre as consultadas para:
regularidade documental, exceto quanto ao AVCB; condicdes de
armazenamento, excetuado aspecto de recebimento separado e problemas
extras ao objeto fim da farmécia; equipamentos para garantia de qualidade dos
medicamentos armazenados; mecanismos que garantem a eficiéncia da

gestao; controle do desabastecimento; presenca do Farmacéutico durante o
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horario de funcionamento; controles quanto ao comportamento da Taxa de
Erros de Dispensacao; controle da fila de espera; e no controle da area de

armazenamento de documentacéo — laudos, autorizacdes e recibos.

N&o se revelaram consistentes e padronizados, os instrumentos

de ajuste e o0 estabelecimento de metas nas diferentes Unidades.

A pretenséo deste trabalho foi desenhar um quadro do resultado
da terceirizacao das atividades de saude pelas OrganizacGes Sociais e o obtido

deixa-nos com certo conforto.

Os niveis encontrados sado no geral satisfatérios, com poucos
problemas nas Farmécias e compreensiveis padrdes distintos entre as varias

Unidades Hospitalares.

Nosso objetivo, para médio e longo prazo, € o de persistir na acao
de vigilancia deste Tribunal, quer no acompanhamento dos contratos de
gestdo, quer na verificagdo dos repasses para custeio, na direcdo da
uniformidade qualitativa de padrées e protocolos, bem como na

transversalidade de seus efeitos.

O servico € publico, universalizado e o cidadao/paciente tem de
ter a seguranca de que vai receber o mesmo bom e estruturado tratamento em

qualquer das Unidades a que acorra.
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FISCALIZACOES OPERACIONAIS — INTRODUCAO

Como em todas as Contas do Governador de exercicios

anteriores, determinei a DCG que procedesse a Fiscalizacdo Operacional de
diversos Programas de Governo, algumas inéditas, outras revisitadas para
checagem da efetividade de nossas observacdes formuladas em anos
passados, como, alias, preconizado na decisédo sobre as Contas de 2018.

Tais levantamentos identificaram aspectos voltados a politicas
publicas de extracdo e responsabilidade da instancia superior, e outros mais
ligados a pratica da implementacéo dessas mesmas politicas.

O voto se fixa mais nas primeiras, remetendo aos Relatores das
unidades particularizadas a analise dos pontos operacionais que tentaram dar
cumprimento ao quanto estrategicamente formulado.

Sao elas:
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE MANUTENCAO E

REPAROS EM PREDIOS ESCOLARES

No exercicio de 2019, pelo TC-010699.989.20, foram analisados:
o fluxo de procedimentos de pedidos de obras, reformas e manutenges das
unidades escolares e as diferentes formas de execugdo das acgbOes de
manutencdo e reparos nesses imoveis, realizadas pela propria escola, pela
Diretoria de Ensino (DE) ou pela Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacéao — FDE.

Embora crescente o papel das APMs e Diretorias de Ensino na
atividade de manutencéo de prédios escolares, ndo ha orientacdo formalizada
acerca do procedimento que deve ser adotado, o que poderia facilitar a
execucdo das intervencbes, garantindo maior qualidade e eficiéncia na

aplicacdo da verba publica.

De outra parte, vistorias promovidas pela Fiscalizacdo
constataram que varios prédios exigiam manutencdes ou reformas necessarias
e urgentes, sem solicitacédo e/ou registro do pedido ou, ainda, com negativa da
respectiva Diretoria de Ensino.

Em 2019, o Convénio de Obras Prioritarias, envolvendo a
Secretaria da Educacéo, FDE e Diretorias de Ensino, previu o valor de R$ 1,1

bilhdo para reforma ampla na infraestrutura de 1.374 prédios da rede estadual.

Estimada a realizacdo de 630 obras em 2019, com custo de R$
439 milhdes, até o final do exercicio apenas 34 delas haviam sido iniciadas e
outras 70 contratadas, estas com reducdo de 62,7% do orcamento inicialmente

aprovado.

Chamo a atencéo para a falta de critérios no processo de escolha
dos prédios escolares que sofreram reformas, parte deles preterida, a despeito

do nivel critico mé&ximo ou alto.

Nos convénios existentes para realizacdo de obras e reformas

inadiaveis e necessarias para garantir as atividades pedagogicas e
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administrativas ou a seguranca da unidade escolar, tdo s6 um convénio foi

movimentado em 2019, com execucao de apenas 0,5% dos recursos.

De outra parte, verificou-se que a FDE n&o cumpriu prazos de
vistoria dos pedidos de manutencdo. De 501 pedidos cadastrados a partir de
julho de 2019, dentre os quais 408 com nivel critico maximo ou alto (81,4%), a
DCG apontou que 291 nao tinham sido vistoriados (58,1%).

Embora 78,4% das escolas tenham sido construidas até o final da
década de 80, muitos prédios estdo sem vistoria da FDE ha anos. Segundo o
levantamento da Fiscalizacdo, nao foi identificada data de vistoria para 2.765
(53,1%) dos prédios e em 665 (12,8%) imdveis a Ultima vistoria foi entre 2013 e

2017, ou seja, ho minimo h& mais de 2 (dois) anos.

De acordo com as respostas obtidas em questionario
encaminhado pela DCG, a grande maioria das escolas (86,1%) informou que
0S recursos sao insuficientes para as manutencfes necessarias, restando
negligenciados alguns itens como pintura, limpeza e reparo de telhados e

coberturas, capinacao e jardinagem.

Na autoavaliacdo das escolas, preponderaram no conceito de
“péssimo ou ruim” as instalagcbes de banheiros e vestiarios, muros, areas e
externas e quadras. Foram bem avaliadas as salas de aula e as areas
destinadas ao preparo e distribuicdo de alimentos. Indagadas a respeito da
necessidade de obras, reformas e manutencdes, as respostas catalogadas
resultaram nos seguintes itens: substituicio ou revisdo das instalacbes
elétricas (78,2%); reparos de forros, telhados e coberturas (73,6%); pintura
externa ou interna (67,9%); conserto de pisos e calcamentos (67,8%);
instalacdo ou reparos no sistema de combate a incéndio (64,7%); construcéo
ou reforma de sanitarios (64,3%); constru¢cdo ou reparo de muros, grades e
alambrados (62,8%); instalagdo ou reparo de para-raios (61,7%); reforma ou
reparos em salas de aula, biblioteca, laboratérios (56,2%); obras de
acessibilidade (52,7); capinacdo e jardinagem (51,6%), construcdo ou reparo
de cobertura de quadra (50,0%); poda ou supressdo de arvores (49,9%),

construcdo ou reforma de cozinha, refeitérios ou despensa (48,1%); controle de
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pombos (43,6%); construcdo ou ampliacdo de ambientes, como salas de aula,
biblioteca, laboratérios e sala dos professores (43,1%); constru¢do ou reforma
da rede de esgoto e aguas pluviais (39,9%); construcao ou reforma do sistema
de abastecimento de agua (39,2%); e instalacdo ou reparo de elevador
(17,4%).

Por derradeiro, constatou-se que as pecas orcamentarias
normalmente ndo correspondem a necessidade de manutencdo desses
imoveis, jA que ndo indicam as obras das unidades que serdo contempladas

CcOm 0S recursos previstos para o exercicio subsequente.

A institucionalizagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE - Paulista pode representar importante instrumento de intervencao
pontual e imediata para o enfrentamento desses problemas de manutencéo e

reparos e o Tribunal ird seguir seus resultados.

Considerada a relevancia do tema e afora as recomendacdes da
DCG que serdo encaminhadas ao Relator das Contas da Secretaria da
Educacao, enfatizo a necessidade de que o Governo do Estado reavalie os
critérios de selecdo das escolas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias,
valendo-se, inclusive e especialmente, do levantamento realizado por nossa

Equipe de Fiscalizacéo.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE ATENCAO AO
ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E

CAUTELAR (Meio Aberto e Meio Fechado)

Apurou a Fiscalizagdo a insuficiéncia na estrutura dos setores
envolvidos com as medidas socioeducativas em meio aberto executadas pelos
Municipios e supervisionadas pelo Governo do Estado, sendo identificadas

caréncias de avaliacdo e monitoramento.

Também se mostraram insuficientes as quantidades de vistorias,
bem assim o devido planejamento, havendo obstaculos na continuidade das
mencionadas acdes, dados a excessiva rotatividade dos funcionarios e a
auséncia sistematizada de histérico que permita a retomada dos trabalhos

pelas novas equipes que assumem as respectivas tarefas.

Ressalto que tal inconformidade poderia ser minimizada pela
implantacdo do Sistema Informatizado de Gerenciamento das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto; contudo, a Administragcdo deixou de cumprir
a referida meta que, inclusive, se encontrara estipulada no Plano Estadual de

Assisténcia Social.

Do mesmo modo, a atuacdo do Governo nos regimes semiaberto
e fechado também apresenta deficiéncias passiveis de correcao, tais como o
excesso de adolescentes nos estabelecimentos e a falta de utilizacdo das

cameras de seguranca.

Além disso, ainda se destaca a falta de integracdo entre as
informagdes de internagdes do “meio aberto”, do “meio fechado” e do sistema

penitenciario.

Ante 0 exposto, no campo programatico do Governo do Estado de
Sdo Paulo, ha de se recomendar, acolhendo a proposta externada pela
Diretoria das Contas do Governador, a expedicdo das seguintes

recomendacodes:
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- 0 acompanhamento da efetividade das politicas publicas,
inclusive promovendo-se a implantacdo do Sistema Informatizado de
Gerenciamento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, integrando as
informacdes das internacdes do “meio aberto”, do “meio fechado” e do Sistema

Prisional;

- a promoc¢ao do acompanhamento do monitoramento também
tendo em conta os indicadores sugeridos no Plano Decenal de Atendimento

Socioeducativo;

- a reavaliacdo do numero de vagas existentes no regime fechado
destinadas aos cumprimentos das medidas socioeducativas, adequando-o a
demanda gerada pelo sistema, inclusive verificando a possibilidade de
ampliacdo por meio das obras ja concluidas dos Centros de Atendimento que

estdo inoperantes.

Enfatizo a necessidade de que essas acdes sejam encaradas
como politica publica da maior relevancia, posto envolver criancas e
adolescentes, aos quais o Estado deve uma oportunidade de formacgéo e de
encaminhamento socio-profissional, afastando-os do apelo facil do mundo do

crime.

As demais recomendacdes do relatério da DCG, por suas
especificidades, devem ser remetidas como proposto aos Orgdos por aquela
diretoria indicados, via relator das respectivas contas anuais do exercicio de
20109.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O

ENFRENTAMENTO A EXTREMA POBREZA NO ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se de processo formado com o escopo de avaliar as
politicas de Enfrentamento a Extrema Pobreza Multidimensional, que se
inserem no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), com abrangéncia nas
Acdes Renda Cidada (5579), Acao Jovem (5604) e Vivaleite (6000).

As politicas ora avaliadas tiveram como marco inicial o exercicio
de 2008 e muitos dos problemas apontados na ocasiao persistem nos dias de

hoje.

Do levantamento efetivado, resultou indicativo de que acdes
previstas nas pecas de planejamento da Assisténcia Social (PPA 2016 — 2019
e PEAS 2016 — 2019) ndo sao adequadamente monitoradas pela Secretaria e
estdo em desacordo com o que de fato foi executado pela Administracdo no
ano de 2019.

Além de os orcamentos anuais para 0s programas Vivaleite,
Renda Cidada e Agao Jovem terem sido sistematicamente reduzidos em todos
os anos da vigéncia do PPA 2016-2019, houve subutilizacdo do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP, restando saldo
acumulado, em dezembro de 2019, no valor de 1,3 bilhdes, o que denota a
total falta de gestdo dos programas e priorizagdo em viabilizar o acesso a

niveis dignos de subsisténcia a populacao vulneravel do Estado de S&o Paulo.

De forma totalmente inadequada, tais valores, como ja vimos,
foram apropriados aos gastos com a saude, quando tém destinacéo legal e
publico alvo préprios.

Portanto, no campo programatico do Governo do Estado de Sé&o

Paulo, ha de se recomendatr:

- a elaboracdo e implementacdo de controles continuos e
sistematicos sobre os resultados das acfes socioeducativas complementares

executadas pelos municipios em parceria com o Estado;
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- a avaliacdo da possibilidade de utilizagédo de parte do saldo do
FECOEP para viabilizar o reajuste dos valores transferidos pelos programas
Renda Cidada e Acédo Jovem, atualmente de R$80,00, a partir do indice
acumulado de inflacdo (IPCA) dos anos em que as quantias ficaram
congeladas, de modo a torna-los suficientes para cobrir as necessidades
materiais basicas dos participantes e servir como atrativo para a integracao das

familias a rede de protecéo da Assisténcia Social;

- a avaliacdo da possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do
FECOEP para cessar a reducdo da quantidade de beneficiarios atendidos
pelos programas Vivaleite, Renda Cidada e A¢ao Jovem,

- 0 estabelecimento, pelos setores competentes, de controles
continuos quanto a evolugcdo social alcancada pelos beneficiarios dos

programas de transferéncia de renda e monitoramento sistematico.

Especificamente & Secretaria de Desenvolvimento Social cabe
recomendacdo muito particular quanto ao Programa Vivaleite, que pelo
levantamento efetuado encontra-se sem a atencdo devida, com seu

desempenho comprometido em prejuizo a populacao que dele depende.

Para isso, de relevante interesse a apreciagdo desse programa no
exame das contas da Secretaria envolvida, bem como o continuo

acompanhamento pela DCG.
Penso cabiveis as seguintes recomendacdes:

- elaboracdo e implementacdo de Plano de Fiscalizacdo que
contenha objetivos, periodicidade e quantidade estimada de locais de
distribuicdo do leite a serem inspecionados, por intermédio de seus proprios

servidores, cessando a terceirizacao dessas atividades tipicas de Estado;

- retomada do gerenciamento, fiscalizacdo e distribuicdo do
programa Vivaleite, de modo a romper a total dependéncia de empresas

terceirizadas;
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- restabelecimento da obrigatoriedade da emissdo das Notas
Fiscais do leite pelos fornecedores de laticinios para cada Ponto de

Distribuicdo Municipal do Interior e Litoral Paulista;

- desenvolvimento de esforgcos junto aos fornecedores de
laticinios, as Entidades do Terceiro Setor conveniadas na Regido Metropolitana
da Capital e aos municipios conveniados no Interior e Litoral para:

1) diminuir o indice de ndo cumprimento da programacéao de dias
e horarios das entregas e distribuices do leite, com a finalidade de evitar
deslocamentos desnecessarios e outros transtornos a populacéo participante

do Programa,;

2) viabilizar que os veiculos utilizados nas entregas estejam
equipados com refrigeracao, a fim de garantir que a temperatura do leite fique a

no maximo 7° C (sete graus Celsius), condi¢do estipulada nos contratos;

- promocgdo de estudos e acompanhamento das atuais
necessidades nutricionais e alimentares da populacdo paulista, com o intuito de
adequar, caso necessario, a composicado do leite distribuido aos beneficiarios

do Vivaleite;

- implantacdo de método padronizado de acompanhamento
nutricional mensal dos beneficiarios em todas as Entidades do Terceiro Setor e
Pontos de Distribuicdo Municipais participantes do Vivaleite, de modo a
possibilitar a utilizacdo dos dados para a tomada de decisdo a curto e longo

prazos;

- fortalecimento dos controles de presenca dos beneficiarios nos
dias de distribuicdo do leite, eliminando o indice de Entidades do Terceiro

Setor e Pontos de Distribuicdo Municipais que néao realizam o controle;

- organizacado do encaminhamento dado as sobras de leite, com o
estabelecimento de tempo méaximo de armazenamento e padronizagdo da

destinagéo;

- busca de solugbes junto as Entidades do Terceiro Setor

conveniadas na Regido Metropolitana da Capital e aos municipios conveniados
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no Interior e Litoral, para que os locais de distribuicdo do leite atendam a
padrbes basicos de salubridade e conforto para os beneficiarios do Vivaleite,
bem como a instalacdo de cartazes ou placas de identificacdo, conforme

assevera o Decreto;

- viabilizagdo, junto aos fornecedores, as Entidades e aos
municipios conveniados, do atendimento das condi¢cdes sanitarias do
armazenamento do leite em todos os locais de distribuicdo, zerando os indices
de locais sem isolamento térmico ou refrigeracdo e cuja higiene do depdsito

esteja inadequada.
Relativamente aos Programas Acdo Jovem e Renda Cidada, que:

- avalie a possibilidade de readequar o método atual de selecéo

automatica dos beneficiarios dos Programas de Transferéncia de Renda;

- aperfeicoe o funcionamento do Portal Social Paulista,
viabilizando a atualizacdo constante da base de dados dos cidadéos elegiveis
aos Programas, incluindo os dados de priorizagdo exigidos na Resolucao
SEDS n° 16/2019;

- aperfeicoe o funcionamento do Portal Social Paulista, corrigindo
as inconsisténcias existentes entre sua base e a do banco conveniado ao

Estado para o saque do beneficio;

- elabore e implemente controles continuos e sisteméaticos para
viabilizar o monitoramento da evolucdo social alcancada pelos beneficiarios
dos Programas de Transferéncia de Renda, com a finalidade de gerar
subsidios para o aprimoramento do programa em beneficio da populacdo

vulneravel do Estado, conforme exige a Resolu¢gdo SEDS n° 16 de 13/06/2019;

- implemente a medicdo de dados antropomeétricos anteriores a
vinculagcdo ao programa, a fim de priorizar a escolha de cidaddos com perfil

mais aderente a proposta.

Ainda, cabe final recomendacdo de ordem geral a ser

considerada, quanto:
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- ao estudo da reposicdo do quadro de servidores técnicos das
DRADS, de modo a atender as exigéncias da NOB-RH/SUAS, com o intuito de
incrementar a assertividade de suas acdes de monitoramento, orientacdo e

fomento da vigilancia socioassistencial junto aos municipios jurisdicionados;

- a avaliagdo da possibilidade de disponibilizar viaturas a todas as
unidades da Pasta, em ordem a permitir a execucao de suas acgdes externas

juntos aos municipios jurisdicionados.
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FISCALIZACAO OPERACIONAL SOBRE O SISTEMA PRISIONAL

PAULISTA

Trata-se de fiscalizacdo operacional objetivando acompanhar as
acOes desenvolvidas pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP),
consubstanciando-se em analises acerca da estrutura de funcionamento das
Unidades Prisionais (UPs), em questdes afetas a capacidade de atendimento,
populacdo carceraria, aparato tecnoldgico e quadro de pessoal, criacdo de
novas regras no sistema prisional, condi¢cées de seguranc¢a das unidades, bem
como agles de reintegracdo social dos custodiados e egressos do sistema

prisional.

Dentre os achados da Fiscalizacdo, cabe especial destaque a
superlotagcéo do sistema prisional paulista e a confirmacdo de que mesmo que
as metas previstas para a criagdo de vagas sejam atendidas, ndo aliviardo o

déficit de vagas existentes.

Apurou-se também que a maior parte da populacdo carceraria €
jovem (66% tém entre 18 e 35 anos); tem baixa escolaridade (45% né&o tém
ensino fundamental e apenas 2% superior completo); e se declara parda ou
preta (58,5%).

No tocante ao quadro de pessoal, constatou-se a relacdo de 9,8
presos para cada agente de custddia, quase o dobro do maximo recomendado
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que & de 01 (um)

agente para cada 05 (cinco) presos.

Igualmente verificou-se que muitas UPs ndo contam com equipe
minima de pessoal da area da saude, conforme preconiza a Portaria

Interministerial n® 1.777/2003 (01 profissional para cada 500 presos).

Por outro lado, e ressalto esse dado, em relacdo ao aparato
tecnoldgico apurou-se que 147 UPs, correspondentes a 84% do total de 176,

nao possuem bloqueadores de sinal de aparelhos de telefonia movel
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(celulares), o que certamente contribui para a manutencdo dos presos na

criminalidade.

Com relacao as acdes de ressocializacao dos presos, verificou-se
que: (I) apenas 2% do orcamento da SAP destina-se a ressocializacdo, a
despeito de ser uma das principais fungdes do encarceramento; (ll) cerca de
55% (428.565) dos postos de trabalho foram preenchidos, sendo que o0 mesmo
preso pode ocupar mais de um posto; (lll) menos de 1% (152) dos egressos
consegue colocacdo no mercado de trabalho e cerca de 13% (30.501) dos
presos participaram de alguma atividade relacionada a formagdo educacional

ou profissional.

No campo programatico, as recomendagfes para o Governo do
Estado de Sao Paulo s&o no sentido de que:

- coordene a articulacdo entre todos os 6rgdos e Poderes, com o
objetivo de reduzir a populacado carceraria e garantir o cumprimento das penas
dentro dos padrdes de dignidade da pessoa humana, incentivando, inclusive, o
Programa de Penas e Medidas Alternativas e as técnicas de monitoramento

eletronico;

- promova a elaboracao de plano de acéo para cessar a utilizacao

de celulares em presidios.

As demais recomendacfes constantes do Relatério da DCG, por
suas especificidades, devem ser remetidas, como proposto, a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, via relator das respectivas contas anuais do

exercicio de 2019.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE CONTROLE DE
DOENCAS TRANSMITIDAS POR VETORES E HOSPEDEIROS

INTERMEDIARIOS

A Fiscalizagdo realizou monitoramento direcionado a verificagdo
das recomendactes exaradas no Parecer referente as Contas do Governador
exercicio de 2016, relativamente a atuacao do Estado no controle e prevencao
das arboviroses “dengue”, “zica” e “chikungunya”, tendo apurado relativa

melhora, comparativamente ao cenério dos trabalhos anteriores.

Destacou a reducéo do tempo de realizacdo de exames pelo
Instituto Adolfo Lutz, mediante adocdo de novos procedimentos e aquisicao de

novos equipamentos.

Mesmo assim, referido aprimoramento ndo foi suficiente para

atender & demanda dos Municipios.

Nessa inspecéo, verificou-se a adocao de providéncias no sentido
de instalar geradores de energia nas Unidades do referido Instituto, visando
impedir a perda de amostras, concretizando-se até o momento apenas a

elaboracao de projeto basico com vistas ao advento das referidas aquisicoes.

Ressalte-se que, apesar da falta de pessoal e de viaturas
suficientes, o Governo do Estado obteve sucesso em reunir diversos setores

afetos a area que, atuando conjuntamente, permitem a devida integracédo e

otimizagdo das atividades em comento.

Registre-se que, mesmo tendo adotado estoque estratégico de
inseticidas e larvicidas, os quantitativos ainda ndo foram suficientes para o
atendimento do aumento da demanda municipal no combate ao foco dos
vetores e hospedeiros, considerando-se que em 2019 o Brasil registrou o

segundo ano com o maior niumero de casos de dengue da historia.

Nesse cenario, mostrou-se premente a necessidade do
fornecimento de dados céleres e oportunos, os quais ainda ndo se faziam

presentes até a data em que foi realizada a inspecao pela DCG.
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Para tanto, aguarda-se a implantacdo do Sistema denominado
SIVES, com promessa da disponibilizacdo de dados consolidados e confiaveis,

inclusive para o planejamento a ser realizado nos niveis locais.

Do mesmo modo, ainda resta pendente a formalizacdo das
referidas agbes no Plano Estadual de Saude, relativamente ao aspecto da
metodologia de repasse de recursos, mostrando-se ainda necessario 0
incentivo financeiro estadual nas campanhas municipais de prevencao, bem
assim a realizacdo de exames de saude periddicos dos funcionarios das
Prefeituras que se utilizam de inseticidas e larvicidas na realizagdo dos
respectivos trabalhos de nebulizacdo, posto que expostos a eventuais efeitos

nocivos de referidas substancias.

A experiéncia hoje vivenciada no enfrentamento do coronavirus
demonstra cristalinamente que preparar-se para 0 surto, talvez seja a mais

eficaz arma para combaté-lo.
Recomenda-se, assim, ao Governo do Estado de Sao Paulo que:

- implemente a metodologia de repasses de recursos do Fundo
Estadual de Saude no PES, nos termos do artigo 19 da LC n° 141/2012;

- financie anualmente os municipios na prevencéao e controle das
arboviroses, sob forma de participacdo ou incentivo, a exemplo da “Campanha

Todos Juntos Contra o Aedes Aegypit, respeitados os critérios do PES;

- promova a implantacédo do Sistema denominado SIVES, a fim de
permitir o planejamento a ser realizado pelos atores envolvidos, inclusive nos

niveis locais.

As demais recomendagfes constantes do Relatério da DCG, por
suas especificidades, devem ser remetidas a Secretaria da Saude, via relator
das respectivas contas anuais do exercicio de 2019, cabendo aquela Diretoria
continuar no acompanhamento do que foi recomendado no voto quando do
exame das contas de 2016, até a completa implantacdo daquelas reconhecidas

como parcialmente implementadas ou em implementacéo.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE LICENCIAMENTO

AMBIENTAL

A Fiscalizacdo Operacional sobre Licenciamento Ambiental,
voltada ao Programa Governamental 2604 — Monitoramento da Qualidade e
Reducdo da Pegada Ambiental, apurou que, sob qualquer Otica que seja
examinada tal atividade, seja na visdo do usuario, na estrutura do o6rgao
licenciador, na andlise do pedido, no cadastro e taxas, ha providéncias a serem

adotadas para efetivo desenvolvimento do procedimento.

A pulverizacdo dos diferentes meios de obtencdo da licenca
ambiental, ao invés de dar-lhe celeridade, ao contrario acarreta dificuldades
diante da nao interacdo entre os sistemas: VAE (Via Réapida Empresa), VRA
(Via Rapida Ambiental), Municipalizagcdo e PLA (Portal de Licenciamento
Ambiental), j& que este Ultimo conta com procedimento automatizado e o

primeiro néo.

Agrava o quadro a pouca participacdo do Municipio interessado,
que se vé alijado de uma atuacao mais incisiva, detendo o érgao estadual a
supremacia dos procedimentos, o que, a meu ver, enfraquece a Politica
Estadual do Meio Ambiente. Os poucos licenciamentos conduzidos pelo
Municipio carecem de ac¢les voltadas a capacitacdo e disponibilizacdo de

instrumentos que facilitem a atividade local.

O compartilhamento muatuo de identificacdo e controle das
atividades potencialmente poluidoras com cadastros técnicos do Estado e
Municipios e o repasse de valores arrecadados com taxa ambiental aos cofres

municipais, podem sugerir maior controle sobre a higidez do meio ambiente.

De outro lado, o levantamento efetuado demonstrou que a
CETESB, gque conta para esse fim com duas Diretorias (DC e CI), cinco
departamentos junto a Diretoria de Controle Ambiental (DC) e 56 Agéncias
distribuidas pelo Estado, carece de estrutura e renovacdo do quadro de

pessoal. Ainda nesse tema, inadequado se mostra o gasto de pessoal ndo
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relacionado diretamente a Companhia, isto € pessoal afastado junto & Pasta,
gue representa 76% do quadro de comissionados.

Item destacado, o licenciamento de barragens requer atuacao da
CETESB, identificada como orgao fiscalizador de seguranca para fins de
disposicao de residuos industriais e como 6rgéo licenciador, dentro da Politica
Nacional de Seguranca das Barragens.

Assim, no campo programatico do Governo do Estado de Sao

Paulo, recomendo:

- estudos para viabilizacdo de convénio com Municipios
habilitados ao licenciamento ambiental, para uso da VRA (Via Rapida
Ambiental);

- adequacao da gestdo de pessoal, de forma a deixar de suprir as

necessidades da Pasta com recursos humanos da Cetesb:;

- por meio do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA,
a adocdo de medidas preventivas e acompanhamento cautelar a atuacéo
municipal no licenciamento ambiental, a fim de ndo comprometer a funcao

primordial de controle de fontes de poluicdo do Estado.

As demais recomendacdes constantes do relatério, pelas suas
especificidades, remeto-as aos Relatores das contas anuais da Secretaria da
Infraestrutura e Meio Ambiente e da CETESB — Companhia Ambiental do

Estado de Sao Paulo.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE TRANSPORTE

SOBRE TRILHOS

Nos trabalhos realizados, observou-se a insuficiéncia de
indicadores na avaliacdo das acdes governamentais voltadas ao transporte

sobre trilhos.

Na inspecédo “in loco”, a Diretoria das Contas do Governador
verificou dificuldades de acessibilidade dos usuarios das estacdes da CPTM,
principalmente daqueles portadores de mobilidade reduzida, bem como a
deterioracdo das respectivas dependéncias; por exemplo, a Estacdo Vila
Clarice apresenta risco de desabamento, situacdo que demanda o devido

acompanhamento pelos responsaveis.

Destaco as dificuldades na manutencao das referidas edificacdes,
as quais nado possuem padréo de arquitetura, impossibilitando a formacgéao de
estoque de materiais de reposicao.

Além disso, ressalto as falhas de operacéo dos sistemas centrais
de controle, havendo situac6es em que os préprios funcionérios das estacdes
passam a operar o trafego das composi¢cdes, considerando-se que na linha 13
— Jade a operacédo do trem depende da pericia do maquinista.

Referida defasagem tecnolégica impede que a CPTM possa
disponibilizar aos usuarios todas as 225 composicfes ferroviarias que possuli,

oferecendo no méaximo 136 no horario de pico.

Disso decorrem as lotacbes diarias nos trens de determinadas
linhas, em patamares acima daqueles permitidos pelas normas de transporte

coletivo.

Cumpre asseverar que em outras linhas ocorre o contrario, ou
seja, afigura-se a auséncia de passageiros, cabendo, nesse outro caso, acoes

governamentais no sentido de incentivar a utilizacdo desse meio de transporte.

Em face de tal quadro, a titulo de recomendacdes ao Governo do

Estado de Sao Paulo consigno que:
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- desenvolva indicadores que permitam efetivamente avaliar o
desempenho das politicas publicas conjugadas de expansdo e modernizacdo
dos transportes sobre trilhos e sua integracdo com outros modais e publique-os

para efeito de controle social e accountability;

- busque solucbes junto as prefeituras para solucionar questées

voltadas a integracdo dos meios de transporte e outras, a exemplo:

a) da retomada de interacdo com a Prefeitura de Guarulhos para
implantar linhas de 6nibus municipais visando a coletar maior quantidade de

passageiros para as estacdes da linha 13-Jade presentes no municipio;

b) da atuacéo junto a Prefeitura de Barueri para a realizacao de
obras de urbanizacdo do terreno baldio com acesso a estacdo Jardim Silveira;

e

c) da intersecdo junto a Prefeitura de Itapevi e a Secretaria de
Estado da Habitacdo para levantamento de familias que vivem na invasédo da

via permanente e seu devido realojamento, restabelecendo a posse da area;

- estabeleca no proximo Programa Governamental destinado a
area, metas mais exequiveis, de acordo com a capacidade de investimento do
Estado, indicando a ordem de prioridade para a implantacdo dos projetos, o
mesmo fazendo quando da definicdo do novo PPA;

Outrossim, recomendacfes comuns a Secretaria de Transportes
Metropolitanos e a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos-CPTM,
extraidas do relatorio da DCG, serdo submetidas ao Relator de suas Contas
Anuais 2019. A Fiscalizagdo também devera continuar no acompanhamento

para exame das matérias ainda pendentes.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A GESTAO DOS

RESIDUOS SOLIDOS

Trata-se, no TC-010702.989.20-8, de verificacdo continuada da
gestdo de residuos sélidos no ambito da Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA) e da CETESB, tendo como marco inicial as recomendacoes
deste Tribunal por ocasido da apreciacdo das Contas de 2016 (TC-
005198.989.16, Sessao Plenaria de 21/6/17, Relator o Eminente Conselheiro

Antonio Roque Citadini), assim sintetizadas:

“A Secretaria do Meio Ambiente:

1) Adeque o Plano Estadual de Residuos Sdélidos, quando de sua
reviséo e/ou alteragéo e/ou atualizagéo, de modo que: 1.a) Atenda
integralmente as disposicées da Lei Federal n°® 12.305/10 e do
Decreto Estadual n® 54.645/09 quanto ao contetdo minimo,
horizonte de atuacédo e revisdo; 1.b) Incorpore a indicacdo dos
responsaveis pelas acdes para atingimento das metas
estabelecidas, definicAo dos recursos financeiros necessarios
para a consecucdo das metas, compativeis e integrados ao PPA e
LOA, e a definicdo da sistematica de monitoramento do plano, a
exemplo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

2) Estabeleca prazo para a publicacdo, tanto dos planos
regionais, quanto do Plano Metropolitano de Residuos Solidos
previstos nos artigos 7° e 8° do Decreto Estadual n°® 54.645/09;

A CETESB:

3) Apliqgue efetivamente as sancdes as infracbes previstas na
Politica Estadual de Residuos Solidos (Lei Estadual n® 12.300/06)
no que tange a forma de utilizacdo, destinacao ou disposicéo final
e nas atividades nas areas de disposicdo final de residuos ou
rejeitos;

4) Exerca a atribuicdo facultada pelo artigo 62 da Lei Estadual n°
12.300/06, de diligenciar os infratores, independentemente da
aplicagéo das sangdes cabiveis, no sentido de formalizar termo de
compromisso de ajustamento de conduta ambiental com forca de
titulo executivo extrajudicial, com vistas a cessar, adaptar,
recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio
ambiente, referentes as formas de utilizacdo, destinagcdo ou
disposicao final e nas atividades nas areas de disposi¢éo final de
residuos solidos ou rejeitos;

A SMA e & CETESB:

5) Cumpram as metas previstas no Plano Estadual de Residuos
Sdlidos, no prazo estabelecido, ou divulguem novo plano revisado
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com novos prazos e justificativas para o nédo atendimento do
estabelecido;

6) Incluam nos novos termos de compromisso a serem firmados e
nos termos de compromisso ja firmados quando da sua
prorrogacao/alteracdo/renovacao/atualizacdo: 6.a) Clausula que
estabeleca a verificacao in loco, ainda que de forma amostral nos
casos cabiveis, por parte do Estado de Sdo Paulo, como uma das
condicbes de acompanhamento e controle das metas e
compromissos estabelecidos nos respectivos instrumentos; 6.b)
Metas anuais quantitativas, por regido demografica, para cada
ano do prazo de vigéncia do termo, sempre que possivel; 6.c)
Clausulas prevendo penalidades aplicaveis as partes signatarias,
no caso de descumprimento das obrigacdes previstas no termo de
compromisso firmado.

7) Estabeleca integracao total entre as pecas orcamentarias e o
Plano Estadual de Residuos Salidos; e

8) Defina no PPA e LOA um programa/acao especifico para o
tema residuos solidos)”.

Em 2019, foram vistoriadas as condicbes de 7 (sete) aterros
sanitarios, classificados como “condigdo inadequada” e nota < 7,0 no indice de
Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) dos ultimos 3 Inventarios Estaduais de
Residuos Solidos Urbanos (2016 a 2018) publicados pela CETESB.

Sobre o tema, este Tribunal desenvolveu o Painel de Residuos
Solidos, retratando a situacdo dos aterros sanitarios, com dados, graficos e
mapas da gestdo de residuos soélidos das 644 cidades paulistas?*

jurisdicionadas.

Dele igualmente cuidou nas relevantes atividades do Observatoério

do Futuro.

A despeito da essencialidade na integracdo e consolidacdo de
informagdes para gestdo eficiente na destinacdo final e tratamento dos
residuos solidos, apenas 12% dos municipios responderam ao IQG nos ultimos

3 anos, indice para célculo do IQR — indice de Qualidade de Aterro de

24

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ApainelSolidos%3ApainelSolidos.wcdf/generatedContent?u
serid=anony&password=zero, acesso em 23/5/20.
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Residuos, que prevé metodologia de avaliacdo padronizada para comparacao
entre os diferentes aterros no Estado de Sao Paulo.

De acordo com as vistorias efetuadas pela DCG, as condi¢cdes
locais evidenciaram falhas graves na operacédo de aterros, como: insuficiéncia
de cobertura de terra; acumulo de quantidade de lixo a céu aberto; solo sem
capa de impermeabilizacdo para contengcao e extracdo do chorume; e queima

ao ar livre, dentre outras.

Por ocasido da visita ao aterro de Ourinhos, operado por forca de
decisdo judicial em carater liminar desde maio de 2017, a Equipe de
Fiscalizacdo constatou: disposicao inadequada de residuos sélidos domiciliares
no solo, ensejando poluicdo ambiental; falta de cobertura de terra; auséncia de
estruturas de drenagem; acumulacdo de liquidos (chorume); odor intenso;
aglomeracdo de moscas; e presenca de animais silvestres e aves, com risco
para utilizacdo do aerédromo local.

Nos aterros de Itapeva e Apiai, ambos interditados pela CETESB,
foram identificadas operacfes irregulares nas respectivas areas. No aterro de
Guapiara, interditado desde 8 de abril de 2019, ndo houve regularizacdo do

passivo ambiental.

Em resposta a solicitacgdo da DCG, a CETESB afirmou ter
aplicado apenas parte das sancdes previstas na legislacdo e regulamento
vigentes, dai porque a recomendacdo deste Tribunal foi considerada

parcialmente implementada.

by

Relativamente a recomendacéo para formalizagcdo de termo de
compromisso de ajustamento de conduta ambiental para cessar, adaptar,
recompor, corrigir ou minimizar efeitos negativos sobre o meio ambiente, a
DCG apurou que, a despeito da aplicacdo de sancdes, os 7 aterros visitados
pela DCG, todos classificados como inadequados na CETESB, ndo possuiam
TACs para readaptacdo das areas degradadas no periodo de 1/7/17 a
31/10/19, descumprindo recomendacao deste Tribunal para formalizacdo de

termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental exatamente para
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cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar efeitos negativos sobre o Meio

Ambiente.

Para solucdo do problema, preocupa constatar que, de 26
projetos encaminhados entre 2016 a 2019 para obtencdo dos recursos de
projetos de encerramento/recuperacdo ambiental de aterros sanitarios
(FEHIDRO), apenas 1 foi concluido (4%).

Reconhecem-se as dificuldades e o custo envolvidos no trato
efetivo da gestdo de residuos, em Ultima analise deferida a responsabilidade
municipal.

Além de toda a parte fiscalizatoria, cabe ao governo do Estado
incentivar e apoiar técnica e juridicamente as Prefeituras, para que se

organizem em consorcios para enfrentamento da gestao de residuos.

Por fim, verifico que as recomendagbes encaminhadas na
apreciagdo das Contas de 2016 estdo em fase de cumprimento pela
Administracdo, razdo pela qual entendo pertinente reiterar seu
acompanhamento pela DCG, a elas agregando a constante no paragrafo

anterior.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O TRANSPORTE

ESCOLAR

Cumprindo a Fiscalizacéo voltada ao Programa 0815 — Acéo 5740
— Transporte de Alunos da Educacao Baésica, apurou a DCG a existéncia de

veiculos mal conservados e que ndo atendem as normas de transito.

Nessa seara, verifico a auséncia de “cronotacégrafos”, impedindo
a verificacdo da efetiva distancia percorrida e o consequente planejamento das

contratacoes.

Igualmente constatada a falta de cinto de seguranca, extintores de

incéndio e outros itens a serem utilizados em eventuais emergéncias.

Saliento, também, as situacfes nas quais a caracterizacao dos
veiculos ndo atende as normas aplicaveis, inclusive com a publicacdo de
anuncios nas respectivas carrocerias, em detrimento ao disposto na legislacao

vigente.

Ressalto a existéncia de 6nibus em mau estado de conservacao,
destacando-se ferrugem e rachaduras nas carrocerias, bem como a presenca

de fiacdo exposta.

Concluo que tais inconformidades, de resto confirmadas em
nossas constantes Fiscalizacdes Ordenadas, decorrem da inexisténcia da
formalizacdo de indicadores que pudessem refletir os aspectos qualitativos da

gestao de transporte escolar.

Portanto, recomenda-se ao Governo do Estado de S&o Paulo que
elabore um indicador qualitativo para o produto da acdo de Transporte Escolar
no PPA, destinado a garantir o controle social e a accountability a respeito das
diretrizes, metas e qualidade desse servigo publico prestado pelo Estado, que

financia boa parte dos gastos municipais na area.
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As demais recomendacfes constantes do Relatério da DCG, por
suas especificidades, devem ser remetidas, como proposto a Secretaria da

Educacao, via Relator das respectivas contas anuais do exercicio de 2019.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A URBANIZACAO

DE FAVELAS E ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Trata-se de processo com escopo delimitado na acdo 2005,
referente a urbanizacdo de assentamentos precarios, havendo apenas analise
de contexto em relacdo as atividades de reassentamento especificadas na
acao 2004.

O objeto desta fiscalizacdo alcancou campo sensivel da politica
publica, resvalando em aspectos sociol6gicos complexos. A questdo dos
assentamentos precarios possui fortes relacdes com a questdo da pobreza e
sua pluralidade de dimensbes. Consequentemente, definir parametros, atribuir
responsabilidades e causalidades séo tarefas dificeis para uma fiscalizacao de
natureza operacional nesse campo, com pouca margem para um julgamento

objetivo das evidéncias encontradas.

Os assentamentos precarios sdo a resultante de um conjunto de
politicas publicas e de contextos macroecondémicos que historicamente
limitaram o acesso das familias de baixa renda ao mercado formal de
habitacdo, produzindo o modelo de autoconstrucdo em lote ndo urbanizado

como a solucéo possivel para um grande contingente da populacéo.

Nesse contexto, as politicas voltadas aos assentamentos
precéarios requerem um funcionamento estratégico do governo estadual, uma
vez que sdo politicas que lidam com uma dinamica compartilhada entre
diversos atores e que sofrem interferéncias mdultiplas no campo das

intervencoes, requerendo atuacdo multidisciplinar junto ao publico-alvo.

Verificou-se que, atualmente, o governo do Estado n&o apresenta
um funcionamento adequado para o sucesso desse programa. As ferramentas
institucionais existem e sao adequadas, mas seu uso € inadequado e impacta
diretamente a eficacia e efetividade das intervengdes analisadas. Segundo
apurado, os colegiados criados na esteira do Sistema Nacional de Habitacao

de Interesse Social sdo pouco utilizados de maneira geral, e ndo deliberam ou
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discutem sobre matérias ligadas especificamente aos assentamentos

precarios.

O Conselho Estadual de Habitacdo se reuniu apenas uma vez no
altimo quadriénio para a posse de seus membros e o Conselho Gestor do
Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social deliberou, nas cinco reunides
realizadas no periodo, sobre ajustes em programas ligados a provisdo de
moradias. Além disso, verificou-se a institucionalizacdo insuficiente do FPHIS,
que nado foi plenamente estabelecido no sistema orcamentario estadual,
mesmo apos as recomendacgfes constantes do Relatério das Contas do

Governador referentes ao exercicio de 2012.

A auséncia de discusséo e producao de diretrizes de alto nivel em
relacdo aos assentamentos pdde ser verificada também nas reunies do
Conselho de Administracdo da CDHU, que nao refletem diretrizes emanadas
do CEH ou da Secretaria da Habitacdo sobre assentamentos precarios, tendo
sido verificados em sua pauta, entre janeiro de 2018 e maio de 2019, apenas

dois topicos de relevancia para o programa em analise.

Em relacdo a contabilizacdo de resultados do programa, apurou-
se haver uma quebra no seu marco légico, uma vez que produtos distintos
impactam o resultado de um programa sem necessariamente estarem ligados a
ele e, ao mesmo tempo, o resultado do programa 2510 é produzido por meio
de produtos e de acbes orcamentarias que ndo pertencem a ele, gerando
distor¢cdes na relacdo insumo-produto e dificultando uma analise racional para

a necessidade de aporte de recursos.

Checando o conteudo executado no programa 2510, segundo a
Fiscalizagédo a forma de funcionamento da CDHU dificulta o conhecimento e a

estimativa de recursos necessarios para os projetos a ele vinculados.

Por outro lado, despesas tipicas e importantes do programa 2510,
como os contratos de Trabalho Técnico-social (tanto gerenciamento, quanto
execucao) nele ndo sdo incluidas. Apesar da dificuldade em se conhecer a

exata aplicacdo de recursos, uma parte deles foi direcionada a
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empreendimentos que n&o atenderam o0 seu publico-alvo, tendo sido
despendidos em atividades referentes a outros programas, como Mananciais,

Requalificacdo Urbana e Provisdo de Moradias.

Para a producéo de unidades para reassentamento, a CDHU atua
primordialmente por meio de parcerias: convénios com 6érgaos publicos para a
remocado, reassentamento e trabalho social com familias vulneraveis que
residem em areas afetadas por obras publicas; e convénios com municipios

para o reassentamento de familias residentes em areas de risco.

Foram selecionados para estudo de caso os empreendimentos
denominados Guarulhos C, Santo André A e Hortolandia A. Os trés projetos
analisados possuem décadas de histéria na Companhia, e em apenas um
deles — Hortolandia A, originalmente um loteamento clandestino — houve
parcelamento e regularizagéo fundiaria de parte dos lotes urbanizados. Os trés
projetos ja foram objeto de pressées do Ministério Publico do Estado para seu
prosseguimento. Guarulhos C e Santo André A persistem sob os cuidados da
CDHU ha mais de 30 anos, refletindo em sua histéria as alteracdes nas
politicas habitacionais do pais: antes, acompanhar o ritmo das invasdes era
impossivel; atualmente, a pressdo das invasfes soma-se a dificuldade de

coordenar as remocdes e as obras de urbanizacao.

Em conclusdo, as intervencdes em urbanizacdo de favelas
analisadas demonstram prejuizos advindos: da falta de diretrizes superiores
sobre a forma de implementacdo dos projetos e das falhas de planejamento e
gestdo das intervencdes, com grandes alteracbes sobre o que havia sido
incluido nos projetos basicos; da gestdo de remocdes, em muitos casos
infrutiferas; dos gastos em vigilancia patrimonial ou policiamento das glebas, de

modo a coibir novas invasoes, principalmente em areas de risco desocupadas.

Na tentativa de se avaliar a efetividade das intervengdes para as
populacdes beneficiadas, foram realizadas pela DCG sessdes de grupo focal
com as liderancas comunitarias, uma para cada projeto. As liderancas
comunitarias ouvidas declaram, de maneira geral, que 0s projetos de

urbanizacdo elevam sobremaneira a qualidade de vida dos moradores
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bY

afetados, em termos de salubridade do ambiente, integracdo a cidade
(essencialmente por conta do asfaltamento e abertura do viario) e autoestima

da populacéo.

De maneira geral, a analise dos dados mostra apenas alguns
casos em gue se nota uma alteracao de perfil consistente, positiva ou negativa,
em volume de atendimentos ou indicadores. Essa constatacdo pdde ser vista
nos casos de taxas de distorcdo idade-série nas escolas de Guarulhos C,
embora de maneira negativa; no perfil de atendimentos em assisténcia social
do CRAS Marcos Freire (Guarulhos C); a producdo ambulatorial em Santo
André A, em virtude da inauguracdo da UPA Jardim Santo André; o perfil de
atendimentos em assisténcia social do CRAS Vila Luzita (Santo André A); e a

producdo ambulatorial da UBS de Hortolandia A.

Diante desse panorama, no campo programatico, recomenda-se

ao Governo do Estado de Séo Paulo que:

- estimule as discussbes no ambito do Conselho Estadual de
Habitac&o, especialmente com o intuito de reforcar a pauta da urbanizacdo de
assentamentos precarios nesse colegiado, bem como nos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento Metropolitano, envolvendo municipios e outras
secretarias de Estado que possuam responsabilidades afins e contribuicdes

relevantes;

- cobre, tanto da Secretaria da Habitacdo quanto da CDHU, maior
envolvimento junto as instancias superiores de decisdo por meio do Conselho
Estadual Habitacdo ou por outros meios no andamento dos projetos de
urbanizacdo de assentamentos precarios diretamente implementados pelo
Estado, visando a estabelecer parcerias e compartilhando responsabilidades
com outros entes e 6rgaos no atendimento da populagcédo beneficiada;

- apoie, com maior vigor institucional, as instancias superiores do
Governo visando a articulacéo junto as Prefeituras para fins de regularizacéo

dos empreendimentos da CDHU, permitindo a fruicdo plena dos direitos dos
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mutuérios da Companhia e liberacdo de sua responsabilidade e dos custos
decorrentes sobre tal patrimonio;

- como boa préatica orcamentéaria e para permitir o conhecimento
do investimento publico no Programa 2510, estude incluir as despesas com
Trabalho Técnico Social dos empreendimentos de urbanizacdo e

reassentamento dentro do proprio Programa,;

No tocante as demais recomendacdes constantes do trabalho da
DCG, remeto-as aos Relatores das Contas de 2019 da Secretaria da Habitacao
e da CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano para a

devida avaliacdo e o que mais entenderem de providéncias.
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FISCALIZACAO OPERACIONAL SOBREA ATUACAO DO DER -
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO

PAULO NO CUMPRIMENTO DE ATIVIDADES ESSENCIAIS PARA
ADEQUACAO DA MALHA RODOVIARIA

No TC-10691.989.20, a DCG, voltada aos Programas
Governamentais 160, 1606 e outros a eles pertinentes, verificou procedimentos
do DER para adequacéo da malha viaria, objetivo previsto no PPA 2016-2019,

com enfoque nos seguintes aspectos:
- gerenciamento de recursos;
- atividades de conservacéao rodoviaria;
- monitoramento de obras concluidas;
- aplicacao pratica de manuais e instrucdes técnicas;
- fiscalizacao do excesso de carga; e
- condicdo do quadro de pessoal.

Dentre as falhas apuradas, destaco a auséncia de padronizacéo
de procedimentos para monitoramento, avaliacdo e registro do estado de
conservacao das rodovias, bem como a inexisténcia de critérios definidos na

distribuicdo de recursos entre as unidades regionais da Autarquia.

Do mesmo modo, preocupa o elevado estoque de projetos de
engenharia acumulados e néo realizados, que oneram os cofres publicos tanto
na elaboracdo como na atualizacdo, ja que a maioria desses projetos (87,65%)

foi produzida ha mais de 5 (cinco) anos.

Chamo a atencéo para a falta de medidas de monitoramento da
qualidade das obras concluidas dentro da garantia legal, que poderia reduzir
custos de manutencao, ja que 71,23% tém a garantia contratual encerrada sem

qualquer apontamento.
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A falta de estrutura dos postos de pesagem fixos e a néo
utilizacdo de postos de pesagem movel, esta por término de contrato,
comprometem a fiscalizacdo do trafego de veiculos com excesso de carga,
provocando degradacédo acelerada do pavimento, com risco a seguranca dos

usuarios.

Por outro lado, relatérios mensais das atividades de conservacao
executadas pelas empresas contratadas apresentam inconsisténcias graves,
tornando insubsistente a prova de realizacdo e controle dos servicos pagos a

iniciativa privada.

E despropositado, ainda, o nGmero elevado de servidores
comissionados e empregados terceirizados, posto que 63% dos cargos de
engenheiro estdo vagos no quadro funcional, em detrimento da regra do

concurso para ingresso no servigo publico.

Nitidamente o DER vai ganhando caracteristicas de 6rgao

fiscalizatorio, em detrimento da execucao direta de intervencdes nas estradas.
Mesmo a fiscalizacdo de obras esta em boa parte terceirizada.

Necessario, portanto, dotar a Autarquia da estrutura adequada a
sua nova vocacao, posto que atualmente apresenta dificuldades tanto para

uma coisa, quanto para outra.

Recomendacao neste sentido fica estabelecida.

Assim, além da observacéo supra, € de se recomendar, no campo

programatico, que o Governo do Estado de Sdo Paulo:

- monitore o estado de conservacado das rodovias, bem como a

qualidade das obras concluidas dentro do prazo de garantia legal;

- reavalie a necessidade de formulacdo de inUmeros projetos que
acabam ndo implementados ou que terminam por demandar atualizagbes

constantes, onerando indevidamente os cofres publicos.
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Cabe ainda levar ao conhecimento do Relator das Contas do DER
o trabalho produzido pela DCG e Sua Exceléncia, a seu juizo, podera
compulsar os achados nas contas anuais com 0S apontamentos dessa

Diretoria, adotando ou recomendando medidas que entender convenientes.
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FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O CORPO DE
BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

(CBPMESP)

Trata-se de Fiscalizacdo Operacional voltada para o Programa
Estadual n°® 1811, que busca promover atividades de pronta resposta as
emergéncias de Bombeiros e as de Defesa Civil, bem como de prevencéao,

visando a protecdo da vida, do meio ambiente e do patriménio.

O objetivo da fiscalizacdo se pautou na avaliacdo, atuagcédo e
desempenho quanto: ao Quadro de Pessoal; a atuacdo de Bombeiros Civis
(municipais e voluntarios) e do Grupamento de Bombeiros Maritimos (GBMar);
aos convénios e consorcios com 0S municipios; atendimentos a ocorréncias:
seu tempo de resposta, chamadas via Centro de Operacbes do Corpo de
Bombeiros (Cobom); condi¢Oes de trabalho e de servigos prestados, incluindo
viaturas e equipamentos tecnolégicos; prevencao e Educacéo Publica; emisséo
do AVCB e do Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB);
fiscalizacdo de estabelecimentos de acordo com as normas de seguranca;
poder de policia, no que tange a atuacéao referente ao Decreto n° 63.911/2018;
a correlacdo do servico de Bombeiros com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Da avaliacdo efetivada extraiu-se que dos 645 municipios do
Estado 474 nao possuem unidade operacional do CBPMESP e dos que
possuem, 138 contam com uma unidade de atendimento, 16 com duas, 8 com

trés, 5 com quatro e 4 com cinco ou mais unidades.

Ainda, que somente 13% dos municipios com populacao inferior
a 50 mil habitantes possuem convénios vigentes com o Estado; 70% naqueles
entre 50 a 100 mil habitantes; 88% de 100 a 500 mil e 100% acima desse

numero de habitantes.

Os municipios que nédo firmaram convénios com o Estado para a

prestacdo do servico de bombeiro justificam como razdes para isso o grande
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impacto que causaria no orcamento, o fato de o municipio ser assistido por

unidade operacional de outro local e a baixa demanda por esses servicos.

Importante realcar, dentro das dificuldades normais que envolvem
a prestacao de servico publico tdo complexo, o reconhecimento da sociedade

de Sao Paulo ao trabalho do Corpo de Bombeiros de nossa Policia Militar.

De todo o levantado, restou claro que um dos objetivos
estratégicos da Corporacdo militar para o quadriénio 2017-2020 é “estar

presente em todos os municipios com mais de 50.000 habitantes”.

Para isso, a fim de que n&o se percam os objetivos ja fixados em
relagdo a politica publica, cabe recomendar ao Governo do Estado que:

- incentive 0s municipios a constituirem consércios voltados a
aumentar a quantidade de unidades operacionais dos Bombeiros em suas
regioes;

- estimule a realizacdo de mais parcerias com entidades e 6rgaos
integrantes da estrutura do Sistema de Atendimento de Emergéncias para
auxilio ao CBPMESP, inclusive com a fomentacdo de PAM (Plano de Auxilio

Mutuo) e Rede Integrada de Emergéncia (RINEM).

Entendo, por fim, também deva esta Fiscalizacdo Operacional ser
encaminhada ao Relator das contas de 2019 da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sdo Paulo e do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, para que no cotejo de sua apreciacdo avalie a

conveniéncia das demais recomendac¢des constantes do relatério da DCG.
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FISCALIZACOES OPERACIONAIS - CONCLUSAO

Assim exposto e as sintetizando por area, formulo ainda as

seguintes recomendacgfes relativas as politicas publicas objeto das

Fiscalizac6es Operacionais:

1. Quanto a manutencéao e reforma dos imoéveis que abrigam

o desenvolvimento das atividades voltadas ao ensino publico:

- reavalie os critérios de selecdo das escolas incluidas no

Convénio de Obras Prioritarias.

2. Quanto a atencdao voltada aos menores infratores:

- acompanhe a efetividade das politicas publicas, inclusive
promovendo a implantacdo do Sistema Informatizado de Gerenciamento das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, integrando-se as informacdes das

internacdes do “meio aberto”, do “meio fechado” e do Sistema Prisional,;

- estabeleca as medidas necessarias ao acompanhamento do
monitoramento, também tendo em conta os indicadores sugeridos no Plano

Decenal de Atendimento Socioeducativo;

- reavalie o numero de vagas existentes no regime fechado
destinadas ao cumprimento de medidas socioeducativas, adequando-o a
demanda gerada pelo sistema, inclusive verificando a possibilidade de
ampliacdo por meio das obras ja concluidas dos Centros de Atendimento que

estdo inoperantes.
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3. Quanto ao atendimento a parcela vulneravel da populacao,

gue se encontra na extrema pobreza:

- elabore e implemente controles continuos e sistematicos sobre
os resultados das acdes socioeducativas complementares executadas pelos

municipios em parceria com o Estado;

- avalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do
FECOEP para providenciar o reajuste dos valores transferidos pelos programas
Renda Cidadd e Acdo Jovem, atualmente de R$ 80,00, a partir do indice
acumulado de inflagdo (IPCA) dos anos em que as quantias ficaram
congeladas, de modo a torna-los suficientes para cobrir as necessidades
materiais basicas dos participantes e servir como atrativo para a integracédo das

familias a rede de protecéo da Assisténcia Social;

- avalie a possibilidade de utilizagdo de parte do saldo do
FECOEP para cessar a reducdo da quantidade de beneficiarios atendidos

pelos programas Vivaleite, Renda Cidada e A¢do Jovem;

- controle de modo continuo e com monitoramento sistematico a
evolucao social alcancada pelos beneficiarios dos programas de transferéncia

de renda.

4. Quanto a necessidade de melhorias no sistema prisional:

- coordene a articulacdo entre todos os 6rgdos e Poderes, com o
objetivo de reduzir a populagéo carceraria e garantir o cumprimento das penas
dentro dos padrdes de dignidade da pessoa humana, incentivando, inclusive, o
Programa de Penas e Medidas Alternativas e as técnicas de monitoramento

eletronico;

- promova a elaboracao de plano de acéo para cessar a utilizacao

de celulares em presidios.
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5. Quanto ao estimulo ao controle e prevencdo das

LR 11

arboviroses “dengue”, “zica” e “chicungunha’:

- implemente a metodologia de repasses de recursos do Fundo
Estadual de Saude no PES, nos termos do artigo 19 da LC n°® 141/2012;

- financie anualmente os municipios, sob forma de participacdo ou
incentivo, a exemplo da “Campanha Todos Juntos Contra o Aedes Aegypit” e

respeitados os critérios do PES;

- promova a implantacdo do Sistema denominado SIVES, a fim de
permitir o planejamento a ser realizado pelos atores envolvidos, inclusive nos

niveis locais.

6. Quanto ao licenciamento e atuacdo ambiental:

- realize estudos para viabilizacdo de convénio com Municipios
habilitados ao licenciamento ambiental para uso da VRA (Via Rapida
Ambiental);

- adeque a gestdo de pessoal, de forma a deixar de suprir as

necessidades da Pasta com recursos humanos da Cetesb:;

- adote, por meio do Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA, medidas preventivas e acompanhamento cautelar a atuacéo
municipal no licenciamento ambiental, a fim de ndo comprometer a funcao

primordial de controle de fontes de poluicdo do Estado.

7. Quanto ao aproveitamento da capacidade e a melhoria da
eficiéncia do sistema de transporte sobre trilhos:

- desenvolva indicadores que permitam efetivamente avaliar o
desempenho das politicas publicas conjugadas de expansédo e modernizacao
dos transportes sobre trilhos e sua integracdo com outros modais, publicando-
os para efeito de controle social e accountability;

- busque solugdes junto as prefeituras para solucionar questdes
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voltadas a integracao dos meios de transporte e outras, a exemplo:

a) da retomada de interacdo com a Prefeitura de Guarulhos
para implantar linhas de 6nibus municipais visando coletar maior quantidade
de passageiros para as estacfes da linha 13-Jade presentes no municipio;

b) da atuacao junto a Prefeitura de Barueri para a realizacdo de
obras de urbanizacdo do terreno baldio com acesso a estacao Jardim Silveira;

c) da intersecéo junto a Prefeitura de Itapevi e a Secretaria de
Estado da Habitacdo para levantamento de familias que vivem na invasao da
via permanente e seu devido realojamento, restabelecendo a posse da éarea;

- preveja, no préximo Programa Governamental destinado a
area, metas mais exequiveis, de acordo com a capacidade de investimento
do Estado, indicando a ordem de prioridade para a implantacdo dos projetos e

de acordo com a verdadeira capacidade do Estado.

8. Quanto a necessidade de maior atencdo ao tema da gestéo
dos residuos sélidos:

- adeque o Plano Estadual de Residuos Sélidos, quando de sua
revisao, alteracdo e/ou atualizacdo, de modo que:

a) atenda integralmente as disposicbes da Lei Federal n°
12.305/10 e do Decreto Estadual n° 54.645/09, quanto ao conteudo minimo,
horizonte de atuacgéo e revisao;

b) Incorpore a indicacdo dos responsaveis pelas acfes para
atingimento das metas estabelecidas, definicdo dos recursos financeiros
necessarios para a consecucao das metas, compativeis e integrados ao PPA e
LOA, bem como a definicdo da sistematica de monitoramento do plano, a
exemplo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

- estabeleca prazo para a publicagéo, tanto dos Planos Regionais,
guanto do Plano Metropolitano de Residuos Sdlidos previstos nos artigos 7° e
8° do Decreto Estadual n® 54.645/09;

- incentive 0s municipios a se organizarem em Consorcios para

a gestao regionalizada dos residuos, com partilhamento de custos;
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- estabeleca integracdo total entre as pecas orcamentérias e o
Plano Estadual de Residuos Sélidos.

9. Quanto a atencdo necessaria com o transporte de alunos
darede publica:

- elabore indicador qualitativo para o produto da acgédo de
Transporte Escolar no PPA, destinado a garantir o controle social e a
accountability a respeito das diretrizes, metas e qualidade desse servico

publico prestado e/ou financiado pelo Estado.

10. Quanto a busca de solucbBes destinadas a atender a
populacdo menos favorecida e carente de moradias dignas:

- estimule as discussbes no ambito do Conselho Estadual de
Habitagc&o, especialmente com o intuito de reforcar a pauta da urbanizacao de
assentamentos precarios nesse colegiado, bem como nos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento Metropolitano, envolvendo municipios e outras
secretarias de Estado que possuam responsabilidades afins e contribuicdes
relevantes;

- cobre, tanto da Secretaria da Habitacdo quanto da CDHU, maior
envolvimento junto as instancias superiores de decisdo por meio do Conselho
Estadual Habitacdo ou por outros meios, no andamento dos projetos de
urbanizagdo de assentamentos precérios diretamente implementados pelo
Estado, visando a estabelecer parcerias e compartilhando responsabilidades
com outros entes e 6rgaos no atendimento da populacdo beneficiada;

- apoie com maior vigor institucional as instancias superiores do
Governo visando a articulacéo junto as Prefeituras, para fins de regularizacéo
dos empreendimentos da CDHU, permitindo a fruicdo plena dos direitos dos
mutuérios da Companhia e liberacdo de sua responsabilidade e dos custos
decorrentes sobre tal patrimonio;

- como boa pratica orcamentaria e para permitir o conhecimento

do investimento publico no Programa 2510, estude incluir as despesas com
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Trabalho Técnico Social dos empreendimentos de urbanizagdo e
reassentamento dentro do proprio Programa.

11. Quanto a gestdo da malha viaria e cuidados com as
estradas paulistas:

- monitore o estado de conservagado das rodovias, bem como a
qualidade das obras concluidas dentro do prazo de garantia legal;

- reavalie a necessidade de formulacdo de inUmeros projetos que
acabam nao implementados ou que terminam por demandar atualizagbes
constantes, onerando indevidamente os cofres publicos;

- reavalie a estrutura organizacional do DER, dotando a Autarquia
de meios humanos e materiais necessarios a bem desempenhar sua aparente

nova vocacao fiscalizatéria e ndo executiva.

12. Quanto a atuacéo do Corpo de Bombeiros:

- incentive 0s municipios a constituirem consércios voltados a
aumentar a quantidade de unidades operacionais dos bombeiros em suas
regioes;

- estimule a realizacdo de mais parcerias com entidades e 6rgaos
integrantes da estrutura do Sistema de Atendimento de Emergéncias para
auxilio ao CBPMESP, inclusive com a fomentagdo de PAM (Plano de Auxilio
Mutuo) e RINEM (Rede Integrada de Emergéncia);

As demais recomendagfes constantes do Relatério da DCG, por
suas especificidades, devem ser remetidas como proposto as respectivas
Secretarias e aos Orgdos por aquela diretoria indicados, via relator das

respectivas contas anuais do exercicio de 2019.
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DISPOSITIVO DO VOTO

Considerando os aspectos de relevancia evidenciados no relatério

da Diretoria de Contas do Governador e nas manifestacbes dos Org&os
Técnicos, da douta Procuradoria da Fazenda Estadual e do douto Ministério
Publico de Contas, ainda que desacertos pontuais possam constituir motivos
de destaque no ambito do planejamento e da execug¢do orcamentaria e
financeira empreendida frente ao Governo do Estado de Sao Paulo, com os
reflexos patrimoniais decorrentes;

Tendo em vista, ainda, o cumprimento dos dispositivos
constitucionais que norteiam a pratica dos atos administrativos pelo Poder
Executivo, remetendo as impropriedades levantadas durante a tramitacdo do
processo ao campo das recomendacOes e determinacdes voltadas ao
aprimoramento das fases de estimativa e concretizacdo de arrecadacédo de
receitas e de realizacdo das despesas segundo as normas legais;

E nada encontrando que, isolada ou sistematicamente, possa
comprometer de forma mais aguda a administracédo realizada no exercicio ora
em analise, nos termos do inciso |, do artigo 71 da Constituicdo Federal,
reproduzido por simetria no inciso |, do artigo 33 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, e com fundamento no 8 4°, do artigo 23 da Lei Complementar n°
709/93:

VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2019 DO
EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR JOAO DORIA, COM
RESSALVAS E RECOMENDACOES.
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DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

Ao Governo do Estado de Séao Paulo, para que:

1. Aplique, no exercicio de 2021, em despesas elegiveis no
Ensino, o valor da glosa do FUNDEB (R$ 506.000,00), adotando as
providéncias de inclusdo dessa medida no projeto da LOA.

2. Reveja a situacdo das Secretarias de Estado que estédo
compostas majoritariamente por funcionarios comissionados, privilegiando o
ingresso de servidores pela via do concurso publico, respeitadas as restricdes
incidentes até 31 de dezembro de 2021;

3. Redimensione, observadas as mesmas restricbes, as
necessidades administrativas, extinguindo o0s cargos excedentes e/ou
atualmente desnecessarios, realizando concurso publico para o preenchimento
de postos vagos e imprescindiveis a adequada prestacao de servi¢os publicos;

4. Apresente “Plano de A¢ao” consistente, definindo como projeta
equacionar de modo paulatino o seu déficit previdenciario e/ou suportar o
pesado impacto da insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes
alternativas e adicionais de financiamento;

5. Incremente o planejamento relativo a quitacdo do Passivo
Judicial (em reiteragdo), observando os objetivos da E.C. n° 99/2017 e os
termos pactuados com o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
inclusive promovendo novo Plano de Pagamentos de Precatorios, de forma que
0S montantes estimados para cada exercicio se constituam de valores
equanimes, efetivando divisdo em parcelas iguais do estoque dos débitos
judiciais para a devida projecdo de quitacao integral do saldo no exercicio de
2024;

6. Indique, na Lei Orgcamentaria, critérios e limites para admisséo
de pessoal;

7. Promova as audiéncias publicas na area da saude, consoante

previsto na Lei Complementar n°® 141/12;
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hY

8. Regularize os beneficios fiscais concedidos a revelia do
CONFAZ até a edicdo da Lei Complementar n°® 160/17, dando sequéncia ao
Plano de Acéo e ao Cronograma de Implantacéo elaborados pela Secretaria da
Fazenda;

9. Aperfeicoe a elaboracdo da LDO na parte correspondente ao
demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de receita (cf. art. 4°,
§ 2°,V, da LRF);

10. Realize estudos técnicos formalizados em processo proprio,
previamente a concessdo dos beneficios fiscais, com indispensavel aprovacéo
de convénio no CONFAZ, previsdo na LDO, observancia dos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e edicdo de lei em sentido estrito, que preveja,
inclusive, prazo determinado de duracdo da renuncia fiscal, prorrogavel se

atendidos critérios previamente estabelecidos, conforme o caso.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concesséo de Beneficios Fiscais cumpre com
0S seguintes requisitos minimos:

1.1. Que a desoneracéao fiscal esta respaldada e adequada aos
termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”, do inciso XII, do art. 155 da
CF/88 c.c. a Lei Complementar n° 24/1975 e o § 6° do art. 150 da CF/88),
consoante entendimento definido pelo E. STF;

1.2. Que a concessao dos beneficios fiscais atendeu aos
requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que
tange aos quadros e anexos integrantes das pecas or¢camentérias, conforme
modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

1.3. Que a concessédo dos beneficios fiscais se insere em politica
publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de

ordem socioecondmicos bem definidos; e,
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1.4. Que os o6rgdos responsaveis pelo ente exercem eficaz e
suficientemente o controle sobre o0s beneficios fiscais concedidos,
comprovando-se a mensuracdo do valor efetivamente fruido de beneficios
fiscais, sua compatibilidade com a autorizacdo inserida na LOA para aquele

exercicio e o real atingimento dos objetivos socioeconémicos colimados.

RECOMENDACOES:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

1. Caso destine, nos proximos exercicios, no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola, recursos as Associacfes de Pais e Mestres, deve
fazé-lo com tempo suficiente para aplicacdo tempestiva no préprio ano em que
repassados, em acdes coerentes com o estabelecido na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo;

2. Promova estudos de viabilidade, visando a prospeccdo de
novas Parcerias Publico-Privadas das quais resultem a realizacdo de novos
investimentos;

3. Regulamente a compensacdo entre precatérios e créditos
provenientes da divida ativa, conforme previsto no art. 105 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,

4. Reduza gradativamente as despesas com pessoal, a fim de
gue o indice seja reconduzido a patamar que ndo demande a emissédo de

alertas.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Aprimore a mensuragdo das metas e dos riscos fiscais,

especialmente em relagcdo aos passivos contingentes, identificando os tipos de
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risco nas contas publicas, estimando os respectivos graus de exposicao e de
tolerancia;

2. Elabore a Lei Orcamentaria Anual em conformidade com os
requisitos do artigo 5° e demais dispositivos aplicaveis da LRF, observando a
modelagem determinada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

3. Aprimore as técnicas para estimar o resultado das Empresas
Estatais Dependentes consolidado no Balanco Geral do Estado, garantindo a
consisténcia nos seus dados e indicando a data a que se referem os
resultados;

4. Estabeleca tratativas com a CETESB e a CPTM, para a
apropriacdo contabil dos passivos identificados pela auditoria independente e
nao reconhecidos;

5. Elabore estratégia de atuacdo concentrada nos 100 maiores
devedores de Divida Ativa, visando a recuperar esses créditos;

6. Elabore metodologia de projecdo de perdas na divida ativa,
visando ao devido registro no Balanco Patrimonial,

7. Observe ao disposto na Instrucdo de Procedimentos Contabeis
IPC-02 para o reconhecimento de ajustes por irrecuperabilidade de ativo,
finalizando os anunciados estudos de segmentacéo qualitativa do estoque;

7.1. Nos procedimentos de reconhecimento e mensuracdo de
ativos imobilizados, realize a revisdo da vida util e do valor residual dos itens de
seu ativo, ao final de cada exercicio.

7.2. Utilize, nos termos do art. 44 da LRF, os recursos em estoque
da receita de alienacdo de ativos diferida em exercicios anteriores no total de
R$ 12.599 mil e pendentes de aplicagao.

8. Estabeleca controle contabil segregado das despesas com
pessoal efetivo contribuinte do RPPS, em relacdo aqueles vinculados ao
RGPS;

9. Relativamente & Previdéncia, reiterando determinagdo deste

Tribunal para apresentacdo do plano de amortizagdo que assegure equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, cumpre, ainda, subscrever as seguintes

recomendacdes:
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9.1. Realize estudos quanto aos impactos de possiveis migracdes
dos servidores para o regime de previdéncia complementar;

9.2. Envide esforcos para conciliar os dados utilizados pelo
SIGEPREV com as contribuicbes individuais contabilizadas e vertidas a
SPPREV pelo SIAFEM, mediante a criacdo de uma regra geral para todos os
orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica, com layout padréo de arquivos, a fim
de apurar a integridade das contribui¢cdes recolhidas;

9.3. Corrija o procedimento de contabilizagéo das transferéncias
do Estado para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, na forma
determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

9.4. Promova junto a Contadoria Geral do Estado maior
transparéncia no registro das situagcdes dos imdveis do patrimdnio
previdenciario, mediante item especial nas Notas Explicativas do BGE;

9.5. Estime de forma confiavel, mediante esforco comum com a
Procuradoria Geral do Estado, os valores das ac¢des judiciais classificadas
como “provaveis”, a fim de constituir provisdo para a saida de recursos e assim
promover o acautelamento financeiro do Estado;

9.6. Levante demonstra¢des adequadas as normas contabeis, em
especial quanto ao registro do devido Passivo Atuarial, em conformidade com a
NBC TSP 15, do Conselho Federal de Contabilidade; e,

9.7. Aprimore a base de dados para avaliacdo atuarial.

10. Relativamente a Renlncia de Receitas;

10.1. Aborde as acgOes que permitirdo a estimativa fidedigna da
amplitude da politica de desoneracdes e do seu impacto para as financas do
Estado;

10.2. Integre o Controle Interno as fases de execucao,
mensuragao, contabilizacdo e, em especial, da verificagcdo da efetividade da
medida, com afericdo dos impactos socioeconémicos alcancados;

10.3. Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais

estejam atrelados a limite temporal claro e consentaneo com a motivacao e
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com o interesse publico envolvido, além de compativel com a maturacdo das
metas e objetivos de desenvolvimento socioecondmico para o Estado;

10.4. Edite norma para disciplinar o0s procedimentos,
competéncias e limites dos 6rgaos responsaveis pela concesséao, avaliacdo e
monitoramento dos beneficios tributarios;

10.5. Faga com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos
cumpra com 0s objetivos de planejamento prévio e posterior avaliacdo dos
retornos alcancados;

10.6. Aprimore a metodologia de célculo das rendncias fiscais e
garanta a compatibilidade entre as diferentes pecas de planejamento;

10.7. Elabore anualmente célculo da estimativa de impacto
orcamentario; adote medidas de compensacao e adequacdo das metas fiscais
da LDO e de estimativas das receitas da LOA, em virtude do beneficio fiscal
(crédito outorgado) para a renuncia fiscal do PROAC/ICMS, nos termos do
artigo 14, inciso Il, da LRF;

10.8. Delimite a vigéncia do beneficio fiscal do PROAC/ICMS de
forma vinculada com a motivacdo e o interesse publico, estimando prazo para
alcance de metas e objetivos de desenvolvimento socioecondmico para o
Estado;

10.9. Rediscuta a regulamentacdo do PROAC, que permite que
empresas fumigenas divulguem e fortalecam sua marca através da rendncia
fiscal do Estado de Séo Paulo, uma vez que a Lei n° 16.005/15 aumentou a
tributacdo nas operagbes com fumo e seus sucedaneos manufaturados para
desestimular o consumo;

10.10. Elabore rotina de checagem da pratica vedada pelo artigo
9° da Lei n® 12.268/06, ou seja, com a finalidade de garantir que patrocinador e
proponentes ndo sejam 0s mesmos para um determinado projeto;

10.11. Cumpra decisfes judiciais proferidas no juizo singular (MS
n°® 1033077 62.2016.8.26.0053), confirmadas com a decisdo colegiada do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agravo de instrumento n°
2180100-57.2016.8.26.0000), no sentido de dar publicidade e transparéncia as
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informagdes do PROAC/ICMS (divulgacdo da correlacdo entre patrocinador,
proponente, projeto e valor);

10.12. Aprofunde medidas no sentido de garantir o0 acesso desta
E. Corte aos dados relativos a arrecadacdo e a concessdo de beneficios
tributérios;

10.13. Realize estudos acerca do crédito acumulado de ICMS,
avaliando os respectivos efeitos nos resultados financeiros e patrimoniais do
Governo do Estado;

10.14. Reavalie prioritariamente a viabilidade da manutengéo de
beneficios tributarios com vigéncia de mais de 20 (vinte) anos e com prazo
indeterminado;

10.15. Efetue levantamento especifico e mais acurado que
indique o valor que efetivamente deixara de ser arrecadado em virtude da
concesséao de beneficios tributarios;

11. Aprimore a designacéo dos indicadores e metas contidos no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentéria
Anual, com designacdo de valores mais coerentes com a realidade dos
exercicios de referéncia;

12. Aprimore a contabilizacdo de créditos a receber pelo regime
de competéncia e a mensuracdo adequada dos bens madveis e imoveis, bem
assim das obrigac@es trabalhistas, previdenciarias e assistenciais pelo referido
regime e, ainda, de fornecedores e contas a pagar, bem como ativos e
passivos contingentes;

13. Apresente informacdes detalhadas acerca dos ajustes de
exercicios anteriores, contabilizados nos exercicios de 2019 e seguintes;

14. Acrescente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, autorizacéo
especifica para a realizacdo de remanejamentos, transposicbes e
transferéncias que impliqguem alteracdo dos programas governamentais
inicialmente estipulados;

14.1 Quando da diminuicdo dos investimentos, tais alteracfes
devem ser processadas por meio de lei especifica, em cumprimento ao inciso

VI, do artigo 167 da Constituicdo Federal;
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14.2. Realize analise quanto aos critérios adotados para aplicacdo
dos recursos primarios, justificando o saldo remanescente, no caso no elevado
percentual de 350% do Resultado Primario estimado pela LDO — Lei n°
16.884/2018;

15. Providencie, em relacdo aos precatorios, a elaboracdo de
conciliacdo contabil e financeira e a regularizacdo dos saldos dos fundos de
reserva de depdsitos judiciais, nos termos das diferencas apuradas na Lei n°®
151/15, na EC 94/16 e na EC 99/17.

16. Demonstre devidamente as projecbes previdenciarias no
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores, detalhando o montante necessario de aportes futuros a serem
desembolsados pelo Governo Estadual;

17. Divulgue, com nivel de detalhe adequado, os investimentos
realizados pelo Governo em atendimento ao disposto nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias;

17.1. Providencie por meio da CGE tabela explicativa da
movimentacdo da conta “Investimentos e Aplicacdes Temporarias - Curto e
Longo Prazo”.

18. Faca constar do Anexo 13 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria as informacdes relativas as parcerias publico-privadas
executadas pelas estatais ndo dependentes;

19. Republique os dados correspondentes ao resultado nominal
contidos no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e relativos ao
exercicio de 2019;

20. Exclua, do computo da aplicacdo em saude, as despesas
relativas ao Fundo de Combate a Pobreza (FECOEP), elaborando
programacao adequada para a utilizacao dos referidos valores;

21. Passe a incluir gradualmente no cobmputo dos gastos com
pessoal os aportes para cobertura do déficit previdenciario, atendendo a regra
de transicdo prevista na Decisdo desta E. Corte, exarada no TC-
021431.989.18-5.
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22. Aprimore o Sistema de Controle Interno, de modo a dar
efetividade ao quanto disposto nos artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da
Constituicdo Estadual, adotando medidas para garantir o regular
funcionamento dos oOrgdos que integram o sistema, promovendo a
estruturagcdo, a regulamentacdo para solucado de conflito de atribuicbes com
maior autonomia e independéncia, incluindo a participacdo nos processos de
renuncia fiscal e sem prejuizo da transparéncia ativa dos resultados obtidos

com as atuacdes da CGA e do DCA.

Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, para

que:

1. Articule junto ao Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA)
a fiscalizacdo de conformidades em relacdo a folha de pagamento, no que diz
respeito a suficiéncia, exatiddo e confiabilidade dos dados, a fim de aumentar a
amostra dos testes realizados pelo DDPE;

2. Realize, nos casos em que ha entendimento sedimentado no
Judiciario, o calculo dos adicionais salariais conforme decidido, evitando,
assim, acdes judiciais que contribuem para a morosidade no julgamento de
processos e que resultem em precatérios, os quais vém a se somar ao
expressivo saldo de débitos existentes, que impactam sobremaneira as contas
estaduais; e,

3. Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do
Projeto Rh-Folha.
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A Unidade Central de Recursos Humanos, para que:

1. Realize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade de
pessoal para cada 6rgdo, estimando o tempo necessario de realizacao de
concurso e treinamento, em virtude do envelhecimento e perspectiva de
aposentadoria do quadro de pessoal do Poder Executivo;

2. Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do
Projeto Rh-Folha.

Ao Departamento de Controle e Avaliagéo, para que:

1. Atenda ao estabelecido no artigo 35, lll, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, exercendo o controle sobre o deferimento de vantagens
e a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou

salario dos membros ou servidores estaduais, junto ao DDPE.

A Sao Paulo Previdéncia — SPPREV, para que:

1. Estabeleca rotinas consistentes de validacdo das contribuicdes
patronais e funcionais repassadas ao 6rgao;

2. Estude a possibilidade de integracdo ao Projeto Rh-Folha, em
desenvolvimento pelo Departamento de Despesa de Pessoal do Estado e pela
Unidade Central de Recursos Humanos, cujo intercambio de informacdes
podera servir para apurar a integridade das contribui¢des recolhidas;

3. Cumpra com os termos do art. 38 da Portaria MF n°® 464/2018,
ou sua congénere aplicavel, na elaboracdo das proje¢fes atuariais;

4. Reveja sua politca de manejo dos ativos imobiliarios,
finalizando a anunciada contratacdo de Fundo de Investimento Imobiliario ou
adotando outras providéncias que maximizem a geracgao de retorno financeiro

sobre esses recursos;
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5. Elabore estudo sobre as consequéncias de eventual
determinacao judicial que reconheca o direito de migracao dos servidores para
o regime de previdéncia complementar, bem como os possiveis beneficios de
uma alteracdo legislativa que autorize planejadamente a migracdo dos
servidores e os mecanismos de equilibrio das financas publicas; e,

6. Contabilize as provisdes de contingéncia decorrentes de acdes
judiciais.

Adotados os procedimentos concernentes a matéria na forma
disposta no artigo 191 do Regimento Interno, juntados ao processo Relatorio,
Voto e notas taquigréficas, publique-se o Parecer Prévio e, apés certificado o
transito em julgado da decisdo, ao Gabinete da E. Presidéncia para
encaminhamento dos autos em midia digital a A. Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo para o fim previsto no inciso VI do artigo 20 da
Constituicdo do Estado, arquivando-se 0s processos e expedientes
referenciados na epigrafe, exceto aqueles cujos temas demandem

encaminhamento diferenciado nos termos do voto proferido.

E 0 meu VOTO.

127

O3/E-EVAG-SLTO-OMGL-Z :01uswnNIop op 0bIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 131go eled "dS3I1-9 BWAISIS "OVXIVd OVANYYHE VLVEIHS NOSTINT 1T :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



