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PROCESSO: TC-788/026/14

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
GOVERNADOR : DR. GERALDO ALCKMIN

EXERCICIO: 2014

RELATOR: CONSELHEIRO DR. DIMAS EDUARDO RAMALHO

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

I. PREAMBULO

Estdo em exame as contas do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de S&do Paulo, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, apresentadas para os fins do artigo 33,
inciso I, da Constituicdo deste Estado, dos artigos 2°,
inciso I, e 23, ambos da Lei Complementar paulista n°® 709/93,
bem como do artigo 178 e seguintes, do nosso Regimento

Interno.

Mediante apreciacdo geral e fundamentada sobre a
totalidade daquele exercicio, examinaram-se as atividades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciédrio, do Ministério
Piblico Estadual e deste préprio e. Tribunal de Contas, tudo
a teor do artigo 23, paragrafos 1° e 4°, da referenciada lei

complementar.

No ambito do Poder Executivo, foram abrangidas as

administracdes direta e indireta, incluidas as cinco empresas
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estatais dependentesu):

Instituto de Pesquisas Tecnoldbgicas
do Estado de Sdo Paulo S.A. - IPT, Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - CETESB, Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A. - EMPLASA, Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos - CPTM e Companhia Paulista de
Eventos e Turismo - CPETUR (essa ultima, a partir do

exercicio 2010).

Realgco que a nossa Diretoria de Contas do
Governador - DCG - procedeu, com exceléncia, a diversos e
pormenorizados trabalhos técnicos sobre os indicadores da
gestdo publica, envolvendo, no minudente laudo técnico de
fls. 13/437, a decomposicdo das receitas e das despesas, O0s
resultados fazenddrios, os gastos com pessoal, as aplicacdes
em setores constitucionalmente vinculados, os precatdrios, a
evolucédo das dividas, as despesas restringidas pela Lei
Complementar n°® 101/00, além da importante fiscalizacédo

operacional.

As Assessorias Técnicas (fls. 485/550) e sua 1.
Chefia (fls. 551) manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendacdes.

E a sintese do que considero essencial.

Passo a me pronunciar.

! Aquelas pessoas Jjuridicas controladas e que ndo subsistem sem o aporte
de recursos do eradrio. Foram contemplados tanto os recursos proéprios
quanto aqueles alocados pelo Tesouro do Estado.
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II. PLANEJAMENTO E TRANSPARENCIA

Neste toépico, Exceléncia, anuncio desde Ja& que
sutis foram as diferencas que aferi em cotejo com o apurado
no exercicio precedente, mormente em razdo de as duas pecas
orcamentdrias anuais haverem sido lastreadas no mesmo

regramento plurianual.

Inicio pelo Plano Plurianual vigente no quadriénio
2012/2015%", que estatuiu, no artigo 1°, paragrafo dunico,

quatro diretrizes fundamentais para a Administracdo Publica

Estadual:
I - Estado promotor do desenvolvimento humano com
qualidade de vida;
IT - Estado indutor do desenvolvimento econdmico
comprometido com as futuras geracdes;
IITI - Estado integrador do desenvolvimento regional
e metropolitano;
IV - Estado <criador de valor ©publico pela

exceléncia da gestéo.

A estrutura dessa norma decompde-se em dois
volumes, contendo o primeiro, além da apresentacdo, cinco
capitulos que relatam os diagndésticos, os fundamentos e a
visdo estratégica definida para sua elaboracdo, ao passo que
o segundo volume discrimina os programas, as ag¢des e as metas

para o periodo.

Foram acompanhados 43 (quarenta e trés) programas
desse Plano, tendo nossa Diretoria de Contas do Governador
verificado que algumas das metas projetadas ndo foram

atingidas, cabendo aqui, a meu ver, recomendacdo da Casa.

2 Lei Estadual n° 14.676, de 28/12/11 — DOE de 29/12/11.
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A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO® repisou
as diretivas plurianuais, previu a realizacdo de audiéncias
publicas, estabeleceu os critérios para a limitacdo de
empenhos e para a quantificacdo da despesa irrelevante nas
hipbdéteses de <criacdo, expansdo e aprimoramento da acéo
governamental, trouxe os anexos de metas e de riscos fiscais
e adotou outros conceitos fundamentais para aplicacdo, em

concreto, das regras de responsabilidade fiscal.

Ademais, percebo que a previsdo do artigo 36 da
LDO* estd em consondncia com a Lei Complementar n® 131/09 -
“Lei da Transparéncia Fiscal”®’ - encontrando-se as
informac¢des financeiras franqueadas, em tempo real, no sitio

eletrdénico da Secretaria da Fazenda (www.fazenda.sp.gov.br).

Rememoro que a expressdo "“liberagcdo em tempo real”,
a modo do Decreto Federal n° 7.185, de 27/05/10, consiste na

“disponibilizacdo das informacdées (...), até o primeiro dia

util subsequente a data do registro contdbil no respectivo

SISTEMA (...)” — sublinhei.

Ndo obstante, consoante a tabela subsequente,
informo que, na edicao de 2014  do “Indice de
Transparéncia"m), o Estado de S&o Paulo deixou a 1% posicéo,
obtida nas duas afericdes anteriores, e passou a ocupar a 3°

colocacdo, com a nota 7,95, tendo sido ultrapassado pelas

3 Lei Estadual n°® 15.109, de 29/07/13 - DOE de 30/07/13.

4

Artigo 36 - E obrigatério o registro, em tempo real, da execucéo
orcamentédria, financeira, patrimonial e contdbil no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por todos

os o6rgdos e entidades que integram os orcamentos fiscal e da seguridade
social do Estado.

° Acrescentou dispositivos & LRF - Lei Complementar n® 101/00.

® Disponivel em: http://indicedetransparencia.com/ranking-201l4-estados/
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Unidades Federativas do Espirito Santo (nota 8,96) e de

Pernambuco (nota 8,14):

Estado de | Exercicio 2010 | 2012 | 2014
Sdo Paulo | Nota obtida 6,96 9,29 NFEE
Posicdo no ranking 12 12 3@

Conquanto ainda seja destacada a classificacéo
alcancada, ndo olvido que o0s resultados atuais s&do menos
favoraveis do gque os havidos no passado, o gque recomenda seja
levado aviso para que o Estado volte os olhos ao importante

indicador.

Tal qual a LDO precedente, a vigente em 2014
atendeu a recomendacdo da Casa no sentido de determinar que
as universidades estaduais veiculassem, trimestralmente, os
repasses vindos do Tesouro e de outras fontes, bem assim o
numero de alunos atendidos e as despesas efetuadas com suas

atividades e com pesquisas académicas'’ .

Penso adequada, 1gualmente, a ndo repeticdo de
algum dispositivo semelhante ao paradgrafo 3° do artigo 26 de
sua predecessoraW), o0 qual, por sua vez, era lastreado no
artigo 9°, paragrafo 3°, da LRF, suspenso liminarmente pelo

c. Supremo Tribunal Federal na ADI n° 2.238-5(,

7 No pardgrafo 4° do artigo 4° da LDO.

& LDO/2013, Art. 26, § 3°: “Em consondncia com o previsto no artigo 9°, §
3°, da Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, no caso de
o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido fica
o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo oS
critérios estabelecidos no ‘caput’ deste artigo.”.

° DECISAO: “PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE,
INDEFERIU O PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO INCISO II DO § 2° DO ARTIGO
4°,; DO § 4° DO ARTIGO 4°; DO ARTIGO 7°, CAPUT; DO § 1° DO ARTIGO 7° E DO
§ 5° DO ARTIGO 9°, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 101, DE 04 DE MAIO DE
2000. AINDA POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DA ACAO NO QUE TOCA A0S S§§ 2° E
3° DO ARTIGO 7°. E, TAMBEM POR UNANIMIDADE, DEFERIU O PEDIDO DE MEDIDA
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Com isso, parece-me que vem sendo acatada
determinacdo da Casa - que acolhera proposta desta SDG sobre
as contas de 2012 - no sentido de que, enquanto o STF ndo se

pronunciasse definitivamente, a sobredita regra deveria ser
afastada das futuras leis estaduais de diretrizes

orcamentarias.

De outro lado, ainda ndo foram identificadas, na
LDO/2014, as acdes de governo decorrentes de audiéncias
publicas (artigo 48, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal), motivo pelo qual entendo por bem

seja reiterada a recomendacdo para sanar a omissé&o.

Tenho por relevante esse aperfeicoamento do
processo orcamentdrio do Estado, pois representa um dos
pilares da responsabilidade fiscal e, n&o raro, serve de

paradigma a elaboracdo das congéneres pecas municipais.

A fim de cumprir o ditado no artigo 4°, inciso I,
alinea “f”, da Lei de Responsabilidade Fiscal(w), bem assim o
Comunicado SDG n° 14/2010 (DOE de 21/04/10), entendo que deve
o Estado inserir na LDO critérios para os repasses as
entidades da Administracdo indireta e também as do Terceiro
Setor, a exemplo, no primeiro caso, da previsdo de metas
operacionais a serem atingidas por autarquias, fundacdes e

empresas dependentes do Estado.

CAUTELAR PARA SUSPENDER A EFICACIA DO § 3° DO ARTIGO 9° DA MESMA LEI
COMPLEMENTAR. VOTOU O PRESIDENTE. EM SEGUIDA, O JULGAMENTO FOI ADIADO POR
INDICACAO DO SENHOR MINISTRO-RELATOR. PLENARIO, 22.02.2001.” - sublinhei.
Y Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §
2° do art. 165 da Constituicdo e: I - disporda também sobre: (...) f)
demais condig¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;
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Passando & Lei Orcamentdria Anual - LOA™Y, observo
que seu artigo 1° tripartiu o orcamento nestes segmentos:

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas.

As receitas e as despesas foram estimadas na
LOA/2014 em RS 189,112 Dbilhdes, incluidos o0s recursos
préprios das autarquias, fundagdes e empresas dependentes, no

montante de R$ 10,933 bilhodes.

Digno de nota que a LOA assegurou ao Executivo a
faculdade de, respeitados certos limites e no correr da
execucdo do orcamento, "“alocar recursos em grupo de despesa

ou elemento de despesa ndo dotados incialmente (...)”7 -

destaquei do artigo 9°, paragrafo 2°, numero 1%,

Ndo é demais relembrar que, nos termos do artigo 41
da Lei Federal n° 4.320/64, 0s créditos adicionais
classificam-se em: suplementares (para reforco de dotacéo
orcamentaria), especiais (destinados a despesas para as quais
ndo haja dotacdo orcamentdria especifica) ou extraordinarios
(para fazer frente a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comocgdo intestina ou calamidade puUblica).

Destarte, tendo em mira que h& permissdo ao
Executivo para criar tanto um elemento quanto um grupo de
despesas, ndo dotados inicialmente, e considerando que

sobredito conjunto abriga, no mais das vezes, inumeros e

"' Lei Estadual n° 15.265, de 26/12/13 — DOE de 28/12/13.

2 Artigo 9°, § 2° - Observados os limites a que se referem os incisos I
e II deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a: 1. alocar
recursos em grupo de despesa ou elemento de despesa ndo dotados
inicialmente com a finalidade de garantir a execugdo da programagédo
aprovada nesta lei;
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diversificados gastos, infiro que tal autorizacdo configura o
denominado crédito adicional especial (artigo 41, inciso II,
da Lei Federal n® 4.320/64), maculado pela ndo submissdo ao

crivo do Poder Legislativo.

Como é de sabenca, esse tipo de alteracdo sempre
requer especifica permissdo legal, ndo sendo bastante a mera

licenca genérica da lei orcamentaria anual, porquanto as

(13) (14)

Constituicgdes da Republica e deste Estado asseguram a
genérica autorizacdo na LOA apenas e tdo-somente para os
créditos adicionais do tipo suplementares e também para a
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, sem alcancar, portanto, os créditos

especiais.

Também criticaveis na LOA, sob minha percepcédo, o

15)

item 2 do paragrafo 2° do artigo 9° e o artigo 1049,

Isso porgque ndo configuram excecdes ao principio da

exclusividade da Lei Orcamentaria Anual'’” as hipdéteses de

13 Artigo 165, paragrafo 8°.
Y Artigo 174, paragrafo 8°.

> Artigo 9°, § 2° - Observados os limites a que se referem os incisos I
e II deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a: (...) 2.
transpor, remanejar ou transferir recursos em decorréncia de atos

relacionados a organizacgdo e ao funcionamento da administracdo estadual,
quando n&o implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extincdo de 6rgdos
publicos, conforme autorizado no artigo 47, XIX, “a”, da Constituicéo
Estadual (Emenda Constitucional n® 21, de 14 de fevereiro de 20006).

16 Artigo 10 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execuc¢cdo orcamentédria, e com a finalidade de facilitar
o cumprimento da programacgdo aprovada nesta lei, autorizado a remanejar
recursos, entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de
cada 6rgdo, obedecida a distribuig¢do por grupo de despesa.

7 Artigo 165, paragrafo 8°, da CF: Significa este principio, em linhas
gerais, que a lei orcamentaria anual conterad, exclusivamente,
dispositivos relativos a previsdo de receita e a fixagdo de despesa, néo
se 1incluindo na proibigcdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.
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transposicao, remanejamento ou transferéncia, trinca

constitucional que difere do instituto do crédito adicional.

Como adiantei, nos termos do artigo 165, paragrafo
8°, da Constituicdo Federal, apenas duas sdo as excecgdes ao
principio orcgamentdrio da exclusividade: as operacdes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, e, dentre os

créditos adicionais, apenas os suplementares.

Devo ponderar que, ante as recentes alteracdes
advindas das Emendas Constitucionais n°® 85 e 86, promulgadas,
respectivamente, em 26/02/15 e 17/03/15, a Casa editou, por
esta SDG, o Comunicado n° 18/2015, cujo excerto de interesse

assim transcrevo:

“1. Com a promulgag¢do da Emenda Constitucional n° 85,
de 2015 e tendo somente em vista as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, 0sS mecanismos da
transposicgdo, remanejamento ou a transferéncia de
recursos orcamentdrios (art. 167, VI, da CF), ndo mais
exigem a prévia autorizacdo legislativa, bastando, para
tanto, decreto do Poder Executivo.

2. De reiterar que tal exoneragcdo alcanca apenas as
acbes de ciéncia, tecnologia e inovagdo,; para todas as
demais 4areas hda de se ter, quanto a transposicdes,
remanejamentos ou transferéncias, prévia e moderada
autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) ou
em diploma especifico, tal qual tem decidido esta
Corte.

(...)

SDG, 28 de abril de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSIT

SECRETARIO-DIRETOR GERAL” - grifei.

Nessa esteira, lembro que o c. Supremo Tribunal
Federal entendeu que a lei de diretrizes orcamentdrias (LDO)
- e ai ndo incluiu a LOA - pode autorizar, ainda que
limitadamente, as transposicdes, remanejamentos e

transferéncias:
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“Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que
dispbe sobre as diretrizes orgcamentdrias para o
exercicio de 2006 (....) Permitidos a transposicdo,
0 remanejamento e a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra, desde que
mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso
substantivada no dispositivo Impugnado [da LDO]

(....).”7 (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19/12/06, Plenario, DJ de 16/03/07 -
destaquei.

Portanto, nos moldes gerais em que escritos os
questionados dispositivos da LOA“SE e ndo se inserindo no
contexto excepcional das recentes inovag¢des constitucionais,
entendo que afronta a Norma Magna aquela licenca da LOA para
o Executivo concretizar, por ato préprio, os citados trés
instrumentos, os quais deveriam ser, caso necessario, objetos
de lei especifica ou de permissdo genérica - mas de forma
razoavel e limitada - na Lei de Diretrizes Orcamentarias -

LDO - e ndo na LOA.

Destarte, embora as pecas do planejamento
orcamentario de 2014 tenham-se conformado, em boa parcela, as
exigéncias do sistema de responsabilidade fiscal e de
transparéncia publica, parece-me necessario reiterar o
enderecamento de adverténcias ao Estado, como proponho ao

final deste parecer.

¥ Ttem 2 do paragrafo 2° do artigo 9° e o artigo 10.
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ITTI. EXECUCAO ORCAMENTARIA E DEMONSTRACOES
CONTABEIS

Mediante suplementacgdes, reducdes e alteracgdes,
modificou o Estado RS 41,202 bilhbées da exordial proposta
aprovada no Parlamento, o mesmo que 21,79% da despesa inicial
fixada (R$ 189,112 Dbilhées), ao passo que, no exercicio
anterior, as modificacdes haviam somado RS 67,719 bilhdes

(39,04% da despesa inicial entdo fixada).

Pela wvia do Decreto, o Executivo suplementou
R$ 7,900 bilhdes, a par das modificacdes automaticas, no

total de RS 7,113 bilhdes.

O resultado orcamentadrio Dbruto registrado na
respectiva peca consolidada, ou seja, compreendidos os entes
da administracdo direta e as autarquias, fundacdes e empresas
dependentes(w), implicou déficit de R$ 355,500 milhoées,
equivalentes a 0,19% da receita arrecadada (RS 185,316
bilhées) ou 0,26% da Receita Corrente Liquida (R$ 135,351

bilh&des®®), denominador basico de responsabilidade fiscal.

Impende consignar, todavia, que o resultado
negativo da execucdo do orcamento teve contornos amenos,
menos expressivos, quando comparado com o verificado nos trés
exercicios anteriores, conforme o gquadro que colhi do laudo

técnico da Diretoria de Contas do Governador:

19 Desde 2003, os dados do Balanco Geral do Estado passaram a incluir as
empresas dependentes IPT, CETESB, CPTM, EMPLASA e, desde 2010, a CPETUR.
20 Ai consideradas as deducdes procedidas pela DCG, referentes ao
ressarcimento das despesas com profissionais do ensino nas escolas
municipalizadas, mediante convénio.
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CONSOLIDADO R$ milhares
Superavit/Déficit

Orgcamentario 2011 2012 2013 2014
Despesa Realizada 144.472.635]1154.803.614]1176.780.596|185.671.397
Receita Arrecadada 143.409.433[153.821.028|175.785.940[185.315.897
Déficit/Superavit

Orcamentario -1.063.202 -982.586 -994.656 -355.500
%Rec. Arrecadada -0,74% -0,64% -0,57% -0,19%

Demais disso, tal negatividade foi integralmente
bancada pelo superavit financeiro (consolidado) de 2013
(RS 2,659 bilhoées), entdo calculado segundo a sistematica
determinada no Parecer de 2011%%.

Ainda nesse contexto, chama-me a atencao
diferenca entre a despesa autorizada e a realizada, ambas
consolidadas, o) que engendrou significativa economia
orcamentaria, notadamente a vista do triénio precedente, como

mostrado na tabela extraida do relato da DCG:

CONSOLIDADO R$ milhares
Economia Orgamentaria 2011 2012 2013 2014
Despesa Autorizada 151.625.851]1162.351.104]182.773.836]195.389.628
Despesa Realizada 144.472.635]1154.803.614]176.780.596|185.671.397
Economia Orgamentaria 7.153.216 7.547.490 5.993.240 9.718.231
% s/ Desp Autorizada 4,72% 4,65% 3,28% 4,97%
Sob foco subjetivo mais restrito, apartadas as

autarquias,

administracéao

orcamentdrio de RS 43,092 Dbilhoes,

receita que

bilhoées) .

direta

21

diferenca entre o

Financeiro.

Recomendacdo n° 22
Disponivel
considerar os grupos Realizéavel,

o

alcancou o

fundacdes e estatais dependentes,

resultado financeiro deve
Financeiro e a
Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo

expressivo
O mesmo que 24,78%

ingressou nesse especifico &ambito (R$ 173,893

ser
Divida

Flutuante,

percebo que a

superéavit

da

extraido da

sem
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Ao reverso e equivalente a 380,38% das receitas

préprias das entidades indiretas (R$ 11,422 bilhdes), a
negatividade orcamentédria das descentralizadas importou

R$ 43,448 bilhdées, quadro que ndo adveio, a meu sentir, de

imperfeicdo de geréncia fiscal.

Resta claro que o superavit orcamentario do ente
central continua a financiar o déficit da Administracéo

indireta, situacd&o que, alids, ndo é novidade.

Tal gual anotel no parecer sobre as contas de 2013,
a pratica de o Tesouro subvenciona-las compde, hd muito, uma
politica estadual de alocacd&o do dinheiro publico, porém,
isso se verifica com o referendo da Assembleia Legislativa,

através da LOA, razdo pela qual, ndo indico aqui reprimenda.

Considerando que as operacdes entre entidades
publicas do Governo do Estado (intragovernamentais) ensejam
duplicidade no Balanco Geral do Estado, guer no campo da
receita, quer no da despesa, advieram Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) determinando gque essas transacdes
fossem bem identificadas, para, depois, restarem subtraidas

no Balanco Geral consolidado.

Por tal premissa, observo que as operacdes
intraorcamentarias totalizaram RS 24,171 bilhdées (17,86% da
Receita Corrente Ligquida) e se referem, quase que
integralmente, as contribuic¢des previdencidrias ao regime
préprio (86,40%), porém, envolvem também a integralizacdo de

capital em empresas do Estado.
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Pois bem, a luz desse raciocinio, afastadas as
duplicidades intraorcamentédrias, a receita total atingiu

R$ 185,316 bilhdes, conforme o quadro que colho do relato da

DCG:
RS MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 AV %
RECEITAS CORRENTES 141.973.053|151.906.234|170.017.902|177.532.346| 95,80%
OUTRAS RECEITAS
CORRENTES 4.473.356 4.515.383| 10.218.416 7.440.259| 4,01%
RECEITA AGROPECUARIA 25.091 22.815 14.584 11.095| 0,01%
RECEITA DE SERVICOS 2.600.181 2.506.763 2.697.553 2.794.579| 1,51%
RECEITA INDUSTRIAL 166.537 182.166 167.623 389.765| 0,21%
RECEITA PATRIMONIAL 4.381.312 5.604.671 6.421.045 8.362.634| 4,51%
RECEITA TRIBUTARIA 113.543.020|121.781.362|130.553.599|136.064.779|73,42%
RECEITAS DE
CONTRIBUICOES 3.759.444 4.393.179 4.815.423 5.358.915| 2,89%
TRANSFERENCIAS CORRENTES | 13.024.113| 12.899.895| 15.129.657| 17.110.320| 9,23%
RECEITAS DE CAPITAL 1.436.380 1.914.794 5.768.038 7.783.552| 4,20%
ALIENACAO DE BENS 49.468 1.026.105 22.070 832.090| 0,45%
AMORTIZACAO DE
EMPRESTIMOS 5.031 12.409 3.798 2.538| 0,00%
OPERACOES DE CREDITO 1.196.759 790.014 4.633.381 6.550.888| 3,53%
OUTRAS RECEITAS DE
CAPITAL 55.866 23.438 41.677 66.648 | 0,04%
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 129.257 62.828 1.067.112 331.389| 0,18%
TOTAL 143.409.433|153.821.028|175.785.940|185.315.897 100%

Dessa maneira, o} Estado, mesmo diante de
conjunturas econdmicas nacionais né&do favoraveis, empreendeu
esforcos e conseguiu um crescimento de 5,42% sobre as

arrecadacdes do ano anterior (RS 175,786 bilhodes).

O ingresso de recursos em 2014 importou 11,66% do
Produto Interno Bruto (PIB) paulista do mesmo ano, na ordem
de RS 1,589 trilhéo(n), e a inflacdo apurada significou 3,78%

(IGP-DI) e 6,23% (INPC).

Ndo perco de wvista que o aventado aumento da

receita (5,42%), ainda que discreto, mostrou-se bem mais

?? Dados preliminares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE e da Fundacéao Seade, disponiveis em:
www.seade.gov.br/pibtrimestral/analise/
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favoravel do que a involucdo sofrida no volume do Produto

Interno Bruto paulista, com queda de 1,9%%% .

Uma vez que a diferenca entre a estimativa da
receita (R$ 189,112 bilhdes) e sua realizacdo (RS 185,316
bilhdes) foi de apenas 2,01%, reputo eficiente a previsdo da

Secretaria Estadual do Planejamento.

A receita tributéaria, no valor de RS 136,065
bilhdes, foi a parcela predominante das receitas totais
angariadas (consolidadas), representando 73,42% desse

montante, e assim se decompde:

R$ MILHARES

CONSOLIDADO 2011 Avs 2012 | Avs 2013 | aAvs 2014 AVS
somA 113.543.020| 100|121.781.362| 100|130.553.599| 100|136.064.779 100
IPVA 10.437.321| 9,19| 11.403.657| 9,36| 12.131.370| 9,29| 12.578.343| 9,24
ICMS 98.390.265| 86,65|105.288.967|86,46|112.702.387|86,33|117.143.203| 86,09
ITCMD 1.004.147| 0,88| 1.265.050| 1,04| 1.379.637| 1,06 1.706.200| 1,25
OUTRAS 3.711.287| 3,27| 3.823.689| 3,14| 4.340.205| 3,32| 4.636.944| 3,41

Dessa tabela, had trés pontos que devo enfatizar:

a) dentro do grupo tributario, a franca hegemonia

foi do ICMS, com R$ 117,143 bilhdes (86,09% do total);

b) a arrecadacdo tributédria de 2014 cresceu 4,22% a
vista do exercicio de 2013, saindo de R$ 130,554 bilhdes para
RS 136,065 bilhdes, ante uma inflacdo de 3,78% (IGP-DI) e de
6,23% (INPC);

23 w0 Produto Interno Bruto - PIB do Estado de Sdo Paulo foi estimado em

RS 1,589 trilhdo em 2014, registrando reducdo em termos reais de 1,9% em
relacdo ao ano anterior. O PIB per capita atingiu o valor de RS 37.235,57
no ano. O comportamento do PIB paulista foi influenciado negativamente
pelo desempenho dos Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios (-2,0%)
e do Valor Adicionado (-5,1%), este ultimo refletindo as retracdes nos
trés setores: agropecudria (6,3%), indiustria (5,3%) e servigos (0,5%).7 -
Dados preliminares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE e da Fundacéao Seade, disponiveis em:
www.seade.gov.br/pibtrimestral/analise/) .
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c) considerando que 25% da arrecadacdo do ICMS e
50% do IPVA devem ser transferidos aos Municipios, nos termos
dos incisos I e II, artigo 167 da Constituicdo Estadual,
calculo que RS 35,575 bilhdes foram repassados as
Prefeituras, sendo R$ 29,286 bilhdes de ICMS e RS 6,289

bilhdes referentes ao IPVA.

Ndo desconsidero que a Divida Ativa tem alargado
potencial para incremento da arrecadacgdo estadual, visto que
se relaciona a robusto ativo que, em 31/12/14, importava
R$ 279,940 bilhdes, R$ 33,436 bilhdes a mais do que em 2013,
e, daquele total, a maior parte ficou a cargo do ICMS

(RS 268,5 bilhoes), equivalentes a 95, 93%.

A atualizacéo influencia substancialmente nos
valores da Divida Ativa e, no exercicio 2014 significou

RS 15,2 bilhoes.

Em atendimento a recomendacdo constante no Parecer
de 2011, a Fazenda estadual iniciou, em 2012, a constituicéo
de provisdo para perdas sobre os valores inscritos na Divida
Ativa, depurando, em conta subtrativa, inscrigcdes com
baixissima possibilidade de recuperacdo, a exemplo de CNPJ’s

suspensos, inaptos, baixados, nulos ou ndo encontrados.

Em face disso, R$ 146,106 bilhb&es foram afastados
daquele estoque crediticio, dai resultando o) valor
recuperavel de RS 133,835 bilhdes, o mesmo 98,88% da Receita
Corrente Liquida ou, ainda, 72,22% da arrecadacdo total do

Estado no periodo de um ano (185,316 bilhdes).
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Nesse diapaséo, recordo que o) Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®® apresenta o item
5.3.5 - Ajuste para Perdas da Divida Ativa, que discorre
sobre os procedimentos contdbeis aplicdveis ao assunto, cujo
objetivo é aproximar o estoque desses créditos a valores mais

realistas.

Os recebimentos da Divida Ativa havidos em 2014,
produzindo a receita de R$ 3,200 bilhoes, foram 8,73%
inferiores aos do exercicio de 2013 (RS 3,506 bilhdes), e
representaram apenas 2,56% do saldo tido recuperavel no ano

anterior (RS 125,064 bilhdes).

De mais a mais, em 2014, foram inscritos RS$ 28,640
bilhdes na Divida Ativa do Estado, enquanto os recebimentos,

tal qual visto, limitaram-se a RS 3,200 bilhodes.

Essas inscricdes de 2014, a modo de comparar,
representam 167,75% de todo o 1investimento feito no ano
(R$ 17,073 bilhbes: investimentos mais inversdes

financeiras).

Destarte, por medida de prudéncia e com supedéneo
nos elevados numeros daquele ativo, permito-me, novamente,
reiterar seja levada adverténcia ao Estado, no sentido de que
seu Orgdo Fazenddrio e sua Procuradoria Geral, de forma
conjunta, nao s aumentem como também aperfeicoem as

estratégias para elevar o recebimento da Divida Ativa.

2% PARTE III - PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS / Aplicado & Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios / Va&lido para o exercicio de 2013
/ Portaria STN n°® 437, de 12 de julho de 2012 / 5% edicdo - disponivel no
sitio eletrdnico: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/mcasp
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Acerca dos Royalties do Petrdleo, conquanto
integrem as transferéncias vindas do Governo Federal e ainda
ndo somem montante muito significativo em nosso &mbito'?”,
verifico que vem majorando o ingresso de valores decorrentes
da exploracdo petrolifera no Estado de S&o Paulo, passando
dos R$ 174,7 milhdes de 2013 para os RS 556,9 milhdes de

2014, o gque dimensiona um aumento de 218,77%.

Observou a DCG que a cota parte dos municipios foi
devidamente identificada pelo cbédigo de fonte detalhada
(002002110), o gue ndo ocorreu, contudo, com a cota parte

estadual, no valor de RS 277,067 milhodes.

Assim, a luz do entendimento segundo o qual esses
recursos, em regra, ndo podem financiar despesas de pessoal
nem o servigco da divida, peco vénia para propor seja repisada
a recomendacdo para que tal receita integre especifico

cbébdigo, com o escopo de se controlar sua adequada aplicacéo.

Tendo em mira que as operacdes de crédito (RS 6,551
bilhdes), realizadas somente pela administracdo direta, e a
receita decorrente da alienacdo de bens (RS 832,090 milhdes)
foram substancialmente inferiores as despesas de capital
(RS 22,850 DbilhGes), e gque estas suplantaram, muito, as
receitas de capital (RS 7,784 bilhdes), sob minha percepcéao,
houve sintonia com o artigo 44 da Lei de Responsabilidade

Fiscal e com a conhecida “Regra de Ouro”?® do Direito

2> A arrecadacdo de R$ 556,9 milhdes representou 0,30% da receita
estadual de 2014.

26 wA Constituicdo Federal, em seu art. 167, proibe que sejam realizadas
operagbes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. A regra de ouro tem por objetivo evitar o pagamento de despesas
correntes com recursos decorrentes de emissdo ou contratacdo de novo
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Financeiro (artigo 167, inciso 1III, da Constituicdo da
Replblica e artigo 176, inciso III, da Constituicéo

Estadual) .

Despertou-me a atencdo o montante das receitas
vindas da alienacdo de bens, que sairam dos R$ 20,070 milhoées
de 2013 para os atuais R$ 832,090 milhdées, que, de acordo com
o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacéao
dos Recursos, foram aplicados em Despesas de Capital, tendo
sido liquidados RS 809,960 milhdes e inscritos em Restos a

Pagar R$ 22,130 milhoes.

Pude constatar gque houve operacao de cessadao de

direitos creditérios®”,

por meio da CPSEC - Companhia
Paulista de Securitizacdo - no valor de RS 792,147 milhoes,
aplicados, majoritariamente, na amortizacdo da divida interna
contratada, na execucdo de obras e instalagdes e na

subscricdo de acdes.

Do total das despesas de capital, os valores mais
representativos inserem-se no admbito de: obras e instalacdes,
principal da divida contratual resgatada e aumento de capital

das empresas.

A amortizacdo, os juros e demais encargos da divida
(R$ 15,368 bilhbGes) consumiram 11,35% da Receita Corrente
Liguida, nuUmero bem préximo, porém, ainda adequado ao limite
de 11,5% da Resolucdo Senatorial n°® 43, de 2001 (artigo 7°,
I1).

endividamento.”. Trecho de artigo disponivel em:
http://www3.tesouro.gov.br/divida publica/downloads/Parte%202 4.pdf

27 pPela qual o Estado cedeu recebiveis oriundos de programas de
parcelamento, percebendo os valores antecipadamente.
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Essas despesas ndo primarias, financeiras, foram

11,09% maiores que as do ano anterior (R$ 13,834 bilhdes).

Ponto de destacada relevéancia, o resultado primario
configura o principal indicador de solvéncia fiscal do setor
publico, sendo obtido pela diferenca entre as receitas e as
despesas ndo financeiras, e indica a capacidade de pagamento

do servico da divida.

Pois bem, a teor da metodologia requerida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Estado, em 2014, logrou
superavit primario de RS 4,589 bilhdes, equivalentes a 3,39%
da Receita Corrente Liquida, montante 31,4% superior a meta
proposta na lei de diretrizes orcamentéarias (RS 3,493

bilhdes), do gque infiro uma conjuntura favoravel.

Aquele excedente primario foi 4,22% maior que o
conguistado no ano anterior (RS$ 4,403 bilhbes), ao passo que,
no ano ora examinado, o Estado investiu RS 17,073 bilhoées

(1,83% a menos do que o fizera em 2013: RS 17,392 bilhoes).

De todo modo, cumpriu-se intuito basico de
responsabilidade fiscal: a economia de recursos para O
pagamento de parte dos Jjuros e outros encargos da divida

publica.

Com efeito, o resultado primario positivo permitiu
a cobertura integral de todas as despesas primarias e
contribuiu para honrar 29,86% do servico da divida vencido em

2014 (R$ 15,368 bilhodes).
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O restante da despesa relativa a empréstimos e
financiamentos (n&o priméaria) foi bancado por: operacdes de
crédito, rendimentos de aplicacdes financeiras, cancelamento
de Restos a Pagar, déficit da execugdo orcamentaria, entre

outras receitas ndo primarias.

Levando-se em conta que o superavit primario
(RS 4,589 bilhdes) foi bem menor do que o servigco da divida
vencido em 2014 (RS$ 15,368 bilhdes), a diferenca foil bancada
por operacdes de créditos, rendimentos de aplicacgdes
financeiras, cancelamentos de Restos a Pagar e pelo déficit

de execucdo orcamentaria.

Digno de nota que as operagcdes de crédito
aumentaram 41,40% no periodo, vindo dos RS$ 4,633 bilhdes de
2013 para os R$ 6,551 bilhdées de 2014, o que, representando
4,84% da Receita Corrente Liquida, cumpre as barreiras das
Resolucdes Senatoriais n°® 40 e 43/2001 (16% daquela base de

cdlculo) .

A divida fundada interna, que congloba as
obrigacdes e compromissos assumidos pelo Poder Publico em
face de terceiros, visando a atender o desequilibrio
orcamentario ou os financiamentos de obras e servicos,
totalizou R$ 209,380 bilhdes em 2014, sendo 5,17% superior ao

exercicio precedente (RS 199,091 bilhées).

A majoritaria parcela desses débitos, no total de
R$ 197,4 bilh6es, correlaciona-se ao Programa de Apoio a

Reestruturacdo e ao Ajuste dos Estados (PARAFE), com fulcro
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na Lei Federal n° 9.496/97(%), observando-se aumento da ordem

de 3,13% em relacdo ao ano anterior (R$ 191,4 bilhdes).

Através desse programa, a Unido assumiu passivos
estaduais, mediante, dentre outras, as seguintes condigdes:
prazo de trinta anos de pagamento (até 2027); juros de 6% ao
ano acima da inflacd&o medida pelo IGP-DI; comprometimento

mensal de, no maximo, 13% da Receita Liquida Real.

Desse limite de ©pagamento (13% da RLR), sé&o
deduzidos os compromissos de despesas quitados no més
anterior, o que resulta no valor da parcela a ser paga

(conforme a Lei 9.496/97).

A diferenca entre o valor integral da prestacdo da
divida e a parcela da Lei 9.496/97 paga no més é denominada
residuo (paragrafo 2° do artigo 6°) e, mensalmente, o0s
valores a tal titulo sdo acumulados e corrigidos nas mesmas
condi¢des do contrato de refinanciamento, ou seja, IGP-DI

mais os 6% anuais.

Os pagamentos acumulados (RS 113 Dbilhdes) séo
inferiores ao montante devido, em razdo do comprometimento
maximo de 13% da Receita Ligquida Real, disso gerando residuos
que, corrigidos ano a ano e capitalizados da mesma forma que
o principal, produziram o atual saldo devedor residual de
RS 101,752 bilh&es, o qual ultrapassou, em 7,48%, o do ano
anterior (R$ 94,668 bilhdes).

28 Estabelece critérios para a consolidacéo, a assuncéao e o

refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobilidria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.
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Face esse contexto, foi externada recomendacdo da

Casa (TC-1466/026/13), para que o Estado "“Envide esforcgos,
para adaptar as cldusulas financeiras do Programa de Ajuste
Fiscal (Lei Federal n° 9.496, de 1997) a realidade econdémica

estadual e nacional vigente”.

A elucidar a questdo, trouxe a DCG uma nota técnica
elaborada pelo Departamento de Gestdo da Divida e Haveres do
Estado, com o relato dos avancos obtidos recentemente e seus

impactos sobre o servico da divida do Estado, do que destaco:

a) Fruto da mobilizacdo dos entes da Federacdo, das
negociacdes em varias instdncias e do prdéprio reconhecimento
da Unido da 1inconsisténcia das condi¢des originais dos
contratos de refinanciamento, foi sancionada a Lei
Complementar n° 148, em 25/11/14, estabelecendo novo

indexador da divida dos Estados e Municipios;

b) A taxa de juros de 6,0% ao ano (sob a égide da
Lei n°® 9.496/97) serd reduzida para 4,0% ao ano, e a
atualizacdo monetdria calculada pela variacdo do indice Geral
de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) serad substituida
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
limitados a taxa referencial do Sistema Especial de
Ligquidacdo e Custdédia (SELIC), evitando gque a soma dos

encargos fique acima dos juros vigentes no mercado;

c) Sua eficdcia depende de regulamentacdo por parte
da Unido, para a formalizacdo dos aditivos contratuais, o que
vem sendo negociado em funcdo do impacto da medida nas contas
da Unido, e o Ministro da Fazenda, em audiéncia na Comissédo

de Assuntos Econdmicos (CAE), realizada em 31/03/15, anunciou
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o compromisso do Executivo de completar, em 1° de fevereiro

de 2016, a regulamentacdo da Lei Complementar n® 148/2014;

d) Em contraposigdo, os deputados aprovaram o©O
Projeto de Lei da Cémara (PLC) 15/2015 - Complementar,
fixando prazo de 30 dias a Uni&o, a partir da data de
manifestacdo do devedor, para a assinatura dos aditivos
contratuais com o novo indexador da divida, independentemente

de regulamentacao;

e) Encaminhado ao Senado Federal, o PLC 15/2015 foi
aprovado no dia 28 de abril de 2015, contendo, dentre outras
emendas, a que permite a Unido aplicar os novos indexadores
até 31 de Jjaneiro de 2016. Com a mudanca do texto, o PLC

retornard a Camara dos Deputados;

f) Com relacdo a divida do Estado de Sao Paulo, a
alteracdo do indexador implicard reducdo do estoque, mas né&o
acarretard reducdo 1imediata no fluxo atual do servico da

divida (13% da RLR), o que sé deve ocorrer a partir de 2027.

g) Os impactos para o Estado de S&do Paulo (a precos
de dezembro de 2014) séo:

g.l) reducgao do saldo do residuo em
RS 66,4 bilhdées, em maio de 2027;

g.2) reducdo do fluxo de pagamentos da ordem de

RS 95,8 bilhb&es, correspondentes ao periodo de 2027 a 2037.

A luz dessas especificidades, Exceléncia, antecipo

(29)

meu posicionamento ao final deste parecer para considerar

atendida aquela recomendacdo, porquanto, consoante salientou

% Capitulo: IX. - RECOMENDACOES CONSTANTES NO PARECER DE 2013.
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a DCG, a Lei Complementar n® 148/2014 trouxe significativos
avangcos, e os efeitos para o Estado de Sdo Paulo seréo

sentidos a partir de 2.027.

J& os débitos consolidados externos, atinentes a
empréstimos contraidos com instituig¢des financeiras externas,
para atender programas de meio ambiente, transportes e
outros, somaram 10,638 bilhées em 2014, 36,16% acima do

verificado em 2013 (RS 7,813 bilhdes).

Resultante da aplicacdo do IGP-DI sobre o saldo
devedor, a Divida Consolidada Liquida®® saltou de R$ 183,7
bilh&es (2013) para RS$ 200,5 bilhées (2014), o que indica um
aumento de 9,13% em relacdo a 2013, e, portanto, um déficit
nominal de R$ 16,8 bilhées, situacdo melhor do que a meta

anunciada (RS$ 48,753 bilhdes).

Do mesmo modo, a DCL correspondeu a 12,62% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de S&o Paulo (R$ 1,589
trilh&o) e representou 1,48 vez a Receita Corrente Liquida,
nivel conformado ao limite determinado na Resolucdo n° 40, de

20/12/01, do Senado Federal (até 2 vezes aquela receita).

Passo ao dispéndio com propaganda e publicidade,
cujo total, no exercicio em exame, importou R$ 276,656
milhdes, correspondendo a um decréscimo na ordem de 9,39% em

relacdo aos congéneres gastos de 2013 (RS 305,320 milhées).

3% Resolucdo n° 40/01, do Senado Federal: artigo 1°, § 1° - Considera-se,
para os fins desta Resolugdo, as seguintes definigdes: (...) V - divida
consolidada liquida: divida publica consolidada deduzidas as

disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres
financeiros.
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J4& as despesas com publicidade 1legal foram de

R$ 2,493 milhoes, 8,26% menores do que as do exercicio

anterior.

Relativamente as transferéncias a instituicdes
privadas sem fins lucrativos, cuja fonte predominante é de
recursos federais (RS 3,030 bilhoes), revelou nossa
Fiscalizacdo o desembolso de RS 5,133 bilhoées, 15,17% mais

que no ano anterior (R$ 4,457 bilhoes).

Nesse diapasdo, a Secretaria da Saude contribuiu
com a parcela mais significativa dos repasses, no montante de
R$ 4,665 bilhdées ou 90,89% daquele total, motivo pelo qual,
deduzo que a fonte federal tem a ver com o Sistema Unico de
Satde - SUS, cujas transferéncias, alids, ndo tém carater
voluntario, mas sim obrigatdério, nos moldes do artigo 25 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a Reserva de Contingéncia, o Estado, no
exercicio de 2014, assim como nos dois anos precedentes,
manteve o valor de apenas R$ 10 milhdes para reforcgar
dotacdes orcamentarias e limitar a abertura de créditos

adicionais, nos termos do artigo 9°, inciso II, da LOA/2014.

Desse modo, tal como j& critiquei anteriormente,
penso dgque esse valor ¢é 1inexpressivo ante os avantajados
riscos fiscais do Governo do Estado de Sdo Paulo, os quais se
encontram bem detalhados em anexo da Lei de Diretrizes

Orcamentéarias (LDO) .

Sobre o resultado financeiro, o Parecer das contas

de 2011 havia advertido que, para apurar o movimento de curto
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prazo, deveria a Fazenda apresentar - diferentemente do
método da Nova Contabilidade Publica - as efetivas
disponibilidades e exigibilidades de curto prazo, com o fim

de se saber o real superavit financeiro.

Entretanto, compulsando os autos, percebo a noticia
de que a Contadoria Geral do Estado - CGE - apresentou as
demonstracdes contdbeils do exercicio em analise no formato
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP - tendo sido implementado o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico - PCASP, em consondncia com a Portaria n°

437/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os demonstrativos apresentam apenas o exercicio
atual, mas isso estd em consondncia com a excegdo permitida

pelo MCASP G,

Sendo assim, o Balanco Patrimonial foi demonstrado

sinteticamente da seguinte forma:

QUADRO DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Destinag¢do dos Recursos R$ milhares
Ordinaria 4.444.787
Vinculada 6.661.272
Educacgéo 912.794
Saude -511.131
Assisténcia Social 27.305
Operagdes de Crédito 180.601
Alienagdo de Bens/Ativos 300.039
Outras Destinacdes/Vinculacdes de Recursos 5.751.664
TOTAL (Ordinaria + Vinculada) 11.106.060

31 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - Parte V -

Demonstrag¢des Contdbeis: "“Neste sentido, observar-se-& que no primeiro
ano de implantacdo das demonstracdes contdbeis ndo serd necesséario
utilizar a coluna de exercicio anterior”.
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Agrego a evolucdo do Disponivel:

ITEM 2011 % 2012 % 2013 % 2014
Evolucgédo do - -
Disponivel 32.948124,60%)| 31.535[ -4,29% 30.5051( 3,27% 24.081121,06%

A Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais, aferida
nos termos do artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/64, indicou

o resultado patrimonial superavitdrio de RS 23,369 bilhbes.

No balanco financeiro, estd registrado que o saldo
do exercicio anterior, de R$ 34,856 Dbilhdes, passou a
RS 28,564 Dbilhdes, correspondendo a uma diminuicdo de

R$ 6,292 bilhoes.

No gque concerne ao instituto da garantia, informou
nossa Diretoria das Contas do Governador que: "“(...) no 3°
quadrimestre de 2014 o percentual apurado encontra-se
devidamente ajustado ao limite de 32% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolugcdo n°. 43,
alterada pela Resolucdo n®°. 3, de 02/04/2002, ambas do Senado

Federal.”.

Em arremate, parece-me cobrar adverténcia para que
o Estado evidencie, no Demonstrativo do Saldo da Conta
Financeira, as sobras das vinculacdes constitucionais e
legais de maior porte (Educacéo, Saude, Precatdérios
Judiciais, Multas de Tréansito, CIDE e Royalties), com
respaldo no artigo 50, inciso I, e no artigo 8°, paragrafo

Uinico, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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IV. DESPESAS COM PESSOAL

Dentro do gasto orcamentdrio global (RS 185,671
bilhoes), a despesa com pessoal consumiu RS 68,536
bilhdes %, representando 36,91% daquele montante ou 50,645%
da Receita Corrente Liquida (RS 135,351 bilhées), patamar que
se harmoniza com a limitacd&o estatuida no artigo 19, inciso

II, da LRF (60,00%).

Verifico a seguinte ordem decrescente dos
dispéndios mais relevantes, por 6rgdo: Secretaria da Fazenda;
Secretaria da Educacdo; Secretaria da Seguranca Publica;
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e

Tecnologia; Tribunal de Justica e Secretaria da Satde.

A meu sentir, Exceléncia, acertadas as deducdes
procedidas pela Fiscalizacdo, quer sobre o gasto laboral,
quer sobre a base de cédlculo (Receita Corrente Liquida), pois
guardam relacdo com o reembolso do saldrio de professores
estaduais por parte de municipios gue assumiram o ensino
fundamental (R$ 278,879 milhdes). Tal municipalizacédo, vale
lembrar, iniciou-se em 1998 com O Fundo do Ensino

Fundamental, o Fundef.

Também adequados, sob minha opinido, os gastos
setoriais de pessoal, é dizer, nos Poderes Executivo
(43,86%), Legislativo (0,97%), Judiciario (4,63%), bem assim
no Ministério PuUblico (1,18%), tudo nos termos do artigo 20,

inciso II, da LRF.

32 A1 incluido o PASEP, na ordem de RS 1,310 bilhao.
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Demais disso, os trés Poderes da ReplUblica e o
Ministério Publico também se sujeitaram ao limite prudencial
determinado no pardgrafo uUnico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (95% do teto setorial), tal qual

demonstrado abaixo:

giz;gSAS DE PESSOAL POR PODER E R$ MILHARES 3 LIMITES ;;DJ;;ECIAL
Poder Executivo 59.365.741 | 43,86% 49% 46,55%
Poder Legislativo 1.310.168 0,97% 3% 2,85%
.Assembleia Legislativa 706.702 0,52% 1,75% 1,66%
.Tribunal de Contas do Estado 603.466 0,45% 1,25% 1,18%
Poder Judiciario 6.261.865 4,63% 6% 5,70%
Ministério Publico 1.597.733 1,18% 2% 1,90%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 68.535.507| 50,64% 60% 57,00%
RecETTA ComnaNT Liguioa 135351206 [
Informagdes obtidas nos respectivos acessérios 3 — LRF e SIAFEM

Real¢co que este Tribunal de Contas despendeu
R$ 603,466 milhdes com pessoal, o mesmo que 0,45% da Receita
Corrente Liquida do Estado, bem abaixo do seu especifico

limite: 1,25%.

Ndo é demais lembrar que, dos 1.205.472 servidores
do quadro geral de pessocal do Estado, 724.985 sdo ativos,
tendo havido crescimento de 2,17% relativamente ao ano

anterior ¥,

Também, o erdrio estadual supre 480.487 aposentados
e pensionistas (39,86% do total do gquadro), indicando um
aumento de 1,03% face ao ano anterior, gque contava com

475.576 inativos e pensionistas.

33 Ccom 709.560 ativos.
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Devo elucidar, Exceléncia, que os dispéndios com o
Programa de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico -

PASEP - foram incluidos nos gastos com pessoal.

Ndo desconheco a existéncia de posicionamento que
rechaca essa insercdo, a exemplo das razdes compiladas pelo
Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatérios - GTREL®Y
criado pela Secretaria do Tesouro Nacional, cujos principais

argumentos assim resumo:

a) A Constituicdo Federal de 1988 desvinculou as
contribuicdes do PIS/PASEP das contas individuais de seus
beneficidrios, destinando o montante de sua arrecadacdo ao
financiamento do seguro-desemprego e a concessdo de abono
anual aos empregados que percebem até dois saldrios minimos

por més;

b) A contribuicdo ao PIS/PASEP é apurada com base
no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas
(o]

juridicas de direito publico interno (Lei Federal n

9.715/98, Art. 2°, III);

c) Embora possua a natureza de encargo social em
razdo da destinacdo do programa, a contribuicdo para o
PIS/PASEP ndo apresenta a natureza especifica de encargo
trabalhista sobre a folha de pessoal ou encargo sobre as
despesas com pessoal do servico publico. Dessa forma, nédo é
possivel vincular diretamente essa contribuicdo ao salédrio do

servidor, como ocorre com as contribuicdes de natureza

34 Ata de reunido realizada em 26/11/13, disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br.
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previdencidria. Ressalva-se apenas dque, para as Fundacdes
Publicas, a base de céalculo do PIS/PASEP continua sendo a

folha de saléarios;

d) Como o PASEP incide sobre a receita, haveria
impacto somente na despesa com pessoal do Poder Executivo,
ndo havendo nenhuma forma de distribuir a despesa com o0s

demais poderes ou 6rgdos;

e) Os encargos socials incidentes sobre o salario
dos servidores wvinculados a saude e a educacdo séo
considerados despesas com saude e educacdo respectivamente
para fins de limite. No caso da contribuicdo ao PIS/PASEP,
mesmo sendo encargo social, n&do ha como identificar qual

valor se refere aos servidores da salde e da educacédo;

f) Um dos objetivos da LRF é o controle da despesa
com pessoal e, para tal, define os limites da despesa total
com pessoal e as agdes para gque essa despesa se mantenha
dentro dos limites. Como a contribuicdo ndo se vincula a
folha de saldrios, a reducdo dessa despesa ndo depende da
acdo do administrador, visto que a unica forma de reducéo

seria a diminuicdo de receitas.

No entanto, consigno que a aventada inclusdo do
PASEP guarda harmonia com o entendimento desta e. Corte, que
o considera encargo patronal, a teor de copiosos argumentos
colacionados por esta Secretaria-Diretoria Geral no Boletim

SDG n® 28, de 08/05/14, assim transcritos:

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal detalha, a

exaustdo, os componentes da despesa de pessoal (art. 18) e,
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nesse admbito, comparecem 0s encargos sociais e as

contribuicdes previdenciarias;

b) Apesar das antes ditas modificacgdes na
Constituicéo, continua o PASEP Dbeneficiando o servidor
publico: o gque ganha menos de dois saldrios minimos e o
involuntariamente demitido. Assim, a finalidade do recurso
evidencia sua natureza: a de uma obrigacdo patronal voltada,
em boa parte, ao custeio da previdéncia social, conquanto
esta também agregue o seguro-desemprego (art. 201, III da

Constituicéo);

c) O Tribunal Superior do Trabalho acolhe a diccgéo

de que o PIS/PASEP ¢é obrigacdo patronal de natureza

trabalhista:
c.l) Acdérddo n.° 125.560, de 16/2/1998 - Relator
Ministro Carlos A. Reis de Paula - YO cadastramento do

PIS?’, porque decorrente do contrato de trabalho, ¢é uma
obrigacdo patronal de natureza trabalhista. Por isso, a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar e julgar as
acdes ajuizadas (...)"”;

c.2) Acdérddo n.° 311.665, de 19/5/1999 - Relator
Ministro Antonio Cortizo - “O cadastramento no PIS - Programa
de Integracdo Social, por ser decorrente do contrato de
trabalho, é uma obrigacdo de indole laboral. Em assim sendo,
estd sujeita a prescricdo trabalhista e ndo agquela disposta
no art. 10 do Decreto- Lei n.° 2052/83, alusiva a débitos
para com O Pprograma, haja vista ndo ter verba indenizatdria

natureza fiscal”;

3 “Apés o advento da Lei Complementar n.° 26, de 1975, ndo ha mais que

se falar em PIS separadamente do PASEP, eis que ambos passaram a formar
um sistema de arrecadacdo de contribuicdes e de distribuicdo de
beneficios unicos” RR, acdbérddo n.° 5.067, de 25/11/91, Regido 4 - RS, 2a
Turma, Rel. Min. Vantuil Abdala.
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c.3) Acdérddo n.° 508.101, de 05/05/1999 - Rel. Min.
Vantuil Abdala - YO descumprimento pelo empregador da
obrigacdo de cadastrar o empregado no PIS/PASEP gera para O
trabalhador o) direito a indenizacéao substitutiva,

correspondente as parcelas ndo recolhidas regularmente”;

d) Em 14 de abril de 2002, o Supremo Tribunal
Federal, a unanimidade, esposou a leitura de que o PASEP é
exigivel independente de 1lei 1local. Depois, aquela Corte
julgou improcedente acdo civel ajuizada pelo Governo do
Estado de S&o Paulo, na qual pretendia este se isentar das
contribuicdes requeridas pelo Programa. Nesse diapasédo, o
PASEP tem indole compulsdéria, mediante a qual as empresas e
as entidades publicas s&o chamadas ao custeio da seguridade
social, a cargo da Unido. Essa condigdo, a ver deste Tribunal
de Contas, reforca, no PASEP, sua condigcdo de encargo

patronal;

e) Consulta dirigida ao Tribunal de Contas da Uniédo

A\Y

obteve a seguinte resposta: o art. 18 da LRF firmou o
conceito de despesa total de pessocal, incluindo-se ai todas
as espécies remuneratdérias e o0s encargos sociais. Assim
sendo, entram nesse montante os recolhimentos efetuados ao
PIS/PASEP....” (Servico de Atendimento ao Cidaddo. TCU n.°
225; 4/08/2001; in: relatdério do Semindrio de Reciclagem de

Auditoria — TCESP; 2002);

f) As fundacdes e entidades sem fins lucrativos
(templos, partidos, instituicdes filantrdpicas) recolhem ao
PIS/PASEP com base na folha salarial; ndo sobre a receita. E

o que determina o art. 2°, II, da Lei Complementar n.° 9.715,
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de 1998. Entdo, ndo é porque se afasta da folha de pagamento

que deixa o PASEP de ser um encargo social;

g) Entendimento diverso da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) n&do invalida a exegese desta Corte de Contas,
visto que apenas o Conselho de Gestdo Fiscal possuiréa
definitiva legitimidade para impor padrdes de verificacdo dos
limites fiscais (art. 67, III, da Lei de Responsabilidade

Fiscal);

h) A desoneracdo da contribuicdo patronal do INSS
beneficia hoje mais de 50 (cinquenta) setores da economia
nacional, pagando as empresas, em contrapartida, 1% a 2% da
receita. Esse contexto estd a demonstrar que a Previdéncia
também é bancada por tributos que oneram o faturamento, e ndo

a folha de pagamento.

Diante dessas sustentdveis posig¢bdes, penso gue
seria precipitada a decisdo de incluir nos gastos com pessoal
a aligquota relativa ao PASEP, se bem que o temos feito em
relacdo as contas de Prefeituras. Bem verdade que com o0
intuito de incluir despesas para o atingimento dos minimos no

Ensino.

Nessa ordem de ideias, teriamos o0s seguintes
nimeros:

a) Se incluido o percentual do PASEP®®, a despesa
de pessoal do Estado chegaria a RS 68,536 bilhoes, 50,604% da

Receita Corrente Liquida;

3 Que representa R$ 1,310 bilhdo.
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b) Se ndo considerado o PASEP como gastos de

pessoal, a despesa total nessa rubrica alcancaria RS 67,226

bilhdées, o mesmo que 49,66% da Receita Corrente Liquida.

Por cabivel a discussdo sobre o tema, proponho que
ainda desta vez ndo se considere a despesa de pessoal onerada
com o percentual do PASEP e, ao ensejo, Jque se processem
estudos especificos e mais aprofundados para a adequada
definicdo da melhor orientacdo. Chego a pensar dgue esses
estudos sejam iniciados com a oitiva da Secretaria da Fazenda

do Estado.

V. ENSINO E SAUDE

Das despesas com manutencdo e desenvolvimento do
Ensino, bem detalhadas no Acessdério 2 (TC-788/226/14), a
Diretoria das Contas do Governador extraiu as glosas

realizadas pela prépria Secretaria Estadual da Fazenda.

Somam elas R$ 360,253 milhdes, concernentes a
cancelamento de Restos a Pagar, gastos com transporte escolar
da Companhia do Metrd ndo relativos a rede publica de ensino,
reembolso do pagamento de professores municipalizados e

restaurantes universitéarios.

De todo modo, despendeu o Estado RS$ 32,549 bilhdes

com o Ensino, cumprindo os principais limitadores minimos:
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Segmento Limites minimos Aplicacgéao
Ensino Fundamental e Médio"”, 30% da receita de 30,22%
prioritariamente impostos e
transferéncias®? .
Remuneracdo do Magistério 60% do FUNDEB 70,51%
arrecadado ¥

Ainda, a Administracéo Estadual utilizou a
integralidade dos R$ 15,650 bilhdes recebidos, em 2014, do
Fundo da Educacdo Bésica (FUNDEB), o que bem cumpre o artigo

21 da Lei n° 11.494/07.

Para aquele Fundo, o Estado mais contribuiu do que
recebeu, sendo a perda revertida para municipios paulistas,
que, proporcionalmente, tém maior rede prdépria de educacédo

basica.

Anotou a DCG que foram adotadas medidas pelo Estado
que atenderam ao recomendado pela Casa, no sentido de que os
recursos do Ensino, sobretudo os convénios com a Fundacéo
para o Desenvolvimento da Educagcdo - FDE, fossem todos

efetivamente despendidos no préprio exercicio de recebimento.

Alcancando agora o tema da Saude, rememoro dgque a
Lei Complementar n°® 141, de 13/01/12, regulamentou o
pardgrafo 3° do artigo 198 da Constituigcdo Federal, para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e

servigcos publicos de Saude.

37 Artigo 211, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica.

*® Artigo 255 da Constituicdo Estadual.

¥ Artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias - ADCT a Constituicdo Federal de 1988 e artigo 22, da Lei
n® 11.494/07.
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A mesma norma complementar definiu o elenco de

despesas passiveis de inclusdo na aplicacdo minima setorial,
ademais de ampliar a base de célculo, nela agregando os
recursos da Lei Kandir (Lei n°® 87/96), de forma que o minimo

de 12% passou a incidir também sobre as compensacdes
financeiras provenientes de 1impostos e  transferéncias
constitucionais previstos no paragrafo 2° do artigo 198 da

Constituicdo Federal.

Com relacdo aos céalculos do percentual aplicado na
Saude, ofertou-nos a DCG duas opgdes, tendo em vista que o
Governo do Estado solicitou a reconsideracdo da exclusdo dos
gastos com presos nos percentuais admitidos de aplicacéo

(TC-A-12564/026/14) .

Descontados os gastos com presos, e} Estado
despendeu, em acdes e servigos de Saude, RS 13,099 bilhées,
12,16% da pertinente base de calculo, percentual ligeiramente

superior ao minimo estatuido na sobredita norma (12%).

Se fossem consideradas as despesas da Secretaria da
Administracdo Penitencidria - SAP e da Fundacdo Casa, o
montante aplicado seria de RS 13,416 bilhdées, alcancando o

percentual de 12,46%, igualmente aceitavel.

N&o obstante o quadro favoravel, cabe-me reiterar
proposta de adverténcia para que a Administracdo estadual nos
encaminhe cépia das atas das audiéncias puUblicas da Saude
realizadas na Assembleia Legislativa, na forma e

periodicidade determinadas no paradgrafo 5° do artigo 36 da
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Lei Complementar n® 141/12%“% e do inciso II do artigo 12 das

Instrucgdes n° 01/08 TCESP.

VI. PRECATORIOS E OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR

No tocante aos precatdérios do exercicio de 2014,
depreendo, a vista do Anexo III da LDO (Riscos Fiscais), que
as maiores contingéncias dizem respeito a verbas néo
alimentares, tocantes a desapropriacdes e outras espécies,
exercendo maior impacto as acdes relativas a diferencas sobre

contratos de obras e as acdes imobilidrias ambientais.

Essas Gultimas compreendem as desapropriacdes
propriamente ditas, propostas pelo Estado para incorporar
dreas de protecdo ambiental (Parques, Reservas e Estacdes
Ecoldbégicas), bem assim as desapropriacdes indiretas,
propostas por particulares contra o Estado, em razdo de
apossamento administrativo, e as acg¢des indenizatdérias, também
ajuizadas por particulares contra o Estado, com fundamento em
prejuizos decorrentes de ato estatal restritivo ao uso da

propriedade (limitagdo ambiental).

Ainda no Anexo III da LDO, vejo assentado que, no
dmbito dos processos Jjudiciais, vém sendo firmados acordos
com os credores, com expressiva reducdo de valores e dilacéo
de pagamento, contudo, "“ainda remanesce um estoque de cerca

de RS 3,5 bilhbes, cuja exigibilidade se encontra suspensa

9 Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacdo elaboraréa
Relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual conteréd,
no minimo, as seguintes informacdes: (...) § 5° O gestor do SUS

apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagdo, o
Relatdério de que trata o caput.
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por forca de liminares obtidas junto aos Tribunais Superiores

(STF e STJ), e poderd vir a ser retomada” - destaquei.

Pois bem, em marco de 2013, o e. Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional o artigo 97 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitoérias, incluido pela
Emenda Constitucional n°® 62/09, afastando, por consectério,
0s regimes especiais, mensal e anual, de pagamento de

precatdrios.

Em 24/10/13, 0o eminente ministro Luilz Fux,
integrante daquela Corte, propds a modulacdo dos efeitos da
invalidacdo?, porém, durante todo o curso de 2014, a

questdo encontrava-se pendente de decisdo pelo STF.

Como decorréncia disso, durante o interim de wvazio
legal e por indicacdo do préprio STF, o ente estatal
continuou realizando os depdsitos nos moldes previstos no
artigo 97 do ADCT, através da regulacgdo pelo Decreto Estadual
n°® 55.300, de 30/12/09 (opcdo pelo depdsito mensal de 1/12 do

valor correspondente a 1,5% da Receita Corrente Liquida).

Sob a mesma regulamentacdao, ao menos 50% dos
recursos seriam destinados ao pagamento de precatdédrios na
ordem cronoldgica de apresentacao, respeitadas as
preferéncias previstas no paragrafo 2° do artigo 100 da
Constituicdo Federal, e, gquanto aos demais 50%, o governo

optou pelo pagamento, no exercicio de 2014, em ordem unica e

4l sugeriu que, apesar de extinto, tal regime continuasse valendo por

mais 5 (cinco) anos, até o final de 2018.
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crescente de valor por ©precatédrio, conforme o Decreto

Estadual n° 60.019, de 26/12/13"2) .

Nesse contexto, o Poder Executivo repassou, em
2014, R$ 1,987 Dbilhdo ao Tribunal de Justigca paulista,
cumprindo o preceituado pela Emenda Constitucional n°® 62/09,
e, consequentemente, atendendo ao ditado no artigo 97 do ADCT

e no Decreto Estadual n° 55.300/09.

Somados o©0s pagamentos do regime especial e as
obrigacdes de pequeno valor, os dispéndios totalizaram
R$ 2,350 Dbilhoes, dos quais, deduzidas as movimentacdes
concernentes a sequestros, bloqueios Jjudiciais e devolucgdes,

advém o resultado de RS 2,317 bilhdes.

Percebo que, também no exercicio em apreciacdo, o
entdo vigente regramento provisdério foi Dbenéfico para o
erdrio estadual, porquanto gerou uma economia de RS 541
milhdes ao Tesouro(“), nisso considerando que, imediatamente
antes do inicio da nova sistemética, fora paga, a titulo

judicial, a quantia de RS 2,528 bilhdes (2009).

Digno de nota que a Fazenda do Estado obedece ao

sistema de Caixa Gnico(“), e, por 1isso, ndo h& contas

bancdrias especificas para a Educacdo, Saude, convénios e

“2 Artigo 1° - Dos recursos que, nos termos do artigo 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias, e artigo 1°, "caput" e § 1° do
Decreto estadual n°® 55.300, de 30 de dezembro de 2009, durante o
exercicio de 2014 forem depositados em conta prdépria para o pagamento de
precatérios Jjudiciédrios, o Estado de S&o Paulo opta, como previsto no
inciso II do artigo 2° do referido decreto, que no exercicio de 2014
sejam aplicados 50% (cinquenta por cento) no pagamento em ordem Unica e
crescente de valor por precatdrio, nos termos do inciso II do § 8° do
referido artigo 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

4% Tomando-se por base o pagamento de R$ 1,987 bilhdo ao Tribunal de
Justica paulista.

“ Art. 56 da Lei n° 4.320, de 1964.
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outras vinculacgdes, com controle de saldos eminentemente

contdbil (conta corrente contébil).

Ndo desperdico este ensejo para, fundamentado no
papel orientador da Casa, com a devida vénia de Vossa
Exceléncia e a luz da recente decisdo do e. STF, rememorar o
teor do recente Comunicado SDG n° 14/2015, publicado no DOE
de 27/03/15:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA a
todos os jurisdicionados da esfera estadual e municipal
que em face da Decisdo tomada pelo E. Supremo Tribunal
Federal deverdo ser adotadas medidas de planejamento
cuidadoso para a elaboracdo da proposta orcamentdria
para o exercicio de 2016.

Tais cuidados deverdo prever as correspondentes
dotacbes orcamentdrias para o resgate de precatdorios
judiciais. Segundo consta da Decisdo, ainda ndo
publicada, O prazo de quitacdo do passivo de
precatdérios judiciais é de 5 (cinco) anos, a contar de
janeiro de 2016 com o comprometimento minimo de
percentuais de 1 a 2% da Receita Corrente Ligquida,
observando-se, também, o novo indice de corregdo que
passa a ser o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).

O Tribunal de Contas do Estado abordard o tema nos
eventos de seu 19° Ciclo de agentes publicos conforme
calenddrio disponivel em sua pagina eletrdénica.

SDG, 26 de marco de 2015.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL” - sublinhei.

Na mesma seara, também foi veiculado alerta na

pagina eletrdbnica desta e. Corte.

Ademais, anoto que, terminado o novel ©prazo
estabelecido, deverd prevalecer a regra do artigo 100, da

Constituicdo Federal.
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VII. FISCALIZACAO OPERACIONAL

Senhor Relator, a conferir relevantissimo aspecto
pragmatico aos trabalhos, nossa Diretoria de Contas do
Governador e as Unidades Regionais da Casa acompanharam o
desempenho operacional da Administracdo paulista, em funcéo
daquilo que fora antevisto no planejamento orcgamentério,
tanto em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades,

quanto acerca da alocagdo e uso dos recursos publicos.

Para tal mister, desempenharam os Orgdos Técnicos a
denominada Fiscalizacéo Operacional”5) e, em razdo disso,
realizaram pesquisas, reunides e diversas visitas in Ioco,
abordando os temas: Saude, Ensino, Rodovias, Concessbées de
Infraestrutura Rodoviadria, Alimentacdo Escolar, Processamento
de Dados, Armazenamento de Bens Apreendidos, Recursos

Hidricos e gastos com a Copa do Mundo de 2014.

Assim o fizeram em cumprimento ao plano anual
determinado por Vossa Exceléncia (TC-A-12428/026/14) e com
supeddneo nos Textos Magnos da Republica (artigo 70) e deste
Estado (artigo 32), Dbuscando aferir o nivel alcancado de
eficiéncia, a qual, por sua vez, desde a Emenda
Constitucional n° 19/98, estd consagrada como um dos
principios norteadores da Administracdo Publica (artigo 37,

da Constituicdo Federal).

Como resultado das fiscalizacdes procedidas, cujos
relatdérios estédo insertos, na integra, no mencionado

TC-A-12428/026/14, foram constatadas diversas impropriedades,

S a que examina a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das acgdes

governamentais.



TC-788/026/14
Fl. 596

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

as quais sintetizo na sequéncia, e que deram ensejo a nada
menos do que 79 (setenta e nove) propostas de recomendacéo,

por mim corroboradas ao final deste parecer:

1) Programas 1801 (Investigacdo Policial), 1814
(Modernizacédo e Aperfeicoamento da Policia Técnico-

Cientifica) e 1818 (Modernizacdo da Seguranca Publica).

Objetivo: observar a eficacia dos controles
efetuados pela Policia Civil, no tocante a apreensdo de
drogas, armas de fogo e veiculos automotores, bem como acerca

das condig¢des de seguranca dos locais de armazenamento.

Conclusdes da Fiscalizacédo:

a) Utilizacéo de ferramentas de controle
ultrapassadas, dque ndo auxiliam no desempenho das tarefas a
serem realizadas, dificultam o efetivo controle dos bens
apreendidos e ndo evitam a ocorréncia de erros;

b) Armazenamento dos bens apreendidos em locais
inadequados, geralmente com  espacgo insuficiente, bens
depositados no chdo e em locais de féacil acesso de terceiros,
veiculos deixados na rua e, muitas vezes, em condicdes de
abandono;

c) Bens deixados em locais sem seguranca, sujeitos
a furto e a depredacéo;

d) N&o cumprimento das determinacdes legais acerca
da destinacdo a ser dada aos bens apreendidos, o gque gera o

actmulo de objetos sob custédia da Policia Civil“®.

% Com base nas informacdes prestadas pela Secretaria de Seguranca,

existem armazenados no Estado mais de 158 toneladas de entorpecentes,
8.900 armas de fogo e 155 mil veiculos.
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2) Programas 0940 (Gestdo em Saude) e 4407
(Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para Exceléncia da

Gestao) .

Objetivo: analisar os cadastros e producgdes
assistenciais, sob a responsabilidade estadual, constantes
nos registros de informacdo do Sistema Unico de Saude
(Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES e
Sistema de Informacdo Hospitalar - SIH), sob os aspectos da

estabilidade e da qualidade da informacédo.

Conclusdes da Fiscalizacéo:

a) Desatualizacdo das informacdes constantes no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES:

a.l) Inconformidades apontadas nos Relatdérios do
componente estadual do Sistema Nacional de Auditoria;

a.2) Divergéncias detectadas “in loco” nas
informacdes de dados de profissionais no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES/SUS;

a.3) Diferencas apuradas nas informacdes de leitos
do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde em relacédo
aos sistemas complementares da Secretaria de Estado da Saude
(NGcleo de Informacdo Hospitalar, Sistema de Avaliacdo dos
Hospitais de Ensino e Gestdo em Saude);

Bem constatou a Diretoria de Contas do Governador
que: “ficou evidenciado que é habitual a desatualizagcdo do
CNES tomando por base os sistemas de complementares de uso no
dmbito da SES/SP, e a causa disso & falta de atualizacdo das
informacdes pelos ES e também a deficiéncias no
monitoramento, controle e auditoria pela SES. Os efeitos
dessa defasagem & a repercussdo nos demais sistemas de

informagdes SUS, bem como no sistema de criticas da producdo
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hospitalar, com impacto nas politicas publicas de saude.” -
sic.

a.4) Producéao hospitalar (Autorizacdes de
Internacéo Hospitalar) acima da capacidade instalada
informada nos sistemas complementares (Sistema de Avaliacdo
dos Hospitais de Ensino e Nucleo de Informacdo Hospitalar);

b) Falta de qualidade das informacdes do Sistema de
Informacédo Hospitalar:

b.l) Classificacdo Internacional de Doencas - CID
ndo informada na Autorizacdo de Internacdo Hospitalar e/ou
incongruente com o prontuario do paciente;

b.2) A Pesquisa de Satisfacdo do Usuario SUS/SP e a
Carta ao Usuéario SUS/Ministério da Saude mostraram-se
deficientes Ccomo subsidios para a qualificacgdo das
informacdes dos sistemas de informagdes oficiais SUS pelo
componente estadual do Sistema Nacional de Auditoria;

c) Deficiéncias e incompatibilidades na estrutura,
no funcionamento e no quadro de pessoal do componente
estadual do Sistema Nacional de Auditoria.

Destacou nossa DCG a inexisténcia de carreira em
auditoria, a falta de médicos e/ou enfermeiros em algumas
Comissdes Técnicas de Auditoria Regional, e a auséncia de
profissionais de contabilidade/financas no componente

estadual.

3) Condicdes oferecidas nas Unidades Escolares

estaduais: ndo indicado programa orcamentdrio especifico.

Objetivo: avaliar as condigdes i1deais para a
formacdo do quadro docente e as estruturas existentes nas

unidades escolares estaduais, segundo os padrdes minimos de
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qualidade preconizados pelo Conselho Nacional de Educacdo -
CNE.
O planejamento da DCG lastreou-se no relatdrio

elaborado em 2013 (TC-A-18.995/026/13).

Conclusdes da Fiscalizacéo:

a) Percentual elevado de professores ministrando
aulas incompativeis com sua formacdo académica;

b) Elevada taxa de rotatividade dos professores, o
que denota falta de estratégias para estimular o professor a
permanecer na mesma escola, carecendo de valorizacdo e de
investimentos referentes a equipe docente;

c) Excessiva contratacao de professores
tempordrios, representando 25% do total dos docentes;

d) Distorgcdes relevantes entre as realidades
encontradas nas escolas selecionadas e as recomendacdes do

Conselho Nacional de Educacdo, atinentes a gquantidade de
(47)

alunos e aos insumos pedagbdgicos e de suporte a atividade
docente;

e) Inexisténcia de importantes dependéncias em
muitas das escolas visitadas, tais como: sala de
leitura/biblioteca, sala de informatica, laboratério de

ciéncias e quadras.

4) Programa 815: Manutencdo e Suporte da Educacéao

Béasica.

Objetivo: fiscalizar a boa e regular
operacionalizacdo e gestdo do fornecimento de alimentacgdo

escolar aos alunos do Ensino Fundamental (EF), Ensino Médio

%7 Independente da etapa de ensino, muitas turmas ainda possuem mais

alunos do que o recomendado.
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(EM) e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), das unidades da

rede estadual, inclusive sob o gerenciamento municipal.

A Fiscalizacdo observou que existem dois sistemas
de fornecimento da merenda escolar no Estado: o sistema
centralizado, cuja administracdo de todas as atividades
inerentes a operacionalizacdo do programa ¢é feita pelo
Estado, através de sua Coordenadoria de Infraestrutura e
Servicos Escolares (CISE) /Departamento de Alimentacdo e
Assisténcia ao Aluno (DAAA), e o descentralizado, cuja gestéo
é transferida ao municipio, mediante celebracdo de convénio

por opcdo prépria.

Conclusdes da Fiscalizacédo:

a) Baixa adesdo dos alunos ao programa de
alimentacdo escolar em ambos os sistemas de gestdo;

b) O numero de comensalis na parte da manhad é
inferior ao dos demais periodos, provavelmente em razdo dos
horadrios em que sdo servidas as refeicdes matutinas®;

c) Deficiéncia de instrumentos efetivos de gestédo e
fiscalizacdo, o gque prejudica a operacionalizacdo do programa
e impacta tanto no planejamento para a aquisicdo de géneros
alimenticios quanto no controle de estoques do armazém geral
e das escolas;

d) Nas visitas 1in loco, constatou-se a existéncia

de arroz com prazo de validade vencido e se verificou, pelas

informacdes prestadas pelo Departamento de Alimentacdo e

Assisténcia ao Aluno - DAAA, que, em 2014, foram descartados

8.889 Kg de arroz e 25.355,40 kg de géneros alimenticios;

% Anotou a DCG: “Nas UEs centralizadas observou-se que em 14,29% das
UEs, a refeicdo era servida d4ds 8h40 e, em 52,86%, as 9h30. Nas UEs
descentralizadas verificou-se que em 76,56%, a refeicdo era servida as
9h30. Hordrios estes pouco habituais para os costumes e tradigdes
paulistas.”
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e) Impactam, negativamente, no planejamento para a
aquisicdo de géneros alimenticios, a auséncia de um sistema
formal e efetivo de controle de estoque;

f) Identificou-se o consumo da merenda por néo
usuarios do programa, uma deficiéncia na contagem dos
comensais, bem como a fragilidade de seus registros, aliados
a uma caréncia das unidades escolares no que tange as

orientacdes sobre esses aspectos;

g) Verificou-se um alto percentual (61,43% de
unidades escolares centralizadas e 76,92% de
descentralizadas), que nao possuem em sua rotina o)

procedimento de 1investigar a existéncia de alunos com
necessidades nutricionais especificas.
h) Observaram-se diversas inadequacgdes higiénico-

sanitéarias.

5) Programa 1606: Ampliacéo, Recuperacédo e

Modernizacdo da Malha Rodoviéaria.

Objetivo: verificar os procedimentos adotados pelo
Departamento de Estradas e Rodagem - DER, para garantir a
qualidade das obras de recuperacdo rodovidria e a posterior
conservacdo das condicdes de trafegabilidade das estradas

beneficiadas.

Conclusdes da Fiscalizacéo:

a) Acentuada incompatibilidade entre os recursos
materiais e humanos disponiveis nas Divisdes Regionais do
DER/SP e as exigéncias associadas a execucdo da acdo 1418
(Duplicacao, Implantacgdo e Recuperacéo de Rodovias

Estaduais) ;
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b) 1Inadequacdo de alguns procedimentos adotados
pela autargquia no tocante ao desenvolvimento das diversas
etapas em que se dividem as obras rodoviarias, ensejando o
comprometimento da eficdcia dos mecanismos que objetivam
assegurar a qualidade de tais empreendimentos, tanto durante
sua execucdo, quanto nos anos imediatamente seguintes a
conclusdo das obras;

c) O quadro de engenheiros da autarquia revela uma
defasagem de 143 cargos (do total de 353 postos existentes,
apenas 210 encontram-se preenchidos). Aproximadamente 20% dos
engenheiros em atividade (47) ja relnem as condigdes
necessarias para a solicitacdo da aposentadoria, e grande
parte dos demais deverd satisfazé-las Dbrevemente, tendo em
vista que o uGaltimo <concurso para a contratacdo desses
profissionais ocorreu em 1994;

d) Diante de tal defasagem, a realizacdo dos
empreendimentos rodoviadrios tem dependido da contratacdo de
empresas privadas para a execugdo de servigos gque integram o
rol de atribuic¢des atinentes ao cargo de engenheiro,
encerrando uma situacdo que ©pode vir a resultar na

terceirizacdo irregular da mdo-de-obra.

6) Crise hidrica: néo indicado programa

orcamentdrio especifico.

De pronto, Exceléncia, devo ressaltar a anotacdo da
DCG no sentido de que algumas acgbdes do “Programa 3934 -
Gestdo dos Recursos Hidricos” constam em leis orcamentarias,
contudo, ndo estdo contempladas no PPA, o gque me conduz a
propor seja reiterada recomendacdo da Casa para a adequacdo e

coeréncia do planejamento orcamentdrio estadual como um todo,



TC-788/026/14
Fl. 603

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

a teor da adverténcia ja expedida quando do exame das contas

de 201319,

Objetivo: tragar um panorama sobre a recente crise
hidrica instalada no Estado de Sdo Paulo, que foi atingido
fortemente pela seca nos ultimos meses, notadamente no ano de
2014, em niveis preocupantes e poucas vezes Vvistos na

histdéria deste Estado.

Conclusdes da Fiscalizacéo:

a) Ja& h& bastante tempo, integrantes de o&érg&os do
préoprio Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de S&o Paulo afirmam que a situacdo do
abastecimento de a&gua na regido metropolitana de S&do Paulo é
delicada e inspira cuidados ®%;

b) Outras medidas poderiam ter sido tomadas para
que a crise ndo chegasse ao ponto em que se encontra
atualmente ou, pelo menos, para que seus efeitos fossem
minimizados, a exemplo de:

b.1l) Despoluicdo dos rios, principalmente o Tieté e
o Pinheiros;

b.2) Recuperacdo da Billings;

49 w32 _ Especifique as metas, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orgamentdrias e na Lei Org¢amentdria Anual, cuidando para que elas
mantenham perfeita correlacdo entre si.”.

50 Dentre diversos casos, nossa DCG mencionou “(...) os relatdrios sobre
a '‘Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrdficas’ da UGRHI 05 -
Bacias Hidrogrdficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai dos anos-
base 2011, 2012 e 2013, nos quais é relatado a criticidade da
disponibilidade de dgua naquelas bacias, as quais, alids, sdo
responsaveis por grande parte do abastecimento dos municipios abrangidos

pela UGRGI 06 - Bacias Hidrogrdficas do Alto Tieté, que é aquela que
atualmente mais sofre com os efeitos da crise de desabastecimento de
dgua.”. - sic.

Acrescentou a DCG: "“Na Bacia do Alto Tieté, uma das mais criticas, também
ja foi relatado em seu plano da bacia de 2009 que o consumo total das
aqguas de sua bacia excede, em muito, sua propria produgdo hidrica, fato
esse que também ja havia sido mencionado no plano de bacia anterior,
aprovado em janeiro de 2004.” - grifei.




TC-788/026/14
Fl. 604

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

'o’fsllj,f,:f“« <~

b.3) Combate mais efetivo as perdas de 4agua, que

chegam a quase um terco de toda a producdo hidrica do Estado,

notadamente quanto a vazamentos na rede da SABESP e as
fraudes praticadas (conhecidas popularmente como “gato”);

b.4) Exigéncia de registro de consumo
individualizado nos condominios verticais;

b.5) Maior protecdo dos reservatdérios com mata no
entorno;

b.6) Exigéncia de reuso da 4&gua na indtstria,
comércio e condominios verticais e horizontais;

b.7) Financiamento de <cisternas e promocdo de
demais incentivos para captacdo de agua de chuva;

b.8) Anulacdo dos contratos que promovem descontos
pelo consumo de 4&gua (contratos de maior gasto e menor
custo) ;

b.9) Construcdo de novos reservatdrios para a
Capital;

c) A Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos deveria ter tomado medidas efetivas para prevencdo e
defesa contra eventos hidroldégicos extremos, tais como a
falta de chuvas, inclusive com a estruturacdo de um plano de
contingéncias especifico para eventuals riscos de escassez
hidrica. "“Tudo isso é resultado da falta de planejamento das
acbes da SSRH com relacdo a politica de recursos hidricos,
planejamento esse que deveria ser mals bem elaborado, a
comecar pelas pecas orgcamentdarias, que devem ser integradas
entre si (PPA, LDO e LOA).” - excerto do relato da Diretoria

de Contas do Governador.
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7) Programa 1603: Regulacdo e Fiscalizacdo dos

Servicos de Transportes.

Objetivo: examinar a adequacdo dos quadros de
pessoal, préprio e de apoio, para o desempenho, pela Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do
Estado de Sao Paulo - ARTESP, de seu papel na regulacao das

concessdes de infraestrutura rodoviadria estadual.

Conclusdes da Fiscalizacéo:

a) 0 quadro de pessoal é insuficiente e
integralmente composto por comissionados, pois, apesar das
vagas existentes, criadas pela Lei Complementar n°
1.125/2010, né&o foram preenchidas aquelas referentes aos
efetivos, prejudicando o desempenho da ARTESP na fiscalizacédo
das atividades das concessionarias;

b) A ARTESP ndo altera seu plano de trabalhos,
mesmo na auséncia de contratos com Empresas de Apoio a
Fiscalizacdo - EAFs, de maneira que a agéncia reguladora néo

consegue supervisionar/fiscalizar diariamente os servicos

desempenhados pelas concessionérias.

8) Programas 4405 (Fortalecimento da organizacdo e
modernizacdo da infraestrutura - PRODESP) e 4410 (Atendimento

Unificado ao Cidadéao).

Objetivo: aferir a gestéao da Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP,

vinculada a Secretaria Estadual de Gestdo Publica.
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Conclusdes da Fiscalizacéo:

a) Cumprimento parcial do objeto constante no
artigo 2° do Decreto-lei n°® 137/69, pela supressdo do item
“d” (servigcos de fiscalizacdo das atividades de processamento
de dados) no artigo 2° do Estatuto Social da Companhia, e
pela ndo prestagdo de servicos de consultoria/assessoramento
em Tecnologia da Informacgdo (TI), preconizados no artigo 2°

”

alinea “c¢” do mesmo normativo e no artigo 2° inciso III do
Estatuto Social;

b) A PRODESP tem arcado com prejuizos na
operacionalizacdo dos Programas Poupatempo (2013 e 2014) e
Acessa S&o Paulo (2013), a despeito do estabelecido no artigo
4°, do Decreto n° 42.886, de 26/02/99 (Poupatempo) e no
artigo 9°, do Decreto n°® 52.897, de 11/04/99 (Acessa Sao
Paulo), no que se refere a transferéncia de recursos
financeiros ©para suportar as despesas operacionais dos
Programas;

c) Descumprimento de prazos na prestacdo de
servicos aos clientes, alcancando 87% das Solicitacdes de
Servicos no contrato n® 10218/2010, firmado entre a PRODESP e
a Secretaria de Estado da Saude, até mesmo com atrasos
superiores a 365 dias;

d) A métrica da hora/homem ndo é a mais adequada
para a medicdo dos servigos, considerando o escopo de
desenvolvimento e manutencdo evolutiva de sistemas;

e) Identificou-se margem para a reducdo dos precos

ofertados a Administracdo em geral.

Com isso, percebo que a Fiscalizacdo de Resultados
ou, como queiram, Operacional, ¢, definitivamente, caminho

sem volta a ser trilhado por este Tribunal de Contas.
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O trabalho apurado pela DCG - capitulo XII do
relatédrio - mostrou o acompanhamento de 8 (oito) programas,
que vdo desde a Investigacdo Policial e Aperfeicoamento da
Policia Técnico-Cientifica e Modernizacdo da Seguranca

Piblica até a Crise Hidrica.

O trabalho é minudente e aponta para situacgdes que
demandam imediatas providéncias de saneamento, sob pena de

ver deteriorados setores vitais da administracéo.

A mim n&do sobram duvidas de que esta Corte havera
de refinar mais e mais a Fiscalizacdo de Resultados, deixando
em patamar secundario os aspectos da conformidade, sem,

todavia, deles abdicar.

Deixo, <com Vossa 1licenca, os cumprimentos pelo

trabalho apresentado nesse capitulo.

VIII. COPA DO MUNDO - 2014

Sem deixar o aspecto operacional, nos termos do Ato
GP n° 05/2011 e do TC-A-31274/026/09, a DCG elaborou
relatdério abrangendo a andlise das despesas feitas na
realizacdo da “Copa do Mundo - 2014”7, decorrentes de
convénio, contrato, ajuste ou outro ato autorizador de

despesa, sob a jurisdicdo deste Tribunal.

No Estado de S&o Paulo, a realizacdo da “Copa do
Mundo - 2014” envolveu acgdes dos governos federal, estadual e

municipais.
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Mediante recursos do governo federal e
contrapartida municipal, houve despesas, através de convénio,
nas Cidades-Base do Guarujad (aquisicdo de equipamentos) e de
Itu (obras e servigcos de engenharia), ao passo que 0s gastos
estaduais foram direcionados a mobilidade urbana, turismo e

investimento esportivo.

Para melhor contextualizacdo, recordo que, com O
escopo de estimular investimentos relacionados ao evento, o
governo estadual instituiu o Programa de Incentivo ao
Investimento Esportivo (Decreto n°® 58.339/12), com duas
linhas de financiamento operadas pela Desenvolve SP - Agéncia

de Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo.

Por meio desse Decreto, financiamentos poderiam ser
destinados: (I) as pessoas juridicas de direito privado, com
a finalidade de executar projetos de investimento em
hotelaria e em atividades esportivas associadas aos eventos
da Copa de 2014 na Cidade Sede (S&o Paulo) ou nos municipios
candidatos a Cidade Base; e (II) aos Municipios do Estado de
S&o Paulo que sédo candidatos a Cidade Base de centros de
treinamento, bem com as entidades instituidas ou mantidas,

direta ou indiretamente, por esses Municipios.

Relatou a DCG qgque houve incremento de 119,32% nos
financiamentos da Desenvolve SP, em relacdo a posicdo de
31/12/13, e (19) dezenove convénios foram celebrados, em

2014, com municipios ndo diretamente ligados ao evento®!.

ot Aguas de S&ao Pedro; Amparo; Avaré; Bertioga; Braganca Paulista;

Cananéia; Eldorado; Holambra; Itanhaém; Joandpolis; Nuporanga; Santa Rita
do Passa Quatro; Santo Antonio do Pinhal; S&o Bento do Sapucai; S&o José
do Barreiro; S&o Pedro; Sdo Roque; Socorro; Ubatuba.
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Eis a atualizada posicdo dos gastos, trazida pela

Diretoria especializada:

Gastos estaduais para a Copa do Mundo - 2014

Plano de Desenvolvimento da Zona Leste? R$ 433.097.076,69
Fundo de Melhoria das Estancias? RS$ 25.111.015,08
Programa de Incentivo ao Investimento Esportivo (Decreto n° 103.272.691,34

58.339/2012) 2

Isencdo do ICMS para obras em Estaddios da Copa (Decreto n° R$ 58.300.000,00

55.634/2010 e 58.500/2012) 2

Total R$ 619.780.783,11

Fonte: TC-A-31274/026/09 (fls. 855/858; 1027; 1029)
Obs.: *Posicdo de 06/06/14
2Posicdo de 10/02/15

Os exames sobre a disponibilidade das ©obras,
compras e servigcos ao tempo da abertura e da realizacdo do
evento revelaram, em suma, que:

a) Os ramos n° 11025 e n°® 400, objetos do Contrato
Dersa n® 4357/13 (alcas de ligacgdo da Avenida Jacu Pé&ssego),
ndo foram finalizados ao tempo da abertura e realizacdo do
evento;

b) Parte das obras decorrentes do Contrato Dersa n°
4438/13 (travessia de pedestres) ndo se encontrava concluida
em 28/05/14 (a exemplo de rampas, escadaria de acesso e posto
policial), apesar de o prazo contratual ter se exaurido em
16/04/14;

c) O Centro de Treinamento e Hospedagem do Guarujé
ndo estava concluido para entrega oficial a FIFA em 30/05/14,
e parte dos equipamentos da academia de ginastica e de
fisioterapia estava entregue, ©porém, sem as respectivas
instalacgdes;

d) A edificagcdo da Arena Multiuso, objeto do
Contrato CPF n® 2726/2011, n&o foi concluida a tempo para o
evento, pois houve ruina da cobertura, e a respectiva
averiguacdo foi tratada no processo CPL n° 782/2014, de

06/05/14, entre a Prefeitura Municipal de Sorocaba e o IPT.
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Quanto as destinacdes ao setor privado, apurou-se a
existéncia de 15 (quinze) financiamentos, dentre 19
(dezenove), com pessoas Jjuridicas de direito privado né&o
associadas aos eventos da Copa de 2014, no total de
RS 79.436.639, 34, tendo sido um deles, no montante de
R$ 1.000.000,00, <concedido a pessoa juridica de direito
privado ndo voltada a projeto de investimento em hotelaria ou
em atividades esportivas associadas aos eventos da Copa do
Mundo de 2014, nos termos do Decreto n° 58.339/2012, de
27/08/12.

Ainda, devo ressaltar que foi verificada a
ociosidade de patrimbénio (espaco de musculacdo do Estéadio
Municipal do Guarujd e os vestidrios e salas do prédio do
Centro de Treinamento do Estddio do Novelli Junior), né&o
satisfazendo a necessidade de se gerar bem-estar para a
populacdo apds o evento, e de eficiéncia econbmica, com

contrapartidas em servigos.

IX. RECOMENDACOES CONSTANTES NO PARECER DE 2013

No que tange as adverténcias exaradas no Parecer
sobre as contas de 2013, encaminhou o senhor Secretéario
Estadual da Fazenda as informacdes elaboradas pela
Coordenadoria da Administracdo Financeira®?, das quais

depreendo:

°? Expediente - TC-5/026/15. Assunto: Oficio n°939/2014 - GS, de 29 de
dezembro de 2014, objetivando o cumprimento das recomendacdes arroladas
no Relatdério TC-1466/026/13 - Contas do Governo Exercicio de 2013.
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I - Pertinentes ao exame legal e contédbil das

demonstracdes orcamentdrias e financeiras:

1@ - Aperfeicoe, no admbito do planejamento
orcamentario, a quantificacdo das agdes de governo, de modo
que se garanta a correspondéncia mais precisa possivel entre

0 previsto e o realizado.

2% — Submeta, sempre que possivel, a execucdo dos
programas governamentais a avaliacéo da eficiéncia,
economicidade e efetividade, para efeito de conferir maior

qualidade ao gasto publico.

3% - Especifique as metas, no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentédrias e na Lei Orcamentaria Anual,
cuidando para dgque elas mantenham perfeita correlacgdo entre

si.

4% - 1Inclua, nos demonstrativos concernentes ao
acompanhamento da execucdo dos programas e acdes
governamentais, referéncia aos valores empenhados e pagos no
exercicio, proporcionados a realizacdo das metas fisicas por

serem previstas na Lei Orcamentdria Anual.

5@ -  Quantifique financeiramente, na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias as metas fisicas nela previstas,

segundo a real capacidade de investimento do Estado.

Quanto as recomendacdes n°® 1 a 5, Exceléncia, néo
desconsidero a complexidade das inovacgdes trazidas pelo

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP,
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nem olvido as questdes incidentes sobre a transicdo para o

“Orcamento por Resultados”.

Todavia, conquanto o Estado venha caminhando para a
correcdo das falhas apuradas anteriormente, ainda me parece
adequado propor a reiteracdo das recomendagdes acima,
fomentando o) aprimoramento do planejamento e das

demonstracdes sobre a execucdo do orcamento.

62 - Identifique, na Leil de Diretrizes
Orcamentarias, as Atividades, os Projetos e as Operacdes
Especiais cuja dotacdo decorra de proposta popular.

Recomendacdo ndo atendida.

7% - Quantifique, no anexo de metas e prioridades
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, associada ao corpo das
acdes de governo, a necessidade de expansdo do quadro de
servidores.

Recomendacdo ndo atendida.

8% - Enuncie, na Lei de Diretrizes Orcamentéarias,
os critérios para transferir recursos a entidades da
Administracdo Indireta do Estado, cumprindo assim o disposto
no artigo 4°, inciso I, alinea “E7, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Recomendacdo ndo atendida.

9% - Providencie que a Lei Orcamentdria Anual seja
detalhada até o nivel do elemento de despesa.

Recomendacdo ndo atendida.
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10® - Autorize a alocacdo de recursos em grupo de
despesa ou elemento de despesa ndo dotados inicialmente,
através de lei especifica e ndo por permissdo genérica na Lei

Orcamentdria Anual.

11¢ - Cuide para que a transposicéao, o
remanejamento e a transferéncia de recursos orcamentarios

sejam autorizados exclusivamente por lei especifica.

Recomendacdes n°® 10 e 11 ndo atendidas.

12% - Discrimine, nos demonstrativos contédbeis, o
emprego dado aos recursos provenientes de Royalties
transferidos ao Estado por forgca do disposto na Lei Federal

n° 7.990, de 1989.

Bem asseverou nossa DCG que “a parte relativa aos
municipios fol devidamente identificada, mas a parte do

Estado foi classificada de forma genérica”.

Lembrou, ainda, que essas receitas tendem ao
crescimento e possuem restricdes quanto a sua aplicacdo, mais
especificamente em despesas com pessoal e pagamento de

dividas.

Com 1isso, acompanho aquele o6érgdo técnico para

considerar como ndo atendida a recomendacido.

13® - Evidencie, mediante o Demonstrativo do Saldo
da Conta Financeira as sobras vinculadas a fins especificos,
sobretudo quando relacionados estes aos assuntos Educacéo,

Saude, Precatdrios, Multas de Trédnsito e Royalties.
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Recomendacdo ndo atendida.

14® - Busque alternativas legais para incrementar o

recebimento de créditos inscritos na Divida Ativa.

Ndo obstante a argumentacdo do Estado, e muito
embora as arrecadacdes da Divida Ativa em 2013 e 2014 tenham
sido superiores as dos exercicios anteriores, considero

atendida parcialmente a recomendacdo em 2014.

Assim entendo, precipuamente, porqgue os
recebimentos havidos em 2014 foram 8,73% inferiores aos do
exercicio de 2013, e representaram apenas 2,56% do saldo tido

recuperavel no ano anterior (R$ 125,064 bilhodes).

15% - Institua, a exemplo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), um sistema de informacdo gerencial,
calcado em indicadores especificos de desempenho, que
reflitam a capacidade do 6rgdo competente em recuperar em
juizo créditos da Divida Ativa do Estado, a razdo entre a
efetiva arrecadacdo da Divida Ativa do Estado, objeto de
parcelamento, e o estoque da Divida Ativa do Estado, sujeito
ao mesmo tratamento, a efetividade da recuperacdo da Divida
Ativa do Estado em um periodo de cinco anos, a proporc¢do da
arrecadacdo de grandes devedores sobre o estoque da Divida
Ativa a estes vinculado e o saldo dos depdsitos Jjudiciais
realizados em favor da Fazenda Estadual a cada exercicio
financeiro.

Recomendacdo ainda ndo atendida plenamente, porém,

estdo sendo tomadas medidas a tanto.
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16% - Envide esforcos, para adaptar as clausulas
financeiras do Programa de Ajuste Fiscal (Lei Federal n°
9.496, de 1997) a realidade econdmica estadual e nacional

vigente.

Considero atendida a recomendacdo. Como salientou a
DCG, a Lei Complementar n°® 148/2014 trouxe significativos
avangos ao substituir o IGP-DI pelo IPCA, limitado a taxa
SELIC, e os efeitos para o Estado de S&o Paulo serdo sentidos

a partir de 2.027.

17% - Cuide para dgque os recursos da educacéo,
sobretudo quando repassados a Fundacdo para o Desenvolvimento
da Educacdo - FDE, sejam efetivamente aplicados no préprio
exercicio de competéncia.

As medidas adotadas atendem ao recomendado.

18% - Atente para que, das despesas relacionadas no
Programa Escola da Familia, sejam incluidas, no céalculo da
aplicacdo no ensino, apenas aquelas referentes ao pagamento

de universitarios.

Reputo merecer seguimento o acompanhamento deste
tema pela Casa, na medida em que, a teor do relato da DCG,
“embora os valores envolvidos sejam de baixa monta frente aos
gastos do Estado, este E. Tribunal vem aceitando no cdlculo
do percentual do Ensino — Recursos Tesouro, relativamente ao
Programa Escola da Familia, somente despesas com o pagamento

de universitdarios.”.
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19% - Divulgue pelo Portal da Transparéncia do
Governo Paulista a situacdo de todos os projetos vinculados a
Copa do Mundo de 2014, inclusive os financiados pela
Desenvolve S&o Paulo, no ambito do Programa de Incentivo ao
Investimento Esportivo, e os decorrentes de convénios
celebrados com os Municipios, indicando: a) o nome do
projeto; b) o volume de recursos publicos e de origem privada
envolvido; c¢) o valor total previsto; d) o valor contratado
e, quando for o caso, aditado; e) o valor efetivamente pago;
f) o nome da empresa contratada; e g) a data de inicio da
execucgdao.

Recomendacdo ndo atendida.

IT - Referentes ao exame operacional:

Filio-me, Exceléncia, as anotacdes da Diretoria de
Contas do Governador, evidenciando diversos descumprimentos a
recomendacdes advindas das anédlises de 2013, bem como
corroboro, ao final deste parecer, as adverténcias
engendradas da Fiscalizagdo Operacional realizada sobre o

exercicio de 2014.
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X. CONCLUSAO

A vista do retrato sobre a gestdo paulista de 2014,
observo que o0s principais limitadores constitucionais e
legais foram atendidos, dos quais realgo as aplicacgdes
minimas no Ensino e na Saude, os dispéndios a titulo de
Precatérios, a integral aplicacdo do FUNDEB, os gastos com

pessoal e a divida consolidada.

Jungem-se ao contexto, Exceléncia, outros fatores
positivos, como a ocorréncia de superavit primdrio acima da
meta estatuida na LDO, o resultado patrimonial superavitéario,
o atendimento das metas fiscais, a transparéncia, em tempo

real, dos nuUmeros orcamentdrios e a boa ordem tributéaria.

As contas encontram-se equilibradas e, por isso,
merecem receber, a meu ver, parecer favoravel, contudo, com
ressalvas, com fundamento no artigo 23, paragrafo 4°, da Lei
Complementar paulista n® 709, de 1993, ante a reiteracdo de
desatendimento a recomendacdes de contas anteriores, conforme
relacionei a fls. 610/616, sem embargo da expedicdo de

adverténcias ao Estado, as quais assim proponho:

1) Conferir pleno atendimento as adverténcias
consignadas nos pareceres dos exercicios anteriores,
porventura ainda pendentes de acolhida, notadamente aquelas

que destaquei neste trabalho.

2) Envidar esforcos no sentido de melhorar a
realizacdo das metas dos programas previstos no Plano

Plurianual.
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3) Empreender medidas visando a fomentar o maior
nivel de clareza e de qualidade nas informacdes fiscais

eletrdénicas, recrudescendo o atendimento a transparéncia.

4) Identificar, na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
as dotacdes de especificas acgdes de governo (Atividades,
Projetos ou Operacdes Especiais) originadas a partir de

audiéncias publicas.

5) Inserir, na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
critérios para os repasses feitos as entidades da
administracdo indireta e as do terceiro setor, a exemplo, no
primeiro caso, da previsdo de metas operacionais a serem
atingidas por autarquias, fundacdes e empresas dependentes do

Estado.

6) Extirpar, do texto da Lei Orcamentdria Anual, o
contetido dos itens 1 e 2 do paragrafo 2° do artigo 9°, bem
como do artigo 10, passando a utilizar-se de leis especificas
a tais escopos, admitindo-se, no <caso da transposicéo,
remanejamento e transferéncia, também a permisséo
inespecifica, mas de forma limitada e com razoabilidade, a

ser inserta na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).

7) Aumentar as medidas cabiveis e aperfeicoar as
estratégias no sentido de se elevar a arrecadacdo da Divida

Ativa, haja vista o baixo percentual de recuperacdo anual.

8) Identificar os Royalties em especifico cbédigo de
aplicacdo de receita, nisso considerando que tal entrada néo
pode ser aplicada na despesa de pessoal nem no servico da

divida.
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9) Evidenciar, no Demonstrativo do Saldo da Conta
Financeira, as sobras da Educacéo, Saude, Precatdérios
Judiciais, Multas de Trénsito, Royalties, entre outras
vinculagdes constitucionais e legais de maior porte, a vista
do artigo 50, inciso I, e do artigo 8°, paragrafo unico,

ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10) Encaminhar cépia das atas das audiéncias
publicas da Saude realizadas na Assembleia Legislativa, na
forma e periodicidade determinadas no paragrafo 5° do artigo
36 da LC n° 141/12, conforme determina o inciso II do artigo

12 das Instrucdes TCESP n° 01/08.

Por fim, associo-me a todas as 79 (setenta e nove)
recomendacdes sugeridas pela Diretoria de Contas do
Governador - DCG, advindas dos exames operacionais procedidos

sobre o exercicio de 2014.

Ante o exposto, elevo os autos a consideracdo de
Vossa Exceléncia, com prévio trédnsito, nos termos dos artigos
183 e 184 do Regimento Interno, pelo d. Ministério Publico de

Contas e pela d. Procuradoria da Fazenda Estadual.

SDG, em 18 de maio de 2015

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
PA



