PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO: TC-5.198.989.16

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: EMENTA: CONTAS DO GOVERNADOR. EXERCICIO DE
2016. PARECER PREVIO. Atendimento aos ditames legais
no pertinente aos gastos com pessoal, educacdo e saude.
Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Superavit
financeiro. Boa ordem das contas. Regularidade juridico-
formal do Balanco Geral do Estado. Proposta de emisséo de
parecer favoravel as contas, sem prejuizo das recomendac6es
efetuadas nas precedentes manifestacdes exaradas pelos
competentes departamentos e Orgdos desse Tribunal de

Contas.

Senhor Conselheiro Relator,

1. Cuidam os autos do exame das contas anuais do
Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2016, para emissdo de parecer prévio
por esse Tribunal de Contas, a ser oportunamente submetido a Assembleia Legislativa
Estadual, a teor do disposto no artigo 23 e seus paragrafos, da Lei Complementar
Estadual n° 709/1993.

2. A matéria foi analisada com elevada proficiéncia pela

ISH3-AdTIS-10NC-Z2ay :0wuawnaop op obIpod 0 awuoyul 8 [elbip 0jJuswnaop JepleA, Jul| - 1q-Aob ds a1 ossadsold-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbie 0 J8A NO/a eINjRUISSE 81G0S SagdeWIOUI I8]1]0 Bled "dSIDL-8 ewslsIS "'STYI4 ASOr WIMYD :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO

Diretoria de Contas do Governador — DCG, consubstanciada em minucioso e
abrangente Relatério de Fiscalizacdo, consoante o Indice constante de fls. 01 e 02,
compreendendo Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentaria Anual); Demonstragdes Contabeis (Balanco Orcamentario, Balango

Patrimonial, Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, Balango Financeiro,
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Demonstracdes dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido); Acordo de Renegociacdo da Divida (Lei n°® 9496/1997); Precatorios e
Obrigacdes de Pequeno Valor; Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, Relatorio de Gestdo Fiscal e Despesas com
Pessoal e Reflexos); Aplicagdes no Ensino; AplicacBes na Saude; Controle Interno;
Programa Estadual de Desestatizagdo e PPPs; Transparéncia;, FiscalizagOes
Operacionais (Habitacdo Sustentavel e Recuperacdo Ambiental na Serra do Mar e
Litoral Paulista, Solucdo de Consciéncia Situacional - DAS — DETECTA, Sistema
Prisional Paulista; Gestdo de Recursos Hidricos-outorgas e cobranca; Atuacdo Estadual
na Prevencdo e Controle as Arboviroses, Educacdo Especial no Ensino Regular
Estadual, Condigdes Oferecidas nas Unidades Escolares Estaduais: Quadro Docente,
Estrutura, Normas de Seguranca Contra Incéndio e Prestacdo dos Servicos de Limpeza,
Fornecimento de Alimentacdo Escolar aos Alunos da Educacdo Bésica, Atuacdo da
Secretaria do Meio Ambiente — SMA e da Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo-CETESB na Gestdo do Tema dos Residuos Sdlidos); Recomendacbes do

exercicio anterior; Sintese do Apurado e Consideracdes Finais.

3. Sobre as contas em exame manifestaram-se as dignas
Assessoria Técnica (Evento 33) e Secretaria-Diretoria Geral (Evento 36), posicionando-
se pela emissdo de parecer favoravel com as recomendacdes apontadas em seus

pronunciamentos.

4. As avaliacOes levadas a cabo pelos setores técnicos
dessa Corte de Contas parecem indicar o atingimento e superacdo das metas fixadas
para o superavit primario, o respeito aos limites com despesa de pessoal e o equilibrio
fiscal, em compasso com as diretrizes vazadas na Lei Complementar Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000.
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5. No que tange ao atendimento das ressalvas constantes
no Parecer de 2015, esta Procuradoria da Fazenda do Estado filia-se aos fundamentos e

aos comentarios trazidos pela Secretaria-Diretoria Geral para que as ressalvas
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parcialmente atendidas sejam objeto de continuo aperfeigoamento pelo Estado de Séo
Paulo, cujos complementos e aprimoramentos poderdo ser executados, sem qualquer

prejuizo, ao longo dos exercicios seguintes.

5.1. Com relacdo ao assunto “Precatorios e Obrigacfes de
Pequeno Valor”, abordado especial e detalhadamente por Setor da competente
Assessoria Técnica vale observar que o incremento da recuperagdo de créditos inscritos
na Divida Ativa ndo depende unicamente de medidas intentadas pela Administracéo,
vez que o sucesso de tais demandas sofre influéncias de fatores externos relacionados,
por exemplo, as decisdes e precedentes do Poder Judiciario e & resisténcia dos
contribuintes devedores, valendo a pena salientar que o pagamento de precatérios e
requisitorios de baixa monta, bem como o cumprimento das disposi¢bes legais e
constitucionais sobre a matéria foram salientados pela Chefia da competente Assessoria

Técnica como um dos diversos “aspectos positivos das contas”.

5.2. A Chefe da competente Assessoria Técnhica ainda
salientou que as despesas havidas com Parcerias Publico-Privadas atingiram apenas
0,59% da Receita Corrente Liquida e estdo bem aquém do limite de 5% fixado na Lei n°
11.079/04.

5.3. De outra feita, esta Procuradoria da Fazenda do
Estado ndo vislumbra elementos técnicos para que pudesse se opor as recomendacdes
trazidas pelo 6rgdo técnico (Assessoria Técnica) e pela digna Secretaria-Diretoria Geral,
observando, por pertinente, que algumas delas representam relevantes medidas de
cautela a serem juridicamente exigiveis, apenas, em exercicios futuros em relacdo ao

que ora se examina.
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6. Assim, fazendo remissdo especialmente a conclusdo da
Secretaria-Diretoria Geral quando concluiu que as “contas encontram-se equilibradas”,
“sem embargo da expedicdo das adverténcias ao Estado propostas por DCG”, e, da

mesma forma entendo-se pertinentes as recomendagOes formuladas pela Diretoria de
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Contas do Governador, destinadas fundamentalmente a dar efetividade aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, e, a vista das manifestacbes das
doutas Assessoria Técnica e Secretaria-Diretoria Geral, evidenciando especialmente
superavit primario; cumprimento dos minimos constitucionais da educacdo, saude e
referentes aos precatorios judiciais; a transparéncia, em tempo real, dos numeros
orcamentarios; a observancia ao limite legal no que toca as despesas havidas com
Parcerias Publico-Privadas; o atendimento aos limites fiscais da despesa de pessoal e da
divida consolidada, e a boa gestéo tributaria, esta Procuradoria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo junto ao Tribunal de Contas faz coro as precedentes manifestaces favoraveis
emanadas pelos competentes e respectivos 6rgaos desse Tribunal de Contas, opinando,
igualmente, pela emisséo de parecer favoravel as Contas do Governador do exercicio de
2016.

P.F.E., 18 de maio de 2017.

CARIM JOSE FERES
Procurador do Estado de Sdo Paulo
OAB/SP 96.520
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