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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO

PROCESSO: TC-788/026/14

PARECER PFE N° 13/15

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAOQ PAULO

MATERIA EM EXAME: CONTAS DO GOVERNADOR-EXERCICIO DE 2014-
PARECER PREVIO - ATENDIMENTO AOS DITAMES
LEGAIS QUANTO AOS GASTOS COM  PESSOAL
/ENSINO E SAUDE, ENTRE OUTROS- CUMPRIMENTO
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL- AUMENTO
DE RECEITA DE 5.42% EM RELACAO AOQ EXERCICIO
ANTERIOR —~ BOA ORDEM DAS CONTAS. PROPOSTA
DE EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS,
COM RECOMENDACOES, RESSALVANDO-SE 08 ATOS
PENDENTES DE APRECIACAO E JULGAMENTO POR
ESTE TRIBUNAL.

Exmo. Sr. Conselheiro Relator

I- Tratam estes autos das contas anuais do
GOVERNO DE ESTADO DE SAQ PAULO relativas ao exercicio de 2014,
encaminhadas pelo Exmo. Sr. Governador do Estado a esta E. Corte de Contas
para aprecia¢do e emissdo de Parecer Prévio, conforme prevé o inciso | do
artigo 33 da Constituigdo Estadual, com posterior remessa a D. Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 47 e para os fins do artigo 20, inciso VI
daquela Carta e do artigo 2° inciso 1 c.c. o art. 23 e seus §§s da Lei

Compilementar Estadual n® 709/93,
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5. Da analise da instrugao do feito, bem como do
minucioso e substancioso Relatério da D. Diretoria das Contas do
Governador, nota-se que foram analisadas com profundidade, sob os aspectos
contabil ¢ financeiro, a proposta orgamentaria do exercicio de¢ 2014 e as
respeclivas demonstragdes contabeis (balanco orgamentario, financeiro ¢
patrimonial), inclusive no tocante a administragdo indireta, sendo ainda
ofertadas consideracdes gerais sobre receita e despesa, tendo os subscritores
sugerido recomendagoes.

3- Posteriormente, manifestaram-se os Orgaos de
Assessoramento Técnico e o D. Assessor Procurador Chefe (fls. 351) bem
como o D, SDG (fls. 552 / 618), todos opinando pela emiss@o de Parecer
favoravel, com as recomendagdes alvitradas e ressalvados os atos pendentes
de apreciacdo.

E o Relatério. Opino, nos termos do inciso I1I e do
§ 4 do artigo 183 do RITCE.

4- As contas englobam as atividades dos trés
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, alem do Ministério Pablico
Estadual e do Tribunal de Contas do Estado. S3o analisados os aspectos
relevantes da gestdo orgamentaria e financeira do Estado e do Relatorio de
Acompanhamento dos Programas aprovados no Plano Plurianual 2012/2015.
Inclut os demonstrativos da Administracdo Direta e Indireta, compreendendo
também as Empresas dependentes: IPT.CETESB, EMPLASA, CPTM e
CEPETUR.

5- Quanto ao or¢amento, houve um deéficit

orcamentario de 0,19% em relagdo ao valor da receita efetivamente
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arrecadada, sendo que este valor (R$ 355.500, 00 mil) foi amparado pelo
superavit financeiro vindo do exercicio anterior. No tocante as receitas
correntes, estas cresceram 4,42 % em relagio ao exerciclo anterior.

5.1- No que se refere a Divida Consolidada Ligquida,
o grau de endividamento € de 1,48 da receita corrente liquida, estando dentro

dos parametros da Resolugdo do Senado n® 40/01.

6- No tocante a fiscalizagdo de receitas estaduais, a
D. Fiscalizagdo constatou a compatibilidade de valores entre 0 Boletim diario
de Arrecadacio, o Relatorio dos Bancos e o registro das despesas nas contas-

controle da arrecadacdo do ICMS e controle da arrecadagdo do IPVA.

7- No topico de “ Despesas com Pessoal”, embora
tenha havido um dispéndio de 14,54 % a mais do que no exercicio anterior, o
indice geral de 50,64% se encontra dentro dos parametros da lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 20, inciso I “c” e artigo 22 § uOnico deste
Diploma Legal, sendo o limite maximo de 60% e o limite prudencial de
57.00%).

8- Quanto as despesas com SAUDE, o percentual
minimo de aplica¢do de 12% sobre as receitas, foi cumprido, atendendo o
artigo 198, § 3° da Constituigio Federal, regulamentado pela Lei
Complementar n® 141/12. ( Ressalto que mesmo que se excluam os gastos
com a populagédo carceraria, este indice se encontrara dentro dos limites 12,16

%; se o 1ncluirmos, o indice sera de 12, 46%).
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9- Observamos que no exercicio de 2014 ndo houve
implantagio de novos projetos de PPP- Parcerias Publico Privadas. No
exercicio em exame foram destinadas verbas para obras e outros Servigos

relativos a Copa do Mundo.

10- Quanto ao Regime proprio de Previdéncia, 0s
dados fornecidos evidenciam situagio de equilibrio entre as receitas ¢ as

despesas previdenciarias.

[ 1- Observamos também que houve uma diminuigéo
de 8.26% em relagdo ao exercicio de 2013 com os gastos de propaganda.
Outro aspecto positivo foi a implementagdo do Plano de Contas Aplicado ao

Setor Pablico — PCASP.

12- No quesito importantissimo referente  ao
“ENSINO”, o Estado cumpriu o artigo 255 da Constituicao Estadual e aplicou
30,22% do total das receitas resultantes de impostos ¢ transferéncias. (O limite
minimo ¢ de 30%). No que se refere a remuneragdo do magistério, o Estado
também cumpriu a aplicagdo minima de 60% do FFUNDEB- Fundo de

Educacao Basica arrecadado, pois aplicou 70,51%.

[3- Quanto ao atendimento a Lel de

Responsabilidade Fiscal, o governo cumpriu os seus preceitos.
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14- No tocante ao pagamento dos Precatorios, houve
uma mudanga de interpretagio pelo E. Supremo Tribunal Federal relativa 4
matéria, pois em margo de 2013, este declarou inconstitucional o artigo 97 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda
Constitucional n® 62/09, afastando os regimes especiais, mensal e anual, de
pagamento de precatorios.

14.1- Em outubro de 2013 o E. Ministro Luiz Fux
propds a modulagdo dos efeitos da invalidagao (sugerido que apesar de extinto
, tal regime continuasse valendo por mais de 5 anos). Durante este vazio legal
e por indicacio do proprio STF, o Estado de S&o Paulo continuou realizando
os depositos nos moldes previstos no artigo 97 da ADCT, através de
regulamentacdo pelo Decreto Estadual n® 35.300, de 30/12/09 (etetuando o
depdsito mensal de 1/12 do valor correspondente a 1,5 % da Receita Corrente
Liquida).

14.2- Desta forma, ao menos 50% dos recursos
seriam destinados ao pagamento de precatdrios na ordem cronologica de
apresentagéo (respeitando as preferéncias do artigo 100, § 2° da Constituigao
Federal) e quanto aos demais 50%, o governo optou pelo pagamento, em
ordem Unica e crescente de valor por precatorio, conforme o Decreto Estadual
n® 60.019, de 26/12/13. No exercicio de 2014 foi repassado ao Tribunal de
Justica R% 1,987 bilhdo do regime especial , atendendo a EC. N° 62/09 ¢ o
artigo 97 do ADCT ¢ nos termos do Decreto Estadual 55.300/09. Computados
também os pagamentos das obrigagdes de pequeno valor, os dispéndios

totalizaram 2,350 bilhoes.
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14.3- Recentemente o E. STF decidiu que o prazo da
quita¢ao do passivo de precatorios judiciais ¢ de 5 anos, a contar de janeiro de
2016, com o comprometimento minimo de percentuais de 1 a 2% da receita
corrente liquida, e determinando que o novo indice de corre¢ao sera o [PCA-L
- [ndice de pregos ao consumidor amplo especial. Quando expirar o prazo
determinado, devera prevalecer a regra do artigo 100 da Constituigao Federal.

14.4 Portanto, o Estado cumpriu com o regramento

aplicavel a maténia.

15- Em relagéo ao cumprimento das recomendagoes
ofertadas no exercicio anterior, observo que intmeras delas nao foram
implantadas, conforme consta do relatorio as fls. 385/425 da D. Diretoria.
Iintendo pertinente e proponho recomendag@o para reiterar o cumprimento
das mesmas , além das que foram langadas pelo D. SDG as fls. 617/618, tendo
em vista que elas se destinam, basicamente, a dar efetividade aos principios de

Eficiéncia e de Transparéncia, que devem nortear a administragdo pablica.

16- Endosso especialmente a recomendagido
efetuada as fls. 533 de que o planejamento ¢ a gestdo por Programas
mmplementados pelo Governo devem ter ajustes por parte deste, tanto para o
estabelecimento de indices de avaliagdo qualitativa dos programas, quanto

para a melhora dos resultados alcangados.

17- Importante ressaltarmos que o Estado pagou a

Unido, referente ao Acordo de Renegociacdo da Divida com a Unido (lei
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9.496/97) e que estabeleceu a reestruturacio da divida mobiliaria e das
dividas do Tesouro Estadual e das Autarquias e Empresas Estatais , um valor
de mais 3,13% em relagéo ao ano anterior. Este valor vem aumentando ano a

ano, uma vez que segue o limite maximo de 13% da receita liquida do Estado.

18- Diante de todo o exposto, a vista destas
consideragdes e do (ue consta dos autos, opino pela EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS EM
EXAME referentes ao exercicio de 2014, ressalvando-se os atos pendentes de
apreciagdo e julgamento por esta E. Corte de Contas, endossando as

recomendagdes da Diretoria das Contas, da D. ATJ e com os acréscimos da

D. SDG.

PFE, em 20 de maio de 2015 (as 10:00hs)
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CLAUDIA TAVORA MACHADO V. NICOLAU
PROCURADORA DA FAZENDA
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Fis. 629
TC-000788/026: 14
Claudia
Processo; TC-788/026/2014.
interessado: Governo do Estado de Sao Paulo.
Assunio: Contas Anuais do exercicio de 2014

Emissao de Parecer favoravel endossando

recomendagdes alvitradas

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator.

Em exame contas do Excelentissimo Senhor Governador i
Estado. referente aoc exercicio de 2014, e considerando o teor do bem eiaborac
Relatorio de Fiscalizagao produzido pela Diretoria de Constas do Governador {DCG
com proposta de emissao de parecer favoravel com as recomendagoes elencadas
pronunciamento esse técnico e extremamente detalhado. acoihido pela Assesson:s
Técnica Juridica - ATJ e S.D.G, assim come pela Senhora Procuradora do feto fis
£522/628. manifesto-me de acordo com o0s precedentes pareceres. no sentidc o«
emissdo de Parecer favoravel, endossando as recomendagdes alvitradas pela dignz

Diretoria de Contas do Governador — DCG, Assessoria Técnica - ATJ e acréscimos oz
Douta SDG.

PFE. 20 de maio de 2 015,

EVELYN MORA(ES DE OLIVEIRA
Procuradora do Estado Chefe Substituta.
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