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INTERESSADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
GOVERNADOR: DR. GERALDO ALCKMIN

EXERCICIO: 2016

RELATOR: CONSELHEIRO DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

Senhor Conselheiro,

I. PREAMBULO

Estdo em exame as contas do Senhor Governador do
Estado de S&o Paulo, relativas ao exercicio financeiro de
2016, apresentadas para os fins do artigo 33, inciso I, da
Constituicdo deste Estado, dos artigos 2°, inciso I, e 23,
ambos da Lei Complementar Paulista n° 709, de 1993,
combinando com o artigo 178 e seguintes, do Regimento
Interno.

Mediante apreciacdo geral e fundamentada sobre a
totalidade daquele exercicio, examinaram-se as atividades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciédrio, do Ministério
Piblico Estadual e deste Tribunal de Contas, tudo a teor do
artigo 23, §§ 1° e 4°, da referenciada Lei Complementar.

No &mbito do Poder Executivo, foram abrangidas as
Administracdes Direta e Indireta, incluidas as cinco empresas
estatais dependentes’: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
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Estado de S&do Paulo S.A. - IPT, Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - CETESBE, Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A. - EMPLASA, Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos - CPTM, Companhia de Desenvolvimento
Agricola de S&o Paulo - CODASP e Companhia Docas de Séo
Sebastiéo (as duas UGltimas consideradas dependentes a partir do

exercicio em analise) .

1 . < . ~ .
Aquelas pessoas Jjuridicas controladas e gque ndo subsistem sem o aporte de

recursos do erdrio. Foram contemplados tanto os recursos préprios quanto aqueles
alocados pelo Tesouro do Estado.
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Realgo que a nossa Diretoria de Contas do
Governador - DCG - procedeu, com exceléncia, a pormenorizados
trabalhos técnicos sobre os indicadores da gestdo publica,
envolvendo, no minudente laudo técnico constante no evento
22 do processo eletrdédnico, a decomposicdo das receitas e das
despesas, os resultados fazendarios, os gastos com pessoal,
as aplicagdes em setores constitucionalmente vinculados, os
precatdédrios, a evolucdo das dividas, as despesas restringidas
pela Lei Complementar n°® 101, de 2000, além da importante e
imprescindivel fiscalizacgdo operacional.

As Assessorias Técnicas e sua Chefia (evento 33 do
processo eletrénico) manifestaram-se pela emissdo de parecer
favordvel, com ressalvas e recomendacdes.

Tramitam em conjunto com estes autos o0s processos
eletrdénicos de acompanhamento Acessdério 2 - Aplicacdo no
Ensino - e-TC - 11834.989.16-2 e Acessério 3 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e-TC - 11835.989.16-1.

.

E a sintese do gque considero essencial.
Passo a opinar.

II. PLANEJAMENTO E TRANSPARENCIA

Neste tépico, Exceléncia, anuncio, desde jé&, que
sutis foram as diferencas que aferi em cotejo com o apurado
no exercicio precedente, observando apenas dque as metas e
prioridades da LDO foram estabelecidas em conjunto com as
demais disposicgdes do Plano Plurianual 2016/2019, haja vista
a precedéncia do prazo de elaboracdo daquela lei.

Inicio pelo novo Plano Plurianual vigente no
quadriénio 2016/2019%, que, além dos requisitos obrigatdérios
previstos no §1°, artigo 174 da Constituig¢do do Estado,
definiu as metas e prioridades para o exercicio de 2016, bem
como estatuiu, no artigo 3°, quatro diretrizes fundamentais
para a Administracdo Publica Estadual:

I - desenvolvimento econdmico e sustentabilidade:
competitividade e criacdo de oportunidades;
II - desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade,

justica social e protecdo social;

2 Lei Estadual n°® 16.082, de 28/12/15 - DOE de 29/12/15.
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IITI - desenvolvimento urbano e regional: conectividade e
superacdo das desigualdades entre pessoas e regides;,
IV - gestdo publica: 1inovacdo, eficiéncia e tecnologia a

servico do cidadé&o.

Além dessas diretrizes, a concepgdo do Plano
baseia-se em 11 Objetivos Estratégicos, gue representam as
mudan¢as sociais, econdmicas e na gestdo publica para as
quais o PPA deve contribuir e que resumem as prioridades
politicas do Governo. Apresentado em dois volumes, e
primeiro, de natureza introdutdria, consta a Lei que o
estabelece, seguida pela exposicdo mais ampla do Plano,
destacando as inovacdes incorporadas em sua elaboracdo e seus
tracos estratégicos mais relevantes. No segundo volume,
constam os programas, seus objetivos, produtos e metas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO?
estabeleceu as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos do Estado, a organizacédo e estrutura dos
orcamentos, as alteracdes na legislacdo tributaria do Estado,
a administracdo da divida e captagcdo de recursos, as
transferéncias, as despesas com encargos sociais, contando
ainda com 4 anexos: Metas Fiscais, Riscos Fiscais, Metas e
Prioridades e de Alteracdes do PPA na LDO. Foi previsto que
as metas e prioridades da administracdo publica estadual para
2016 serdo estabelecidas no projeto de lei do PPA 2016/2019,
tendo em vista a precedéncia de elaboracdo em relacdo aquele
plano.

Passando & Lei Orcamentdria Anual - LOA*!, observo
que seu artigo 1° tripartiu o orcamento nestes segmentos:
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas.

As receitas e as despesas, nos termos dos artigos
2°° e 4°%, da LOA/2016, respectivamente, foram estimadas em
R$ 207,169 bilhdes, para o orcamento fiscal e da seguridade
social, incluidos os recursos préprios das autarquias,
fundacdes e empresas dependentes, no montante de R$ 10,532
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° Lei Estadual n° 15.870, de 27/07/2015 - DOE de 28/07/2015.

‘ Lei Estadual n° 16.083, de 28/12/2015 - DOE de 29/12/2015.

° Artigo 2° - A receita total orcada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
207.169.365.868,00 (duzentos e sete bilhbes, cento e sessenta e nove milhdes, trezentos e sessenta e
cinco mil e oitocentos e sessenta e oito reais).

® Artigo 4° - A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, no mesmo valor da
receita total, é de R$ 207.169.365.868,00 (duzentos e sete bilhbes, cento e sessenta e nove milhbes
trezentos e sessenta e cinco mil e oitocentos e sessenta e oito reais), sendo: I - no Orcamento Fiscal:
R$ 178.434.590.556,00 (cento e setenta e oito Dbilhdes, quatrocentos e trinta e quatro milhdes,
quinhentos e noventa mil e quinhentos e cinquenta e seis reais); II - no Orcamento da Seguridade Social:
R$ 28.734.775.312,00 (vinte e oito bilhbes, setecentos e trinta e quatro milhdes, setecentos e setenta e
cinco mil e trezentos e doze reais).
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bilh&es; além disso, a parte, estimou-se a quantia R$ 25,296
bilhdes de receitas intraorcamentéarias.

Para a seguridade social foram fixadas dotacdes da
ordem de RS$ 28,734 DbilhGées. J& para o orcamento de
investimento das empresas foram destinados R$ 8,854 bilhodes.

Anote-se a divergéncia de RS$ 1,643 bilhdo entre o
demonstrativo “Receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social por categoria econdmica e fonte” e o de “Receita e
Despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por
categoria econdmica”, em decorréncia da integralizacdo social
do capital social das empresas dependentes, sobre a qual a
Coordenadoria de Administracdo Financeira- CAF manifestou-se
pela pertinéncia do apurado pela Fiscalizacdo e encaminhou
para ciéncia da Secretaria de Planejamento e Gestdo, que fara
constar em notas explicativas nas futuras leis orcamentarias.

No que <concerne a autorizacdo para créditos
suplementares, observo que foram estabelecidos os limites de
até 17% da despesa total fixada na LOA; até o limite da
dotacdo consignada na reserva de contingéncia; até o limite
de 15% para créditos suplementares mediante a utilizacdo de
recursos resultantes de anulacdo de dotacdes e até o limite
de 10% para transposicgdo, remanejamento e transferéncia,
estando, portanto, dentro dos critérios aceitédveis pelas
decisdes desta Corte.

Feitas essas consideracdes, ressalto que nao
obstante as pecas do planejamento orcamentdrio de 2016 tenham
apresentado alguns aspectos Jj& criticados em exercicios
anteriores, compreendo que tais questdes ndo comprometem as
contas em apreco.

De fato, a par de sobreditas leis orcamentérias
terem se conformado, em boa parcela, as exigéncias do sistema
de responsabilidade fiscal e de transparéncia publica, ha que
se ponderar, como mencionado alhures, que as pecas
orcamentdrias anuais (LDO e LOA) embasaram—-se no Plano
Plurianual (quadriénio 2016/2019), observando-se apenas dque,
para o exercicio de 2016, as metas e prioridades da LDO foram
estabelecidas no PPA.
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Em relacédo as recomendacdes de exercicios
anteriores sobre esse item, consoante delimitado linhas
adiante - especificamente, no capitulo VIII - RECOMENDACOES
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CONSTANTES NO PARECER DE 2015, para o gqual me remeto -
verifico que a Origem, no PPA 2016-2019 e na LDO de 2017,
empreendeu medidas tendentes ao cumprimento das determinacdes
exaradas por esta Corte de Contas para sanar os lapsos
constatados nas pecas orcamentarias, ndo sendo o caso,
portanto, de reiteracdo de recomendacgdes acerca da matéria.

Acerca do Instituto da Transparéncia, constato que,
a teor do previsto nos artigos 5°, §3°; 21, §2° e 31, §2°, da
LDO/2016, foram divulgadas no Portal de Transparéncia do
Estado as informacdes relativas aos repasses financeiros as
universidades estaduais’, a execucdo dos investimentos® e a
relacdo completa das entidades privadas sem fins lucrativos
beneficiadas com recursos publicos’.

Além disso, para assegurar a transparéncia e a
participacdo popular durante o processo de elaboracdo da
proposta orcamentaria, a LDO dispds sobre a realizacdo de
audiéncias publicas em todas as regides administrativas, com
a utilizacd&o dos meios eletrdnicos disponiveis.

A este titulo, a Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo realizou entre agosto a outubro de 2015, 21
audiéncias distribuidas nas regides administrativas e
metropolitanas do Estado de S&o Paulo, com participacdo de
mais de 1.600 pessoas, coletadas mais de 400 sugestdes, das
quais resultaram 23 Emendas Coletivas, totalizando R$ 155
milhées para a Proposta Orcamentaria 2016, conforme relatédrio
final'® das audiéncias publicas apresentado pela Comissé&o de
Financas, Orcamento e Planejamento da Edilidade.

Contudo, nao visualizei no Portal de
Transparéncia’> e na proposta orcamentdria aprovada, quais
foram os programas ou ac¢des governamentais decorrentes da
participacdo popular no &ambito das audiéncias publicas
promovidas pelo Governo e pela Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo, o que requer um aperfeicoamento desse
mecanismo de transparéncia e de retorno das demandas dos
cidaddos paulistas, fazendo divulgar no referido portal os

7 https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Repasses-referente-ao-ano-de-2016.aspx

& http://www.transparencia.sp.gov.br/investimentos.html

% http://www.transparencia.sp.gov.br/transferencias.html

0 Disponivel em http://www.al.sp.gov.br/arquivos/participe/audiencias-

publicas/2015/relatorio-final-audiencias-publicas-orcamento-2016.pdf
' http://www.transparencia.sp.gov.br/#
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resultados finais das audiéncias realizadas e eventuais
inclusdes na proposta orcamentaria.

Nesse contexto, conforme comentado na fiscalizacédo
operacional efetuado no “ Programa 2604 - Monitoramento da
Qualidade e Reducgdo da Pegada Ambiental executado pela
Secretaria do Meio Ambiente”, abordado 1linhas adiante,
destaco a questdo da transparéncia orcamentdria, ante a
inexisténcia de correlacdo total entre as metas previstas no
PPA e no Plano Estadual de Residuos Sdé6lidos, bem como, os
indicadores utilizados naquelas metas compardveis ndo sdo os
mesmos, além de ndo conter acdo especifica no PPAY/LOAY
relativa a politica de residuos sdélidos.

Ainda, no que tange a transparéncia, com
informacdes atualizadas, registro a existéncia do ranking de
transparéncia, elaborado pelo Ministério Publico Federal -
MPF'*, que avaliou pela segunda vez consecutiva, no periodo
de 11/04/2016 a 27/05/2016, os portais de transparéncia dos
5.568 Municipios e dos 27 Estados Brasileiros, sendo que o
Estado de Sdo Paulo decaiu quatro posicdes, de 4° para 8°
lugar, embora a nota tenha acrescido de 9,2 para 9,7 pontos,
atrds dos Estados do Ceara (10), Espirito Santo (10),
Rondénia (10), Alagoas (9,8), Goias (9,8), Mato Grosso (9,8) e
Tocantins (9,8).

Essa iniciativa avalia 17 itens relativos aos
contetidos minimos e obrigatdérios nos termos da Lei de Acesso
a Informacdo — LAI (Lei Federal n° 12.527/11), concentrando-
se na mensuracdo do atendimento a transparéncia ativa.

Outro indice de transparéncia, intitulado “Escala
Brasil Transparente (EBT)”', da Controladoria Geral da Unié&o
- CGU, atual Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria, com duas edic¢des disponiveis, cuja metodologia
consistiu na elaboracdo de quesitos que cobrem aspectos da
regulamentacdo do acesso a informacdo e da existéncia e
funcionamento do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC),
sendo uma métrica que primou pela mensuracdo da efetividade
da transparéncia passiva.

12
13
14
15

Plano Plurianual

Lei Orcamentdria Anual

http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br
http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente/escala-

brasil-transparente
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De acordo com o ranking relativo ao indice acima
mencionado, o Estado de S&do Paulo, em ambas as suas edicgdes,
apresentou a nota 10,00, figurando em primeiro lugar, na
segunda e Ultima avaliacdo disponibilizada, em conjunto com
os Estados da Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Minas Gerais e Tocantins.

Este Tribunal efetuou, no periodo de 26 a 27 de
julho de 2016, a III Fiscalizacdo Ordenada, em contetdo mais
extenso e aprofundado, avaliou 1.446 entidades em 80 quesitos
relativos a transparéncia dos portais e procedimentos nas
dimensdes de formalizacgdo (governanca), funcionalidades do
portal, transparéncia ativa, transparéncia passiva, ouvidoria
e transparéncia fiscal.

Foram minimas as deficiéncias —constatadas em
decorréncia desta intervencdo, apenas quanto a funcionalidade
de pesquisa de conteudo e de dados sobre numero do processo
nas despesas no Portal do Governo do Estado. Deixo de
assinalar a auséncia de normatizacdo de prazo de resposta nos
servigcos da Ouvidoria diante da existéncia de previséo
expressa no artigo 20'® do Decreto n° 60.399, de 29/04/2014,
que o define em 20 dias.

Adicionalmente, no intuito de privilegiar o
Instituto da Transparéncia, oportuno destacar a auséncia de
divulgacdo de informacdes indicadas nas recomendacdes das
Contas de 2015 (TC-3554/026/15), como : “Relatdério de
Atividades do Governo em linguagem simples, direta e
acessivel a populacdo, comparando as metas/ indicadores
planejados/alcancados e dificuldades encontradas.

Por fim, no intuito de aperfeicoar os instrumentos
de transparéncia, a exemplo de um dos aspectos apurados pela
Fiscalizacdo na auditoria operacional do “Programa Nascentes”
nas Contas de 2015, gquanto a falta de disponibilizacdo do
Plano de Acdo, das atas da reunido do Comité Gestor e do
respectivo Regimento Interno para acesso publico e controle
social, em inobservédncia ao principio da publicidade
estampado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
observo que tais contetdos, até o momento de elaboracdo deste

7 . . ~ . . 7
relatério, ainda ndo faziam parte do “site”!’, proponho, a

' Artigo 20 - O prazo maximo de resposta ao usudrio sera de 20 (vinte) dias

corridos.
= Disponivel em http://www.programanascentes.sp.gov.br/
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exemplo dos relatdérios de atividades, que o0s programas
governamentais possam ser conhecidos mediante a sua
organizacdo e divulgacdo no Portal de Transparéncia em
linguagem acessivel, clara e simples.

III. EXECUCAO ORCAMENTARIA E DEMONSTRACOES CONTABEIS

A execucgdo orcamentdria como processo de utilizacédo
dos créditos conjugada com a disponibilidade financeira da
administracédo, visa a realizacdo dos objetivos e finalidades
consignadas nos respectivos programas e agdes governamentais
arquitetadas nas pecas orcamentdrias e nos planos de médio e
longo prazo.

Pois bem, a 1luz desse raciocinio, afastadas as
duplicidades intraorcamentéarias, a receita total
(Administracdo Direta e Indireta) atingiu R$ 191,612 bilhdes,
conforme o quadro que colho do relato da DCG:
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Em milhares
CONSOLIDADO 2013 2014 2015 2016 AV%
RECEITAS CORRENTES 170.017.902 177.532.346 184.033.813 184.208.380 96,14%
11 - RECEITA TRIBUTARIA 130.553.599 136.064.779 142.158.013 143.082.542 74,67%
12 - RECEITAS DE CONTRIBUICOES 4.815.423 5.358.915 5.764.835 5.748.751 3,00%
13 - RECEITA PATRIMONIAL 6.421.045 8.362.634 6.478.621 6.150.241 3,21%
14 - RECEITA AGROPECUARIA 14.584 11.095 10.134 16.478 0,01%
15 - RECEITA INDUSTRIAL 167.623 389.765 223.833 366.589 0,19%
16 - RECEITA DE SERVICOS 2.697.553 2.794.579 3.948.920 2.970.059 1,55%
17 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 15.129.657 17.110.320 18.291.043 18.098.755 9,45%
19 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 10.218.416 7.440.259 7.158.413 7.774.963 4,06%
RECEITAS DE CAPITAL 5.768.038 7.783.552 8.842.462 7.404.161 3,86%
21 - OPERACOES DE CREDITO 4.633.381 6.550.888 6.098.405 4.955.228 2,59%
22 - ALIENACAO DE BENS 22.070 832.090 1.074.749 184.312 0,10%
23 - AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 3.798 2.538 1.474 2.361 0,00%
24 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.067.112 331.389 247.597 420.843 0,22%
25 - OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 41.677 66.648 1.420.237 1.841.417 0,96%
Total Geral 175.785.940 185.315.897 192.876.275 191.612.541 100,00%
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Em relacdo ao ano anterior, ante a conjuntura
econdbmica nacional desfavoréavel, ocorreu uma diminuicéo
nominal de 0,66% sobre as arrecadacdes do ano anterior de RS
192,876 bilhdes para RS 191,612 bilhoes.

O ingresso de recursos em 2016 importou 9,64% do
Produto Interno Bruto (PIB) paulista do mesmo ano, na ordem
de RS 2,00018 trilhdes, e a inflacéd&o apurada significou 7,15%
(IGP-DI) e 6,58% (INPC).

A gqueda de arrecadacdo em relacdo ao ano anterior
(0,66%) pode ser atribuida aos decréscimos da producdo nos
ramos da indGstria (-1,7%), dos servicos (-1,2%) e ao avanco
da agropecuéaria (1,6%), acompanhando a tendéncia em relacdo a
involucéo sofrida no volume do Produto Interno Bruto paulista
em relagcdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores, de
queda de 3,087,

N&o obstante, uma vez que a diferenca entre a
estimativa da receita (RS 207,169 bilhdes) e sua realizacéo
(R$ 191,612 bilhées) foi de 7,51%, e tendo em vista o cenéario
econbmico nacional em 2016, que apresentou pelo segundo ano
consecutivo retracdo do PIB da ordem de 3,6% em relacdo a
2015, <confirmando a pior recessdo da histéria®’, reputo
adequada a previsdo da Secretaria Estadual do Planejamento.

A receita tributéaria, no valor de RS$ 143,082
bilhbées, foli a parcela predominante das receitas totais

'8 Dados preliminares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e

da Fundacé&o Seade, disponiveis em: http://www.seade.gov.br/produtos/pib-
trimestral-analise/

¥ No acumulado dos quatro trimestres terminados no 4o trimestre de 2016 (jan.-
mar. 2016/out.- dez. 2016), o PIB do Estado de S&o Paulo apresentou queda de 3,0%
em relacdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores (jan.-mar. 2015/out.-
dez. 2015).

Essa taxa decorreu dos decréscimos de 3,7% no Valor Adicionado e 5,8% nos
Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios. O resultado do Valor Adicionado,
nesse tipo de comparag¢do, deveu-se ao desempenho negativo da industria (-9,0%) e
dos servigos (-2,1%) e ao aumento da agropecudria (5,5%).

(...)

Na comparacdo do 4° trimestre de 2015 com igual periodo do ano anterior, o PIB
paulista recuou 6,4%. Entre o0s setores que contribuem para a geracdo do Valor
Adicionado, destaca-se o desempenho positivo da agropecudaria (1,4%), enquanto a
indiustria de transformacdo e o comércio e servicos de manutengcdo e reparacdo
registraram retracdo de 13,6% e 5,9%, respectivamente. - Dados preliminares do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e da Fundagdo Seade,
disponiveis em: www.seade.gov.br/pibtrimestral/analise/).

?® nttp://br.advfn.com/indicadores/pib/brasil
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angariadas (consolidadas), representando 74,67% desse montante,
e assim se decompde:

RECEITA TRIBUTARIA Valor Arrecadado - Em Milhares
CONSOLIDADO 2013 AV% 2014 AV% 2015 AV% 2016 AV%

SOMA 130.553.599 | 100,00% | 136.064.779 | 100,00% | 142.158.013 | 100,00% | 143.082.542 | 100,00%
IPVA 12.131.370 9,29% 12.578.343 9,24% 13.632.136 9,59% 14.023.190 9,80%
ITCMD 1.379.637 1,06% 1.706.290 1,25% 2.372.735 1,67% 2.317.488 1,62%
ICMS 112.702.387 86,33% | 117.143.203 | 86,09% | 121.002.868 | 85,12% | 121.118.850 | 84,65%
OUTRAS 4.340.205 3,32% 4.636.944 3,41% 5.150.274 3,62% 5.623.014 3,93%

Dessa tabela, ha trés pontos que devo enfatizar:

a) dentro do grupo tributdrio, a franca hegemonia foi do
ICMS, com R$ 121,119 bilhdes (84,65% do total);

b) a arrecadacdo tributdria de 2016 cresceu 0,65% a vista do
exercicio de 2015, saindo de R$ 142,158 Dbilhbées para
RS 143,082 bilhdées, ante uma inflacdo de 7,15% (IGP-DI) e de
6,58% (INPC);

c) considerando que 25% da arrecadacdo do ICMS e 50% do IPVA
devem ser transferidos aos Municipios, nos termos dos incisos
I e IT do artigo 167 da Constituicdo Estadual, calculo que RS
37,185 bilhdes foram repassados as Prefeituras, sendo RS
30,174 bilhdes de ICMS e RS 7,011 bilhdes referentes ao IPVA.

Ainda, no curso da fiscalizacdo das receitas
estaduais efetuadas nos termos do inciso IV do artigo 2° da
Lei Complementar n® 709, de 1993, é importante registrar que
no acompanhamento da arrecadacdao do ICMS, wuma parcela da
arrecadacao que refere-se a valor de programa de parcelamento
de débitos da Fazenda Estadual, cujos recebiveis foram
negociados por meio da Companhia Paulista de Securitizacdo -
CPSEC no valor de R$ 334,333 milhdes.

Ndo desconsidero que a Divida Ativa tem alargado
potencial para incremento da arrecadacdo estadual, visto que,
em 31/12/16, importava RS$ 335,075 bilhdes, R$ 33,016 bilhdes
a mais do que em 2015, e, daquele total, a maior parte ficou
a cargo do ICMS (RS 320,950 bilhées), equivalentes a 95,78%.
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A atualizacéo influencia substancialmente nos
valores da Divida Ativa e, no exercicio 2016, significou
R$ 21,150 bilhdes, ou seja, 64,06% do total do crescimento
verificado no exercicio em anédlise.

Em atendimento a recomendacdo constante no Parecer
de 2011, a Fazenda estadual iniciou, em 2012, a constituicéo
de provis&do para perdas sobre os valores inscritos na Divida
Ativa, depurando, em conta subtrativa, inscricdes com
baixissima possibilidade de recuperacdo, a exemplo de CNPJ’s
suspensos, inaptos, baixados, nulos ou ndo encontrados.

Em face disso, RS 182,766 Dbilhdes foram afastados
daquele estoque crediticio, dai resultando o valor recuperavel
de RS$ 152,308 bilhdes, o mesmo que 108,44% da Receita Corrente
Liquida (R$ 140 bilhées) ou, ainda, 79,48% da arrecadacdo total
do Estado no periodo de um ano (191,612 bilhbdes) .

Os recebimentos da Divida Ativa havidos em 20160,
produzindo a receita de R$ 3,009 bilhdes, foram inferiores
aos do exercicio de 2015 em 6,39% (RS 3,215 Dbilhées), e
representaram apenas 1,97% do saldo tido recuperavel no ano
anterior (RS 152,308 bilhdes) .

De mais a mais, em 2016, foram inscritos RS 25,100
bilhdes na Divida Ativa do Estado, enquanto os recebimentos,
tal qual visto, limitaram-se a RS 3,009 bilhbes.

Essas 1inscrigdes de 2016, a modo de comparar,
representam 199,17% de todo o investimento feito no ano
(R$ 12,602 bilhdes: investimentos mails 1inversdes financeiras) . Aqui,
seguramente, ponto sistemadtico da fragilidade da acéo
governamental nessa tarefa.

Destarte, por medida de prudéncia e com supedaneo
nos elevados numeros daquele ativo, e sem perder de vista as
dificuldades ocasionadas pelo reflexo da crise econdmica que
assola este pais, permito-me, novamente, reiterar seja levada
adverténcia ao Estado, no sentido de que seu Orgdo Fazendario
e sua Procuradoria Geral, de forma conjunta, ndo sé aumentem
como também aperfeicoem as estratégias para elevar o
recebimento da Divida Ativa.
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Registro que 0s Royalties do Petrdleo,
transferéncias vindas do Governo Federal importaram no
exercicio de 2016 o montante de RS 712,516 milhoes,
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decorrentes da exploracdo petrolifera no Estado de Sdo Paulo,
diminuindo R$ 183,002 milhdes em relacdo a 2015 (20,43%).

Por oportuno, destaco que a DCG observou que houve
uma diminuicdo no valor de R$ 2,132 milhdes relativos a
receita diferida em dezembro de 2015, decorrentes de
transferéncia para o Fundo de Expansdo do Agronegdcio
Paulista - FEAP, com base na Lei Estadual n°® 16.004/2015%,
sendo que, considerando aludido montante, o total de receitas
de royalties alcancou a gquantia de R$ 710,384 milhoes.

Tendo em mira que as operacgdes de crédito (RS 4,955
bilhdes), realizadas somente pela Administracdo Direta, foram
substancialmente inferiores as despesas de capital (RS 16,727
bilhdées, sob minha percepcdo, houve sintonia com a conhecida
“Regra de Ouro”?? do Direito Financeiro (artigo 167, inciso
III, da Constituicdo da Republica e artigo 176, inciso III,
da Constituicdo Estadual).

Registro ainda que o montante das receitas vindas
da alienacdo de bens no montante de RS 184,282 milhdes, dos
quais foram liquidadas despesas de RS 180,457 milhées e

2! LET N° 16.004, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015
Dispbe sobre a destinacdo da receita proveniente da participacdo no resultado ou
compensa¢do financeira pela exploracdo de petrdleo e gds natural ao Fundo com Finalidade

Previdéncidria da S.Paulo Previdéncia - SPPREV

@) GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O Fundo com Finalidade Previdencidria, previsto na Lei Complementar n° 1.010,

de 1° de junho de 2007, passa a contar com recursos constituidos pela participagcdo no
resultado ou compensa¢do financeira devida ao Estado, por forgca do § 1° do artigo 20 da
Constituig¢do Federal, pela exploracdo de petréleo e gds natural, neles compreendido o
produto da cessdo onerosa dos respectivos créditos vincendos, excluidas a parcela destinada
aos municipios, nos termos do artigo 9° da Lei Federal n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
e as parcelas destinadas as dreas de educag¢do e saude, nos termos do inciso II do artigo 2°
da Lei Federal n° 12.858, de 9 de setembro de 2013.

Pardgrafo unico - Do total de recursos destinados ao Fundo com Finalidade Previdencidria de
que trata o ‘“caput” deste artigo, serda deduzido e repassado anualmente ao Fundo de
Expansdo do Agronegdcio Paulista - FEAP o valor correspondente a receita de compensacdo
financeira pela exploracdo de petrdéleo e gds natural arrecadada no exercicio de 2010,
corrigida pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Artigo 2° - O inciso VI do artigo 2° da Lei n°® 7.964, de 16 de julho de 1992, passa a ter a
seguinte redagdo:

MAPEIGO 2% = e e e e e e e

VI - a participacdo no resultado ou a compensacdo financeira devida ao Estado, por forga do
disposto no § 1° do artigo 20 da Constitui¢do Federal, pela exploragdo de recursos
minerais, exceto a parcela referente a exploragdo de petrdleo e gds natural;” (NR).

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

22 wA Constituicdo Federal, em seu art. 167, proibe que sejam realizadas operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta. A regra de ouro tem por objetivo evitar o pagamento de
despesas correntes com recursos decorrentes de emissdo ou contratacgcdo de novo
endividamento.”. Trecho de artigo disponivel em:
http://www3.tesouro.gov.br/divida publica/downloads/Parte%202 4.pdf
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restos a pagar ndo-processados de R$ 3,825 milhdes, aplicados
em Despesas de Capital, restando um saldo financeiro a
aplicar de R$ 8,254 milhdes, atendido, portanto o artigo 44
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne a desvinculagdo das receitas dos
Estados e Municipios (DREM) , instituida pela Emenda
Constitucional n°® 93, de 08/09/2016, e regulamentado pelo
Decreto Estadual n° 62.274, de 24/11/2016, gque autorizou a
utilizacdo livre de 30% das receitas relativas a impostos,
taxas e multas, mantida, porém, as bases de calculo das
aplicacdes de saude e em educacgdo, foi separado a este
titulo, no exercicio de 2016, o montante de RS$ 346,803
milh&ées, equivalente a 0,2316% das receitas retro citadas
destinadas para o custeio das despesas com pessoal e encargos
sociais do Tribunal de Contas do Estado (RS 66 milhdées) e do
Tribunal de Justica (RS$ 278,905 milhoées).

Outra categoria de receita, tendo por origem as
transferéncias correntes, em numeros consolidados representou
a importéncia de RS 18,098 bilhoes, compostas,
principalmente, pelas transferéncias da Unido, da qual,
destaco, conforme observado por DCG, a alteracéao da
contabilizacdo relativa as receitas oriundas dos “royalties”
devidos sobre a exploracdo de petrdleo, xisto betuminoso e
gas natural, até 2015 classificados na fonte 001 - Tesouro,
alteradas posteriormente, a partir da Lei Estadual n°
16.004/2015 e da Portaria CAF-G 033, para fonte 005 -
Recursos Federais e destinada ao Fundo da SPPREV, vez dque
poderd ocasionar dificuldade na identificacdo das despesas
realizadas com recursos da origem ora citada.

Ainda nesse contexto, chama a atencdo a diferenca
entre a despesa autorizada e a realizada, ambas consolidadas,
o) que engendrou significativa economia orcamentéaria,
notadamente a vista do triénio precedente, como mostrado na
tabela extraida do relato da DCG:
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CONSOLIDADO R$ milhares
Economia Orcamentaria 2013 2014 2015 2016
Despesa Autorizada 182.773.836 195.389.628 210.541.758 212.309.845
Despesa Realizada 176.780.596 185.671.397 194.416.158 192.256.258
Economia Orcamentaria 5.993.240 9.718.231 16.125.600 20.053.587
% s/ Desp Autorizada 3,28% 4,97% 7,66% 9,45%
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Sob o foco subjetivo mais restrito, apartadas as
Autarquias, Fundacdes e Estatais Dependentes, percebo que a
Administracéo Direta alcancou o) expressivo superavit
orcamentadrio de RS$ 45,360 bilhbGes, o mesmo que 25,46% da
receita que 1ingressou nesse especifico éambito (RS 178,151
bilhoes) .

Ao reverso e equivalente a 342% das receitas
préprias das entidades indiretas (R$ 13,461 bilhses), a
negatividade orcamentédria das descentralizadas importou
R$ 46,003 bilhdées, guadro gque merece cuidados na busca da
reversao.

Resta claro que o superavit orcamentario da
Administracdo Central continua a financiar o déficit da
Administracdo Indireta, situacdo que, alids, n&o é novidade.

Tal qual anotei no parecer sobre as contas de 2014
e de 2015, a pratica de o Tesouro subvenciond-las compde, ha
muito, uma politica estadual de alocacdo do dinheiro publico,
porém, 1isso se verifica com o referendo da Assembleia
Legislativa, por meio da LOA, razdo pela qual, ndo indico
aqui reprimenda.

Considerando que as operacdes entre entidades
publicas do Governo do Estado (intragovernamentais) ensejam
duplicidade no Balanco Geral do Estado, quer no campo da
receita, quer no da despesa, advieram Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) determinando gque essas transacdes
fossem bem identificadas, para, depois, restarem subtraidas
no Balanco Geral consolidado.

Por tal premissa, observo que as operacdes
intraorcamentarias totalizaram RS 27,010 bilhdes (19,23% da
Receita Corrente Liquida) e se referem, quase que integralmente,
as contribuicdes previdencidrias ao regime préprio (90,00%),
porém, envolvem, também, a integralizacdo de capital em
empresas do Estado.

Do total das despesas de capital, os valores mais
representativos sdo decorrentes do principal da divida
contratual resgatada, obras e instalacdes e aumento de
capital das empresas.
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Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas - PPP, no
exercicio de 2016 as despesas de contratos de PPP totalizaram
R$ 827,541 milhées, atingindo o percentual de 0,59% da RCL,
inferior ao limite =estabelecido na Lei n°® 11.079, de
30/12/2004, de 5% da RCL (Redacdo dada pela Lei n° 12.766, de 2012).

A amortizacdo, os juros e demais encargos da divida
representaram R$ 10,502 bilhéesB, sendo que, desse montante,
7,6 bilhdes referem-se ao Programa de Ajuste dos Estados -
PAF, estabelecido na Lei n° 9.496/97, que, nos termos do art.
7°, § 8°, da Resolucdo Senatorial n° 43/01%%, encontra-se
excetuada da aplicacdo do disposto nesse mesmo dispositivo
legal, em seu inciso II.

Posto isso, remanesce a quantia de R$ 2,9 bilhoes,
a qual consumiu 2,06% da Receita Corrente Liquida, patamar
esse conformado ao limite de 11,5% da Resolucdo Senatorial n°®
43/01 (artigo 7°, II).

Essas despesas financeiras (nd&o primarias) foram
37,85% menores que as do ano anterior (RS 16,9 bilhées).

Ponto de destacada relevéncia, o resultado primario
configura o principal indicador de solvéncia fiscal do setor
publico, sendo obtido pela diferenca entre as receitas e as
despesas ndo financeiras, e indica a capacidade de pagamento
do servico da divida.

Pois bem, a teor da metodologia requerida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Estado, em 2016, logrou
superavit primério de R$ 1,564 bilhdo, equivalentes a 1,11%
da Receita Corrente Liquida, montante 3,03% superior a meta
proposta na lei de diretrizes orcgamentarias (RS 1,518 bilhdo),
indicando uma conjuntura favoravel.

Agquele excedente primério foi 69,11% menor que o
conquistado no ano anterior (R$ 5,063 bilh&es), ao passo que, no
ano ora examinado, o Estado investiu R$ R$ 12,602 bilhobes
(0,41% a menos do que o fizera em 2015: R$ 12,655 bilhdes).

23 Amortizacdo de Divida: R$ 4.124.463; Juros e Encargos da Divida: R$ 6.377.894 (dados
consolidados) .

“ Art. 7°. § 8°. O disposto no inciso II do caput ndo se aplica as operacdes de crédito
que, na data da publicacdo desta Resolugdo estejam previstas nos Programas de Ajuste dos
Estados, estabelecidos nos termos da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso
dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a Uniédo,
ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.
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De todo modo, cumpriu-se intuito béasico de

responsabilidade fiscal: a economia de recursos para O
pagamento de parte dos Jjuros e outros encargos da divida
publica.

Digno de nota gque as ©operacdes de crédito
diminuiram 24,17% no periodo, wvindo dos R$ 6,098 bilh&es de
2015 para os R$ 4,955 bilhdes de 2015, o que, representando
3,52% da Receita Corrente Liquida, cumpre as barreiras das
Resolucdes Senatoriais n° 40 e 43/2001 (16% daquela base de

calculo) .

A divida fundada interna, que engloba as obrigacdes
e compromissos assumidos pelo Poder Publico em face de
terceiros, visando a atender o desequilibrio orcamentédrio ou
os financiamentos de obras e servicos, totalizou RS$ 239,174
bilhdées em 2016, sendo 2,52% superior ao exercicio precedente
(R$ 233,298 bilhoes).

A majoritdria parcela desses débitos, no total de
R$ 222,716 bilhdes correlaciona-se ao Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste dos Estados (PARRAFE), com fulcro na
Lei Federal n° 9.496/97%, observando-se aumento da ordem de
2,36% em relacdo ao ano anterior (RS 217,568 bilhdes).

Por meio desse programa, a Unido assumiu passivos
estaduais, mediante, dentre outras, as seguintes condicdes:
prazo de trinta anos de pagamento (até 2027); Jjuros de 4% ao
ano acima da inflacdo medida pelo IPCA/IBGE (alterado pela
Lei Complementar n° 148/2014), limitados a taxa SELIC.

Os pagamentos acumulados (de 1997 a 2016) de RS
133,861 bilhdes sdo compostos da seguinte forma:
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PAGAMENTOS (R$ MILHARES)
NOMENCLATURA
PERIODO: 1997 a 2016
LEI 9496/97 133.861.206
.Juros e Encargos 93.131.911
.Amortizacéado 33.806.933
.Amortizacdo - Conta Grafica 6.922.363

?% Estabelece critérios para a consolidacdo, a assungdo e o refinanciamento, pela

Unido, da divida publica mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade
dos Estados e do Distrito Federal.
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O atual saldo devedor residual de RS 223,539
bilhoes, observando-se 0s encargos contratuais da Lei
Complementar n°® 148/14 e o acordo federativo com efeitos da
Lei Complementar n® 156/16, foi apurado da seguinte forma:

LEI n 9.496/97 ALTERADA PELA L.C. 148/14 E L.C. 156/16 RS milhares
§
g refinanciamento atualizacdo redutor devolugdo liminar saldo devedor
[=-
dez/16 217.401.727 3.065.892 3.072.348 223.539.967

Em razdo das alteracgdes introduzidas pela L.C. n°

156/16, ocorreu a reducdo de RS 17,4 bilhdes no saldo devedor
em decorréncia de novos calculos referentes ao Termo de
Convalidacdo quanto a apuracdo do saldo na posicdo de
01/03/2016, como também, na assinatura, em 20/06/2016, do
Acordo Federativo, quando foi necessdria a apuracdo de novo
saldo na posicdo de 01/07/2016.

Instituiu, também, uma reducdo extraordinadria de
até 100% da parcela mensal devida para os meses de julho a
dezembro de 2016, limitada a R$500 milhdes/més.

Para os meses de janeiro de 2017 a junho de 2018 a
reducdo terd declinio gradativamente de 94,73% no primeiro
més para 5,26% no Gltimo. Cada Redutor mensal serd acumulado,
durante 24 meses, e atualizados pelos encargos financeiros
vigentes. Ao finalizar o prazo de 24 meses, o montante do
Redutor serad adicionado ao Saldo Contabil do Refinanciamento.

Além do exposto, restou fixada a devolucdo das
parcelas de divida vencida e ndo pagas em decorréncia de
mandados de seguranca providos pelo Supremo Tribunal Federal,
no ambito das discussdes quanto a capitalizacdo composta da
taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC
para efeito do disposto no artigo 3° da L.C. 148/14, com
descontos sobre os saldos devedores dos contratos existentes
em 1° de janeiro de 2013 e devolucdo das parcelas de divida
a ser processada em vinte e quatro prestacdes mensais e
consecutivas, devidamente atualizadas pelos encargos de
adimpléncia contratuais vigentes, vencendo a primeira em
julho de 2016.
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Diante desse cendrio apresentado, considero que a
recomendacdo externada nas Contas de 2013 (TC-1466/026/13),
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para dque o Estado “Envide esforco, para adaptar as cldusulas
financeiras do Programa de Ajuste Fiscal (Lei Federal n® 9.496, de 1997)
a realidade econémica estadual e nacional vigente” foi atendida.

Jd os débitos consolidados externos, atinentes a
empréstimos contraidos com instituig¢des financeiras externas,
para atender programas de meio ambiente, transportes e
outros, somaram 16,940 bilhGes em 2016, 6,63% menor do
verificado em 2015 (R$ 18,142 bilhdes).

A Divida Consolidada Liquida®® apurada no exercicio
de 2016 importou no montante de R$246,434 Dbilhdes, que
correspondeu a 8,21% do Produto Interno Bruto (pPIB) do Estado
de Sao Paulo (RS 2,000 trilhses), e representou 1,75 vezes a
Receita Corrente Liquida, nivel conformado ao limite
determinado na Resolucdo n°® 40, de 20/12/01, do Senado
Federal (até 2 vezes aquela receita).

Passo a analise do dispéndio com propaganda e
publicidade, cujo total, no exercicio em exame, importou RS
185,196 milhdes, correspondendo a um decréscimo na ordem de
6,08% em relacdo aos congéneres gastos de 2015 (RS 197,940
milhées) .

J& as despesas com publicidade 1legal foram de
RS 2,406 milhées, 7,26% menores do gque as do exercicio
anterior (R$ 2,242 milh&es) .

Relativamente as transferéncias a instituicdes
privadas sem fins lucrativos, cuja fonte predominante ¢é de
recursos federais (RS 2,881 bilhdes), revelou nossa Fiscalizacéo
o desembolso de RS 5,832 bilhb&es, 6,90% mais gque no ano
anterior (R$ 5,792 bilh&es) .

Nesse diapasdo, a Secretaria da Saude contribuiu
com a parcela mais significativa dos repasses, no montante de
RS 5,298 bilhdées, ou 90,86% daguele total, motivo pelo qual
deduzo que a fonte federal tem a ver com o Sistema Unico de
Satde - SUS, cujas transferéncias, alids, n&o tém caréater
voluntdrio, mas sim obrigatdério, nos moldes do artigo 25, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

?® Resolucdo n° 40/01, do Senado Federal: artigo 1°, § 1° - Considera-se, para os

fins desta Resolugdo, as seguintes definig¢des: (...) V - divida consolidada
liguida: divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.
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Quanto a Reserva de Contingéncia, o Estado, no
exercicio de 2016, assim como nos trés anos precedentes,
manteve o valor de apenas R$ 10 milhdes para reforcgar
dotacdes orcamentdrias e limitar a abertura de créditos
adicionais, nos termos do artigo 9°, inciso II, da LOA/2016.

Assim, tal qual critiquei anteriormente, penso que
sobredito wvalor ¢é inexpressivo ante os avantajados riscos
fiscais do Governo do Estado de S&do Paulo, o0s gquais se
encontram bem detalhados em Anexo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) .

Mediante suplementacdes, créditos especiais,
reducdes e alteracdes, modificou o Estado, no total, RS 5,140
bilhdes da exordial proposta aprovada no Parlamento, o mesmo
que 2,48% da despesa inicial fixada (R$ 207,169 bilhdes), ao
passo que, no exercicio anterior, as modificac¢des haviam
somado R$ 5,662 bilhées (2,76% da despesa inicial entéo
fixada) .

Pela wvia do Decreto, o Executivo suplementou
RS 10,656 bilhbes, a par das modificag¢des automaticas, no
total de RS 5,955 bilhbées, os quais, somados, representam
8,01% da despesa inicial fixada.

A abertura de créditos especiais somou o valor de
RS 33,675 milhdes, dos quais a maior parte (RS$32,000 milhoes)
foram autorizadas para o pagamento de pessoal/encargos e
outras despesas correntes da Companhia de Desenvolvimento
Agricola - CODASP e da Companhia Docas de Sdo Sebastiéo,
incluidas como dependentes do Governo do Estado de S&o Paulo.

Em resumo, ndo ha, no relatdério de contas, registro
de apuracdo de descumprimento dos limites estabelecidos na
LOA.

O resultado orcamentadrio Dbruto consignado na
respectiva peca consolidada, ou seja, compreendidos os entes
da Administracdo Direta e as Autarquias, Fundacdes e Empresas
Dependentes?’, implicou déficit de R$ 643,717 milhoes,
equivalente a 0,34% da receita arrecadada (R$ 191,612
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%7 Desde 2003, os dados do Balanco Geral do Estado passaram a incluir as empresas

dependentes IPT, CETESB, CPTM, EMPLASA e a partir de 2016, a DOCAS e CODASP, extinta a
CPETUR.
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bilh&es) ou 0,45% da Receita Corrente Liquida (R$ 140,443
bilhées%), denominador basico de responsabilidade fiscal.

Cabe destacar que, embora o sobredito quadro
deficitdrio tenha se mostrado ligeiramente inferior ao
verificado no exercicio precedente (-0,80% do total da receita
arrecadada), a par da crise econbmica que assolou ndo apenas o
Estado de S&o Paulo, mas todo o Brasil, hé& que se ponderar
que tal negatividade foi integralmente bancada por meio dos
superavits financeiros de exercicios anteriores, incorporados
ao orcamento por meio de créditos suplementares no montante
de R$2,878 bilhoes.

A Contadoria Geral do Estado - CGE - apresentou as
demonstracdes contdbeis do exercicio em analise no formato
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP - 6% edicé&o, tendo sido implantado o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP desde o ano de 2014,
conforme notas explicativas apresentadas pela mesma.

Em relacdo ao processo de convergéncia as Normas
Contdbeis Internacionais, durante o ano de 2016, houve alguns
aspectos relevantes, com destaque a procedimentos como O

reconhecimento do ativo imobilizado (bens imdéveis e de
infraestrutura) e o passivo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, que provocaram impactos

significativos nos grupos patrimoniais de ativos e passivos.

Contudo, no que tange ao planejamento de atuacao
para adequacdo dos processos contdbeis ainda ndo convergidos
aos padrdes estabelecidos pelo MCASP elaborado pela
Controladoria Geral do Estado, consoante ilustrado pela DCG a
no relatdério de contas, observa-se que a maioria dos prazos
nele fixados corresponde ao limite estabelecido pela Portaria
STN 548/2015%°.

Sobre esse aspecto, a recomendagdo proposta pela
DCG nas contas de 2015, foi acatada, tendo em vista a adocéo
J& no exercicio em andlise, da adequacdo de procedimentos
contdbeis quanto ao passivo atuarial e da implementacdo do
registro de obrigacdes com fornecedores quanto a
reclassificacdo dos precatdérios e sentencas judiciais.
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?® A1 consideradas as deducdes procedidas pela DCG, referentes ao ressarcimento das despesas

com profissionais do ensino nas escolas municipalizadas, mediante convénio.
?° Dispde sobre prazos-limite de adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicéveis
aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual.
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No que concerne a Demonstracdo das Mutacdes
no Patrimbénio Liquido - DMPL, tendo em conta que, consoante
consignado no MCASP - 6° edigéow, tal demonstrativo é
obrigatério para as empresas estatais dependentes, desde que
constituidas sob a forma de sociedades anbnimas, e
facultativo para os demais 6rgdos e entidades da Federacéo,
foi recomendado no exercicio de 2015 que o Estado de Sé&o
Paulo apresentasse a DMPL, consolidada, detalhando as
mutacgdes do patrimbébnio liquido, para viabilizar a andlise dos
eventos que provocaram mutac¢des de um exercicio para o outro,
O gque ndo ocorreu, a notar-se pelos numeros apresentados no
Balanco Patrimonial, que apresentaram variagcdes relevantes na
conta de Patriménio e Capital Social (RS$1,3 bilhé&o), Demais

Reservas (R$-1,8 Dbilhdo), Resultados Acumulados (-RS$604,3
bilhées), motivo pelo qual reputo pertinente reiterar a
adverténcia.

Quanto ao Balanco Patrimonial consolidado,

inicialmente, registro gue Contadoria Geral do Estado
reapresentou o Balanco Patrimonial de 2015, em funcédo da
alteracdo de saldos alterados em decorréncia do ingresso de
duas empresas estatais que passaram a ser dependentes em 2016
(DOCAS e CODASP), bem como pela reclassificacdo das
obrigacdes com fornecedores, contas a pagar e demais
obrigacdes, visando o atendimento ao PCASP.

Para melhor compreensdo das alteracdes efetuadas,
oportuna a transcricdo do quadro demonstrativo e comparativo
dos ajustes ocorridos, conforme informado pela Contadoria
Geral do Estado:
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31/12/2015 31/12/2015
Balango Patrimonial (reapresentacdo)
Original Reapresentado Ajustes
Ativo Circulante
Caixa e equiv. de caixa 22.262.123.100 22.271.919.340 9.796.240 (a)
Passivo Circulante
Fornecedores e Contas a 7.873.477.317| 8.113.310.058 239.832.741| (a)+ (b)
Pagar
Demais Obrigacdes 7.552.693.516 7.322.657.015 -230.036.501 (b)
Passivo Ndo Circulante
Fornecedores e Contas a 0| 18.528.468.467| 18.528.468.467 (c)
Pagar
Demais Obrigagdes 23.173.217.539 4.644.749.072 -18.528.468.467 (c)
% Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 6° edicdo, pagina 347, in

fine, ipsis litteris: A DMPL é obrigatéria para as empresas estatais dependentes, desde que
constituidas sob a forma de sociedades andénimas, e facultativa para os demais Jrgdos e
entidades dos entes da Federacdo (grifos originais).
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(a) Saldos alterados em funcdo de duas empresas estatais terem seus status de néo 6'
dependentes modificados para dependentes no exercicio de 2016. >
(b) Reclassificagdo das obrigagdes com precatdédrios com vencimentos no curto prazo da %
rubrica de Demais Obrigac¢des para a rubrica de Fornecedores e Contas a Pagar, visando o = =
atendimento ao PCASP. = JD>
(c) Reclassificacédo das obrigagdes com precatdrios com vencimentos no longo prazo da %O
rubrica de Demais Obrigacdes para a rubrica de Fornecedores e Contas a Pagar, visando o - O
atendimento ao PCASP. S M
8=
& Z
Posto 1isso, o Balanco Patrimonial Consolidado, 2%

. . . P o
demonstrado de forma resumida, encontra-se assim constituido: e
BALANCO PATRIMONIAL E g

)
CONSOLIDADO s 9
RS milhares RS milhares = U)
31/12/2015 =m
31/12/2016 Reapresentado = 8
ATIVO SO
Ativo Circulante ;‘;8
Caixa e Equivalentes de Caixa 23.612.061 22.271.919 g ,-cn

[}
Créditos a Receber de Curto Prazo 32.200.363 45.672.419 % §
Investimentos e Aplicagbes Temporarias 173.990 173.990 o 8
3w
Estoques 2.573.127 3.096.574 o

&

QOutros Ativos (VPD Pagas Antecipadamente) 521.630 2.643.883 g %
Total do Ativo Circulante 59.081.171 73.858.786 C_D_.g
Ativo N&o Circulante %ﬁ
Realizavel a Longo Prazo 158.420.618 145.170.853 ?D 8
Créditos a Receber de Longo Prazo 157.779.358 144.591.641 g m
o0
Investimentos Temporarios 641.259 579.212 «% .U
Investimentos 57.573.072 54.305.836 g_%

. o
Imobilizado 107.005.744 49.788.907 o g
9 o
Intangivel 196.392 108.832 2 =
3 =
Total do Ativo N&o Circulante 323.195.826 249.374.428 o %
TOTAL DO ATIVO 382.276.997 323.233.214 %u?%
o
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 8 o
. . T
Passivo Circulante E _%
Obrigag6es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 8.870.526 7.171.524 ~ g
an
Empréstimos e Financiamentos 6.562.182 17.599.643 2 %
Fornecedores e Contas a Pagar 5.590.010 8.113.310 i gé
Obrigag6es Fiscais 23.366 94.823 % $
Obrigag6es de Reparticdes a Outros Entes 212.561 206.601 §
Provisdes 4.833.735 12.010.282 3
Demais Obrigagbes 7.557.646 7.322.657 g
Total do Passivo Circulante 33.650.027 52.518.839 'E
<
Passivo N&o Circulante g
Obrigag@es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 1.084.086 1.131.392 @
>
Empréstimos e Financiamentos 248.389.742 232.608.854 2
8
®
[7)]
(7]
o)
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Fornecedores e Contas a Pagar 21.237.888 18.532.897
Obrigag6es Fiscais 114.662 120.589
Provisbes 663.024.087 484.730
Demais Obrigacdes 6.289.210 4.640.321

Total do Passivo N&o Circulante 940.139.675 257.518.783

Patrimdnio Liquido

Patriménio Social e Capital Social 59.839.271 58.533.395
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital 2.849.319 2.001.739
Reservas de Capital 100.395 907.326
Ajustes de Avaliac&o Patrimonial 5.591 -82.428
Reservas de Lucros 1.521.403 1.521.403
Demais Reservas 700.847 2.531.530
Resultados Acumulados -656.529.532 -52.217.374
Total do Patriménio Liquido -591.512.705 13.195.592

TOTAL DO PASSIVO 382.276.997 323.233.214

Fonte: fls.146 do BGE

Nesse ponto, cabe destacar que a Conta de

Investimentos e Aplicacdes Temporarias possui Notas
Explicativas no Balanco Geral do Estado informando que “os
investimentos e aplicacdes temporéarias totalizavam

R$815.249.079 (R$753.201.905 em 31 de dezembro de 2015),
sendo composto principalmente por Debéntures Subordinadas
recebidas na operacdo de securitizacdo de divida ativa
realizada Jjunto a Companhia Paulista de Securitizacgdo -
CPSEC, nos anos de 2012 e 2014, o qgue requer maior
transparéncia quanto aos lancamentos contédbeis e as operacdes
realizadas de cessdo dos créditos tributdrios e dos eventuais
retornos a titulo de debéntures subordinadas junto a CPSEC.

Registre-se que, no exercicio em exame, nao
constatamos a emissdo de debéntures subordinadas a CPSEC.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, aferida
nos termos do artigo 104, da Lei Federal n° 4.320/64, indicou
superavit ©patrimonial equivalente de RS$ 2,525 Dbilhoes,
equivalente a 0,84% das receitas reconhecidas pelo regime de
competéncia (Variag¢des Patrimoniais Aumentativas).

No tocante ao Dbalanco financeiro, normatizado pela
Parte V do MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contédbeis IPC 06,
assim como pelo artigo 103 da Lei 4.320/64, cujo objetivo é o de
evidenciar os ingressos (Receitas orcamentarias e
extraorcamentarias) e os dispéndios (despesas orcamentdrias e
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se transferem para o

conjugados com o0s saldos de caixa
inicio do
a fim de se apurar do resultado financeiro do
registro que em decorréncia da alteracdo do status de
para fins de manter

andlise comparativa entre os exercicios 2015 e 2016 foram
realizados ajustes nos saldos do balanco de 2015, que
reapresentado, foi demonstrado da seguinte forma:
CONSOLIDADO Reaprzgs](.esntado 2016
INGRESSOS (a) RS milhares RS milhares
Receita Orcamentaria 218.966.501 218.622.577
Transferéncias Financeiras Recebidas 2.155.141 0
Recebimentos Extraorcamentarios 19.570.916 22.996.616
Saldo do Exercicio Anterior 28.572.010 27.422.630
TOTAL 269.264.568 269.041.823
Reapffslesntado 2016
DISPENDIOS (b) RS milhares RS milhares
Despesa Orgcamentdria 220.506.972 219.266.294
Transferéncias Financ Concedidas 69.597 216.629
Pagamentos Extraorgamentadrios 21.265.369 19.055.212
Saldo para o Exercicio Seguinte 27.422.630 30.503.689
TOTAL 269.264.568 269.041.823
O resultado financeiro do exercicio, conforme
demonstrativo orientado pelo MCASP, apresentou o seguinte
quadro:
Apuragdo do Resultado Financeiro do Exercicio-em RS milhares 2015 2016
Reapresentado
Receitas Orcamentdrias 218.966.501 218.622.577
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 2.155.141 0
(+) Recebimentos Extraorgamentarios 19.570.916 22.996.616
(-) Despesa Orgamentaria -220.506.972 -219.266.294
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas -69.597 -216.629
(-) Pagamentos Extraorgamentarios -21.265.369 -19.055.212
= Resultado Financeiro do Exercicio -1.149.379 3.081.058
Note-se que houve melhora significativa

resultado financeiro,

bilhdo para um superavitario de RS 3,081 bilhdes.

de um resultado deficitdrio de RS 1,149
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Verifica-se também que o saldo do exercicio
anterior (reclassificado), de RS$ 28,572 bilhdes, passou a
RS 27,422 bilhodes, correspondendo a uma diminuig¢cdo de
RS 1,149 bilh&o.

Uma evolucdo digna de nota diz respeito ao
detalhamento, no Balanco Financeiro do Estado de S&o Paulo,
das vinculac¢des, segregando receitas e despesas vinculadas a
educacédo, saude, assisténcia social, operacdes de crédito e
alienacdo de bens ativos.

No que concerne ao 1instituto da concessdo de
garantias, informou nossa Diretoria das Contas do Governador
que: “(...) no 3° quadrimestre de 2016 o percentual apurado
encontra-se devidamente ajustado ao limite de 32% da RCL,
demonstrando o cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolucdo
n®. 43, alterada pela Resolucdo n°. 3, de 02/04/2002, ambas do
Senado Federal”.

IV. DESPESAS COM PESSOAL

Dentro do gasto orcamentdrio global (RS 192,256
bilh&des), a despesa com pessoal consumiu RS 76,159 bilhdes’!,
representando 39,61% daquele montante ou 54,23% da Receita
Corrente Liquida (RS 140,443 Dbilhoes), patamar que se
harmoniza com a limitacdo estatuida no artigo 19, inciso ITI,
da LRF (60,00%).

Ndo é demais lembrar que, dos 1.129.138 servidores
do quadro geral de pessoal do Estado, 653.357 sdo ativos,
319.288 sao inativos® e 156.493 sadao pensionistas®®, com
alteracdo significativa nestes Gltimos, que decresceram
12,73% em relacdo ao ano anterior.

Verifico a seguinte ordem decrescente dos
dispéndios mais relevantes (>5% do grupo de despesa com pessoal e
encargos), por Orgdo: Secretaria da Fazenda; Secretaria da
Educacédo; Secretaria da Seguranca Publica; Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia; Tribunal de
Justica e Secretaria da Satde.

Entendo procedentes, Exceléncia, as deducdes
procedidas pela Fiscalizacdo, quer sobre o gasto laboral,
quer sobre a base de cdlculo (Receita Corrente Liquida), pois

31 A1 incluido o PASEP, na ordem de RS 1,201 bilhdo (fl. 314 do Acessdério 3)

32 Inativos: 319.424 em 2015.
% pensionistas: 179.338 em 2015.
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guardam relagcdo com o reembolso do saldrio de professores
estaduais por parte de Municipios que assumiram o Ensino
Fundamental (RS 217,859 milhées). Tal municipalizacdo, vale
lembrar, iniciou-se em 1998, com ©O Fundo do Ensino
Fundamental, o FUNDEF.

Também adequados, sob minha o6tica, 0os gastos
setoriais de pessoal, é dizer, nos Poderes Executivo (46,40%),
Legislativo (1,17%), Judiciario (5,32%), bem assim no
Ministério PuUblico (1,33%), tudo nos termos do artigo 20,
inciso II, da LRF.

Demais disso, os trés Poderes da Republica e o
Ministério Publico também se sujeitaram ao limite prudencial
determinado no pardgrafo uUnico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (95% do teto setorial), tal qual
demonstrado a seguir:

gics;ggSAS DE PESSOAL POR PODER E R$ MILHARES 3 LIMITES E;g;gflc]:u
Poder Executivo 64.352.1141 46, 32% 49% 46,55%
Poder Legislativo 1.644.994 L 17% 3% 2,85%
.Assembleia Legislativa 877.496 0,63% 1,75% 1,66%
.Tribunal de Contas do Estado 767.497 0,55% 1,25% 1,18%
Poder Judiciério 7.475.881 5,33% 6% 5,70%
Ministério Publico 1.868.801 1,33% 2% 1,90%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 75.941.789 54,16% 60% 57,00%
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 140.225.428 ;

Fonte: Informacdes obtidas no Acessdério 3-LRF e SIAFEM (com exclusdes da
fiscalizacéao)

Realco que este Tribunal de Contas despendeu
RS 767,497 milhdes com pessoal, o mesmo que 0,55% da Receita
Corrente Liquida do Estado, bem abaixo do seu especifico
limite: 1,25%.

Sem embargo, observo que as Despesas com Pessoal do
Poder Executivo Estadual atingiram 46,32%, percentual esse
que, conforme previsto no inciso II do § 1° do artigo 59 da
Lei Complementar n° 101/2000, demanda a emissdo de alerta
(limite de alerta - 90% = 44,10%), a exemplo do realizado na
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apuracdo do 1° quadrimestre de 2016 (evento 25 - e-TC-
11835.989.16-1) .

Devo repisar, Exceléncia, que os dispéndios com o
Programa de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico -
PASEP - foram incluidos nos gastos com pessoal (R$935,479
milhdes) .

Entendo oportuno, relembrar dque esta Corte de
Contas, a partir de 1° de janeiro de 2017, ndo mais levara
tais despesas ao cébmputo dos limites para céalculo das
despesas com pessoal, ensino e salde, conforme consignado na
Deliberacdo TC-A-023996/026/15, publicada no DOE de 15/12/15,
de seguinte teor:

DELIBERACAO
(TC-A-0223996/026/15)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na
conformidade do artigo 114, inciso II, alinea “c”, do
Regimento Interno;

Considerando que as conclusées dos trabalhos acerca da
inclusdo ou ndo de gastos com o PASEP nas despesas de
pessoal 1indicam a alteracdo do entendimento até entdo
assentado neste e. Tribunal;

Considerando que, doravante, as despesas com PASEP serdo
excluidas dos gastos com pessoal, diminuindo-se, por
conseguinte, aquele montante também das despesas no ensino
e na saude de todos os jurisdicionados;

Considerando a necessidade de adequacdes no planejamento
das peg¢as orgamentdrias com vigéncia a partir de janeiro de
2017;

Considerando que o novo procedimento serd submetido a
acompanhamento concomitante por esta Corte;

Considerando que a alteracdo ndo alcanca as fundac¢des
publicas, que prosseguem com O recolhimento do PASEP com
base na folha de pagamento; e

Considerando que essa nova formula ndo Implicara a
alteracdo da aplicacdo dos minimos constitucionais na
educacdo e na saude, sendo esperado o aprimoramento
qualitativo dos investimentos nos referidos setores, nisso
melhor atendendo ao interesse publico;

DELIBERA:

1l - A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o
PASEP ndo mais serdo incluidas nos gastos com pessoal e nas
aplicacgdes do ensino e da saude de todos os

jurisdicionados, inclusive do Governo Estadual, impondo-se,
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em consequéncia, o adequado planejamento, notadamente, nas
respectivas peg¢as orcamentdrias.

2 - Esta Deliberacdo ndo alcanca as fundacdes publicas
estaduais e municipais.

3 - A presente Deliberacdo entra em vigor na data de sua
publicacédo.

4 - Publique-se.
Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2015.
CRISTIANA DE CASTRO MORAIS - Presidente e Relatora

V. ENSINO E SAUDE

Das despesas com manutencdo e desenvolvimento do
Ensino, bem detalhadas no Acessdério 2 (TC-11834.989.16-2), a
Diretoria das Contas do Governador extraiu as glosas
realizadas pela prépria Secretaria Estadual da Fazenda.

Somam elas R$ 660,879 milhdes, concernentes a
cancelamento de Restos a Pagar, gastos com transporte escolar
da Companhia do Metrd nédo relativos a rede pUblica de ensino,
reembolso do pagamento de professores municipalizados e
restaurantes universitéarios.

De todo modo, despendeu o Estado R$ 35,394 bilhodes
com o Ensino, cumprindo os principais limitadores minimos:

Segmento Limites minimos Aplicagdo
Ensino Fundamental e Médio®?, 30% da receita de impostos e 31,43%
prioritariamente transferéncias®.
Remuneracdo do Magistério 60% do FUNDEB arrecadado’’ 65,42%
Ainda, a Administracéo Estadual utilizou a

integralidade dos R$ 15,708 Dbilhbdes recebidos, em 2016, do
Fundo da Educacdo Basica (FUNDEB), O que bem cumpre o artigo
21, da Lei Federal n® 11.494/07.

Para aquele Fundo, o Estado mais contribuiu do que
recebeu, sendo a perda revertida para Municipios Paulistas,
que, proporcionalmente, tém maior rede prdépria de educacédo
basica.

34
35
36

Artigo 211, § 3°, da Constituicdo da Reptblica.

Artigo 255, da Constituigdo Estadual.

Artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias -
ADCT a Constituicdo Federal de 1988 e artigo 22, da Lei Federal n° 11.494/07.
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Anotou a Diretoria de Contas do Governador que O
valor da cobertura de insuficiéncia financeira do regime
préprio de previdéncia estadual - SPPREV, na Funcgdo Ensino,
Fonte 001-Tesouro correspondeu a R$ 6,562 bilhdes.

O total das despesas com pessocal ativo e inativo
alocadas no ensino, consoante quadro do relatério de
acompanhamento da aplicacdo no ensino - Acessdério, representa
o total de R$25,790 bilhbes:

COMFARATIVO ENTRE O TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NO
ENSINO E OS GASTOS COM PESSOAL
DESFESAS RS MILHARES %
PESSOAL ATIVO E INATIVO = ENSINO BASICO 19.126.567 54,04%
PESSOAL ATIVO E INATIVO - ENSINO SOPERIOR 6.663.758 18,83%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESS0AL 25.790.324( 72,86%
QUTEAS DESEESAS 9.604.449| 27,14%
TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS 35.394.773| 100,00%

1*) Incluidaz as despeszas com recursocs do FUNDEE.
Fonte: SIGED = DESFESAS LIQUIDADO ACC.

Neste ponto, ¢ necessario registrar que em
decorréncia de apreciacdo de Contas de Prefeituras esta Corte
entendeu incabivel a inclusdo de gastos com inativos do
magistério nos minimos constitucionais vigentes.

Isso pde fim ao entendimento criado em 1997 de que
0 exame desses minimos constitucionais seriam apreciados
segundo a lei orcamentaria do exercicio.

Ao final e sem a edigdo de uma deliberacgdo gquando
do exame de contas de prefeitura, estabeleceu-se dque, a
partir de 2018, o sistema atual ndo mais serd admitido e na
ocasido, apesar de ndo ser a matéria em exame, Ja& se
vislumbrou as imensas dificuldades que seriam imputadas as
Contas do Governador do Estado.

Veja-se por exemplo que neste exercicio, mantida a
atual orientacdo, o Executivo atingiria o percentual de 30% a
que estd obrigado pela Constituicdo Estadual, mas, excluidos
os despéndios com 1inativos, a aplicacdo despencaria para
25,60%, desatendendo a Carta Estadual.

Isso em nuUumeros representa a necessidade da
destinacdo de RS 6,562 Dbilhdes para cobrir os gastos com
inativos do magistério até entdo incluidos no percentual de
30% previsto na Constituigcdo Paulista.
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Pode ser que haja outra solucéo, mas mesmo
reconhecendo os altos custos politicos, imagino que somente a
alteracdo da regra da Constituicdo do Estado poderd permitir
o cumprimento aquilo gque esta Corte passou a entender, aliés,
e a bem da verdade, desnecessario dizer que quanto mais
recursos para o ensino, melhor a projecdo de futuro do Pais,
mas no momento de caréncia generalizada de recursos, fica
meio sem explicacgdo: Por que somente o Estado de Sdo Paulo
fica obrigado a aplicacdo de 30% da arrecadacdo de impostos
quando a Constituicdo Federal diz que o minimo é de 25%7?

Dirdo, 25% é o minimo, o que permite que seja
superado, todavia, na atual circunstancia é falacioso afirmar
que o Estado de S&o Paulo aplica o minimo de 30% no ensino,
quando em verdade sabe-se que 5,8% sdo destinados aos
inativos da educacdo e, como tal, ndo revertem para O
aperfeicoamento e o desenvolvimento da educacgdo.

De toda sorte, para estas Contas e atento ao que
vem sendo decidido, o minimo constitucional foi atendido.

Alcando, agora, o tema da Saude, rememoro que a Lei
Complementar n® 141, de 13/01/12, regulamentou o § 3° do
artigo 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unié&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios em ag¢des e servicgos
publicos de Saude.

A mesma norma complementar definiu o elenco de
despesas passiveis de inclusdo na aplicacdo minima setorial,
ademais de ampliar a base de céalculo, nela agregando o0s
recursos da Lei Kandir (Lei n° 87/96), de forma que o minimo de
12% passou a incidir também sobre as compensacdes financeiras
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais
previstos no parédgrafo 2° do artigo 198 da Constituicéo
Federal.

Com relacd&o aos célculos do percentual aplicado na
Saude, ofertou-nos a Diretoria de Contas do Governador duas
opcdes, tendo em vista que o Governo do Estado solicitou, em
2014, a reconsideracdo da exclusdo dos gastos com presos nhos
percentuais admitidos de aplicagdo (TC-A-12564/026/14).

Descontados 0os gastos com presos, o} Estado
despendeu, em acdes e servicos de Saude, RS 14,484 bilhodes,
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12,86% da pertinente base de calculo, percentual ligeiramente
superior ao minimo estatuido na sobredita norma (12%).

Se fossem consideradas as despesas da Secretaria da
Administracdo Penitencidria - SAP e da Fundacdo Casa, o
montante aplicado seria de R$ 14,850 bilhdées, alcangando o
percentual de 13,19%, igualmente aceitéavel.

Por fim, oportuno consignar que, nos termos da
Deliberacdo TC-A-023996/026/15, publicada no DOE de 15/12/15,
ipsis litteris, “a partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas
com o PASEP ndo mais serdo incluidas nos gastos com pessoal e nas
aplicacbées do ensino e da saude de todos os jurisdicionados,
inclusive do Governo Estadual”.

VI. PRECATORIOS E OBRIGAGCOES DE PEQUENO VALOR

No tocante aos precatdérios do exercicio de 2016,
depreendo, a vista do Anexo II da LDO (Riscos Fiscais), que
foram considerados os impactos de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, em relacédo a duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (4357 e 4425) sobre o regime especial
de pagamento de precatdérios do artigo 97 do ADCT/CF,
introduzido pela emenda constitucional 62 de 2009, que
definiu que o prazo para pagamento do estoque é de cinco anos
a partir de 2016, e alterou o indice de correcdo monetaria a
ser aplicado.

Sobreditas mudancas Jjuntas resultam em aumento
tanto do estoque da divida como das parcelas a serem pagas
mensalmente e a possibilidade de sequestro pela mera falta de
recursos alocados em orcamento para o) pagamento de
precatdédrios, além da hipdétese tradicionalmente prevista, de
sequestro por pretericdo na ordem de pagamentos.

Ainda no Anexo II da LDO, vejo assentado que em
razdo de incerteza, iliquidez e/ou inexigibilidade, por forca
de decis®es judiciais se encontram suspensos 55 precatdrios,
no montante aproximado de R$ 1 Dbilhdo em valores de
fevereiro/15, que em caso de insucesso na demanda e/ou
cessagdo da suspensdo, pode vir a se tornar novamente
exigiveis.
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Pois bem, em marco de 2013, o C. Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional o artigo 97, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, incluido pela
Emenda Constitucional n°® 62/09, afastando, por consectéario,
0s regimes especiais, mensal e anual, de pagamento de
precatdrios.

Em 25/03/2015, o plenadario do STF concluiu a
modulacdo dando sobrevida ao regime especial de pagamento de
precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n°
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de
primeiro de Jjaneiro de 2016.

Nesse diapasdo, oportuno reiterar registro Ja
efetuado por esta Diretoria nas contas de 2014 (TC-788/026/14),
de que esta Casa, a luz dessa decisdo acima aludida, fez
publicar no DOE de 27/03/15 o Comunicado SDG n° 14/2015, de
seguinte teor:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA a todos
os jurisdicionados da esfera estadual e municipal que em face
da Decisdo tomada pelo E. Supremo Tribunal Federal deverdo
ser adotadas medidas de planejamento cuidadoso para a
elaboracdo da proposta orgcamentdria para o exercicio de 2016.
Tais cuidados deverdo prever as correspondentes dotagdes
orcamentdrias para o resgate de precatdrios judiciais.
Segundo consta da Decisdo, ainda ndo publicada, o prazo de
quitagcdo do passivo de precatdrios judiciais é de 5 (cinco)
anos, a contar de janeiro de 2016 com o comprometimento
minimo de percentuais de 1 a 2% da Receita Corrente Liquida,
observando-se, também, o novo indice de correcdo que passa a
ser o Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).
O Tribunal de Contas do Estado abordard o tema nos eventos de
seu 19° Ciclo de agentes publicos conforme calenddrio
disponivel em sua pdgina eletrdénica.

SDG, 26 de marco de 2015.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL” - sublinhei.

Na mesma seara, também foi veiculado alerta na
padgina eletrdbnica desta e. Corte.

Ademais, anoto que, terminado o novel ©prazo
estabelecido, deverd prevalecer a regra do artigo 100, da
Constituicdo Federal.

Apbds a conclusdo do Jjulgamento das ADIS 4.357 e
4.425 em 25.03.2015, os recursos que vinham sendo
transferidos 50% para pagamentos em ordem cronoldgica e 50%
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crescente
60.976 de 11 de dezembro de 2014,

de

valor,
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conforme
passaram a ser

Decreto

transferidos 100% para o pagamento dos precatdérios por ordem

cronoldédgica (Oficio GPG-72/2015 da Procuradoria Geral do
Estado) .

Feitas essas consideracdes, ressalto que o Poder
Executivo Estadual repassou, em 2016, R$ 2,115 bilhdes ao
Poder Judiciéario, cumprindo o regramento vigente.

Somados o©0s pagamentos do regime especial e as
obrigacdes de pequeno valor, os dispéndios totalizaram

R$ 2,118 bilhodes.

Nesse diapaséo,

recebeu recursos
sendo
mantido no Banco do Brasil,

151/2015%,

referentes a Lei
que 30% integraram o

saliento que o Estado de S&o Paulo

Complementar Federal n°

Fundo

de

Reserva

e os outros 70% foram registrados

contabilmente (RS 1,805 bilhdo em 2016) e, na sequéncia,
lancados a crédito do Tesouro Estadual, como ressarcimento
pelas transferéncias efetuadas ao Tribunal de Justica do
Estado.

Esse regramento possibilita aos entes da federacéo

@) acesso a

uma

nova

fonte

de

generalizada escassez de recursos,
judiciais sdo integralmente utilizados para o pagamento de

precatédrios,

Os depdsitos a este titulo,

foram os seguintes:

receita

e no Estado,

no dmbito do Regime Especial.

num momento
os depdbsitos

de

em valores acumulados,

DEPOSITOS JUDICIAIS 100% - Lei Lei Lei

Valores Acumulados (*) 10.482/2002 (2) | 11.429/2006 (3) | 12.787/2007 (4) | Lc 151/2015

Itens R$ R$ R$ R$ R$
Valor Repassado ao Estado (1) 800.212.659 | 1.044.793.717 | 2.198.563.248 | 4.905.875.478 | 8.949.445.102
(+) Corregéo 459.225.411 363.306.644 537.736.481 348.707.749 | 1.708.976.286
(- ) Devolucao 809.542.886 788.575.982 | 1.886.053.939 712.052.927 | 4.196.225.734
Valor a ser devolvido 449.895.184 619.524.379 850.245.790 | 4.542.530.300 | 6.462.195.654

37

10.819,
outras providéncias.

de 16 de dezembro de 2003,

e 11.429,

Altera a Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014; revoga as Leis n°s
de 26 de dezembro de 2006;

e déa
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Fundo de Reserva (5) R$ R$ R$ R$ R$
Devido ao Fundo de Reserva 105.660.490 170.414.766 244.421.016 | 1.357.953.887 | 1.878.450.159
Saldo do Fundo de Reserva (6) 118.302.476 205.991.417 286.932.769 | 2.198.084.348 | 2.809.311.010
Diferenca 12.641.986 35.576.651 42.511.753 840.130.460 930.860.850

VII. FISCALIZAGCAO OPERACIONAL

Senhor Relator, a conferir relevantissimo aspecto
pragmatico aos trabalhos, nossa Diretoria de Contas do
Governador e as Unidades Regionais da Casa acompanharam o
desempenho operacional da Administracdo Paulista, em funcéo
dagquilo que fora antevisto no planejamento orcamentario,
tanto em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades,
quanto acerca da alocagdo e uso dos recursos publicos.

Para tal mister, desempenharam os Orgdos Técnicos a
denominada Fiscalizacdo Operacional®® e, em razdo disso,
realizaram pesquisas, reunides e diversas visitas in loco,

abordando os temas: (1) Solucdo de Consciéncia Situacional -
DAS “DETECTA"”; (2) Condicgdes oferecidas nas Unidades
Escolares Estaduais; (3) Acdo 6172 - Fornecimento de
Alimentacdo Escolar aos Alunos da Educacdo Béasica (4)
Prevencao e Controle as Arboviroses
(Dengue/Zika/Chikungunya) ; (5) Educacdo Especial no Ensino
Regular Estadual; (6) Sistema Prisional Paulista; 7) Gestédo
de Recursos Hidricos (Outorgas e Cobranca); (8) Programa
Habitacdo Sustentdvel e Recuperacdo Ambiental na Serra do Mar
e Litoral Paulista; (9) Atuacdo da Secretaria do Meio
Ambiente - SMA e da Companhia Ambiental do Estado de Sé&o
Paulo - CETESB na gestdo do tema dos residuos sdélidos.

Assim o fizeram em cumprimento ao plano anual
determinado por Vossa Exceléncia  (TC-A-4552/026/16) e com
supeddneo nos Textos Magnos da RepUblica (artigo 70) e deste
Estado (artigo 32), buscando aferir o nivel alcancado de
eficiéncia, a qual, por sua vez, desde a Emenda
Constitucional n° 19/98, estd consagrada como um dos
principios norteadores da Administracdo Puablica (artigo 37, da
Constituicdo Federal) .

¥ A que examina a eficédcia, a eficiéncia e a efetividade das agdes

governamentais.
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Como resultado das fiscalizagdes procedidas, cujos
relatdérios estdo insertos, na integra, no mencionado TC-A,
foram constatadas diversas impropriedades, as quais sintetizo
na sequéncia, e que deram ensejo a nada menos do que 96
(noventa e seis) propostas de recomendacao, por mim
corroboradas ao final deste parecer:

1) Solucdo de Consciéncia Situacional - DAS “DETECTA”>°
(Programa Relacionado: 1818 - Modernizacdo da Seguranca Publica)

Objetivo: Verificar se a aquisicdo do DETECTA atendeu a
demanda quanto a ser um software inteligente que integra os
sistemas policiais, automatiza o processo de video
monitoramento dos espacos publicos e reduz o contingente de
pessoas dedicadas a funcdo de monitoramento das cémeras; se
esta operando com as funcionalidades previstas em contrato,
bem como se é garantida a confiabilidade e a seguranca das
informacdes; e avalia os resultados nas atividades de
planejamento, prevencado e investigacdao policial.

Conclusdes da Fiscalizacgéao:

a) A solucdo de video analitico, referente a capacidade de
deteccédo inteligente do sistema por padrdes de criminalidade,
com possibilidade de detectar rapidamente a acdo criminosa,
identificar a localizacd&o e o possivel suspeito, e acionar a
operacdo de perseguicdo e captura, apds prorrogagdes no prazo
de entrega, foi excluida do escopo de servigos por
solicitacdo da Prodesp, consequentemente a automatizacdo do
monitoramento dos espaco publicos ainda nédo estd disponivel
no DETECTA. Sem essa automatizacdo, a geracdo de alarmes aos
centros de comando e controle das Policias ficou restrita aos
Leitores Automdticos de Placas (LAP) e as ligacdes de
emergéncia da Policia Militar. Nesse momento o sistema atua
como um integrador das bases de dados que prové informacdes
para o planejamento das acdes preventivas e investigativas;
b) A andlise do processo GS n°® 1638/2015, relativo ao
contrato GS n°® 21/2015, para verificacdo se o DETECTA opera
com as funcionalidades previstas em contrato, demonstraram
alteracdes, auséncia de entregas, aditamentos (03), sendo que
a eliminacdo da funcionalidade do video analitico gerou um
processo sancionatdério para apurar responsabilidades e os
motivos que levaram a ndo entrega. Embora equivalente a 0,7%

* Antecedentes: Em 2015, a DCG realizou fiscalizagdo operacional nos DAS-DETECTA, cujas anélises demonstraram falhas de
planejamento na contratacdo, pouca utilizacdo da ferramenta nas unidades policiais, ndo automatizacdo do processo de video
monitoramento de espacos publicos e desacertos na seguranga de acesso a informagéo.
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do montante contratado em 2016, o impacto operacional ¢é
relevante por ndo entregar a automatizacdo dos espacos
publicos, uma prioridade da Secretaria da Seguranca Publica e
uma das razdes para a aquisicdo do DAS da Microsoft;

c) A anadlise do processo GS n° 1638/2015 permitiu
identificar as dificuldades de planejamento contratual,
ineficédcia do gerenciamento no projeto DETECTA, possibilidade
de comprometimento no controle de seguranca das informacdes
do sistema em decorréncia da prorrogacdo do Sistema de
Auditoria, questdes relativas ao gerenciamento do projeto ao
desenvolvimento da aplicacdo como fatores relevantes para o
atraso do projeto, inefetividade da metodologia wutilizada
diante da ndo participacdo da Secretaria no processo de
desenvolvimento, ndo identificacdo de plano de mitigacdo dos
riscos do projeto, falta de clareza na definicdo dos objetos
e nos produtos entregues com o0s servicos prestados pela
PRODESP;

d) Custo anual de hospedagem de servidores (madgquinas) e de
custos fixos com alocacdo de horas/homens inapropriados,
podendo acarretar na remuneracdo de servigos ndo utilizados;
e) Falhas de travamento, lentiddo, pesquisas e alarmes
inconstantes ndo tratadas, <com resposta da Prodesp Jue
considera que a versdo web do DETECTA resolvera o problema
quando for implantada;

f) Evolucdo de wutilizacdo do DETECTA em relacdo ao
exercicio anterior, porém continua baixa. Na Policia Civil,
61% das unidades visitadas informaram que utilizam o sistema,
na Policia Militar 8% utilizam em terminal de computadores,
mdédulo cliente. Em seu parecer, A PM informa que o DETECTA
médulo cliente ndo atende satisfatoriamente, impossibilitando
o0 seu uso pelos 6rgdos policias militares;

g) Nas propostas para mitigar os riscos de insucesso na
continuidade dos servicos do contrato GS n° 21/2015, no
relatdério TCA n® 17.941/026/15 da DCG, do exercicio de 2015,
foi constatada, pelas acgdes ora verificadas, uma evolucdo no
controle e fiscalizacdo da execucdo dos servicos contratados.
As demais ac¢des sugeridas ndo foram tratadas ou adotadas;

h) 0 projeto DETECTA estd em andamento hd praticamente trés
anos, desde abril de 2014, e ainda ndo apresenta resultados
efetivos para a Seguranca Publica. A meta de automatizar o
monitoramento dos espacos publicos estd comprometidas neste
momento com a exclusdo do servigco pela PRODESP. As questdes
relativas a seguranca da informacdo continuam em aberto em
virtude da ndo entrega dos sistema de auditoria e controle de
acesso dos usuarios. Possibilidade de custo de oportunidade
crescente em razdo dos atrasos para disponibilizar
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funcionalidades, instabilidade do sistema e baixa utilizacéo
do sistema pelos 6érgdos policiais, além de limitar o retorno
previsto com o DETECTA, concluindo-se que até o momento o
sistema n&o produziu os resultados esperados nas atividades
de planejamento, prevencdo e investigacdo policial.

Ao final de seu relatdédrio, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 07 (sete) propostas de
melhorias & Secretaria de Segurangca Publica, as quais
corroboro e, portanto, acresco as adverténcias propostas a
Origem no final deste parecer.

2) Condigdes oferecidas nas Unidades Escolares Estaduais:
Quadro Docente, Estrutura, Normas de Seguranca contra
Incéndio e Prestacdo dos Servicos de Limpeza (Acompanhamento
realizado sem abordagem em programa ou acdo orcamentaria
especifica).

Objetivo: Identificacdo de fatores relacionados a carreira
docente e verificacdo dos padrdes minimos de qualidade,
preconizados pelo Conselho Nacional de Educacdo e por
legislacgdes especificas, para o bom funcionamento das escolas
publicas estaduais de Educacdo Bésica. Verificacdo de
conformidade das normas de seguranca contra incéndio com o
Decreto 56.819 de 2011 e, se o servico de limpeza contratado
atende as necessidades das unidades escolares.

Conclusdes da Fiscalizagédo:

a) Com base no trabalho realizado, ha 4.213 docentes que
ndo tem licenciatura plena em qualquer A&rea, que representa
4,28% do total de docentes considerados (98.498). Esse

resultado ndo alcanca a meta fixada pelo PNE (até 25/06/15,
100% dos professores Jj& deveriam possuir formagcdo de nivel
superior) . A fiscalizacdo revelou, também, que 18,92%
(18.635) sdo professores temporarios, percentual alto, tendo
em vista o recomendado pelo CNE, em seu Parecer CNE/CEB n°
9/2009, de que ¢é “importante que os sistemas discutam um
dispositivo que garanta a realizacdo de concurso sempre que a
vacadncia no quadro permanente de profissionais do magistério
na rede de ensino puUblico alcance percentual de 10% em cada
grupo de cargos ou quando professores temporarios estejam
ocupando estes cargos por dois anos consecutivos”.

Cerca de 15% dos professores tempordrios ndo tem licenciatura
plena;

b) Quanto as condigdes minimas recomendadas pelo Conselho
Nacional de Educacédo e pela prépria Pasta: tamanho da turma e
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relacdo &rea/aluno nas escolas da rede estadual de ensino,
nos anos iniciais, finais e ensino médio da rede estadual de
ensino, ndo sdo observados o0s critérios recomendados no
Parecer do CNE/CEB n°® 08/10 e, tampouco, as proprias
condic¢des impostas pela Secretaria de Educacdo com a edicéo
da Resolucéao SE 2, de 08/01/16, inclusive as
excepcionalidades previstas;

c) Com relacdo as instalacdes disponiveis nas escolas e o
recomendado pelo CNE foram constatadas distorg¢des relevantes
entre as realidades informadas pela SEE e as recomendacdes
exaradas pelo Conselho nos seguintes itens: quadras,
laboratério de ciéncias, laboratdédrio de informadtica, sala de
leitura/biblioteca, sala de video/multimidia, banheiros
masculino e feminino, cozinha e refeitério;

d) Em relacdo as Normas de Seguranca contra incéndio a
fiscalizagdo concluiu gque h& necessidade de que a SEE
providencie os itens relativos as exigéncias minimas de
seguranca contra incéndio previstos no Decreto 56.819 de
10/03/2011, bem como, o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista que, a maioria das unidades
escolares ndo estdo adequadas a legislacdo, a fim de se
equipar as escolas de modo a prevenir e, se necessario, dar
inicio ao combate ao incéndio;

e) Em relacao a prestacao de servicos de limpeza
terceirizada nas 79 unidades escolares visitadas “in loco”,
47 com dois turnos e 32 com trés, a fiscalizagdo concluiu que
que h& necessidade de se promover um estudo a respeito da
forma de contratacdo dos servigcos de limpeza escolar, tendo
em vista, a 1insatisfacdo dos responsaveis pelas unidades
escolares e a diferenca entre o numero de faxineiros
disponibilizados pelas contratadas nas escolas e o numero
ideal, considerando a produtividade mencionada pelo CADTERC
que é base para a composicdo dos precos unitdrios mensais.
Das 47 (91,48%) escolas com dois turnos, 43 unidades estéo
com o nuUmero de faxineiros abaixo da quantidade considerada
ideal e nas escolas com trés turnos, 100% das escolas estédo
na mesma situacdo, conforme apurado por esta fiscalizagcdo com
base na produtividade por ambiente escolar considerada pelo
CADTERC. Em relacdo a insatisfacdo com o numero de faxineiros
alocados em suas unidades, das 79 unidades escolares que
possuem o servico de limpeza terceirizado, 47 escolas
disseram estar insatisfeitas, que representa 59,49% do total
de escolas;

f) O levantamento concluiu que as escolas estaduais de
ensino, em qualquer etapa - Ciclo I, II e Ensino Médio -
apresentam, ainda muitos obstdculos a serem vencidos a fim de
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se alcangcar uma equipe docente concursada com formacdo
adequada, quantidades minimas de ambientes escolares
necessarios ao desenvolvimento do aprendizado e a rotina do
aluno na escola, recomendadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo ou definidas pela SEE em normativo préprio visando o
desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com
padrdo de qualidade idealizado pela Constituicdo Federal e
Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo.

Ao final de seu relatdédrio, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 08 (oito) propostas de
melhorias, as quais corroboro, e, portanto, acresco as
adverténcias propostas a Origem no final deste parecer.

3) Fornecimento de Alimentacdo Escolar aos Alunos da
Educagédo Basica - Agédo 6172

Objetivo: Avaliar, sob perspectiva operacional, a execucdo da
Acdo 6172 - Fornecimento de Alimentacdo Escolar aos Alunos da
Educacdo Basica, dque integra o Programa 0815 - Manutencdo e
Suporte da Educacdo Basica.

Conclusdes da Fiscalizacgéao:

Os resultados apurados pela fiscalizacdo revelaram
a existéncia de obstédculos a obtencdo dos objetivos
atribuidos ao programa estadual de alimentacdo escolar.

a) Com relacdo ao nivel de eficacia do programa estadual, a
quantidade média de refeigdes servidas no periodo abrangido
pela fiscalizacd&o corresponde a menos de 20% do corpo
discente das escolas selecionadas, o que as classifica entre
as de indice de adesdo “Ymuito baixo”, de acordo com o0S
critérios adotados pela UNIFESP;

b) Os dados recolhidos através da pesquisa e, sobretudo,
por meio da contagem de comensais, sugerem que o contingente
de alunos cadastrados no Programa de Enriquecimento da
Merenda Escolar (PEME), afora os relativos a unidade José
Alves de Cerqueira César, encontram-se superestimados. Em
alguns casos, as diferencas sdo superiores a 100%, como
verificado nas escolas Professor Joaquim Leme do Prado e
Professora Neyde Apparecida Sollitto;

c) A fiscalizacgéao identificou outra divergéncia
extremamente relevante: o contraste entre o numero de
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refeigdes servidas e o) apresentado pelas empresas
terceirizadas as DEs®’ para pagamento dos servicos prestados.
Enquanto os documentos de cobranca apresentados pelas
contratadas indicam que, no periodo abrangido pelos trabalhos
de campo (outubro e novembro de 2016), foram preparadas e
distribuidas quase nove mil refeigdes, a fiscalizacdo apurou
pouco menos de quatro mil. Destarte, enquanto os valores
efetivamente devidos totalizavam R$ 3.088,93, as DEs/SEE
desembolsaram a importédncia de RS$ 7.196,85: uma diferenca de
132,99%;

d) O tamanho das porc¢cdes oferecidas a pelo menos parte dos
alunos excede significativamente ao recomendado tanto pelo
FNDE** quanto pelo DAAA—SEEM, tendo em vista gque o programa
tenciona apenas repor as energias despendidas pelos
estudantes durante o periodo em gque permanecem na escola;

e) A quantidade preparada de pelo menos uns dos componentes
do cardapio - em geral o arroz - ¢ significativamente
superior a efetivamente consumida pelos comensais. Como néo
podem ser reaproveitados, sequer nos periodos subsequentes de
aula, esses alimentos sdo descartados logo apds o término dos
intervalos, o que implica duas formas de desperdicio dos
recursos destinados a merenda escolar: o valor desembolsado
na aquisig¢do dos ingredientes ndo consumidos e os pagamentos
indevidos as empresas terceirizadas;

f) A rede pUblica estadual de ensino n&do adota um numero
maximo de comensais por merendeira, como requerido pela
Resolugcdo RDC n°® 216 da ANVISA, de 2004, e pelo Manual de
Padrbes Minimos de Funcionamento da Escola do Ensino
Fundamental: Recursos Humanos, due objetivam estabelecer as
condic¢des operacionais minimas para a garantia da qualidade
dos servicos de alimentacdo escolar. Atualmente, a definicéo
da quantidade de merendeiras em atuacdo nas unidades da rede

permanece exclusivamente a critério das empresas
terceirizadas;
g) A andlise das notas fiscais, que integram as prestacdes

de contas dos recursos PEME (Programa de Enriquecimento da
Merenda Escolar) do més de setembro de 2016, revela dgque as
quantidades de frutas e hortalicas adguiridas pelas escolas
selecionadas nado foram suficientes para fornecer aos alunos
cadastrados no programa as porgdes exigidas pelo PNAE®® (trés
porcdes de frutas e hortalicas semanais de 200g por aluno).
As diferencas oscilaram entre 40% a um qgquinto do total de
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“° Diretorias de Ensino

' Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagio

%2 Secretaria do Estado da Educagao-Departamento de Alimentagio e Assisténcia ao Aluno
4 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
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hortifrutis necessarios, dependendo dos precos unitarios e do
rendimento dos itens adquiridos;

h) A prestacdo de contas relativa aos recursos do PEME de
oito das escolas abrangidas pela fiscalizacdo, em setembro de
2016, foi constituida por apenas uma nota fiscal por etapa de

ensino, emitidas na mesma data. Embora tais documentos
indiquem ter ocorrido apenas uma entrega de alimentos ao
longo do més, as merendeiras confirmaram recebé-los

semanalmente, o que ¢é coerente com a natureza altamente
perecivel da maior parte dos géneros adgquiridos com recursos
do PEME;

i) A despeito do indice de adesdo “muito baixo” ao
programa, a SEE ndo efetua com regularidade a apuragdo dos
motivos da rejeicdo da alimentacdo pelos educandos, a
despeito da importdncia atribuida a este tipo de levantamento
pela UNIFESP-CECANE;

J) O levantamento efetuado pela fiscalizagcdo revelou que
quase metade dos que ndo consomem a merenda afirmaram recusa-
la, entre outras razdes, por preferir os lanches e guloseimas
vendidos na lanchonete da escola. No geral, a quantidade de
respondentes que recorrem a esses estabelecimentos para
alimentar-se corresponde a 80% dos participantes da pesquisa,
incluindo 1inclusive o0s que declararam consumir a merenda
escolar pelo menos uma vez pPOor semana;

k) As cantinas e lanchonetes se constituem num entrave a
consecucdo dos objetivos que Jjustificam a existéncia do
programa, na medida em que quase todos os alimentos postos a
disposicao dos educandos ndo revestem as qualidades
nutricionais requeridas por uma dieta balanceada e
diversificada e, consequentemente, ndo concorrem para a
formacdo de hébitos alimentares saudaveis, conducentes a
prevencdo dos problemas de saude que, nas Ultimas décadas, se
manifestam de maneira cada vez mais precoce em amplos
segmentos populacionais;

1) A respeito da adequacdo das instalacdes fisicas das
cantinas/lanchonetes presentes nas escolas visitadas, os
trabalhos de campo constataram a existéncia de diversas
irregularidades, que, associadas a inobservédncia pelos
cantineiros de ©praticas de manipulacdo e conservacdo de
alimentos instituidas pela Resolucdo acima referida e pela
Resolucdo RDC n° 216/04 da ANVISA*Y, expdem seus produtos a
riscos elevados de contaminacédo;

m) A Resolugdo FNDE n°® 26/13 determina gque mesmo as
preparacdes servidas regularmente devem ser submetidas, em
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intervalos regulares, a avaliacdo de sua receptividade pelo
corpo discente, o que ndo é observado pela SEE-DAAA, cujos
testes cingem-se aos novos alimentos ou qualquer outra
inovagcdo introduzida no cardapio. Além disso, os relatdrios
elaborados pelo érgao nao observam integralmente oS
requisitos estabelecidos no § 4° do art. 17 da Resolucdo FNDE
n® 26/13, porquanto ndo detalham os procedimentos empregados
nas diversas etapas em que se subdividem as avaliacdes, além
de omitir informacgdes basicas a respeito de sua realizacéo;
n) De acordo com pouco mais de um terco dos respondentes
que afirmaram jamais consumi-la, outro fator estreitamente
associado a rejeicdo da merenda pelos educandos é o horario
dos intervalos, que ocorrem, em diversas escolas, no periodo
da manhéd, a partir das 08h30min, e a tarde, das 14h30min;

0) Dentre os respondentes que ndo consomem regularmente a
merenda, um quarto afirmou recuséd-la em virtude do tipo de
utensilios fornecidos. Entre o0os comensails, dois tercos

desaprovam os talheres utilizados, enquanto 52,80% e 60,63%
manifestaram insatisfacdo em relacdo as canecas e aos pratos,
respectivamente, quase todos em funcdo do material plastico
de que sdo constituidos;

P) Dentre as unidades selecionadas pela fiscalizacgdo, trés
ndo possuem refeitdério, 1isto é: ndo dispdem de um cdmodo
especial e exclusivamente equipado para abrigar seus
comensals durante os intervalos. Ademais, de acordo com o
DAAA, das aproximadamente 5.200 unidades da rede publica
estadual, 2.936 contam com refeitdério, ou seja, pouco mais de
40% delas ndo contam com um espac¢co exclusivo para ©O consumo
das refeicdes;

a) A pesquisa revelou que um a cada dois participantes da
pesguisa consideram o refeitédrio de suas escolas
desconfortavel, especialmente em razdo da impossibilidade do
espaco acomodar todos os comensais que frequentam o mesmo
intervalo (67,89% dos respondentes), obrigando parte deles a
realizar suas refeicdes em pé, sentados no chdo ou em outras
localidades;

r) O tempo reservado aos intervalos em gque a merenda é
distribuida foi apontado por um a cada quatro alunos gue néo
comem habitualmente a merenda como obstaculo a ampliacdo do
alcance do programa. Como oOs intervalos das escolas
selecionados relUnem centenas de alunos, ensejando a formacéo
de filas extensas, na pratica, o tempo disponivel para a
consumacdo das refeicgdes ¢é significativamente inferior a
vinte minutos. Em cerca de um quarto dos oitenta e oito
intervalos acompanhados durante a fiscalizacdo 1in loco, a
fila de distribuicdo da merenda perdurou por mais de doze
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minutos e meio, restando inevitavelmente menos de 7’30” para
que pelo menos um dos comensais consumisse integralmente sua

refeicdo;

s) No tocante a educacéo alimentar e nutricional,
observamos que as PPPs das escolas visitadas n&do possuiam
projetos estruturados a respeito do assunto. Como as

filmagens demonstram, a distribuicdo e a consumacdo da
merenda transcorrem, de maneira geral, sem o acompanhamento
de educadores stricto sensu (professores, pedagogos ou
nutricionistas). Ou seja, nao héa qualquer atividade
estruturada de orientacdo dos estudantes, nos momentos
reservados para sua alimentacdo, acerca das préaticas e
hdbitos alimentares que concorrem para a promog¢cdo da sautde.
Além disso, 80% dos respondentes afirmaram Jjamais terem
recebido orientacdo acerca das propriedades nutricionais da
merenda escolar;

t) Os Projetos Horta Educativa e Alimentacdo Saudavel,
elaborados pela SEE visando ao desenvolvimento da educacdo
alimentar e nutricional, n&o alcancavam, até o segundo
semestre de 2016, sendo um reduzido contingente de escolas. O
primeiro deles encontrava-se presente em 20% das unidades com
turmas dos anos iniciais do ensino fundamental, ao passo que
o segundo abarcava apenas 2,5% de toda a rede publica
estadual;

u) A insuficiéncia de profissionais de nutrig¢do atuantes no
ambito do PAE* no Estado de Sao Paulo constitui-se,
possivelmente, no principal embarago ao fortalecimento das
acdes de educacdo alimentar e nutricional. As nutricionistas
é atribuido um amplo feixe de atribuic¢des, entre as quais a
participacdo nos projetos pedagdgicos das unidades sob sua
responsabilidade e a orientacdo das respectivas comunidades
escolares sobre questdes de educacdo alimentar. De acordo com
o CFN*®, a rede publica estadual de S&o Paulo, cujo corpo
discente retine 4.189.337 individuos, deveria contar com 1.678
nutricionistas, sob pena de comprometimento da efetividade
das acdes do PAE. Atualmente, porém, a Secretaria dispde de
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apenas sessenta, ou seja: menos de 4% do contingente
considerado ideal;
V) Em 2016, os valores despendidos pela Secretaria da

Educacdo com produtos oriundos da agricultura familiar néo
correspondem sequer a 0,5% do montante total destinado a
aquisicdo de alimentos para a merenda escolar, contrariando o

“ programa de Alimentagéo Escolar
“ Conselho Federal de Nutricdo
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que determina o art. 14 da Lei Federal n® 11.947/09 e o art.
4° da Leil Estadual n® 14.591/11.

Ao final de seu relatdério, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 17 (dezessete) propostas de
melhorias, as quais, igualmente, corroboro e adiciono as
adverténcias propostas a Origem no final deste parecer.

4) Atuacdo Estadual na Prevencdo e Controle as Arboviroses
(Dengue/Zika/Chikungunya) (Programas 0930-Atendimento
Integral e Descentralizado no SUS/SP e 0932-Vigildncia em
Saude)

Objetivo: Avaliar, sob perspectiva operacional, a adequacao
do apoio técnico e financeiro de responsabilidade estadual na
prevengdo e controle de arboviroses com enfogque no controle
vetorial e vigildncia epidemioldgica.

Conclusdes da Fiscalizacgédo:

a) Estrutura organizacional inadequada para articulacdo de
seus integrantes (IAL‘’, SUCEN*® e CVE*’/GVE’%’s) por conta da
existéncia de Jjurisdig¢des diferentes e ndo coincidentes, em
desacordo com o preconizado no artigo 7°, incisos II, IX e
XIII da Lei n° 8080/1990 e outros dispositivos legais como o
principio da eficiéncia;

b) Incapacidade operacional existente na SUCEN. Evidenciou-
se ndo haver eficacia plena de parte das atribuicdes desta
Autarquia no atendimento as solicitac¢des realizadas pelos
municipios para atividades complementares/suplementares de
apoio técnico e de campo para controle vetorial e na
realizacdo de capacitacgdes das equipes municipais, a despeito
do constante no artigo 9° - incisos I, II, III, IV, V e IX da
Portaria Ministerial n°® 1.378/2013 e do preconizado no Plano
de Vigiléncia, Prevencdo e Controle da Dengue do Estado de
S&o Paulo (2014-2015) e no Plano de Contingéncias para Dengue
no Estado de S&do Paulo (2015/2016);

c) Apesar da permissd&o contida no artigo 9°, inciso XVII e
pardgrafo tnico da Portaria Ministerial n® 1.378/2013, quanto
a adocdo de estoques estratégicos de insumos por parte dos
Estados, constatou-se dificuldades enfrentadas por conta de
desabastecimentos de inseticidas/larvicidas, insumos
necessarios para acdes de combate ao vetor tanto municipais
quanto estaduais em decorréncia da inadequada estrutura da

7 Instituto Adolfo Lutz

“8 Superintendéncia de Controle de Endemias
“ Centro de Vigilancia Epidemioldgica

% Grupo de Vigilancia Epidemioldgica
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Entidade (SUCEN) para o cumprimento de todas as competéncias
legalmente estabelecidas, podendo-se destacar a insuficiéncia
no quadro de pessoal conjugado com a idade avancada da maior
parte dos servidores, auséncia de um padrdo de lotacdo também
legalmente estabelecido, e a existéncia de uma frota de
veiculos em grande parte obsoleta, em especial 0s
operacionais utilizados nas atividades de campo para combate
ao mosquito;

d) As anadlises também evidenciaram deficiéncia na
integracdo/articulacdo de atividades de campo para controle
vetorial entre as acdes realizadas ©pela SUCEN e pela
Vigiléncia Sanitaria, permitindo inclusive a sobreposicgdo de
atuacdo para fins idénticos, em desconformidade ao disposto
no artigo 7° inciso XIII da Lei n°® 8080/1990. Ademais,
evidenciou-se a inadequacdo de acdes de prevencdo e controle
vetorial (aedes aegypti) de determinados &érgdos publicos,
como escolas estaduails (imbévelis especiais) e patios para
guarda de veiculos apreendidos (pontos estratégicos), por néo
estarem completamente de acordo com o preconizado no Decreto
n® 62.130/2016 quanto a criacdo de equipes de trabalho
denominadas “Brigada contra o Aedes aegypti”;

e) Outro ponto refere-se a deficiéncia do CVE/GVE’S no
atendimento as demandas municipais (artigos 3° e 5° do
Decreto n® 51.307/2006 combinado com o artigo 9° - incisos i,

ii, 4iii, div, wviii, i1ix, x, xi, xii, xiii, xiv, xv e xvi da
Portaria Ministerial n°® 1.378 de 09/07/2013), principalmente
na retroalimentacdo de dados epidemioldgicos oportunos e
completos (regionais), conjugando-se as diversas bases de
dados com informacdes Uteis a fim de subsidiar as acdes dos
municipios em atividades de prevencdo e controle vetorial,
como o Boletim Epidemioldédgico utilizado no Estado de
Ronddénia. Ndo Dbastasse isso, a auséncia de GVE’s na
participacdo de féruns especificos para a discussdo das
arboviroses (Salas de Situacdo Regionais) contribui para
fragilidade da vigiladncia epidemioldgica estadual. O gquadro
de pessocal do CVE como um todo também ¢é motivo de
preocupacdo, devido a quase inexisténcia de concursos para a
contratacdo de novos servidores nos uUltimos c¢inco anos,
acompanhada da diminuicdo do quadro, em especial em cargos de
grande importdncia, como de médicos e enfermeiros;

f) A atuacdo do IAL também foi motivo de atencdo. A
capacidade operacional existente, em especial o quadro de
pessoal e infraestrutura fisica das unidades, tem se mostrado
insuficiente para o alcance de suas competéncias
institucionais nas ac¢des atinentes as arboviroses. Verificou-
se o descumprimento tanto de prazos quanto de cotas
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municipais para a realizacéo de exames de dengue,

comprometendo uma adequada vigiléncia
laboratorial/epidemioldgica;

g) O nivel de informacdes disponibilizadas no acesso
municipal ao sistema GAL (retroalimentacédo de dados

epidemioldgicos), cujo acesso no Estado é controlado pelo
IAL, tem se mostrado ineficiente;

h) Em relacdo aos inseticidas/larvicidas a auséncia de
estoque estratégico no IAL de kits Elisa Igm para a
realizacdo de exames de deteccdo de dengue contribuiu
sobremaneira para o atraso no diagndéstico observado no

exercicio de 2016, com impactos na vigilancia
epidemiolbégica/laboratorial;
i) A realizacdo de exames de acetilcolinesterase para os

servidores da SUCEN e dos municipios que lidam diretamente
com o manuseio de inseticidas/larvicidas também estéa
prejudicada, e em desacordo ao estabelecido na NR 7 (Programa
de controle médico de saude ocupacional);

J) O apoio financeiro estadual para o financiamento das
acdes de prevencdo e controle de arboviroses (dengue, zika e
chikungunya), ofertado entre 2012 a 2016, ao menos para 267
municipios paulistas, n&o foi considerado suficiente para
cumprimento de suas responsabilidades sanitédrias.

Ao final de seu relatdédrio, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 11 (onze) propostas de
melhorias, as quais, igualmente, corroboro e adiciono as
adverténcias propostas a Origem no final deste parecer.

5) Educacdo Especial no Ensino Regular Estadual (Programas
0800-Gestdo Pedagdégica da Educagdo Basica e 0815-Manutengéo e
Suporte da Educagdo Basica)

Objetivo: Avaliar, sob perspectiva operacional, a educacao
especial no ensino regular estadual quanto a acessibilidade e
os recursos pedagdgicos disponibilizados.

Conclusdes da Fiscalizacgéao:

a) Com base nas analises, verificou-se que as escolas
apresentam problemas de acessibilidade que podem comprometer
O acesso aos ambientes escolares por alunos com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, e consequentemente dificultar a
integracdo e a insercdo desses alunos na rede regular de
ensino;

b) Escolas classificadas como “acessiveis”, sem ao menos
uma rota acessivel a todas as dependéncias da escola,
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elevadores que ndo estavam em funcionamento, desniveis e/ou
buracos no percurso. Soma-se a isso a falta de itens béasicos
como O piso téatil no inicio e fim de escadas, sanitéario
acessivel sem condicgdes de uso ou inexistente. Nesses itens e
no elevador, uma das causas de inadequacdo foi a falta de
manutencdo;

c) Mesmo com a existéncia de condicdes de acessibilidade,
foram encontradas salas de leitura e de informadtica em que um
cadeirante ndo tinha condig¢des de se locomover até os
principais equipamentos, tais como as mesas, o0s computadores
e a lousa;

d) Os problemas mais recorrentes em relacdo aos itens de
acessibilidade sdo a falta de corrimdos, de piso tatil e de
guia rebaixada para travessia na faixa de seguranca. A
presenca de corrimdo em rampas e escadas € importante nédo
apenas para os alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
mas para todos, por ser um item de seguranca;

e) De forma geral existem escolas em que a acessibilidade
oferecida ndo garante as condicdes de acesso autdnomo e com
seguranca dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
ou seja, esses alunos podem precisar de um auxilio de
terceiros para se locomover na escola, a depender dos
problemas de acessibilidade existentes;

f) Apesar das escolas terem passado por adaptacdes ou obras
de acessibilidade, ainda é preciso um maior empenho para
garantir que as escolas tenham condicdes necessirias e
suficientes para um atendimento nos moldes da legislacgdo e
normas vigentes;

g) A sala de recursos é um atendimento educacional
especializado, e para tanto conta com equipamentos e
materiais didatico-pedagbdgicos para o atendimento ao aluno
com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotacdo. Foi constatado que n&o hé
uniformidade em relacdo aos materiais presentes nas salas de
recursos da rede estadual de ensino, 1isso é um indicativo de
que as condigbes oferecidas no atendimento educacional
especializado ndo sdo homogéneas e val depender dos materiais
disponibilizados;

h) Apesar da existéncia da Lei Federal n° 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, referente ao PNE’! 2001-2010, o Estado de
Sdo Paulo ndo elaborou o seu plano decenal correspondente,
existindo apenas o Programa Educacdo - Compromisso de S&o
Paulo que ndo abrangia metas quantitativas referentes a
educacdo especial. Apenas com base nos dados orcamentéarios,
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ndo ¢é possivel aferir o esforgco estadual com relacdo a
educacédo especial, a exemplo da meta 23 do PNE 2001-2010:
“Aumentar os recursos destinados a educacdo especial, a fim
de atingir, em dez anos, o minimo equivalente a 5% dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
contando, para tanto, com as parcerias com as areas de saude,
assisténcia social, trabalho e previdéncia, nas acdes
referidas nas metas n°® o, 9, 11, 14, 17 e 18.”. Dessa
maneira, ndo é possivel avaliar de forma precisa a evolugéo
(aumento ou a diminuicdo) dos recursos despendidos com a
educacédo especial ao longo dos anos.

Ao final de seu relatdédrio, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 05 (cinco) propostas de
melhorias, as quais, igualmente, corroboro e adiciono as
adverténcias propostas a Origem no final deste parecer.

6) Sistema Prisional do Estado (Programas 3813-Gestdo da
Custédia da Populagdo Penal e 3814-Gestdo da Reintegragdo Social da
Populagdo Penal, Egressos e seus Familiares).

Objetivo: Avaliar a estrutura de funcionamento do sistema
prisional, a expansdo de oferta de vagas, as condigdes de
funcionamento e seguranca das Unidades Prisionais, bem como
acdes especificas promovidas pela SAP para a reintegracéo
social dos custodiados e egressos do sistema prisional.

Conclusdes da Fiscalizacgéao:

a) As metas estabelecidas pela SAp? (nas pecas
orcamentarias) para a criacdo de vagas no sistema n&do foram
cumpridas; que a criacdo de vagas nas Unidades Prisionais ndo
acompanha o crescimento da populacdo carcerdria e; mesmo que
as metas previstas para a criacdo de vagas para 2017 e 2018
sejam cumpridas, ndo aliviardo o déficit de vagas existentes
no sistema prisional;

b) Em questdes atinentes ao quadro de pessoal, a
fiscalizacdo verificou que cerca de 28% (13.936) dos cargos
estdo vagos. O quadro de Agentes de Seguranca Penitenciaria
conta com 15,33% (4.333) dos cargos vagos, perfazendo 10
presos para cada agente de custddia (indice acima da média
nacional que é de 7,61 presos por agente de custddia. Sendo
que quanto menor a razdo presos/agentes, melhor);

c) Com relacdo ao quadro de profissionais da saude, apurou-
se que 54,57% (2.359) dos cargos estdo wvagos, sendo que o

52 Secretaria de Administragdo Penitenciaria
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cargo de Médico I —conta com 94% (613) das wvagas néo
preenchidas e o cargo de Técnico de Enfermagem com 95,5%
(403) das vagas ndo preenchidas;

d) Ainda, constatou-se que 80% (132) das Unidades
Prisionais ndo contam com equipe minima de salde, conforme
preconiza a Portaria Interministerial n°® 1.777/2003 (01
profissional para cada 500 presos). Com relagcdo aos cargos de

Médico, as andlises demonstraram que 57,83% (96) das Unidades
Prisionais carecem desses profissionais, e gque no sistema
prisional existe 01 médico para 1.730 presos, mais de 03
vezes o recomendado pela portaria;

e) No gue toca o aparato tecnoldgico, verificou-se que 85%
(141) das Unidades Prisionais ndo possuem blogqueadores de
sinal de aparelhos de telefonia mdével (celulares), a despeito
do gquantitativo de celulares apreendidos anualmente no ambito
das UPs. Ainda, observou-se também gque alguns equipamentos,
tais como aparelhos de Raio X e detectores de metais,
encontravam-se inoperantes por falta de manutencdao.
Constatou-se também que, embora a SAP se esforce, ainda 55%
(91) das UPs ndo tiveram suas celas automatizadas, sendo que
nas outras 45% (75), nem todas tiveram a automatizacdo em
100% das celas da unidade;

f) Com relacdo ao programa 3814 (Gestdo de Reintegracdo
Social da Populacdo Penal, Egressos e seus Familiares),
verificou-se que os recursos destinados a ressocializacdo do
preso, egressos e seus familiares representam cerca de 2% do
orcamento da SAP;

g) Observou-se também que cerca de 40% (aproximadamente
20.000) da oferta de vagas de trabalho dentro das UPs ndo séao
preenchidas pelos presos. Importante destacar também que a
forma de contabilizacdo da participacdo dos presos em cCursos
de educacédo escolar e qualificacdo profissional dificultou a
afericdo do indicador de produto previsto nas pecas de
planejamento: “nimero de matriculados em Cursos de
alfabetizacdo e profissionalizante”, o que coloca em duavida
sua fidedignidade;

h) Ainda, no que toca as acgdes de ressocializacdo, embora
haja participacéao em cursos de educacgéo escolar e
qualificagdo profissional, verificou-se que menos de 1% dos
presos conseguiram colocacdo no mercado de trabalho apds o
cumprimento de sua pena, fato que amplia as chances de
reincidéncia.

Ao final de seu relatdrio, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 12 (doze) propostas de
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melhorias, as quais corroboro, e, portanto, acresco as
adverténcias propostas a Origem no final deste parecer.

7) Gestdo de Recursos Hidricos (Programas 3913-Planejamento e
Administragdo dos Recursos Hidricos, 3934-Planejamento, Formulagdo e
Implementagdo da Politica de Recursos Hidricos e 2618-Conservagédo

Ambiental e Restauragdo Ecolégica) .

Objetivo: Avaliar as outorgas de recursos hidricos no Estado
de S&o Paulo sob as oOticas da concessdo de Outorgas,
monitoramento quantitativo, fiscalizacéo e cobranca
(FEHIDRO®® e Unidades de Conservacao) .

Conclusdes da Fiscalizacéao:

a) Com base nesta andlise, verificou- que no minimo 53,4%
dos protocolos na Diretoria de Bacia do BMT°® - DAEE®

superam o limite de prazo estipulado em legislacdo especifica
para emissdo das outorgas (30 dias) e a média prevista pelo
préprio DAEE de 180 dias, além de superarem o prazo limite da
Lei estadual 10.177/98 - 120 dias, cuja causa, segundo O
DAEE, decorre de dois motivos: o aumento dos pedidos de
outorgas pelo crescimento do nuUmero de atos e a reducdo do
pessoal;

b) Restou evidenciado dessa forma a ineficédcia da autarquia
em relacdo a expedicdo no prazo (e controle) dos processos de
concessédo de outorga;

c) Outro aspecto observado refere-se ao planejamento,
registro e controle das acdes de fiscalizagcdo. Observou-se
que as acdes de fiscalizacdo ndo sdo suficientes para atender
o quantitativo de processos aguardando fiscalizacdo. Além
disso, o numero de outorgas emitidas supera o numero de acdes
de fiscalizacdo realizadas. O extenso estoque de processos
“aguardando fiscalizacédo” ainda retrata e ratifica a
necessidade de aumento no numero de iniciativas para efetuar
vistorias em geral e verificar ocorréncia de infracgdes;

d) Constatou-se também que ndo had controle sobre o tipo de
fiscalizacdo realizada considerando a modalidade de outorga;
e) Em funcdo do reduzido quadro de pessoal, ndo hd um plano

de fiscalizacdo para todas as Diretorias de Apoio no DAEE a
fim de garantir a integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental;

f) Por esses aspectos, concluiu-se pela falta de
planejamento e registro das acgdes de fiscalizacdo das

%% Fundo Estadual de Recursos Hidricos
* Bacia do Médio Tieté
% Departamento de Aguas e Energia Elétrica
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outorgas que contribuam para a gestdo e controles apropriados
dos recursos hidricos;

g) As anadlises também evidenciaram gque o monitoramento
prescinde de informag¢des detalhadas sobre as barragens e de
gestdo dos postos envolvidos na medicédo dos dados
hidrometeoroldgicos. Verificou-se que o cadastro de postos de
monitoramento quantitativo ndo estd atualizado, ndo é
fidedigno e ndo apresenta os mesmos atributos de registro em
comparacdo ao controle de postos apresentado pela Agéncia do
PCJ;

h) No gue tange a tematica da seguranca de barragens, o gue
se apurou na fiscalizacdo é que a relacdo de Dbarragens
fiscalizadas pelo DAEE ndo possui classificacdo segundo a
categoria de risco e de dano potencial associado em baixo,
médio e alto, em termos econdmicos, sociais ou de perda de
vidas humanas, em conformidade com os critérios estabelecidos
no Anexo I da Portaria n® 3907/2015 e com a meta I.5 (Atuacao
para Seguranca de Barragens) do "Progestdo" para 2016. O DAEE
desconhece, portanto, parte das barragens que estdo sob sua
competéncia fiscalizatédria;

i) Constatou-se que apenas 9 UGRHIs no Estado de S&o Paulo
estdo com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
implementada a despeito da edigdo de Decretos para 19
UGRHIs®. Litoral Norte, Alto Paranapanema e S&do José dos
Dourados ainda nd&o possuem Decreto regulamentar. Foram
estimados RS 160 Milhbées de arrecadacdo potencial (a despeito
dos R$ 77 Milhdes em 2016) caso a cobranca fosse implementada
em todas as 22 UGRHIS do Estado de Sao Paulo;

J) A despeito da previsdo legal no artigo 1° das
disposicdes transitdérias da Lei 12.183/05, presume-se que a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos para usos rurais né&o
vem ocorrendo em nenhuma das UGRHIS com cobranca
implementada. Por isso concluiu-se que, diferentemente do que
vem sendo adotado na Unido, o ©6nus da cobranca estd sendo
arcado apenas por parcela dos usudrios no Estado de Sé&o
Paulo, © que gera uma situacdo de ndo equidade, inclusive
para o usuario final consumidor da &gua, gque arca com esses
custos indiretamente;

k) Além da perspectiva exposta anteriormente, evidenciou-se
que inexiste cobranca financeira pela utilizacdo dos recursos
hidricos em unidades de conservacdo no Estado de S&do Paulo. O
que restou evidenciado é que a contraprestacdo financeira
para garantir os servicos ambientais pela exploracdo dos

% Unidades Hidrogréficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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recursos hidricos e consequente degradacdo ambiental ndo esta
sendo realizada no Estado de Sdo Paulo;

1) Observou-se ainda que as cobrancas pelo uso dos recursos
hidricos, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
ndo foram inscritas para Divida Ativa em nenhuma das UGHRI s
que estdo realizando cobranca, nos termos do art. 39, §2°, da
Lei n® 4.320/64. Da mesma forma, também constatou-se que a
cobranca extrajudicial vem sendo feita apenas na Bacia do
pcJ’’ e que também, de acordo com a consulta realizada no
portal da SEFAZ/SP%, e com os Pareceres da Consultoria
Juridica da SSRH’?, ndo vem ocorrendo a inscricdo dos
inadimplentes no CADIN nas UGRHIs do Estado de S&do Paulo;

m) Por fim, verificou-se que o0s recursos de infracdes
(multa) ndo estdo sendo creditados na subconta do FEHIDRO nos
termos do art. 36, IX, da Lei n° 7.663/1991 c/c art. 22 do
Decreto n® 41.258/1996 c/c art. 7° e 17 da Lei n° 12.183/2005
c/c art. 21 do Decreto n° 50.667/2006.

Ao final de seu relatdrio, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 13 (treze) propostas de
melhorias, as quais corroboro, e, portanto, acresco as
adverténcias propostas a Origem no final deste parecer.

8) Programa Habitagdo Sustentavel e Recuperagdo Ambiental
na Serra do Mar e Litoral Paulista (Programa 2511-Habitacido
Sustentavel e Recuperagdo Ambiental na Serra do Mar e Litoral Paulista).

Objetivo: Avaliar se as acbes realizadas nas Unidades de
Conservacédo abrangidas pelo Programa recuperaram a qualidade
ambiental das &reas consolidadas e das &reas liberadas pelas
comunidades reassentadas, identificando gargalos e
oportunidades de melhoria, bem como boas praticas que
contribuam para o aperfeicoamento da gestdo dessas areas
protegidas; verificar se nas Aareas <reurbanizadas houve
melhorias no acesso dos moradores aos equipamentos publicos e
mais mobilidade no trajeto casa-trabalho; wverificar se as
familias reassentadas estdo sendo assistidas pela CDHU®°.

Conclusdes da Fiscalizacgéao:
a) Verificou-se que a maioria das UCs® avaliadas né&o
dispde de condicdes compativeis com suas necessidades e né&o

*7 Piracicaba, Capivari e Jundiaf

%8 Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

% Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

€ Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano
& Unidade de Conservagéo
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possuem uma gestdo que permita uma articulacdo eficiente para
o0 alcance dos resultados;

b) Esse quadro leva a dificuldades na realizacdo de
atividades necessédrias para produzir os resultados esperados,
em especial, a promocdo do desenvolvimento sociocambiental,
provocando o baixo aproveitamento do potencial econdmico,
social e ambiental das Ucs;

c) Foram constatadas falhas como: inexisténcia, inadequacéo
e baixo grau de implementacdo dos planos de manejo; unidades
com 1infraestruturas de apoio a pesquisas inadequadas e/ou
inexistentes; potencial de uso do patriménio natural das UCs
mal aproveitado;

d) A maioria das unidades de conservacdo ndo realiza o
monitoramento da biodiversidade e da pPromocao do
desenvolvimento socioambiental, o que compromete a mensuracado
e a comunicacdo dos resultados obtidos;

e) Constatou-se que atividades essenciais como:
fiscalizacdo, pesquisas, protecdo da biodiversidade e
educacdo ambiental sdo prejudicadas pela insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros. Somado a 1isso, as UCs
apresentam pendéncias de regularizacdo fundiadria e de
consolidacdo de seus limites o que dificulta a gestdo dessas
areas;

f) Durante as visitas 1in loco, foram relatadas situacdes
que evidenciam a necessidade de manter e preservar os imdveis
construidos para servirem como bases de protecdo, centros de
visitantes e guaritas, além da contratagcdo do nUmero de
postos fixos, de portaria, de wvigiladncia e de monitores
ambientais, adequado as necessidades de cada unidade a fim de
evitar que as estruturas sejam subutilizadas;

g) Quanto ao acesso dos moradores aos equipamentos puUblicos
e ao tempo de deslocamento no trajeto casa - trabalho,
comparativamente a situacéo anterior ao processo de
reurbanizacdo, foi constatado, através da pesquisa realizada,
que ndo houve alteracdo significativa, pois a maioria dos
entrevistados relata o mesmo tempo despendido antes e apds a
reurbanizacdo para terem acesso aos SsServicos e para se
deslocarem até os locais de trabalho;

h) Mesmo que os atrasos no servigo de recuperacdo ambiental
sejam atribuidos as dificuldades enfrentadas no processo de
aquisicdo de terrenos, ainda assim ndo se justifica a pequena
evolucdo do numero de ha recuperados em relacdo ao
inicialmente planejado, pois até dezembro de 2016 somente 30
dos 90 ha previstos foram concluidos;

i) Os canais de atendimento disponibilizados pela CDHU nd&o
proporcionam o acompanhamento das acdes empreendidas pela
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Empresa para resolugcdo dos problemas relatados, apesar da
proposta do Programa em trabalhar a remocao e o)
reassentamento das populacgcdes de maneira consistente e de
acordo com o0s critérios de equidade e Jjustigca social,
incluindo mecanismos de acompanhamento permanente dos casos
de assisténcia social, de modo a avaliar as situacdes
individuais, inclusive quanto a capacidade de pagamento dos
servicos;

J) A reavaliacdo da situacdo socioeconbmica dos moradores
ndo ¢ realizada periodicamente pela CDHU, prejudicando a
afericdo da real capacidade de pagamento das prestacdes pelas
familias participantes do Programa, bem como, n&do acompanha
se houve melhora nas condic¢des de renda, para, se for o caso,
extinguir ou diminuir o valor do subsidio mensal concedido.

Ao final de seu relatdédrio, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 15 (quinze) propostas de
melhorias, as quais corroboro, e, portanto, acresco as
adverténcias propostas a Origem no final deste parecer.

9) Programa 2604 - Monitoramento da Qualidade e Redugdo da
Pegada Ambiental executado pela Secretaria do Meio Ambiente.

Objetivo: Avaliar a atuacdo da Secretaria do Meio Ambiente -
SMA®” e da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo -
CETESB®’ na gestdo do tema dos residuos sdélidos com foco nas
disposicdes e metas constantes do Plano de Residuos Sélidos
do Estado de S&o Paulo, nos 1locais de disposicdo dos
residuos/rejeitos, nos Termos de Compromisso de Logistica
Reversa e na transparéncia orcamentéria.

Conclusdes da Fiscalizacgéao:

a) O Plano Estadual de Residuos Sélidos publicado em 2014
ndo atendeu a todas as disposicdes legais constantes da Lei
Federal n°® 12.305/10 e do Decreto Estadual n° 54.645/09,
quanto ao conteldo minimo, horizonte de atuacdo e revisio;

b) Nas metas estabelecidas no Plano Estadual de Residuos
S6lidos para os anos de 2014, 2015 e 2016, foi constatado um
quadro majoritadrio de descumprimento, uma vez que das 11
(onze) acdes/metas analisadas apenas 1 (uma) foi alcancada;
c) Com relacao aos planos regionais e ao plano
metropolitano de residuos sbélidos do Estado de Sdo Paulo,
previstos nos artigos 7° e 8° do Decreto Estadual n°

62 Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
% Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
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54.645/09, os mesmos ainda estdo em elaboracdo, de acordo com
o informado pela ©SMA, o que contraria o prazo maximo
estabelecido, no préprio artigo 8°, para a elaboracdo do
plano metropolitano;

d) No que concerne aos locais de disposigcdo de residuos
enquadrados como condicdo inadequada, na ocasido das visitas
in loco, realizadas nos municipios selecionados, vVAarios
exemplos de 1inobservancia dos dispositivos de proibicdes
estabelecidas tanto na Politica Nacional quanto na Politica
Estadual de Residuos S6lidos foram encontrados, excecdo feita
ao aterro visitado no municipio de Presidente Prudente;

e) Em referéncia aos documentos comprobatdrios das
penalidades aplicadas pela CETESB, relacionadas aos locais
visitados, foi identificado que alguns deles estavam datados
fora do periodo solicitado. No que pese a reincidéncia da
presenca dos locais selecionados, nas Ultimas edig¢des dos
Inventidrios Estaduais de Residuos Sélidos Urbanos (2013, 2014
e 2015), enquadrados como condigdo inadequada, ndo foram
verificadas a aplicacdo de todos os tipos de penalidades
previstos em lei, pela CETESB, inclusive ndo foi utilizada,
na maioria dos casos analisados, a faculdade prevista no
artigo 62 da Lei Estadual n°® 12.300/06 de diligenciar os
infratores, independentemente da aplicacao das sancdes
cabiveis, no sentido de formalizar termo de compromisso de
ajustamento de conduta ambiental;

f) No tocante aos termos de compromisso de logistica
reversa, na verificacdo das condicdes de acompanhamento e
controle, foi constatado o descumprimento da frequéncia de
reunides definidas em todos os 8 (oito) TCLRs analisados e
também o descumprimento da frequéncia de relatdérios definidas
na maioria dos TCLRs®® analisados;

g) Quanto a verificacdo dos compromissos assumidos pelo
Estado, merece destaque a grave situacdo da ndo comprovacao
do cumprimento de nenhum dos compromissos atribuidos a SMA;

h) No que se refere aos compromissos atribuidos a CETESB, o
atendimento foi apenas parcial;
i) Ainda com relacdo aos TCLRs, no que tange as metas

estabelecidas, foi constatado, no geral, um alcance apenas
parcial. A partir desta andlise, algumas deficiéncias comuns
a determinados termos de compromisso foram verificadas, a
saber: definicdo de metas somente para alguns anos do periodo
de vigéncia dos termos; descumprimento de clausulas nas quais
eram estabelecidos prazos para definicdo de novas metas e/ou

% Termo de Compromisso de Logistica Reversa
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expansdo dos sistemas; e, auséncia de metas quantitativas por
regido demogréafica;

J) Em referéncia a questdo da transparéncia orcgamentéaria,
ndo hé& correlacdo total entre as metas previstas no PPA e
PERS62 bem como, os indicadores utilizados naquelas metas
comparaveis ndo sdo o0s mesmos e, também, ndo ha acéo
especifica no PPA®°°/LOA®" relativa & politica de residuos
s6lidos.

Ao final de seu relatdrio, a Diretoria de Contas do
Governador apresentou um total de 08 (oito) propostas de
melhorias a Secretaria do Meio Ambiente e a CETESB, as quais
corroboro, e, portanto, acresco as adverténcias propostas a
Origem no final deste parecer.

VIII. RECOMENDACOES CONSTANTES NO PARECER DE 2015

No que tange as recomendacdes exaradas no Parecer
sobre as contas de 2015, encaminhou o senhor Secretério
Estadual da Fazenda, por meio de Oficios juntados ao processo
eletrbnico - evento 22, as informacdes a respeito do
atendimento ao que foi recomendado.

Das 18 (dezoito) recomendacdes, entendo, em razdo da
andlise em itens proéprios deste relatdério, ndo atendidas as
seguintes:

1) Aperfeicoar as estratégias para elevacdo da arrecadacdo da
Divida Ativa, de forma a ampliar a recuperagdo dos
créditos, inclusive medidas de incentivo ao pagamento do
IPVA, como programas de parcelamento e outros.

Muito embora adotadas providéncias pela
Procuradoria Geral do Estado em relacdo a recuperacdo de
ativos, no qual consigna qgue o estoque de débitos a ser
protestado serd gradativamente reduzido até Jjulho/2017 e
ciente das dificuldades ocasionadas pela crise econdmica
nacional, indubitavelmente com reflexo na recuperacdo de
referidos ativos, reporto-me a andlise procedida em item
proprio deste relatério no qual vislumbro que o Orgdo
Fazenddrio e sua Procuradoria Geral devem aperfeicoar as
medidas para elevar o) recebimento da divida ativa,
adverténcia que ora reitero;
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2) Avaliar a conveniéncia de elaborar e divulgar Relatdrio de
Atividades do Governo, em linguagem simples, direta e
acessivel a populacdo, que espelhe suas realizagbes e
indique as razdes e dificuldades eventualmente enfrentadas
para a consecug¢do das metas governamentais, privilegiando,
com isto, a transparéncia.

O esforgco do Governo do Estado, reconhecido pelas
boas posigdes privilegiadas nas avaliacdes efetuados pelos
organismos de transparéncia, ainda pode ser continuamente
aperfeicoado no sentido de informar ao cidad&o, em linguagem
simples, clara e ©precisa, as atividades executadas em
confronto com as planejadas, destacando, no minimo, aquelas
relativas aos produtos, metas e 1indicadores previstos nas
pecas de planejamento, motivo pelo gqual, proponho seja
reiterada a recomendacéo.

3) Implementar mecanismos que demonstrem o cumprimento pelas
Universidades Paulistas das providéncias adotadas para a
gestdo orcamentdria de efetivo proveito, com resultados
concretos que demonstrem a boa aplica¢do dos recursos na
atividade - fim, em especial com investimentos na drea de
pesquisa, notadamente no ramo da saude, na formagdo de
pesquisadores, na manutencdo e aquisicdo de equipamentos
novos, sem descuido na aplicacdo das politicas de recursos
humanos, para retencdo e motivagcdo de seu pessoal docente
e de apoio.

Respeitosamente, as Justificativas apresentadas
pelas Universidades Paulistas discorrem sobre as suas
atividades executadas sem contudo demonstrar resultados
efetivos e indicativos da boa aplicagcdo dos recursos. Os
indicadores de resultados apresentados no desempenho anual da
execucdo dos programas do PPA 2016/2019 limitam-se a
registrar apenas resultados quantitativos e financeiros sem
uma correlacdo com uma necessidade ou problema porventura
diagnosticado, nao sendo possivel visualizar aspectos
qualitativos ou de melhorias relacionados aos produtos ou
indicadores estabelecidos naquela peca orcamentaria,
merecendo, pois nova adverténcia para suprir tal deficiéncia.
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pagamento do passivo judicial, em conformidade com O
ordenamento juridico e a jurisprudéncia do STF.

Ndo atendida nos termos informados no item XIV do
relatério da Fiscalizacéao.

5) Aperfeicoar o planejamento em todas as Secretarias, Orgdos
e entidades, de forma a assegurar a obtencdo de melhores
indices de efetividade, notadamente em dreas estratégicas,
como Seguranca Publica, Transportes, Educacdo e Saude,
evitando a demora na conclusdo de obras e na prestacdo de
servigos relevantes para a populacdo.

O PPA 2016/2019, wvolume 2, estabelece indicadores
de programas por objetivo estratégico, bem como especifica
indices recentes e futuros ao final da peca plurianual e a
trajetdria esperada em relacdo aos indicadores de impacto,
contudo, o aperfeicoamento ndo se atém apenas a etapa de
planejamento, mas sobretudo no decorrer de sua execugao,
motivo pelo qual, reitero que as metas fisicas dos produtos
das ag¢des governamentais e dos indicadores de programas
governamentais sejam periodicamente acompanhados e levados a
conhecimento da populacdo em atendimento ao Instituto da
Transparéncia.

IX. CONCLUSAO

A vista do retrato sobre a gestdo paulista de 2016,
observo que o0s principais limitadores constitucionais e
legais foram atendidos.

Jungem-se ao contexto, Exceléncia, outros fatores
positivos, como a ocorréncia de superavit primadrio acima da
meta estatuida na LDO, o atendimento das metas fiscais, a
transparéncia, em tempo real, dos numeros orcamentdrios e a
boa ordem tributéaria.

H4 que ponderar, ainda, que a LOA embasou-se no
novo Plano Plurianual (quadriénio 2016/2019), sendo que as metas
e prioridades da LDO foram estabelecidas excepcionalmente no
novo PPA em razdo da sua precedéncia no prazo previsto na
Constituicdo para a sua elaboracéo.

O exercicio em apreco foi o primeiro de aplicacéo
de referido Plano.
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Mesmo assim, consoante observado linhas atréas,
constata-se que a Origem empreendeu medidas para o)
atendimento de boa parte das recomendacdes supracitadas, o
que demonstra boa vontade no cumprimento das determinacdes
exaradas por esta Corte de Contas.

Ndo se pode ignorar, ainda, o cenadrio econdmico
nacional em 2016, que, como dito alhures, apresentou retracéo
do PIB de 3,6% em relacdo a 2015, por duas vezes negativo,
confirmando a pior recessao da histéria, 0 que,
inevitavelmente, repercutiu de forma negativa na economia
estadual.

Assim e tendo em perspectiva os aspectos ja
referidos, tenho que as contas encontram-se equilibradas, e,
por isso, merecem receber, a meu ver, parecer favoravel, sem
embargo da expedicdo das adverténcias ao Estado propostas por
DCG, as quais faco-as como minhas, a saber:

Recomendagdes - Execuc¢do Orcamentdria e Financeira
IITI - Demonstracdes Contébeis:

1. Balanco Orcamentdrio - Receitas de Transferéncias de
Royalties do Petrdleo: Deve o Governo do Estado de S&o
Paulo contabilizar as receitas oriundas de participacgdo
ou compensacdo no resultado da exploracdo de petrdleo,
xisto betuminoso e gas natural em fonte detalhada que
permita a identificacd@o como recurso vinculado estadual,
deixando de wutilizar a fonte 005-Recursos Vinculados
Federais.

2. Balanco Patrimonial/ Balanco Financeiro/ Demonstracdo

dos Fluxos de Caixa - Caixa e Equivalentes de Caixa -
Saldos de 2015 e 2016: Avalie a ©pertinéncia do
lancamento retrospectivo do saldo de caixa e

equivalentes de caixa das companhias CODASP e DOCAS.
Referido lancamento estd inconsistente com a informacédo
fornecida no BGE de que “os investimentos na DOCAS e
CODASP foram mantidos nas Demonstracgdes Contédbeis do
exercicio de 2016, pelo método de equivaléncia
patrimonial, ndo sendo objeto de consolidacédo, pela
impossibilidade, tendo em vista gque se tornaram empresas
dependentes somente no més de dezembro de 2016”. Assim
sendo, nao havendo a total consolidacéo das
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demonstracdes contdbeis, também ndo deveriam ter sido
somados os saldos de caixa e equivalentes de caixa.

3. Balanco Patrimonial - Empresas DOCAS E CODASP: Diante do
contexto econdémico, financeiro e operacional das
empresas DOCAS e CODASP, recomenda-se que o Governo do
Estado de Sdo Paulo apresente estudo da viabilidade
econbmica, financeira e orcamentédria, além do interesse
publico envolvido, de forma a justificar sua assunc¢do da
responsabilidade pela recuperacdo e continuidade das
Companhias CODASP e DOCAS.

4. Balanco Patrimonial - Investimentos e Aplicacdes
Temporarias: Recomenda-se que as Notas Explicativas
apresentadas tragam maior transparéncia quanto aos
lancamentos contdbeis e as operacgdes realizadas de
cessdo dos créditos tributdrios e dos eventuais retornos

N

a titulo de debéntures subordinadas junto a CPSEC.

5. Balanco Patrimonial - Participacdes Societéarias:
Recomenda-se que, para maior transparéncia, as Notas
Explicativas apresentadas fornecam esclarecimento quanto
a data da demonstracdo contdbil considerada para fins de
avaliacdo dos investimentos pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial, inclusive informando a data de referéncia

do Balanco considerado, e se houveram eventos
subsequentes relevantes que possam impactar o calculo
realizado.

6. Balanco Patrimonial - Propriedades para Investimento:

Mensurar o referido Investimento nos moldes determinados
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

7. Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbénio Liquido (DMPL) :
Recomenda-se a elaboracao da DMPL nos moldes
apresentados pelo MCASP, evidenciando, de forma
individual, as mutacdes ocorridas em cada conta do
Patriménio Ligquido do Estado de S&o Paulo.

4EOV-PATG-M.LCI-dEAY :01uawnoop op obIpod 0 awlojul 3 ,|enbip ojuswnIop JepifeA, Jul - 1q°-Aob ds 891 0ssad0.d-9//:dny
assaoe [eulblio oAInbire 0 1aA NOJs eINjRUISSE 81GOS S8QdeWLIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS '|SSOY YHINOID O19YIS :HOd IINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO

X - Programa Estadual de Parceria Publico Privada:

1. Ativos e Passivos decorrentes dos contratos de PPPs:
providenciar a contabilizacdo dos ativos e passivos
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decorrentes das concessdes através de Parcerias Publico-
Privadas conforme previsto na NBC TSP 05.

As quais acresco:

1) Aperfeicoar continuamente medidas visando a fomentar o
maior nivel de <clareza e de qualidade nas informacdes
eletrbénicas, recrudescendo o atendimento a transparéncia,
principalmente em relacdo ao nivel de efetividade das metas e
dos indicadores previstos nas pecas de planejamento,
acompanhados dos esclarecimentos nas situacdes de
descompasso, bem como divulgar no Portal de Transparéncia os
resultados finais das audiéncias de participacdo popular e
eventuais inclusdes na proposta orcamentaria;

2) Aumentar as medidas cabiveis e aperfeicoar as estratégias
no sentido de se elevar a arrecadacdo da Divida Ativa, haja
vista o baixo percentual de recuperacdo anual.

Por fim, preocupam as deficiéncias encontradas nas
fiscalizacdes operacionais e apontadas por DCG, de tal modo
que ¢ 1imperiosa a adocdo de mecanismos gque garantam a
adequada comprovagcdo da boa qualidade da wutilizacdo dos
recursos do erario, mormente no momento que esta Corte dedica
total atencdo a eficéacia, efetividade e eficiéncia dos gastos
publicos como exigéncia de prestar contas de nossas acgdes a
sociedade e ao pleno atendimento do interesse publico.

Ante o exposto, elevo os autos a consideracido de
Vossa Exceléncia, com prévio transito pela Procuradoria da
Fazenda Estadual e pelo Ministério Publico de Contas.

SDG, em 12 de maio de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

PMUS
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