TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

SESSAO PLENARIA ESPECIAL — DIA 17/06/2015

Apreciagao do processo das Contas do Governador

Senhora Presidente,

Senhor Relator,

Senhores Conselheiros,

Senhores Procuradores do Ministério Publico de Contas, e da Fazenda

O processo das contas do Governo do Estado
mostra-se de dimensdo bastante que justifica, com toda razdo, o tratamento
especial que |he é dado pelo Regimento Interno, como se observa pela

Sessdo quase que exclusiva dedicada para sua discussao e julgamento.

Na minha trajetéria como Conselheiro deste
Tribunal tive oportunidade de ter sido Relator de tais contas em algumas
oportunidades, e sei, portanto, das dificuldades que sempre enfrenta o

Conselheiro que é escolhido para essa relatoria.

Ao longo dos anos pude participar da evolu¢ao que
tem tido o procedimento da fiscalizagdo que é feito por este Tribunal, e em

se tratando do processo das contas do Governo, foi nele que pioneiramente
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se implantou, por minha proposta, o acompanhamento anual que resulta

numa fiscalizagdo concomitante, em alguns projetos e a¢ées do Governo.

Com o bom resultado alcancado, esse
acompanhamento se estendeu a outros processos, incluindo, hoje, também,

os da area municipal.

Esta acdo faz parte das muitas que coroam a
permanente atualizagdo dos procedimentos da fiscalizagdo, o que permite
ao Tribunal manter sempre aperfeicoados os métodos de trabalho da sua

fiscalizagdo.

No presente processo, inicio por cumprimentar o
eminente Relator, Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, pelo completo e

abrangente trabalho apresentado.

Mais uma vez, registro haver notado, neste ano, a
auséncia da publicagdo de um Relatério de Atividades do Governo, pelo
qual, em linguagem simples, direta e acessivel a populagao fosse informada
das efetivas realizagGes, indicando, as razoes e dificuldades que enfrentou

para nao atingir metas pré-estabelecidas.

Noés, os Conselheiros, recebemos, do Secretdrio da
Fazenda, um Relatério — diga-se, de passagem, muito bem elaborado e

encadernado — mas contendo informagdes técnicas. Ainda bem que ndo foi
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publicado, porque seria um desperdicio de dinheiro publicar-se um
documento que nao atinge, no meu entender, o objetivo, que seria o de

prestar contas a populagdo.

O cidaddo precisa saber das dificuldades que
0 Governo enfrenta para prestar os servicos aos quais tem direito
assegurado, e as raz0es que apresenta para prestar tais servigos, muitas

vezes com a qualidade inaceitavel.

Relatério técnico como o que recebemos
serve para a fiscalizagdo poder confrontar o projetado com o realizado. Fica,
assim, registrada a critica que mais uma vez dirijo ao Governo neste
particular, que é a auséncia de um Relatorio de Atividades, em linguagem
simples que sirva para a compreensao da populagdao. Entendo que tal
pratica, se aplicada, tera como maior beneficiario o préprio Governo, que
com isto estaria prestando contas a sociedade. Porém, ndo parece ser este

o entendimento deste Governo que ndo tem aceitado a sugestao.

Retomando o assunto das contas
propriamente ditas, pude verificar que o relatdrio resultante da fiscalizagdo
empreendida pela Diretoria de Contas do Governador, traz informagdes
basicas sobre o comportamento da gestdo governamental nas areas: do
planejamento; do or¢camento; da arrecadagdo; e, das despesas,
destacando, nestas, os gastos com a divida publica, com o ensino, com a

saude, entre outras.
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Registro ter observado, também, que a ATJ, e a PFE
propuseram a emissdao de Parecer Favoravel, com recomendacgdes. J§ o
MPC e a SDG sugerem o Parecer Favordvel, porém, com ressalvas, ante o
reiterado desatendimento as recomendacgbes feitas em anos anteriores.
Adianto estar de pleno acordo com tal proposta, dado o excessivo nhiimero
de recomendag¢des que tem sido feito em anos anteriores, e, delas, uma

grande parte sem atendimento.

Muitos sao os pontos de interesse para a analise da
gestao governamental.

E antes de algumas abordagens, se mostra
importante registrar que este Tribunal tem evoluido a cada ano na mudanga
da orientacdo dada a fiscalizagao, e com isto aperfeicoando seus métodos e

permitindo maior celeridade na tramitagao e no julgamento dos processos.

Além do avanco sentido com a implantagao do
processo eletronico, que vem a cada momento abrangendo maior
quantidade de matérias, as mudangas incluem, também, altera¢do no
enfoque final, para dar prioridade aos resultados das agbes governamentais,
deixando de se restringir aos aspectos puramente econémicos ou legais, ou
seja, tem, o Tribunal, buscado conhecer a eficiéncia resultante das ag¢Oes
governamentais.

A gestdo de um ano de atividades do Governo
Estadual engloba vérias ag¢Bes, e em algumas gostaria de tecer rapido

comentario.
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A Divida do Estado - esta tem um capitulo especial
que é o da renegocia¢do feita em 1997, com o Governo Federal. O saldo
continua sendo astrondmico — da ordem de RS 197,4 bilhdes — depois de ter
o Governo do Estado pago ao longo destes 17 anos a soma de RS 112,8
bilhdes — valor maior que o tomado de empréstimo. Ou seja, vem pagando
mensal e religiosamente 13% de sua receita, tendo quitado o principal,
acrescido de juros, e o que agora deve é maior do que o que emprestou.

Logo, a divida atual é somente de juros.

Mas, se trata de uma renegociagao feita nos idos de
1997, a qual, culminou com um Acordo que tem tido, de minha parte, critica
as taxas de juros contratadas, cujos resultados vem confirmando, a cada ano,

a previsao que inicialmente fiz.

Com aquelas taxas, tal divida se mostrava e ainda
se mostra impagavel. Finalmente, parece que se tem, agora, esperan¢a de
que surja alguma solugdao — sendo a melhor e mais adequada, pelo menos
um pouco menos desastrosa para os cofres estaduais. Sabemos que estdo
em andamento negocia¢des das quais esperamos um final proveitoso para
as finangas estaduais, com a alteracdo do indexador e diminui¢do, também,

das taxas de juros.

Resultados concretos dessas negociagdes sdo
aguardados, tendo em vista a importancia da diminuigdo dessa divida, que

trard reflexos no equilibrio orgamentario, dando ao Governo fblego para
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aplicagdo em investimentos, sem ter de recorrer a empréstimos externos. O
relatério destas contas em exame, mostram aumento da divida fundada
externa, da ordem de 36,2% em relagdo a existente no ano anterior, e ainda
assim, para uma aplicagdo diminuta em investimentos, com acentuada

diminui¢do comparando-se com os anos anteriores.

As Universidades — o Estado de S3o Paulo se
orgulha de ter as melhores Universidades e isto é, de fato, muito importante,

nao sé para Sao Paulo, como para o Brasil.

Ponto de interesse, nesse aspecto, é o custo de sua
manuten¢do, que ndo se pode perder de vista. S3o universidades publicas,

logo, todo 6nus de sua manutengdo é do Governo.

Nos idos de 1987 as Universidades obtiveram do
Governo um compromisso de lhes repassar 8,54% das receitas do ICMS,
percentual que mais tarde foi elevado e permanece em 9,57%. Passaram,
entdo, as Universidades Paulistas a ter o que se chama de verba carimbada.
E nota-se que com esta tranquilidade de receitas elevadas, passaram — como
é natural quando se tem abundancia - a se descuidar com a gestdo
orcamentaria.

Chegou a tal ponto que este Tribunal precisou agir
de modo que por certo nenhum Conselheiro gostaria, que foi a decretacdo
de irregularidade das contas anuais de algumas delas, e isto se fez, depois da

sinalizagdo por meio de alguns alertas.

e |
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E preciso considerar que o volume de recursos
destinados as Universidades paulistas pode ser considerado gigantesco, pois,

é da ordem de RS 5,017 bilhdes.

Fica facil de verificar a grandiosidade desses
orcamentos, quando se lembra que algumas Capitais, e mesmo algumas
Unidades da Federagdo, ndo arrecadam tanto quanto o Governo do Estado
destina as Universidades Paulistas. O custo de manutencdo de tais
Universidades leva a se ter um elevadissimo valor per capita, que creio possa

ser considerado desarrazoado.

Espera-se, portanto, acdes efetivas por parte do
Governo do Estado, junto aos Magnificos Reitores, no sentido de que se
venha a ter uma gestdo or¢gamentaria de efetivo proveito, com resultados
concretos que demonstrem a boa aplicagdo dos recursos na atividade-fim,
em especial com investimentos na area de pesquisa, notadamente no ramo
da saude, na formagdo de pesquisadores, na manuteng¢ao e aquisi¢do de
equipamentos novos, sem se descuidar de aplicar politicas de recursos

humanos, para retengao e motivagdo de seu pessoal docente e de apoio.

No plano de investimentos - nota-se uma
diminui¢cdo, da ordem de 5%, em relacdo ao ano anterior de 2013, e de

19,60% se comparado ao ano de 2010.
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Sem duvida que isto explica alguns probiemas
vividos pela populag3o.

Um deles é a falta dagua. E possivel que parte da
crise hidrica que afeta hoje o Estado de Sdo Paulo se deva a diminui¢cdo de
investimentos. Houvesse investimentos em novos sistemas de produgdo de
agua potavel para captar aguas de outros mananciais regionais, e assim
diminuir a dependéncia do Sistema Cantareira, por certo amenizaria a crise

vivida hoje pela populagao.

Sabe-se que ha um sistema produtor de
aguas sendo construido — o Sistema S3o Lourengo, que capta agua no Vale
do Ribeira — porém, tais obras estdo atrasadas e se tudo der certo noticia-se

que serdo concluidas em 2016.

Temos, neste caso, ndo sO atraso de obras,
mas, falta de planejamento oportuno, pois, as noticias ddo conta de
previsOes, anos antes, de escassez de agua, o que exigiria a¢cdo planejada do

Governo.

Atrasos em obras, alias, é a marca que se

tem tido nos ultimos tempos neste Governo.

’http:/,fzh,clir:rbs,com.hr)‘rs/noticias;‘noticia/mla/m,’mum-im.restimenta-e-seca-historica-exQIicam-fatta-d-agua-em-sao-gaulo-
4625762.html - artigo do Prof. Marcelo Vargas, Professor da Ufscar.

e —
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As obras do Metrd sofrem constantemente
novos adiamentos, anunciando-se novas datas. E isto gera, no plano
econdmico-financeiro, aditivos aos contratos e, consequentemente, novos

valores para as contratadas.

Mas, o importante mesmo é que se tenha a
obra concluida para atender as necessidades da populagdo e cumprir o

objetivo de sua contratacgdo.

Estes atrasos nas obras das construgdes do
Metrd, da CPTM, ja foi motivo de proposta que fiz ao e. Plenéario, na Sess3o
do dia 27 de maio; entdo, creio que brevemente o Tribunal terd informagées
e os Conselheiros poderdo, em seus processos, agir para obter dados
complementares, ou, quem sabe, se terd uma auditoria extraordindria,

dependendo da complexidade das respostas.

Espera-se, também, que com aquelas
informagdes requisitadas, se receba explicagdes e historico do
comportamento, por parte da dire¢do das Cias. Do Metr6 e da CPTM, quanto

as falhas operacionais.

As noticias sdo frequentes de falhas e
algumas até graves, e é importante que este Tribunal no seu papel de érgdo

externo de fiscalizacdo, tenha conhecimento do quanto e como estdo

_ - —————m
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agindo, aquelas empresas, para eliminar a reincidéncia de falhas

operacionais, que tanto transtornos causam a populagao.

E pior ainda é o descrédito que atinge um
meio de transporte de tamanha importancia, como o Metrd e o trem, e que
precisa ser a cada dia melhor operado para ganhar confianga e crédito para

ser utilizado pela populagdo, especialmente a que hoje ndo é usudria.

Outro ponto é a falta de planejamento,
também possivel de se atribuir para tarefas aparentemente simples, como é
0 caso da epidemia da dengue que se instalou no Estado e trouxe

inquietagdo a populagéo.

O Estado precisa agir, ndo sO aplicando
métodos e praticas adequadas de prevengdo de doengas, e, especialmente
quando se trata de sua atuagdo direta, precisa agir dando exemplo na pratica

correta do uso e manuseio de bens que estejam sob sua responsabilidade.

E o caso que se tem noticias, por exemplo, de
focos do mosquito por armazenamento inadequado de veiculos apreendidos

e que ficam em patios administrados direta ou indiretamente pelo DETRAN.

Ora, quando o Estado apreende um veiculo,

passa a ser o responsavel por sua guarda e ndo pode permitir que se torne

R EECE®E ®>———— — — — — — — — — ————————
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depdsito de dguas paradas e, consequentemente criadouros dos mosquitos.

Campanhas de prevengdo de doengas

requer, também, atengdo especial.

E o que se pode dizer da campanha de
vacinagéo contra a gripe. A pequena adesdo da populagdo, fazendo com que
0 prazo tivesse que ser prorrogado, e mesmo assim, ndo alcangando o alvo,
indica, com clareza, a inadequag¢do da campanha de chamamento da

populagdo. E ndo se diga que isto se deveu a economia com publicidade.

Tenho para mim que foi falta de atengdo para
o assunto, pois, a forma quase que sem custos e eficiente seria a afixacdo de
faixas nas escolas, nos hospitais, nos semaforos, enfim, nos pontos de

concentragao de pessoas. Por certo, atingiria o alvo, sem altos custos.

A drea da saude traz permanente
preocupagao, pois, tem-se mostrado desastrosa a tendéncia atual de se
transferir para a iniciativa privada quase que todo o atendimento a
populagdo. Importante lembrar que na saude a iniciativa privada sé deve

atuar de modo a complementar os servigos prestados pelo Estado.

N3o se tem tido resultados satisfatdrios que

indiquem ser esta a melhor escolha.

——
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Sabe-se que os servicos de satde ndo sdo,

em principio, para gerar lucros.

Isto porque, via de regra, exigem muito
investimento. Tudo, nessa drea, é de alto prego, tendo-se como exemplos:

> Instalagdes que precisam ser construidas de modo adequado e
atendendo todas as normas de seguranga e de opera¢io;

> equipamentos para exames de diagnosticos e também para a
recuperag¢do do paciente;

» medicamentos e insumos de qualidade e apropriados, que s3o
necessariamente utilizados em unidades de pronto atendimento e de
internagao;

» sistemas informatizados que diminuam papeis impressos e
possibilitem acompanhamento pela equipe de especialistas, do
histérico do paciente; que tornem visiveis para os médicos,
enfermeiros e demais profissionais da area o prontuario do paciente,
com os resultados de exames realizados, ganhando-se enorme tempo
no atendimento;

> recursos humanos capacitados e com permanente atualizag3o;

tudo isto se faz necessario para uma prestagdo de servico com

qualidade e eficiéncia, sem o objetivo de lucro.

Isto é investimento na qualidade de vida da

populagdo que, com saide e os beneficios advindos para o pai/mie de

e —
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familia, com a confianca no atendimento a si e aos filhos, terdo
tranquilidade e resultarda em maior e melhor produtividade como

trabalhador, gerando riquezas para o pais.

A exemplo do poupatempo que o Governo
fez e parece estar dando certo, é preciso que também na area da satude o
Governo seja criativo na implantagao de melhorias utilizando-se dos
avang¢os da tecnologia e facilitando a vida do cidadao que precisa de
consultas e exames e sO consegue ser atendido precariamente e se tiver

persisténcia.

N3ao se pode exigir tais investimentos da
iniciativa privada, sem lhe acenar com lucros. Lucro na area da saude é, via

de regra, prejuizo para o paciente.

E preciso rever, portanto, essa politica de
saude que quer transferir para as organiza¢des sociais, a responsabilidade
que tem, constitucionalmente, o Estado, de prestar atendimento a

populagao.

Quero abordar, agora, uma questao que
entendo estar exigindo atencdo do Governo, e este Tribunal ndo pode se
descuidar do acompanhamento da situa¢dao. Sdo as contratagdes feitas

como PARCERIA PUBLICO PRIVADAS.
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E sabido que tal modelo tem tido resultados
frustrantes em outros paises e ndo devemos esperar que medidas possiveis
de serem adotadas no curso dos contratos, venham a ser tomadas
tardiamente.

Nao encontrei mengao clara, no relatoério da
fiscalizagdo, sobre essas contratagdes, embora o eminente Relator tenha

dedicado um capitulo ao assunto.

Assim, ndo temos hoje, um panorama claro
de quais sdo os contratos vigentes que possibilite conhecer:

» quantas e quais sdo as obras em andamento, sob o regime de PPP;

» quais sdo os empreendimentos que estdo operando nesse regime; se
as metas contratadas estdao efetivamente sendo cumpridas e qual a
satisfacdo dos usuarios com os servigos prestados;

» qual o montante despendido pelo Estado ao final de cada ano com as
PPPs;

» qual o montante comprometido pelo Estado, em cada contrato, e que
estara afetando os or¢amentos futuros. E importante conhecer qual o

compromisso do Governo nos anos futuros.

O mesmo se aplica aos contratos de
concessdes. Neste caso, e, notadamente em relagdo as concessdes de
rodovias - que sdo administradas pela ARTESP — ndo tem aquela Agéncia
trazido aos processos informagdes importantes que dizem respeito a acoes

judiciais que ajuizou ou naquelas em que é ré. Sabe-se por noticias da
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imprensa. Em processos sob minha relatoria estou exigindo explica¢cdes da

Dire¢do da ARTESP.

Entendendo que deve o Tribunal aperfeigoar
a fiscalizagdo feita para as PPPs e Concessoes, ja enviei a e. Presidéncia uma
proposta para estudos - que por certo serdo feitos e submetidos aos
Senhores Conselheiros -, com vistas a que tenhamos, em cada relatério
anual, ndo s6 do Governo do Estado, mas também dos Municipios, um item

abordando tais ou outras mais situagdes que defluam do estudo a ser feito.

E preciso conhecer ndo s6 o resultado de
cada Parceria ou Concessdo, mas também o impacto orgamentario desses

contratos, que oneram exercicios futuros e alguns por longo prazo.

Por fim, retomando o assunto das
recomendacdes contidas nos Pareceres, e que tem se repetido desde alguns
anos, tem me chamado atengao o grande numero de recomendagdes que

tem sido descumpridas e por isso reiteradas.

Figuei satisfeito com a proposta que faz o
eminente Relator, de fixar prazo para o atendimento das recomendacdes. E
nesta linha que havia pensado.

Com efeito. Nao posso aceitar que

recomendagdes nao sejam atendidas sem que traga, o Governo,
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justificativas bastantes que venham a ser acolhidas pelo Tribunal, e,

portanto, elimine, por isso, aquela determinada recomendac3o.

Recomendacgao que ndo seja atendida e nio
tenha justificativa, ou a tenha e seja rejeitada, deve merecer fixagio de
prazo para cumprimento ou explicagbes, sob pena de vir a constituir
motivo de rejeicao da conta.

Com esta proposta, e, considerando que,
conquanto os numeros orgamentarios-financeiros possam estar bons, e, por
isso até recomendem a aprovagdo das contas, 0s pontos que mencionei,
indicando a falta de planejamento, a falta de investimentos, o constante
atraso em obras, a operagao deficiente dos meios de transporte, a politica
de transferéncia dos servigos de saude a iniciativa privada, e a deliberada
desaten¢do para com as recomendagoes reiteradas, minha proposta acolhe
a sugestdo do Ministério Publico de Contas e da SDG e é pela emisséo de

Parecer Favoravel, com ressalvas.

Por fim, agradecendo a aten¢do que me foi dada
pela Presidéncia e pelos demais membros desse e. Plenario, reitero meus
cumprimentos ao eminente Relator, Conselheiro DIMAS EDUARDO

RAMALHO, pelo excelente trabalho apresentado.

Esta é a minha Declaragao de Voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro
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