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RESUMO

Nos ultimos anos, a Diretoria de Contas do Governador tem
incluido em seus Relatoérios diversas fiscalizacdes operacionais que abrangem
aspectos pedagodgicos importantes no funcionamento da rede estadual de ensino
operada pela Secretaria de Estado da Educacdo, registrados nos processos
TCA 12.428/026/14; TCA 4.552/026/16; TCA 2487/026/2018; TC
022962.989.21-3; e TC 022754.989.22-6. Todos esses relatérios continham
analises sobre a disponibilidade de docentes nas escolas estaduais paulistas ao
lado de apuracdes sobre diversos outros aspectos relevantes, sem, contudo,
debrucar-se especificamente e em profundidade sobre a temética das carreiras
docentes estaduais, a rotatividade e o absenteismo docente.

Nesse contexto, o presente trabalho de fiscalizacdo teve como
objetivo avaliar a eficacia da gestdo estadual em garantir a disponibilidade
adequada e suficiente de docentes nas unidades escolares da Secretaria da
Educacao do Estado de S&o Paulo. Para a consecuc¢éo do objetivo proposto, foi
objeto de fiscalizacdo a atuacdo da SEDUC no ambito da gestdo de seus
recursos humanos, especialmente no desenvolvimento de politicas de provisdo
— planejamento e dimensionamento — e de retencgdo de seu quadro docente.

Como escopo de auditoria, a equipe de fiscalizacdo buscou avaliar
as principais discussbes e processos que embasaram, ao longo dos anos,
modificacdes relevantes relacionadas a carreira docente no Estado, bem como
os estudos promovidos pela SEDUC e pela UCRH a fim de quantificar o quadro
docente necessario para a provisdo dos servicos de educacao publica. Sob a
perspectiva das aulas efetivamente ministradas aos alunos, a fiscalizagéo
buscou dimensionar os impactos da rotatividade e do absenteismo na rotina das
unidades escolares, turmas e componentes curriculares, tendo em vista que 0s
desligamentos, licencas, afastamentos e faltas de professores na rede
prejudicam, em muito, a continuidade do processo de ensino-aprendizagem. A
atuacdo da SEDUC no desenvolvimento de politicas e/ou diretrizes para a
retencdo do quadro docente também fez parte do escopo deste trabalho,
incluindo, dentre outros aspectos, analises sobre remuneracdo, evolucdo
funcional e promogao de qualidade de vida no trabalho docente.

O planejamento desta fiscalizacdo se desenvolveu através do
estudo das legislacfes pertinentes, das pesquisas em literatura produzida sobre
as condicdes do trabalho docente e na coleta e tratamento de dados disponiveis

no Portal de Dados Abertos da Educacdo. Também, foram realizadas algumas
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visitas a unidades escolares e a diretorias de ensino, além de reuniées com a
Secretaria da Educag&o, com o intuito de subsidiar o entendimento da
fiscalizacdo a respeito dos procedimentos estabelecidos para a atribuicdo de
aulas e para o registro de frequéncia dos docentes e eventuais substituicoes.

A execucéo da fiscalizacdo foi conduzida, sobretudo, utilizando-se
dos dados obtidos por meio de requisicdo de documentos e informacgdes junto a
SEDUC e a UCRH. Ressalta-se que grande parte das evidéncias relacionadas
a rotatividade e ao absenteismo docente foram coletadas através da analise de
grandes volumes de dados, que necessitaram de expressivo tratamento,
conforme pormenorizado no Anexo Metodoldgico. Além disso, na etapa da
execucdo, foram realizadas analises documentais de diversos processos
conduzidos pela SEDUC: as autorizacdes para a realizacdo de concursos
publicos; os relatérios anuais que submeteram as propostas de necessidades de
recursos humanos da Pasta; e os estudos e discussfes que acompanharam a
criacdo da nova carreira docente de Professor de Ensino Fundamental e Médio
(PEFM), materializada na Lei Complementar n°® 1.374, de 30 de margo de 2022.

Em relagdo aos achados de auditoria, as evidéncias coletadas
referentes ao dimensionamento das necessidades docentes apontaram diversas
imprecisbes e impropriedades nos estudos realizados pela SEDUC, que
resultaram em uma subestimacdo da quantidade de vagas em aberto no
concurso publico vigente em 2023. As analises efetuadas pela fiscalizacdo
estimaram que se fossem levados em consideracdo alguns aspectos relevantes
para os estudos e diagnosticos elaborados pela SEDUC, o nimero de vagas em
aberto para docentes chegaria a 40.155 — muito além dos 25.792 calculados pela
Pasta e, certamente, muito além das 15.000 vagas que foram ofertadas no
concurso. Além disso, constatou-se que os relatérios elaborados pela CGRH néo
abarcavam consideracdes mais estratégicas sobre, por exemplo, a demanda por
escolarizacao na rede estadual de ensino e as possiveis alteracdes de perfil dos
docentes de acordo com a matriz curricular adotada a cada ano pela rede.

No que concerne a atuacdo da SEDUC no processo de elaboracao
e discusséo da nova carreira (processo SEDUC-PRC-2022/0970), a fiscalizag&o
nao pode encontrar, na documentacdo analisada, evidéncias suficientes que
demonstrassem embasamento técnico para justificar os diversos aspectos que
foram incluidos no desenho da nova carreira docente. Ainda, os documentos
remetidos a fiscalizacdo evidenciaram que a atuacao da UCRH neste processo
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ndo ocorreu de maneira compativel as suas atribuicdes como érgéo central do
Sistema de Administracéo de Pessoal.

A fiscalizagcdo pdde constatar também que a Secretaria da
Educacao apresenta uma crescente dependéncia de contratacdes temporarias
para garantir a provisdo do servico de educacdo sob sua responsabilidade: em
2023, mais de 54% das aulas da rede estavam atribuidas a docentes do quadro
temporario, e pelo menos desde 2017 os percentuais de docentes temporarios
na SEDUC extrapolam, ano ap6s ano, o estipulado no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) — que recomenda que as redes publicas de educacédo se
estruturem de modo que 90%, no minimo, dos profissionais do magistério
ocupem cargos de provimento efetivo. Verificou-se ainda que, pelo menos desde
2011, o Executivo Estadual vem reafirmando em seus projetos de lei
complementar encaminhados a Assembleia Legislativa sua incapacidade de
preencher todos os seus postos de trabalho efetivos via concurso publico,
voltando os seus esfor¢cos as contratacdes temporarias que, desde entdo, sao
viabilizadas pelas frequentes flexibilizacbes adotadas em relacdo a Lei
Complementar n°® 1.093/2009.

Em relagcdo aos indices de rotatividade e absenteismo docentes,
as analises efetuadas pela fiscalizacdo revelaram percentuais preocupantes na
rede estadual de educacdo. Em média, os alunos da SEDUC enfrentaram alta
rotatividade de professores em 11,7% das disciplinas cursadas entre 2019 e
2023. Constatou-se que, aproximadamente, 9% das aulas das turmas avaliadas
foram afetadas por absenteismo docente entre 2022 e 2023, revelando a
descontinuidade da evolucdo do trabalho pedagdgico planejado do curriculo
escolar: considerando uma turma da rede parcial de ensino com uma grade
horaria de 7 aulas por dia, esse percentual de absenteismo corresponderia, em
média, a mais de 3 aulas afetadas por auséncia de docentes em cada semana.
Foi detectada também uma iniquidade entre as escolas da rede: enquanto nas
escolas integradas ao Programa de Ensino Integral essa taxa média € de cerca
de 4,7%, nas escolas em tempo parcial, ela atinge 11% das aulas. Mais
preocupante ainda é o fato de que apenas pouco mais da metade (56,8%) do
total de aulas afetadas pela auséncia dos professores titulares nas escolas
parciais foram efetivamente ministradas por docentes eventuais, ficando as
demais aulas a cargo da equipe gestora da unidade escolar ou professores
dedicados a projetos da Pasta, como, por exemplo, professores da sala de
leitura. Além disso, as andlises efetuadas pela fiscalizacdo em relacdo as
estruturas e rotinas adotadas pela SEDUC para o registro de frequéncia dos
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docentes revelaram que a finalidade primordial da Pasta consistia em alimentar
os dados da folha de pagamento, ndo havendo atuagdo no sentido de gerar
informacdes de carater gerencial sobre os padrdes de absenteismo docente na
rede estadual. Ademais, nao ha controle centralizado na SEDUC em relacao ao
efetivo cumprimento da reposicdo de aulas eventualmente ndo ministradas por
absenteismo docente.

Verificou-se que mais de 50% das auséncias dos professores da
sala de aula estavam atreladas as licencas saude e as faltas médicas. As
doencas que ocasionaram o maior numero de dias de auséncia relacionavam-
se aos Transtornos mentais e comportamentais” (Capitulo V — CID-10) e as
“Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo” (Capitulo XIlI — CID-
10), correspondendo, respectivamente, a 50,5% e 14,2% do numero total de dias
de afastamentos concedidos entre 2014 e 2023. No entanto, a despeito dessa
situacdo, a fiscalizacdo pdde constatar que as politicas adotadas pela SEDUC
com vistas a promoc¢do da qualidade de vida dos docentes e a prevencédo de
doencas laborais foram insuficientes. Os programas indicados pela Pasta como
as principais acoes para promocéo da qualidade de vida docente foram iniciados
apenas no segundo semestre de 2023, revelando a descontinuidade das
politicas desenvolvidas no ambito desse tema ao longo dos anos. Além disso, a
contratacdo para a prestacao de servi¢cos continuos de psicologia nas unidades
escolares previa uma abrangéncia reduzida em relacdo a toda rede estadual:
tinha-se, em média, um psicélogo para aproximadamente 7.500 alunos e 490
servidores. Cada profissional atenderia, em média, 9,6 escolas, transitando
semanalmente em mais de trés Municipios diferentes.

Por fim, as evidéncias coletadas pela fiscalizagdo demonstraram
que a SEDUC néo tem atuado de maneira a preservar a atratividade das
carreiras de seus professores. Constatou-se que a maior parte dos docentes se
encontra nos niveis e faixas iniciais da carreira regida pela Lei Complementar n°
836/1997: apenas 0,5% dos PEB Il (ou seja, apenas 61 docentes de um total de
13.376) atingiram a Faixa 5 do Plano de Carreira e nenhum docente, PEB | ou
PEB I, atingiu os estagios finais da carreira (Faixas 6, 7 e 8), mesmo apds mais
de 22 anos de exercicio da funcdo. E isso, em boa parte, em funcdo do
descumprimento de normas da propria Administragcdo, como a falha em
promover anualmente as provas de promoc¢ao desde 2018. Em virtude disso, o
desenho da nova carreira de PEFM também né&o parece promissor, a depender
da regulamentacao das regras de evolucéo funcional, aguardando edicao desde
marcgo de 2022. Se a nova carreira de PEFM também depender de provas para
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evolugédo por Desempenho — como dao a entender os materiais preliminares
analisados pela fiscalizagdo — a interdependéncia entre os processos de
evolugao por “Desempenho” e “Desenvolvimento” podera acentuar ainda mais a
estagnacdo dos docentes nas referéncias iniciais, com o agravante de que a
remuneracao, agora por subsidio, ndo comporta os adicionais por tempo de
servico. Essa ndo regulamentacdo da carreira gerou incertezas entre 0s
docentes em atividade, de modo que apenas 2.950 deles haviam optado pela
nova carreira até novembro de 2023. Verificou-se, também, uma dificuldade da
gestdo paulista em preservar o salario inicial das carreiras do magistério: na
maior parte dos anos, desde 1998, o Governo paulista ndo aplicou correcédo a
remuneracao que atendesse aos indices de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), ao indice de variacdo do salario-minimo nacional vigente e ao indice de
variacdo do Piso do Magistério de 2000 a 2023. Constatou-se que 0 reajuste
geral de salarios, ja no primeiro ano da nova carreira de PEFM, em 2023, ndo
recompods o status da remuneracéo inicial frente as variagbes do piso nacional
do magistério ou do salario-minimo.

Em conclusédo, a fiscalizacdo entende que dadas as taxas de
rotatividade e absenteismo calculadas e a fragilidade dos controles de
frequéncia e reposicao de aulas da SEDUC, ndo é possivel garantir o correto
cumprimento dos 200 dias letivos conforme preconizados na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e na Base
Nacional Comum Curricular, afetando, portanto, o adequado cumprimento da
obrigatoriedade de provisao do servi¢o de educacéo publica e gratuita por parte
do Governo estadual.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, recomendou-se ao Governo
do Estado que avaliasse regulamentar a Lei Complementar n° 863, de 29 de
dezembro de 1999, que dispde sobre a elaboracédo, a redacao, alteracéo e a
consolidacéo das leis, em linha com o que foi feito no Governo Federal com o
Decreto n° 9.191, de 1 de novembro de 2017 e o Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica, calcados em referenciais de boas praticas em
avaliacdo de politicas publicas. Esses instrumentos estabeleceram normas para
a adequada documentacao do processo legislativo interno ao Poder Executivo,
exigindo embasamento em pareceres de mérito. Por extenséo, foi recomendado
também a capacitacéo do corpo técnico nesses referencias de boas praticas, de
forma a que possam corresponder a eventuais normas de elaboracdo de
normativos.
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Em relacdo a crescente dependéncia de contratacdes temporérias
para garantir a provisdo do servico de educacdo sob a responsabilidade da
SEDUC, indicou-se ao Governo Estadual a necessidade de adotar medidas com
vistas a progressiva recomposicdo do quadro efetivo de professores da rede
estadual, zelando pelo cumprimento do disposto nas normas constitucionais e
legais e nas metas do Plano Nacional de Educacédo. Além disso, recomendou-
se o cumprimento do disposto no artigo 1°, 84°, da Lei Complementar n° 1.093,
de 16 de julho de 2009, que dispde sobre a definicdo de limite maximo de
servidores temporarios contratados, a ser fixado a partir de estudos técnicos
realizados, no minimo, a cada 4 anos. Por fim, no ambito da nova carreira
docente, solicitou-se que o Governo Estadual prosseguisse a publicacdo das
normas regulamentares que irdo disciplinar as formas e critérios de evolucao na
carreira de PEFM, conforme determina o paragrafo unico do artigo 20 da Lei
Complementar n°® 1.374, de 30 de marco de 2022.

A Secretaria da Educaco foi indicada a necessidade de promover
melhorias no registro e controle da frequéncia dos docentes nas unidades
escolares, acompanhando corretamente a auséncia de professores por escola,
turma e aula, de forma a cumprir suas atribuicbes como 6rgdo setorial do
Sistema de Administracdo de Pessoal. Além disso, recomendou-se que 0
acompanhamento e levantamento das necessidades de reposicdes de dias
letivos e de horas de aula nas unidades escolares, regulamentado pela
Resolucdo SEDUC n° 102, de 22-9-2003, fosse efetuado de maneira
centralizada pela Pasta, de modo a garantir o adequado monitoramento do
efetivo cumprimento dos 200 dias letivos e da carga horaria programada. Ainda
no ambito de suas atribuicdes como 6rgao setorial, recomendou-se a SEDUC
que realizasse estudos e pesquisas para a identificacdo das causas de
rotatividade de pessoal; estudos direcionados as politicas salariais; e estudos
para a implementacdo de programas de qualidade de vida dos servidores.
Finalmente, solicitou-se que a Pasta voltasse a cumprir o disposto no artigo 4°
da Lei Complementar n°® 1.097, de 27 de outubro de 2009, com redacao dada
pela Lei Complementar n° 1.143, de 11 de julho de 2011, que dispde que as
avaliacdes para a promocao dos docentes regidos pela LC n°® 836/1997 sejam
realizadas anualmente.
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1 INTRODUCAO
1.1 IDENTIFICACAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E OBJETIVO DE FISCALIZAGAO

Esta fiscalizacdo de natureza operacional tem como objeto o
planejamento do quadro docente da Secretaria da Educacédo do Estado de Sdo
Paulo (SEDUC), em especial as politicas de provisdo e manutencdo dos
integrantes das classes docentes do Quadro do Magistério (QM).

O objetivo da fiscalizagcédo é avaliar a eficacia da gestdo estadual
em garantir a disponibilidade adequada de docentes na Secretaria da Educagao,
necesséaria ao fiel cumprimento das disposicfes constitucionais e legais da
legislacdo educacional.

1.2 ANTECEDENTES

Aspectos relacionados a gestdo de recursos humanos na rede
estadual de educacdo — como absenteismo, rotatividade e disponibilidade de
docentes — ja& foram, recentemente, abordados por esta Diretoria de Contas do
Governador (DCG) no ambito dos processos de apreciacdo das Contas do
Governador referentes aos exercicios de 2021 e 20222

O Relatério de fiscalizagdo sobre Eficacia Escolar e Equidade?, em
2021, tinha como objetivo avaliar o funcionamento das politicas da Secretaria de
Estado da Educacéo voltadas a promocao da eficacia escolar na rede estadual,
e a indisponibilidade de professores foi analisada sob a perspectiva de seus
impactos na eficacia das escolas. Nessa fiscalizacao, foi constatado que a falta
de docentes, tanto por rotatividade quanto por absenteismo, era um problema
generalizado em mais da metade das escolas da rede, sendo mais grave nas
escolas ineficazes.

Entretanto, em virtude da insuficiéncia de dados gerenciais pela
SEDUC e pelo escopo mais amplo da referida fiscalizacdo operacional, néo foi
possivel, naquele momento, detalhar a dimenséo do prejuizo das auséncias de
docentes no atendimento adequado dos alunos, ou seja, mapear quantas e quais

1 TC 004345.989.21-4.
2 TC 005128.989.22-5.
3 TC 022962.989.21-3.
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aulas, de fato, ndo aconteceram nas escolas. Na ocasido, foi demonstrado,
ainda, que a SEDUC se preocupava em redirecionar o suporte pedagdgico para
a sala de aula ou utilizar o Centro de Midias da Educacéo de Sao Paulo (CMSP),
porém essas medidas compensatorias ndo foram consideradas suficientes para
suprir os prejuizos das auséncias dos docentes titulares.

No exercicio seguinte, o Relatdrio de Fiscalizacdo Operacional
sobre a Expansdo do Programa de Ensino Integral (PEI)* que tinha como
objetivo avaliar a execucdo do programa, com foco no niumero de unidades
escolares que aderiram ao modelo, abrangeu, em seu escopo, aspectos
relacionados aos custos com recursos humanos necessarios a sua continuidade,
incluindo algumas analises sobre o absenteismo e a rotatividade docentes.
Naquela ocasido, foi apontado que o nimero de docentes vinculados as escolas
do PEI no primeiro semestre de 2022 era insuficiente em quase um terco das
escolas da rede estadual e evidenciou-se falta de informacdes gerenciais e de
controle centralizado da SEDUC sobre a disponibilidade de docentes no
programa. Além disso, constatou-se que, em média, nas escolas do PEI, havia
menos professores com faltas, e os professores que faltavam o faziam com
menor frequéncia®, quando comparado aos indices dos docentes alocados em
escolas parciais.

Ressalta-se que em anos anteriores a DCG também ja havia se
voltado aos temas relacionados a gestdo do quadro docente em suas
fiscalizagBes operacionais: em 2014, no ambito do TC 788/026/14, e em 2016,
no ambito do TC 5.198/989/16. Essas fiscalizacdes tiveram como objetivo
analisar diversos fatores relacionados a carreira do magistério, como o vinculo,
a rotatividade e a formacao do professor, além do enfoque nas estruturas fisicas

das unidades escolares, nas normas de seguranca e contratos de limpeza.

Sob o aspecto dos recursos humanos, as analises efetuadas na
fiscalizacdo de 2014° evidenciaram altos indices de rotatividade de professores
em todas as etapas da educacédo basica nas escolas da amostra selecionada e,
em relagdo a formacao inicial, foi constatado um elevado percentual de docentes
ministrando aulas em disciplinas incompativeis com sua formagédo académica.

4 TC 0022754.989.22-6.

5 Foram analisados os dados disponiveis no Portal Dados Abertos da Educagao, especialmente em “Carga Horaria por
Docente” e “Auséncias por Servidor”, referentes ao periodo de novembro de 2021 a outubro de 2022.

6 TCA 12.428/026/14
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Ja em 20167, o relatério de fiscalizacédo operacional em questdo, evidenciou que
a SEDUC néo havia alcancado a meta fixada pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE) de que 100% dos professores da rede deveriam possuir formacao de nivel
superior. Naquela ocasido, aproximadamente 4,28% dos docentes das escolas
da amostra selecionada ainda ndo possuiam licenciatura plena.

Em 2018, esta Diretoria realizou um monitoramento® das analises
efetuadas em 2014, concluindo que, embora tenha ocorrido uma discreta
melhora nos indices de rotatividade, a capacidade das escolas da amostra em
reter seus professores ainda era muito baixa. Constatou-se que nos Anos Finais
e no Ensino Médio o percentual de docentes com formacdo incompativel a
disciplina ministrada se manteve elevado, havendo melhora significativa apenas
na etapa dos Anos Iniciais.

Em face das evidéncias apresentadas nas fiscalizacdes anteriores,
esta Diretoria, no ano de 2023, se volta especificamente ao tema do
planejamento do quadro docente na Secretaria de Estado da Educacdo. O
objetivo da presente fiscalizacdo operacional é avaliar a efichcia da gestédo
estadual em garantir a disponibilidade adequada de docentes na SEDUC,
necesséria ao fiel cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e da legislacdo
educacional.

1.3 EScoPO DA FISCALIZACAO

Esta fiscalizacdo abordou em seu escopo 0s principais aspectos
relacionados a gestdo de recursos humanos da Secretaria de Estado da
Educacao, incluindo as politicas de provisdo e de manutencdo dos integrantes
das classes docentes do Quadro do Magistério (QM) paulista. Inicialmente, a
fiscalizacdo centrou esforcos nos aspectos de diagndstico da rede, avaliando as
principais discussdes e processos que embasaram, ao longo dos anos, em
especial de 1997 a 2023, modificacbes relevantes relacionadas a carreira
docente no Estado. Foram analisados, dentre outros, os estudos promovidos
pela SEDUC a fim de quantificar o quadro docente necessario para a provisao
dos servicos de educacao publica e a atuagdo da Unidade Central de Recursos
Humanos (UCRH) — como 6rgdo central do sistema de gestdo de recursos
humanos da administracdo estadual — na concepcéo estratégica do quadro

" TCA 4.552/026/16
8 TCA 2487/026/2018.
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docente. Complementarmente, foram analisados os historicos de ingressos de
docentes efetivos e temporarios na rede estadual, os processos de autorizagdo
de concursos publicos sob a otica de sua tempestividade e as movimentacdes
normativas promovidas pelo Estado a fim de viabilizar e regulamentar as
contratacdes por tempo determinado.

Com o profissional ja em exercicio na rede estadual, a SEDUC
passa entdo a ser responsavel por gerir a sua vida funcional e sua carreira, cujos
resultados de sucesso ou fracasso podem ser analisados sob os aspectos da
rotatividade e do absenteismo. Nesse contexto, o segundo escopo da
fiscalizacdo buscou dimensionar o impacto da rotatividade e do absenteismo
docentes sob _a perspectiva dos alunos, considerando que os desligamentos,
licencas, afastamentos e faltas ocasionam a troca ou indisponibilidade do
professor responsavel pelas aulas e prejudicam, assim, a continuidade do
processo de ensino-aprendizagem na rede. Os dados analisados para a
rotatividade se referem aos anos letivos de 2019 a 2023, e os dados
considerados para a andlise de absenteismo se referem ao periodo de
31/05/2022 a 31/07/2023. Foi avaliada, ainda, a atuacdo da SEDUC no
desenvolvimento de politicas e/ou diretrizes para a retencao do quadro docente,
considerando, dentre outros aspectos, a remuneracéo, a evolucéo funcional e a
promocado da qualidade de vida no trabalho docente. Por fim, também fez parte
do escopo deste trabalho a avaliagdo das estruturas de dados e das rotinas
administrativas adotadas pela SEDUC com vistas a producdo de informacdes
gerenciais sobre o absenteismo docente.

Cumpre frisar, no entanto, que a fiscalizagdo ndo abrangeu
algumas unidades e tipos de ensino da rede que apresentavam relacdes
peculiares entre docentes e alunos. As classes hospitalares, penitenciarias e de
centros de internacdo da Fundacdo Casa possuem demanda variavel, que se
vincula a entrada e a saida dos alunos das instituicdes associadas e, portanto,
nao fizeram parte deste escopo. As turmas do CEEJA também foram excluidas
devido ao carater semipresencial e periodicidade flexivel dessa modalidade.
Também foram desconsideradas das andlises as turmas multisseriadas de
atividades extracurriculares ou de projetos, como as Atividades Curriculares
Desportivas e Artisticas (ACDA), o Projeto Vence e as turmas dos Centros de
Estudos de Linguas, assim como as turmas de educacdo infantil, cuja
competéncia prioritaria € da esfera municipal e ndo possui carater sistémico na
rede estadual.
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1.4 METODOLOGIA
1.4.1 Planejamento

O planejamento da fiscalizagdo consistiu na compilacdo dos
Antecedentes sobre o tema, relatados no item 1.2; de pesquisas em literatura
produzida sobre as condi¢cfes do trabalho docente (referenciadas ao final deste
trabalho); na pesquisa da legislacao pertinente e normas infralegais; na coleta e
tratamento de dados sobre cargos docentes e seus processos seletivos, carga
horaria e absenteismo docente, disponiveis no Portal de Dados Abertos da
Educacdo e em material requisitado anteriormente por esta Diretoria®.

Também foi realizado trabalho de campo, com visitas a escolas
estaduais e a diretorias de ensino para obter informacfes sobre a situacdo da
rotatividade docente e os procedimentos estabelecidos para o registro de
frequéncia docente e eventuais substituicdes.

Foram realizadas reunides e visitas com equipes da SEDUC:

e Dia 13/06/2023 — Reunido inicial com o Gabinete da
Secretaria da Educacdo e com integrantes da
Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos (CGRH)
da Pasta;

e Dia 15/06/2023 — Visita a EE Brigadeiro Gavido Peixoto;

e Dia 20/06/2023 — Visita a EE Professor Aroldo de Azevedo;
e Dia 23/06/2023 - Visita a EE Professor Orestes Rosolia;

e Dia 30/06/2023 — Visita a EE Carlos Gomes;

e Dia 01/08/2023 — Visita a EE Charles de Gaulle;

e Dia 01/08/2023 - Visita a EE Professora Maria Vera
Lombardi Siqueira;

e Dia 08/08/2023 — Visita & EE Oswaldo Cruz;

® Requisi¢éo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021.
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e Dia 09/08/2023 — Reunido com a equipe da Coordenadoria
Pedagdgica (COPED);

e Dia 15/08/2023 — Reunido com a Dirigente Regional da
Diretoria de Ensino da Regido de Suzano;

e Dia 16/08/2023 — Reunidao com equipes da CGRH e da
Coordenadoria de Informacéo, Tecnologia e Matricula
(CITEM);

e Dia 17/08/2023 - Reunido com a Dirigente Regional da
Diretoria de Ensino da Regido de Itaquaquecetuba.

Foi realizado também o levantamento de informagdes junto a
SEDUC e UCRH por meio das Requisicbes de Documentos e Informagdes DCG-
4 n°1/2023 e n° 5/2023.

1.4.2 Selecéo

As andlises previstas nesta fiscalizacao foram todas populacionais,
abarcando todo o universo das escolas da rede estadual de ensino — com
excecdo das unidades e tipos de ensino mencionados no topico 1.3 deste
Relatorio, que oferecem relagdes peculiares entre docentes e alunos.

1.4.3 Execucéo

A execucdao desta fiscalizacéo foi realizada por meio da coleta e da
analise de dados abertos — utilizando os repositérios Portal Dados Abertos da
Educacdo — e de dados obtidos por meio de requisicdo de informacdes junto a
SEDUC e a UCRH. Além das informacdes coletadas na fase de planejamento,
conforme item 1.4.1, também foi remetida a Requisicdo de Documentos e
Informacdes DCG-4 n° 6/2023 e sua Complementar e a Requisicdo de
Documentos e Informacdes DCG-4 n° 1/2024.

Foram realizadas andlises documentais dos processos de
autorizagéo dos concursos publicos para os cargos de PEB | e PEB I, efetuados
a partir do ano de 2013, bem como do processo de autorizagéo e de elaboracéo
do edital do concurso publico em andamento em 2023 para o preenchimento de
15.000 cargos de Professor de Ensino Fundamental e Médio (PEFM). Ainda, a
fiscalizacdo analisou os relatorios anuais que submeteram as propostas de
necessidade de recursos humanos da SEDUC entre os anos de 2019 e 2023 e
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os estudos técnicos que embasaram a previsdo do quantitativo de vagas
ofertadas em cada habilitagdo docente no concurso publico de 2023.

Os procedimentos efetuados pela fiscalizacdo abrangeram,
também, a analise documental dos estudos e discussdes — Processo SEDUC-
PRC-2022/0970 — que acompanharam a criacdo da nova carreira docente,
materializada na Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marco de 2022.

Por fim, grande parte das evidéncias relacionadas a rotatividade e
ao absenteismo foram coletadas através da analise de grandes volumes de
dados enviados pela SEDUC em resposta a Requisicdo de Documentos e
Informacdes DCG-4 n°® 6/2023, que carregam informacdes valiosas sobre a
lotacdo e vida funcional dos docentes. O tratamento da referida base de dados,
efetuado pela equipe de fiscalizacdo, encontra-se detalhado no Anexo
Metodoldgico deste Relatorio.

Pondera-se que a execucdo desta fiscalizacdo contou com
limitacdes impostas sobretudo pela qualidade dos dados disponiveis na SEDUC,
cujos registros, frequentemente, ndo se destinam a geracao de informacdes
gerenciais. Em muitas ocasides, a forma de registro e qualidade do dado se
presta ao seu fim administrativo para a gestdo escolar ou, no maximo, para o
uso da Diretoria de Ensino, de modo que, para extrair padrdes e resumo de alto
nivel, € necessaria extensa manipulacdo de grandes volumes de dados ou,

outras vezes, nao € possivel obter a informacao.

Assim, em primeiro lugar, muito tempo da fiscalizac&o foi gasto em
rastrear, a partir dos registros de Associacdo do Professor a Classe, qual
efetivamente era o professor responsavel pela turma a cada dia letivo, uma vez
que os registros concomitantes de docentes atribuidos em aula livre e atribuidos
em substituicdo se sobrepunham. A fiscalizagc&o precisou dispor desse recurso
justamente porque a SEDUC néo inclui a informacgao do docente que ministrou
qualquer uma de suas aulas em seus diarios de classe. O modulo Diario de
Classe na Secretaria Escolar Digital (SED) permite que essa informacao seja
registrada apenas pelo docente titular ou pelo trio gestor da escola, no entanto,
a fiscalizacdo pode verificar a situacdo de docentes com registro de auséncia no
Boletim de Frequéncia Escolar — inclusive coberta por docente eventual — que
preencheram o diario de classe de aulas que ndo foram ministradas por eles.
Assim, toda a base de diario de classe se tornou inadequada para verificar a
guantidade de aulas que n&o foram ministradas por seu docente titular.
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Em segundo lugar, o registro de frequéncia dos docentes possui
fidedignidade comprometida por ndo ser cadastrado no sistema aula a aula,
ocorrendo apenas por unidade escolar considerada sede de frequéncia do
professor e por dia de auséncia. Assim, com o regime de falta-aula vigente até
30/05/2022 — e agora, outra vez — a fiscalizacdo s6 pode afirmar com mais
propriedade sobre o impacto das auséncias de docentes no periodo
compreendido entre 31/05/2022 até o limite dos dados solicitados na fiscalizacao
(na data final de 31/07/2023).

Em terceiro lugar, muitos dos registros de aulas ndo continham
cadastro de grade horéaria no sistema da SEDUC, ndo sendo possivel, portanto,
associar o dia da semana da falta ou da indisponibilidade de docentes com o dia
da semana em que a aula deveria ser ministrada.

Em quarto lugar, o registro de aulas ministradas em carater
eventual também nao € associado a uma aula especifica, mas sim ao professor
ausente e a sua escola sede. Assim, também nédo é possivel identificar quais
turmas exatamente tiveram aulas com esses professores eventuais.

Por fim, nada pode ser realmente afirmado sobre as aulas em
reposicdo, uma vez que nao ha sistema especifico que registre essa informacéo,
estando sua administracdo inteiramente em processo fisico a cargo da escola e
da supervisdo da Diretoria de Ensino. A fiscalizacdo recebeu apenas uma
planilha com dados de aulas que ndo foram ministradas por ndo estarem
atribuidas'?, mas sem a informacé&o sobre o fato de terem sido repostas ou néo.
Assim, ndo foi possivel afirmar se todas as aulas que ndo foram ministradas
regularmente por um professor titular foram atendidas por um docente eventual;
se nao, se foram atendidas pela equipe gestora da escola ou pelos professores
designados; se nao, se foram repostas corretamente em outro dia. Como
resultado, os dados da SEDUC impossibilitam a afericdo — até pela prépria
Pasta — sobre o efetivo cumprimento dos 200 dias letivos para todas as turmas
atendidas pela SEDUC.

Além das limitagcdes intrinsecas aos dados disponiveis, outra
limitagdo do tratamento de dados efetuado pela fiscalizagdo diz respeito aos
feriados municipais no calendario escolar. Por ser tarefa impraticavel rastrear
todos os feriados especificos dos 645 Municipios paulistas e adaptar o vetor de

10 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 6/2023, item 8.
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dias letivos a cada um deles de acordo com a localizacdo de cada escola, a
fiscalizacao utilizou apenas o calendério base estadual, havendo, portanto, uma
quantidade de dois ou trés dias letivos por ano por escola que podem né&o
coincidir com o calendario estadual. A mesma limitacdo se aplica, portanto, para
o calendario de final de ano letivo, uma vez que a existéncia desses dias
especificos aos Municipios pode fazer com que o encerramento do ano letivo
ocorra alguns dias a frente.
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2 VISAO GERAL

A educagédo figura um direito social de grande relevancia,
insculpido no artigo 6° da Constituicdo Federal'!, e sua provisdo é dever do
Estado enquanto servico publico obrigatério e gratuito, ainda que permitida a
participacdo da iniciativa privada’?. Mais do que isso, a educagéo é direito publico
subjetivo, e a omissdo do Estado em fornecé-lo — mesmo que por meio de oferta
irregular — é passivel de responsabilizacdo da autoridade competente!s. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 —, explicita esse direito em seu artigo 5°4. Em seu artigo 10,
imputa ao Estado a obrigacdo de organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicées oficiais de sistema de ensino (inciso I), assegurando a oferta do
ensino fundamental e priorizando ensino médio (inciso VI).

Além da relevancia conferida ao direito a educacdo pelo
constituinte enquanto principio, a Carta Magna vai além e, materialmente,
consigna uma parcela generosa dos recursos publicos a sua provisdo. As
despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) possuem
financiamento garantido a partir da vinculacao de 25% da receita proveniente de
impostos, conforme artigo 212. No Estado de S&o Paulo, a prioridade pretendida
pelos constituintes paulistas foi maior ainda: o percentual estabelecido para a
vinculacédo das receitas para MDE foi de 30%?%°. Nota-se, portanto, o grau de
priorizacdo que as politicas educacionais possuem no ordenamento juridico
nacional e paulista, garantidas em termos de direitos, em termos de deveres do
Estado e das familias, e em termos de efetivos meios materiais para sua
concretizacao.

11 Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo. (...) Artigo 208 - O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: (...) 8
1° O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo.

12 Constituigdo Federal, Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: | -
educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria.

13 Art. 208, § 2° O n&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

14 Art. 5° O acesso a educagao basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidad&o, grupo de
cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

15 Constituicdo Estadual, artigo 255. Ha4 uma Proposta de Emenda a Constituigdo em tramitagdo na Assembleia
Legislativa do Estado, submetida pelo Governador do Estado (a PEC n° 9/2023), que propde a redugéo desse
percentual obrigatério a 25% da receita proveniente de impostos.
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No detalhamento infraconstitucional sobre a forma como o direito a
educacdo deve ser concretizado, em especial por meio da prestacdo dos
servicos de educacéao publica, a LDB orienta para a educacdo basica a carga
horaria minima no artigo 24 e, no artigo 26, institui a obrigatoriedade de seguir
Base Curricular Nacional, desenvolvendo, em adi¢cdo, uma parte diversificada:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

(..)

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com redacé&o
dada pela Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017)

E competéncia da Uni&o estabelecer diretrizes para assegurar uma
formacdo basica comum, sobre as quais os entes deverdo elaborar seus
curriculos escolares (artigo 9°, inciso 1V). Assim, desde a promulgacédo da LDB,
documentos oficiais vém sendo elaborados para estabelecer essa base comum,
iniciando-se com os Parametros Curriculares Nacionais, em 1997; depois com
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais, entre 2010 e 2012; e, entdo, desde
2014 ocorreram as discussOes nacionais para a elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), cujas homologacdes da versao final das diversas
etapas ocorreram, enfim, entre 2017 e 2018. Sobre as BNCC, a rede estadual e
as redes municipais paulistas puderam elaborar o Curriculo Paulista,
homologado para as diversas etapas entre 2019 e 2020. A partir dele, a SEDUC
elaborou suas matrizes curriculares, sobre as quais se organiza o trabalho

pedagogico nas unidades da rede.

Considerando toda essa cadeia de responsabilidades pela
provisado do direito a educacgéo, tem-se no professor uma figura central para a
sua materializacdo: sem professores e professoras, a educagao ndo acontece.
Por isso — considerando as exigéncias das matrizes curriculares desenhadas e
da demanda constituida pela formacao de turmas —, planejar o quadro docente
de modo a garantir a disponibilidade regular e suficiente de docentes em sala de
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aula é uma atividade imprescindivel ao cumprimento do mandamento
constitucional. E, para além da provisdo suficiente, a provisdo adequada de
quadro docente, com condicbes para aprimorar a qualidade do trabalho
pedagdgico, encontra mandamento legal a partir do que determina o Plano
Estadual de Educacdo em sua Meta 7. Nesse dispositivo, sdo estabelecidas
metas de desempenho para o ensino do Estado, e a rede publica estadual tem
apresentado resultados incompativeis, mesmo antes da pandemia de Covid-19.

Como marco regulatério para instrumentalizar essa provisdo
suficiente e adequada de docentes, o artigo 206, inciso V, da Constituicao
Federal estabeleceu como principio a “valorizacdo dos profissionais da
educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”. O artigo 67 da LDB
regulamentou que a valorizacao incluiria, além do plano de carreira e do ingresso
exclusivo por meio de concurso publico, progressao funcional por titulacdo e
desempenho, piso salarial, concessdo de licenciamento para aprimoramento
continuo e de periodo de estudos e planejamento incluidos na jornada, e
condi¢cbes adequadas de trabalho.

As efetivas condicbes para a criacdo do piso salarial e da
regulamentacdo da jornada docente sO6 foram bem-sucedidas uma década
depois (Abicalil, 2008), com a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro
de 2006. A partir das alteracdes dessa emenda constitucional, foi possivel
chegar a um acordo nacional para a promulgacdo da Lei n° 11.738, de 16 de
julho de 2008, que efetivamente institui o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), e regulamentou a jornada docente de modo a reservar 1/3 da carga
horaria para atividades pedagdgicas sem interacdo com alunos.

Na esteira dessa lei, 0 Conselho Nacional de Educacgéo aprovou a
Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 28 de maio de 2009, que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica Publica. O teor da Resolugéo busca orientar os
principios na criacdo das carreiras publicas do magistério, detalhando formas
pelas quais a valorizacdo desses profissionais pode ser incluida nas suas
estruturas de carreira. Assim, Sao preconizados componentes como a
equiparacao salarial a outras categorias profissionais com formacéo semelhante;
a progressao salarial que contemple desempenho, formacgdo, titulacéo,
experiéncia e tempo de servico; jornadas de 40 horas semanais,
preferencialmente em uma Unica unidade escolar, com paulatina ampliacdo da
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carga destinada a planejamento; politicas de prevencdo de doencas
ocupacionais; participacao dos docentes no desenvolvimento do projeto politico-
pedagogico das escolas; integracdo as politicas nacionais de formacao
continuada.

No Estado de Sédo Paulo, ao longo dos anos, a legislacdo que
organiza as carreiras docentes na rede publica de ensino, em especial da
Secretaria de Estado da Educacdo passou por sucessivas alteracboes e
fragmentagdes — como, por exemplo, a distingdo entre os professores efetivos
e os temporarios'® —, que afetaram as condicdes para o exercicio da funcéo e
a carreira docente na rede. O Estatuto do Magistério Paulista — instituido pela
Lei Complementar n°® 444, de 27 de dezembro de 1985 — constituiu-se um marco
importante na regulamentacdo das condicdes de trabalho dos docentes
paulistas. Essa norma configurou uma estrutura que reconhecia, para a
movimentacao na carreira, o tempo de permanéncia dos docentes na rede e a
realizacdo de cursos de formagéo, abrangendo, ainda, a verificacdo da
assiduidade dos professores no cargo e/ou funcdo. Os professores eram
divididos em trés séries de classes, sendo elas, Professor | (no ensino de 1°
Grau, da série inicial até a 4.2 série, e na pré-escola), Professor Il (no ensino de
1° grau) e Professor Il (no ensino de 1° e 2° grau e na educacdo especial).
Apesar de muitas e significativas alteracbes — inclusive com a extingdo das
préprias estruturas de carreira que criou, segue vigente até o presente em
algumas de suas disposi¢cdes basilares.

AplOs a aprovacdo da LDB, foi instituido o Plano de Carreira,
Vencimentos e Salarios para os integrantes do Quadro do Magistério (QM) de
Séo Paulo, por meio da Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997.
Nesse momento, o tempo de permanéncia no cargo deixou de ser a principal
forma de progresséo na carreira, e foram incluidas a evolucéo funcional pela via
académica e pela via ndo académica. Além disso, as altera¢des propostas na
referida Lei extinguiram as estruturas de carreira criadas no estatuto, mantendo
apenas o cargo de Professor Il, em extingdo. Passou a existir, na rede estadual
paulista, apenas duas formas de integrar as classes docentes: Professor de
Educacéo Basica | (PEB I) e Professor de Educacao Basica Il (PEB II). Os PEB

16 Santos, J. B. S. Guarulhos. 2016. Professores temporarios da rede estadual de S&o Paulo: andlise da politica de
pessoal da perspectiva orcamentéria. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) - Universidade Federal de S&o
Paulo. 133 fl. Guarulhos. 2016.
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| atuariam nos anos iniciais do ensino fundamental e os PEB Il nos anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio.

Em 2009, foi aprovada a Lei Complementar n° 1.097, de 27 de
outubro, que promoveu mais alteracdes na estrutura da carreira docente: foi
instituido o sistema de promocao para os integrantes do quadro do magistério
da SEDUC. Tal processo ficou conhecido na rede como “Prova de Mérito”, que
garantia a movimentacao vertical (faixas de 1 a 5) para progressao na carreira.
Cerca de dois anos depois, a Lei Complementar n° 1.143, de 11 de julho de
2011, promoveu novas alteracdes no plano de carreira do magistério paulista,
ampliando as faixas e niveis da carreira: a progressdo passou a ser pela via
académica e ndo académica, entre os niveis | e VIII, e pela aprovacdo em prova
de mérito, entre as faixas 1 e 8.

Recentemente, a Lei Complementar n® 1.374, de 30 de marco de
2022, instituiu novos Planos de Carreira e Remuneracao para os Professores de
Ensino Fundamental e Médio, para os Diretores Escolares e para 0s
Supervisores Educacionais da Secretaria da Educagdo. Para 0s novos
ingressantes, o plano substituiu compulsoriamente aquele instituido pela Lei
Complementar n® 836/1997 e, para os docentes ja titulares de cargo efetivo ou
ocupantes de funcao-atividade declarados estaveis por lei, foi dada a
possibilidade de optar ou ndo pela migracdo. Esse novo plano de carreira
instituiu a classe de docente composta por cargos de Professor de Ensino
Fundamental e Médio (PEFM) no Quadro do Magistério da SEDUC e apresentou
modificacdes substanciais em relacdo aos planos anteriores. Instituiu-se, dentre
outros, o pagamento por subsidio, o fim das gratificacdes por tempo de servico
e a movimentagdo na carreira exclusivamente por desempenho e
desenvolvimento.

No que se refere ao vinculo funcional dos professores, no Estado
de Sdo Paulo observa-se a coexisténcia de diversas categorias docentes?’,
sendo as trés principais: professor concursado, efetivo apds estagio probatoério
(Categoria A); docentes ndo concursados, que se tornaram estaveis por for¢a da
lei (Categoria F); e professores contratados em carater temporario (Categoria O).
Além dos trés tipos de vinculos supracitados, também fazem parte do rol de
docentes temporarios aqueles denominados como eventuais (Categoria V). Os

17 Sendo elas a Categoria A, O e V, e as categorias em extingéo F, N, P e S, das quais apenas a categoria F ainda
possui nimero significativo de integrantes.
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professores eventuais ndo possuem aulas atribuidas e apenas sédo convocados
para substituirem as auséncias de docentes titulares de cargo ou ocupantes de
funcéo-atividade que ndo excederem o periodo de 15 dias'®. A remuneragéo
desse docente correspondera apenas as horas-aula efetivamente ministradas.

Ressalta-se que a Categoria A é a Unica que conjuga as
caracteristicas de efetividade e estabilidade no provimento, sendo contratados
com base no dispositivo constitucional que prevé ainvestidura em cargo ou
emprego publico dependente de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos!®. Os demais docentes mantém sua situagéo
funcional como Ocupantes de Funcao-Atividade (OFA), ja que ndo passaram por
um processo de concurso publico e ndo detém a titularidade do cargo: a
Categoria F é composta pelos docentes contratados com base na Lei n® 500, de
13 de novembro de 1974 e que foram abrangidos pelo artigo 43 da Lei
Complementar n°® 1.010, de 01 de junho de 2007, adquirindo, assim, a
estabilidade?®; e os docentes Categoria O, regidos pela Lei Complementar n°
1.093, de 16 de julho de 2009, sdo contratados em carater temporario pelo
periodo de até 3 anos?!, podendo ter aulas atribuidas.

Em novembro de 2023, o Quadro do Magistério Paulista totalizava
207.415 vinculos ativos??, incluindo docentes, diretores, coordenadores,
supervisores e dirigentes de ensino. Desse total, 89.001 se enquadravam na
Categoria A, o que corresponde a 42,9% do quadro; 24.237 eram ocupantes de
funcao-atividade classificados como Categoria F (11,7%) e 94.157 temporarios
Categoria O (45,4%)

18 Decreto n° 66.808, de 2 de junho de 2022, artigo 3°.
19 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Artigo 37, II.

20 Artigo 43 - Fica suprimida a possibilidade de dispensa imotivada, pelo Estado, dos docentes do magistério publico
estadual, admitidos até a publica¢&o desta lei, com fundamento na Lei n® 500, de 13 de novembro de 1974. Lei
Complementar n° 1.010, de 01 de junho de 2007.

2L A partir da Lei Complementar n® 1.277, de 22 de dezembro de 2015. Antes, 0s contratos possuiam duragdo maxima
de um ano.

22 Requisicdo de Documentos e InformagGes DCG-04 n° 06/2023, item 22.
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3 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 MEDIDAS IMPORTANTES NA GESTAO DO QUADRO DOCENTE DA SEDUC CARECEM
DE SUFICIENTE DOCUMENTACAO TECNICA

Assim como ocorre com a administracao financeira e orcamentaria
do Estado, o Poder Executivo conta com um Sistema de Administracdo de
Pessoal instituido pela Lei Complementar n°® 180, de 12 de maio de 1978. Por
meio dessa Lei Complementar, foi estabelecido que a gestdo de recursos
humanos da administracao estadual ocorreria por meio da articulagdo entre um
orgdo central — cujas atribuicbes sao “o planejamento, a coordenacédo, a
orientagdo técnica e o controle, em nivel central, das atividades da administracéo
de pessoal civil da Administracdo Centralizada e das Autarquias”?® — e érgéos
setoriais e subsetoriais instalados na organizacao das Secretarias de Estado —
aos quais competem “o planejamento, a coordenacédo, a orientacdo técnica, o
controle e, quando for o caso, a execucdo, sempre em integracdo com o 6rgao
central, das atividades de administracdo do pessoal civil”?4.

O Decreto n° 52.833, de 24 de marco de 2008, regulamenta o

Sistema de Administracdo de Pessoal e estabelece, em seu artigo 2°, que o

papel desse 6rgdo central do Estado sera exercido pela Unidade Central de

Recursos Humanos (UCRH), hoje abrigada na Secretaria de Gestdo e Governo

Digital. Os artigos 46 e 47 do Decreto n° 66.017, de 15 de setembro de 2021,

alterado pelo Decreto n® 67.435, de 01 de janeiro de 2023, elencam suas
atribuicdes, transcritas abaixo as mais pertinentes para a fiscalizacao em tela:

Artigo 46 - A Unidade Central de Recursos Humanos - UCRH, como

orgdo central do Sistema de Administracdo de Pessoal, tem por

atribuicdo formular, implementar, acompanhar, avaliar e controlar as

politicas voltadas a gestdo de pessoas das Secretarias de Estado e
Autarquias, abrangendo as seguintes areas:

| - legislacéo de pessoal;
Il - andlises e estudos sobre recursos humanos;
[l - controle e composicdo dos quadros de pessoal;

IV - gestéo e desenvolvimento de sistemas informatizados e processos
de recursos humanos do Estado;

V - gestao de desempenho e avaliacao;

23 | ei Complementar n° 180, de 12 de maio de 1978, Artigo 4°, inciso I.
2 Lei Complementar n° 180, de 12 de maio de 1978, Artigo 4°, inciso II.
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VI - programas de formacdo, capacitacdo, treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos.

Artigo 47 - A Unidade Central de Recursos Humanos - UCRH tem,
ainda, as seguintes atribui¢des:

| - propor:
a) politicas e diretrizes relativas a gestado de pessoas; (...)

Il - gerir, em nivel central, as necessidades de recursos humanos, em
funcéo do planejamento e da acdo governamental; (...)

IV - subsidiar as decisdes governamentais relacionadas as
reivindicacdes salariais e instituicdo ou revisdo de vantagens e
beneficios de qualquer natureza, oriundas dos 6rgdos do Sistema de
Administrac@o de Pessoal e de entidades de classe representativas
dos servidores;

V - promover mecanismos que garantam a valoriza¢édo e a melhoria do
desempenho do servidor;

VI - no que se refere as normas e legislacao: (...)
e) realizar estudos e examinar propostas relativas a:

1. estruturac@o de carreiras, classes, série de classes e empregos
publicos;

2. definicdo do conteddo ocupacional dos cargos, empregos e fungoes;
3. fixag&o de requisitos para provimento de cargos e preenchimento de
empregos e funcoes;

4. politica salarial e de beneficios; (...) (Decreto n° 66.017, de 15 de
setembro de 2021)

Como se V&, cabe a UCRH gerir, em nivel central, as necessidades
de recursos humanos em fungcéo do planejamento e da acdo governamental.
Trata-se, portanto, da prescricdo de uma visdo estratégica e de uma postura
ativa — porque imputada a atribui¢cao de ‘gerir — as atividades da UCRH no que
se refere aos diversos cargos e func¢des, agrupados em carreiras ou ndo, que
sejam necessarios para que o Poder Executivo exerca a contento as suas
obrigacdes constitucionais. Dentro das atribuicbes da Unidade, nota-se a
importancia de sua atuagdo nédo so6 para garantir que funcdes e cargos publicos
com competéncias adequadas para os diversos fins da Administracdo existam
em quantidade suficiente, mas também a importancia de sua atuacdo para
garantir que esses cargos e funcdes — especialmente quando organizados em
carreiras — tenham desenhos juridicos que os tornem funcionais para a atragédo
e retencdo dos recursos humanos necessarios. Ou seja, a lista de atribuicdes
conferidas & UCRH remete ndo apenas a atuacdo centralizada em identificar a
necessidade de cargos, funcdes e carreiras com competéncias especificas, mas
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também acompanhar continuamente o seu correto funcionamento, de modo a
diagnosticar eventuais necessidades de ajustes.

Quando se considera a provisdo dos servicos de educacéo publica
basica e regular, por sua relevancia, porte e caracteristicas, a importancia desse
trabalho estratégico da gestdo dos recursos humanos é, sem exagero, O
principal. De acordo com o levantamento anual realizado pela UCRH em
cumprimento ao Artigo 15, 85°, da Constituicdo Estadual, a Secretaria de Estado
da Educacao detém 310.665 cargos e funcdes, de um total de 780.492 cargos,
funcbes e empregos publicos da administragdo direta, fundacional e autarquica
— uma fatia que, portanto, representa 39,8% do total. S6 as classes docentes
do Quadro do Magistério comportam 248.084 cargos?®, ou 31,08% de todos os
postos de trabalho diretamente geridos pelo Estado. Embora haja esse grande
guantitativo de cargos a disposicdo da SEDUC, a efetiva provisdo de docentes
€ historicamente bem menor: em 31/12/2022, havia 98.024 cargos providos de
professores, que devem ser somados a outros mais de 95.000 docentes
temporarios contratados e em atividade em dezembro de 202225, Para efeitos de
comparacao, as carreiras com provisdo mais numerosa do Estado séo, além da
dos docentes, a dos policiais militares, com 79.943 integrantes em 31/12/2022,
sendo 74.725 pracas e 5.218 oficiais; a dos agentes penitenciarios e agentes de
escolta e vigilancia penitenciaria, com 29.241 integrantes; e Agentes de
Organizacdo Escolar?’ e Agentes de Servicos Escolares, com 29.434
integrantes.

Além das atribuicBes do 6rgao central de administracéo de pessoal
do Estado, ha funcbes importantes que devem ser exercidas pelos 6rgaos
setoriais desse sistema, que, no caso da SEDUC, é a Coordenadoria de Gestao
de Recursos Humanos (CGRH)?8. O artigo 4° do Decreto n°® 52.833/2008, elenca
diversas atribuicbes relevantes de complementacdo ao trabalho do 6rgdo
central:

Artigo 4° - Aos 6rgéos setoriais, nos respectivos ambitos de atuagéo,
cabe:

% Foram desconsideradas 22 fung@es, com previsdo de extingdo na vacancia.

% Conforme planilha de Servidores Ativos por Unidade referente a dezembro de 2022, disponivel no Portal Dados
Abertos da Educacéo: https://dados.educacao.sp.gov.br/dataset/servidores-ativos-por-unidade/resource/0dd07f7c-
d56e-49ae-80b8-bdb81fele067. Acesso em 13/09/2023.

27 Incluindo Secretéarios de Escola.

2 Conforme Artigo 18 do decreto n° 64.187, de 17 de abril de 2019.
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| - assistir as autoridades das Secretarias de Estado, da Procuradoria
Geral do Estado ou das Autarquias a que pertencerem, nos assuntos
relacionados com o Sistema de Administracéo de Pessoal;

Il - planejar a execugéo das politicas, diretrizes e normas emanadas do
orgéo central do Sistema;

Il - elaborar, para atendimento de situacdes especificas, propostas de
normas complementares as emanadas do 6rgao central do Sistema;

IV - coordenar, prestar orientacdo técnica, controlar e, quando for o
caso, executar, em consonancia com o disposto no inciso Il deste
artigo, as atividades de administracdo do pessoal dos 6rgdos ou
entidades a que pertencerem, inclusive dos estagiarios e do pessoal
contratado para prestagéo de servigos;

V - opinar, conclusivamente, sobre assuntos de recursos humanos,
observadas as politicas, diretrizes e normas emanadas do 6rgéo
central do Sistema;

VI - zelar pela adequada instrugcéo dos processos a serem submetidos
a apreciacdo do 6rgao central do Sistema ou de outros drgdos da
Administrac@o Publica Estadual;

VIl - encaminhar & manifestacdo do 6rgdo central do Sistema as
davidas relativas a aplicacao da legislac@o de pessoal e as situacdes
nao previstas nas normas e nos manuais editados;

VIII - efetuar, periddica e regularmente, visitas aos 6rgdos subsetoriais
do Sistema para verificagdo da regularidade dos atos expedidos;

IX - manifestar-se, conclusivamente, nos casos de acumulagéo
remunerada;

X - controlar, cumprir e fazer cumprir as normas relativas a seguranca,
acesso e operacionalizagdo do sistema de folha de pagamento;

Xl - acompanhar permanentemente o absenteismo no 6rgdo ou na
entidade, com vista a promocdo de medidas para sua reducao.
(Decreto 52.833, de 24 de marc¢o de 2008)

O artigo 6° do mesmo Decreto detalha as atribuicbes dos érgdos
setoriais a respeito do planejamento e controle de recursos humanos, indicando
tarefas relevantes como a identificacdo das necessidades de recursos humanos
(I) e a elaboracéo anual de suas propostas de ingresso (1), a identificacéo das
causas de rotatividade de pessoal (I, c), e a colaboracdo com o 6rgéo central na
realizacdo de estudos para subsidiar a politica de recursos humanos, auxiliando
na elaboragéo de diretrizes, normas e manuais de procedimentos (X, b, 1). No
artigo 7°, também séo elencadas atividades sobre politica salarial, como a
competéncia de elaborar estudos e pesquisas salariais (I) e colaborar com o
orgéao central na realizacdo de estudos sobre politica salarial (Ill, a). Como se V€,
h& também nos Orgdos setoriais as atribuicdes de realizar estudos sobre as
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politicas de recursos humanos sob sua jurisdicdo, acompanhar a rotatividade e
0 absenteismo dos quadros de pessoal e propor melhorias.

Além das atribuicBes conferidas pelo Decreto n° 52.833/2008, o
Decreto n° 64.187, de 17 de abril de 2019, que organiza a estrutura da SEDUC,
detalha as atividades de planejamento dos recursos humanos, atribuindo
competéncias tanto a CGRH quanto a Coordenadoria Pedagdégica (COPED): por
meio do artigo 46, inciso VI, é papel da COPED dimensionar e definir o perfil do
Quadro do Magistério. J4 os demais estudos sdo, majoritariamente, atribuidos
ao Departamento de Planejamento e Normatizacdo de Recursos Humanos
(DEPLAN).

A fiscalizacdo requereu documentacdo demonstrativa dos estudos
e andlises realizados por esses 0rgaos no que se refere a gestdo das carreiras
docentes abrigadas pela SEDUC. Por meio da Requisicdo de Documentos e
Informacdes DCG-4 n® 5/2023, itens 1 e 5, foram solicitados a UCRH os
processos de autorizagcdo do concurso para 15.000 docentes que se encontra
em andamento, incluindo as tentativas frustradas desde 2018, além de demais
estudos produzidos pela unidade sobre as carreiras do quadro docente da
SEDUC. Para a CGRH, foram solicitados quaisquer estudos sobre a situagéo do
quadro docente da pasta, e em especial, aqueles que se referissem a
rotatividade e absenteismo, por meio das Requisicbes de Documentos e
Informacdes DCG-4 n° 1/2023, itens 3 a 5, e n® 6/2023, itens 13 a 15.

Em relacdo aos documentos produzidos pela CGRH, foram
recebidos estudos sobre o dimensionamento das necessidades de docentes de
duas naturezas distintas: os relatérios anuais previstos no artigo 6°, inciso Ill, do
Decreto 52.833, de 24 de marco de 2008%°, que submetem a proposta anual de
necessidades de recursos humanos da SEDUC; e os estudos que embasaram
a distribuicdo das vagas do concurso publico para Professores de Ensino
Fundamental e Médio (PEFM) de 2023, ainda em andamento. No primeiro caso,
foram remetidas as propostas de ingresso referentes aos anos letivos de 2019,
2020, 2022 e 2023, que informam sobre o estado de provisdao dos quadros
docentes e expbem a quantidade de ingressos necessarios para o0 ano seguinte.
N&o ha, em quase todos os anos, um detalhamento de como a projecao da
demanda por contratacdes é realizado, a hao ser no relatorio produzido em 2018

2 Regulamentado por meio da Instrugdo UCRH n° 08, de 08 de julho de 2014.
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para o ano letivo de 2019%. J& no segundo caso foi remetida uma planilha
eletronica3! que permitiu a averiguacdo de como a distribuicdo de vagas foi
calculada por habilitagdo docente no edital de abertura de concurso (Edital de
Abertura de Inscri¢cdes n° 1/2023).

Em relacdo a UCRH, foram verificados 0s processos de
autorizacdo de concursos submetidos nos anos de 2018, 2020 e 2022. Além
desses, quando requerida sobre demais estudos elaborados pela area sobre a
situacdo das carreiras docentes da SEDUC, a UCRH apontou o Processo
SEDUC-PRC-2022/00970 como exemplar dessa atividade, processo que
documentou a elaboracao do projeto de lei de criagdo da nova carreira docente,
materializada pela Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marco de 2022. Assim,
foi requerido tal processo junto a SEDUC, sendo possivel averiguar nele também
o trabalho técnico da CGRH nesse importante momento da gestdo do quadro
docente.

Além da documentagcdo do trabalho da CGRH e da UCRH, o
processo de elaboracéo do referido projeto de lei também permitiu conhecer as
contribuicdes da Assessoria em Assuntos de Politica Salarial (APS), unidade
vinculada ao Gabinete da Secretaria da Fazenda e Planejamento que presta a
assisténcia técnica a Comissao de Politica Salarial do Estado. Essa Comisséo
tem por competéncia principal em relacdo aos 6rgaos da Administracéo Direta
“fixar as diretrizes a serem observadas no ambito da Administracédo Direta, das
autarquias, das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e das
empresas por este controladas, em assuntos de politica salarial”®?. A APS néo
possui papel delineado no Sistema de Administracdo de Pessoal e néo foi
diretamente contatada pela fiscalizacdo, mas a politica salarial do Estado e sua
consideracao na elaboracédo de uma nova carreira para o magistério da SEDUC
sdo temas de elevada importancia, e seus dois pareceres apensados ao
processo foram analisados, além de suas contribuicbes nos processos de
autorizacdo de concursos recebidos.

Ainda que se saiba que o trabalho da CGRH e a colaboragé&o entre
essa unidade e a UCRH ocorrem também de maneira cotidiana e né&o

%0 Informag&o CEMOV n° 101/2018. Resposta a Requisicdo de Documentos e Informages DCG-4 n° 1/2024, item 1.

31 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 1/2024, item 3. “CGRH-230413-
Estudo_QuadroAula_x_AulasAtribuidas_Concurso_2023 v2.xIsx”.

32 Decreto n° 67.552, de 08 de margo de 2023, artigo 2°, inciso .
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inteiramente documentada, € esperado que os principais diagnosticos e razdes
para as decisdes tomadas pela Administracdo constem integralmente dos
processos administrativos e sustentem as motivacdes dos diversos aspectos dos
atos exarados pelos agentes publicos. O que a fiscalizacdo verificou na
andlise da documentacdo remetida, no entanto, sugere um risco de
fragilidade técnica no embasamento das decisdes tomadas pela
Administragdo, pela falta de estudos que evidenciem os problemas e a
forma como as medidas propostas podem soluciona-los.

3.1.1 Dimensionamento do Quadro docente

Em relacdo ao dimensionamento das necessidades docentes, a
fiscalizacdo detectou que a principal métrica utilizada pela CGRH € o quantitativo
de aulas livres ofertadas para atribuicdo — o chamado de Quadro de Aulas. O
saldo de aulas livres € um grande resultante do encontro entre a matriz curricular
vigente para cada etapa de ensino e ano/série/termo e o niumero de turmas
formadas em cada unidade escolar a partir de sua demanda regional.
Considerando, entdo, quantas turmas de cada ano/série/termo havera em um
ano letivo, a SEDUC levanta as quantidades de aulas de cada disciplina que
deverdo ser ofertadas em cada unidade escolar, conforme a matriz curricular
vigente, e essas aulas serdo agrupadas de acordo com as jornadas de trabalho
docente para que se saiba quantos professores sdo necessarios para oferta-las.

As escolas do Programa Ensino Integral (PEI), por outro lado, ndo
seguem a mesma logica de atribuicdo de aulas das escolas de tempo parcial.
Enquanto nas escolas parciais a vinculacdo da carga do professor a unidade
escolar se faz ao nivel das aulas — e o professor pode lecionar em outras
escolas caso ndo consiga preencher toda a sua carga horaria com as aulas livres
da unidade —, no Regime de Dedicacédo Exclusiva (RDE) do PEI a vinculac&o
do professor se faz integralmente na unidade com uma carga de 40 horas
semanais, independentemente de o saldo de aulas livres da unidade preencher
ou nao a jornada do professor. Assim, um professor de uma escola PEI pode
ministrar, em tese, qualquer nimero de aulas na unidade, mas estara vinculado
a ela e presente por toda a carga horaria de sua jornada, que €,
obrigatoriamente, de 40 horas semanais. O calculo da quantidade de docentes
que comporao o modulo (um quantitativo fixo de professores) de uma escola do
PEI, portanto, ndo se faz por quantas aulas livres precisam ser atribuidas, mas
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sim numa constante determinada pelo nimero de turmas que a escola possui.
Esse célculo € determinado, atualmente, pela Resolu¢gdo SEDUC n° 87, de 11-
11-2022. Por ela, por exemplo, uma escola do PEI de 2 turnos com 9 classes de
Anos Iniciais tem um maodulo de 15 professores; ja uma escola de turno Gnico de
Ensino Médio com 20 classes tem um maodulo de 35 professores.

A métrica de saldo de aulas como balizadora das necessidades de
docentes € um tanto volatil: depende da demanda representada pela quantidade
de turmas — ou seja, do numero de alunos matriculados em cada escola —, da
demanda por mais ou menos docentes de determinadas habilitagdes conforme
a matriz curricular vigente, e depende também da configuracdo das jornadas
docentes disponiveis, pelas quais um professor podera assumir uma quantidade
diferente de aulas em comparacéo a outros professores.

Ha diversas opc¢des diferentes de jornada docente em vigor na rede
estadual. Aos docentes da nova carreira de PEFM estéo disponiveis as jornadas
‘Completa’, de 20 aulas (25 horas semanais), e ‘Ampliada’, com 32 aulas (40
horas semanais) 33. Aos docentes ainda pertencentes as carreiras da Lei
Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997%* (PEB | e PEB 1l), h4 4
opgdes de jornada: a ‘Reduzida’, com 9 aulas (12 horas semanais); a ‘Inicial’,
com 19 aulas (24 horas semanais); a ‘Basica’, com 24 aulas (30 horas
semanais); e a ‘Integral’, com 32 aulas (40 horas semanais)®. As regras para
atribuicdo de aulas e classes — regidas sempre por uma Resolucdo3® da Pasta
— permite a opc¢ao de jornada em determinadas condicfes e, ainda, a assuncéo
de cargas suplementares no limite total de 36 aulas®’ semanais (44 horas). Ha,

33 Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marcgo de 2022, artigo 3°.
34 Artigo 100, incisos | a IV, com redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.094, de 16 de julho e 2009.

3 Cargas horarias distribuidas entre atividades com alunos e atividades pedagoégicas sem alunos conforme Resolugdo
SEDUC n° 55, de 29-6-2022.

% Nos ultimos anos, foram editadas algumas dessas Resolugdes, cujos teores mantém a l6gica geral de atribuig&o,
mas realizam ajustes na forma de inscrigdo e no ordenamento de professores em relagdo a preferéncia de escolha,
incentivando, por exemplo, a assun¢éo de jornadas maiores, a manutencdo de aulas em apenas uma escola etc.
Assim, desde 2018 foram editadas a Resolug@o SE n° 71, de 22-11-2018; a Resolu¢do SEDUC n° 72, de 13-10-2020;
a Resolucéo SEDUC n° 85, 7-11-2022; e a atual, a Resolugdo SEDUC n° 47, de 1-11-2023, combinada com a
Resolugdo SEDUC n° 74, de 19-12-2023.

37 Resolugéo SEDUC n° 85, de 7-11-2022, Artigo 15, §6°. Mantido na Resolugdo SEDUC n° 74, de 19-12-2023, Artigo
1°, 81°.
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também, professores que acumulam mais de um cargo docente na prépria rede
que podem assumir cargas somadas de até 64 horas semanais®e.

O relatorio de levantamento de necessidades de docentes
realizado em 2018 para o ano letivo de 2019%° aplicou essa légica ao somatério
de aulas atribuidas a docentes temporarios ou a efetivos com carga suplementar
do cargo de PEB II, em fevereiro de 2018. Na ocasido, foram contabilizadas
12.585 vagas para docentes, considerando as jornadas Inicial e Reduzida. A
partir desse célculo e da data de expiracdo da validade do concurso para PEB I
em 31/01/2018, a Pasta informou sobre a tramitacdo do Processo SE n°
17/2222/2018, a respeito do pedido de autorizagédo para abertura de concurso
publico para o provimento de 15.000 cargos vagos de PEB IlI, com ingresso
previsto para 2019. Além disso, a CGRH apontava, ho mesmo relatério, a
necessidade de contratacdo temporaria de 25.000 docentes pois, a partir
daquele 31/01/2018 (PEB II) e de marco de 2019 (PEB I) a SEDUC passaria a
depender exclusivamente da contratacdo temporéaria para o preenchimento de
seus quadros — situacdo que perdura até o momento — visto que ambos 0s
concursos teriam seus prazos extintos. Assim, sua previsao de 25.000 contratos
temporarios refletia 0 maximo previamente permitido para reposicdo automatica
pelo Decreto n°® 61.037, de 11 de janeiro de 2017

O Processo SE n° 17/2222/2018 possui algumas passagens
ilustrativas sobre a qualidade técnica — sob uma perspectiva de avaliacao de
politicas publicas — da discusséo sobre a provisdo do quadro docente entre as
unidades do Estado. Inicialmente, a Informacdo CEMOV n° 33/2018 (fls. 184 a
186)*°, datada de 5/2/2018, submeteu o pedido de autorizagdo para concurso de
PEB Il anunciando haver grande numero de aulas semanais atribuidas a
docentes temporarios na rede (41.828), significativo volume de desligamentos
no ano anterior (9.006), 23% do quadro em afastamentos por motivos diversos,
inclusive readaptados, e perspectiva de 25.200 aposentadorias nos anos
seguintes. Apds a exposicao deste cenario, a Pasta ressaltou a importancia da
promoc¢do do concurso publico para a reposicdo do quadro de docentes e
informou que, pela substituicdo de docentes temporarios contratados com
fundamento na Lei Complementar n® 1.093/2009, as despesas com 0S ingressos

38 Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, artigo 12, §2°, com redag&do dada pela Lei Complementar n°
1.207, de 5 de julho de 2013.

39 Requisigdo de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 1/2023, item 5.

40 Requisicdo de Documentos e Informages DCG-4 n° 1/2024, item 3.
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ja estariam previstas no orcamento — embora ndo tenha havido estudos do
impacto escalonando os efeitos da evolucédo funcional nos anos subsequentes.

Em seguida a UCRH contribuiu no processo com a Informacéo
UCRH n° 226/2018, indicando que “E conhecida a cronica defasagem de pessoal
docente no ambito da SE” (fl. 197), e concluiu que “estéo presentes os elementos
legais e burocraticos atinentes ao pleito e, do ponto de vista técnico,
recomendamos o atendimento do pleito™? (fl. 197v). Ja& as manifestacdes sobre
o0 impacto orcamentario e financeiro advieram da Coordenadoria de Orgamento?
e da Area de Politica de Despesa de Pessoal (a atual APS)*3. Os pareceres
encartados limitaram-se a questionar a validade das informacdes prestadas pela
SEDUC — inclusive em relacdo ao total de vacancias elencado (a fl. 185) — e,
tdo-somente, a recomendar cautela no provimento de cargos publicos.

De modo nenhum se prega um descuido as normas da
Responsabilidade Fiscal — afinal, uma Corte de Contas tem especial apreco por
esse valor — porém, chama a atencdo o descolamento das equipes dessas
unidades em relagéo a realidade da politica publica em analise e em relagdo aos
objetivos e prioridades apresentados pela CGRH na Informagcdo CEMOV n°
33/2018. A salutar analise de uma proposta de politica publica deveria levar em
consideracao, além dos custos incorridos, 0s mandamentos legais prescritos —
como a prestacao do servico obrigatorio de educacao publica e gratuita com 200
dias letivos, ou a obrigatoriedade constitucional do concurso publico como forma
de provimento dos cargos** — e, ainda, os beneficios envolvidos, a partir dos
planos de nacional e estadual de educacéo e dos objetivos dispostos no proprio
Plano Plurianual do Estado*. Posteriormente, a Informagdo CEMOV n°
103/2018, as fls. 289 a 293, chegou a demonstrar que as vagas solicitadas
sequer seriam suficientes para preencher o quadro de aulas da rede, de modo

4! Processo SE n° 17/2222/2018. Informagdo UCRH n° 226/2018, fls. 197 a 197v.

42 O Decreto. n° 66.017, de 15 de setembro de 2021, em seu artigo 41, define como atribuicdo dessa unidade:
“IIl - definir com os 6rgéos da Administragdo Publica os parametros e limites de suas propostas orgcamentérias, visando
aos objetivos e prioridades do Governo, considerando o volume de recursos disponiveis.”

43 Fls. 199 a 199v e fls. 296 a 297; e fls. 300 a 303.
44 CF/1988, artigo 206, V, e artigo 37, II; CE/1989, Artigo 115, II, e Artigo 251; Lei 9.394/1996, artigo 67, I.

4 Lei federal n° 13.005/2014, artigo 2°, 11, IV, VIII e IX; Lei estadual n® 16.279/2016, Artigo 2°, II, lil e VIII, Lei n°
16.082/2015, Anexo |, Objetivo Estratégico 2, descrigdo (“O acesso a educagéo, nos diferentes niveis de ensino, é
decisivo para o desenvolvimento pessoal e o aporte de conhecimento a sociedade, elementos centrais para melhorar
a qualidade de vida de todos os cidadédos. Para tanto, além da oferta de ensino de qualidade, requerem-se iniciativas
para a inclusdo daqueles que néo tiveram ou ndo tém acesso a escola e para a permanéncia e progresso dos
estudantes no sistema educacional, independentemente de etnia, género, identidade de género, orientacéo sexual,
condigdes fisicas e psicoldgicas, renda e idade.”
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que a discussdo imposta por essas areas teve como efeito mais o atraso do
processo do que uma efetiva contribuicdo a melhoria da medida proposta.

A sequéncia dos fatos desde o inicio da tramitacédo do processo SE
n® 17/2222/2018 sera mais detalhada no item 3.2. Para o que concerne a este
item de relatério, vale notar que o concurso para PEFM de 2023 foi aberto com
as mesmas 15.000 vagas previstas em 2018. N&o se trata do mesmo
quantitativo: em 2018, as 15.000 vagas correspondiam a uma soma menor de
carga horéaria docente, uma vez que se baseava em jornadas de 12 horas e de
24 horas semanais. Em 2023, essas 15.000 vagas correspondem a 10.742
posicoes para jornadas de 40 horas e 4.258 posicdes para jornadas de 25 horas.
Ainda assim, a verificacdo da metodologia de célculo das vagas evidenciou a
fiscalizacdo a grande defasagem que a manutencao desse quantitativo de vagas
configura, mesmo levando em consideracdo o aumento da carga horaria
requisitada.

A andlise da planilha eletrbnica remetida a fiscalizacédo pela CGRH
apresenta quantitativo de vagas ofertadas em cada habilitacdo docente
coincidente com o publicado no edital de abertura de inscri¢cdes, tratando-se,
portanto, da versao final do levantamento. O calculo foi efetuado, novamente,
baseando-se no quadro de aulas e na situacdo de atribuicdo das aulas em
28/02/2023. Naquela ocasido, a SEDUC levantava um volume de 2.360.755
aulas semanais, considerando apenas as escolas regulares, quilombolas e em
areas de assentamento rural — nao sendo incluidas, portanto, unidades do
CEEJA e escolas indigenas. Desses mais de dois milhdes de aulas semanais,
1.223.196 (51,8%) estavam atribuidas entdo a docentes do quadro permanente
(categorias A e F), sendo o restante atribuido a docentes temporarios (700.657
ou 29,7%) ou nao atribuido (436.902 ou 18,5%).

A partir do quantitativo de 1.137.559 aulas atribuidas a temporarios
ou nao atribuidas, foram calculadas as quantidades de cargos necessarios,
considerando-se apenas a atribuicdo em nivel de unidade escolar (ou seja, a
constituicdo da jornada integralmente em uma UE), sem considerar a
possibilidade de atribuicdo em diretoria de ensino (quando um docente assume
aulas em mais de uma escola). Primeiro foram calculadas as aulas que poderiam
ser alocadas a docentes em jornada Ampliada (32 aulas); sobre o novo saldo de
aulas disponiveis, foram calculadas entdo as que poderiam ser atendidas por
docentes em jornada Completa (20 aulas). O saldo remanescente desse calculo
foi desprezado, considerando que a Lei Complementar n® 1.093/2009 permite a
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contratacdo de docentes temporarios para a assuncao de aulas que néo
conformariam uma jornada Completa — nesse caso, seriam 0s professores
eventuais, da categoria V, e ndo os temporarios da categoria O. As vagas em
jornada Ampliada de escolas que abrigariam concomitantemente jornadas
Completas foram desprezadas, tendo sido levantado o volume de 25.792 cargos
necessarios para completar o quadro de aulas da SEDUC.

Como se vé, 15.000 vagas é um numero aquém das necessidades
da SEDUC para o atendimento de seu quadro de aulas com professores
concursados, conforme o mandamento constitucional. A fiscalizacdo pdde
reparar que mesmo o volume de 25.792 cargos € uma estimativa imprecisa e
subestimada em, ao menos, trés aspectos: primeiro, o desprezo das vagas em
jornadas ampliadas em escolas com potencial para abrigar, concomitantemente,
jornadas completas. Esse niumero de vagas em aberto simplesmente nao foi
contabilizado nos levantamentos efetuados pela SEDUC. Em segundo lugar, e
sem qualquer relacdo com o primeiro caso, houve uma desconsideragao das
escolas do PEI, que abrigam apenas jornadas ampliadas de 40h. Nos célculos
da SEDUC, foram contabilizadas jornadas completas de 25h em unidades do
PEI, o que nao condiz com as regras do Programa. Essas escolas nao foram
analisadas separadamente, com suas vagas sendo calculadas de acordo com o
modulo docente definido para cada uma e exclusivamente em jornada ampliada,
inclusive para efeitos do impacto financeiro do concurso, conforme apontado
pela APS em andlise ao pedido de abertura de concurso (Sisaut n°® 8000-2022-
0003, anexo 2, fl. 4)*6 — este o expediente que efetivamente prosperou.

Por fim, conforme ja mencionado, s6 foram contabilizadas vagas
em nivel de unidade escolar, garantindo a lotacdo de um docente com jornada
integralmente cumprida em uma mesma escola e uma Unidade Administrativa
especifica. Essa politica de alocar professores é acertada no aspecto burocratico
e, principalmente, sob a perspectiva pedagdgica e de qualidade de vida do
professor, mas ndo condiz com as regras praticas da atribuicdo de aulas
definidas pela SEDUC. No processo de atribuicdo de aulas, quando um docente
nao consegue constituir sua jornada em uma uUnica escola por ndo haver carga
de aulas livres suficiente para as disciplinas que ele pode ministrar, ele é instado
a completar sua jornada com aulas em outra unidade escolar. Em conversas com
representantes da SEDUC, a justificativa para que ndo se contabilizem vagas

46 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-4 n° 5/2023, item 1.
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para cargas que necessitariam ser cumpridas em mais de uma unidade é nao
ser possivel prever se havera condigbes concretas de um professor assumir
essas aulas, a depender da distancia geografica entre as escolas na mesma DE.
No entanto, ndo houve estudo considerando, por exemplo, grupos de escolas
que poderiam dividir jornadas de professores de modo a melhorar a precisdo do
calculo de necessidades de docentes. Essas vagas que poderiam ser
contabilizadas ao considerar a atribuicdo em nivel de diretoria de ensino,
portanto, ndo foram incluidas no levantamento, de modo que a SEDUC sequer
as considera como potencial para contratacao efetiva — deixando, na pratica,
exclusivamente para contratacdo temporaria cargas que completariam uma
jornada docente. Além disso, esse fato, ao que parece, contraria as disposicoes
da Lei Complementar n° 1.093/2009: pela logica atual de atribuicdo de aulas,
essas cargas fragmentadas ndo sdo ocupadas necessariamente por um docente
eventual (categoria V), mas possivelmente por um docente categoria O. Isso
ocorre quando um docente consegue assumir uma carga de 20 aulas semanais
em uma ou mais escolas — como ja visto, essa carga ja conforma uma jornada
de trabalho — 0 que enseja a abertura de um contrato temporario. Mas, como
nao séo cargas contabilizadas como jornada de trabalho no levantamento de
vagas, ndo induzem a nomeacdo de um docente categoria A, mesmo em se
tratando de uma situacdo ordinaria no funcionamento da SEDUC.

Diante do exposto, a fiscalizacdo estima que, se fossem levados
em consideracao 0s aspectos apontados, o nimero de vagas em aberto para
docentes chegaria a 40.155, muito além dos 25.792 calculados pela SEDUC. E
certamente, muito além das 15.000 vagas ofertadas em concurso. Ainda que
seja possivel e comum o aproveitamento de remanescentes em concursos
publicos, ele s6 ocorre por meio de autorizagao governamental, em um processo
administrativo que segue todos os mesmos tramites de uma autorizacao para
realizacdo de concurso publico?’.

Além dessas imprecisbes e impropriedades apontadas no
dimensionamento do quadro docente necessario e, consequentemente, uma
subestimacdo da quantidade de vagas em aberto, ndo se vé nos relatérios da
CGRH abordagens sobre a demanda por escolarizacdo na rede estadual de
ensino, ou sobre as possiveis alteracdes de perfil dos docentes de acordo com
a matriz curricular adotada pela rede a cada ano. Abaixo, exp0e-se a variacao

47 Decreto n° 60.449, de 15 de maio de 2014, artigo 43.
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do quadro de aulas em trés momentos distintos — 01/03, 10/08 e 30/11 — para
0s anos de 2018 a 2023:

Gréfico 1 — Quantidade total de aulas semanais programadas, em milhdes (2018-2023)
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Fonte: elaborado pela DCG-4, com base na Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023,
item 29.

Consideracdes mais estratégicas — estudos, diagnésticos e
planos que levem em consideracao o que acontece no mundo fora da propria
SEDUC — sobre o aumento ou diminuicdo da pressao por docentes de
habilitacdes distintas passam ao largo dos textos apresentados. Essa omissdo
parece ainda mais injustificada ao se considerar que o numero total de aulas que
a SEDUC se propbe a lecionar a cada ano varia, algumas vezes de forma
substancial, sem que se tenha detectado qualquer mencdo a esse fato em
qualquer das projecbes de necessidades docentes analisadas. Um exemplo
claro dessa falha € que, desde 2021, a rede estadual operada pela SEDUC vem
reforcando seu intento de incluir cursos profissionalizantes concomitantes ao
Ensino Médio, por meio do Programa Novotec. Ndo se vé&, nos estudos de
previsao de ingressos para 2022 e para 2023 nenhuma consideracdo sobre os
impactos que esse programa poderia ter nas necessidades de docentes das
habilitagcdes tradicionais no ensino regular ou na pressao por formacao de
classes nas escolas da rede.
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3.1.2 Estudos para a implementac¢&o da nova carreira docente

A respeito de consideracdes estratégicas sobre o planejamento do
quadro docente, a fiscalizacdo p6de observar sua insuficiéncia especialmente
nos estudos que acompanharam a criacdo da nova carreira docente,
materializada na Lei Complementar n° 1.374/2022. A documentacdo da
elaboracdo dessa norma constituiu o0 processo SEDUC-PRC-2022/00970, que
contou com o apensamento de um processo anterior, iniciado em 2019 e
interrompido por ocasido da pandemia de Covid-19 (SEDUC-PRC-2019/06715).
Ha muitos aspectos relevantes dessa Lei que serdo tratados ao longo dos itens
do Relatdrio, sendo este topico reservado a andlise do processo em si, € ndo
propriamente da qualidade de seus resultados. Consideracdes sobre a tabela de
remuneracao, a estrutura, as jornadas, e as regras de evolucdo funcional da
nova carreira, bem como as disposicdes de transicdo e as regras de frequéncia
docente serdo abordadas em momentos oportunos. Para analise dessa
documentacdo enquanto histérico de justificativas e memorial de motivacdes
para a intervencdo que ocorreu nas carreiras da SEDUC, a fiscalizagao utilizou
como parametro o manual de referéncia do governo federal, intitulado “Avaliacao
de politicas publicas: guia préatico de andlise ex ante™?,

O processo se inicia com o resgate das discussfes anteriores,
ocorridas em 2019, e o primeiro documento é uma consulta juridica a setorial da
Procuradoria Geral do Estado submetida pela Chefia de Gabinete da SEDUC,
em despacho de 29/09/2019 (fls. 3 a 64). O documento traz alguns elementos
de diagndstico dos problemas da estrutura entéo vigente das carreiras docentes
e de identificacdo dos objetivos, acdes e resultados esperados da intervencao
pretendida. Esses trechos seguem reproduzidos abaixo:

Um dos principais desafios da rede publica estadual de S&o Paulo é
oferecer uma carreira do magistério com remuneracgdo inicial
competitiva para atrair e reter talentos e com mecanismos efetivos
de reconhecimento do mérito e do desempenho, tendo em vista as
competéncias necessérias para a educagdo do século XXI e os

referenciais de atuacdo docente, que estdo sendo construidos pela
rede estadual. (fl. 4)

(..)

E necessario corrigir algumas distorgdes e problemas da carreira
atual. Uma delas é a necessidade de adequacédo a Lei 11.738, de 16

48 Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex ante, volume 1. Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia: Ipea, 2018.
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de julho de 2008, que dispbe sobre o piso salarial nacional para os
profissionais do magistério e a composicao da jornada dos docentes.
No que concerne ao cumprimento do piso do magistério, Sao
Paulo paga abaixo do piso para a classe de docente Professor da
Educacao Basica | (PEB ). Como ha duas tabelas de remuneracéo
distintas para o PEB | e para o Professor Educacéo Basica Il (PEB 1I),
0 primeiro recebe uma remuneracéao inferior ao segundo. Unificar as
tabelas de remuneracéo para ndo haver diferencas salariais entre
as duas classes é um dos objetivos, assim como unificar o ingresso
em uma Unica classe, tendo em vista os objetivos de municipalizagao
e as estimativas e projecBes de demanda de professores para 0s
préximos anos. Além disso, ha um desajuste ao disposto no § 4o. artigo
2° da referida Lei, no concerne a composi¢cdo da jornada de
trabalho. Deve-se observar o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da
carga horéria parao desempenho das atividades de interagdo com
os educandos. No entanto, o artigo 10 da Lei N°836/1997 estabelece
a composicao da jornada de trabalho com tempo em atividades com
alunos superior a 2/3 infringindo assim a Lei Nacional. (fls. 4 e 5)

(..)

Além desses pontos, quando se analisa a remuneragdo dos
docentes que ¢é composta por salario base, vantagens
pecuniarias, outras vantagens, adicionais e incorpora¢gdes ha um
descolamento em relacdo a tabela de saléarios. Por exemplo, o
Adicional por Tempo de Servigo (ATS), calculado na base de 5% sobre
0 vencimento ou remuneragéo por quinquénio de servico (Art. 127 da
Lei 10.261/68) e a sexta parte dos vencimentos integrais, concedida
apos 20 anos de efetivo exercicio (Art. 129 da CE 1989 e Art. 30 Lei
10.261/68) fazem com que a remuneracgao efetiva do servidor seja
aumentada apenas por tempo de servico sem nenhuma conexao
com o desenvolvimento de competéncias e desempenho. Com os
adicionais de tempo de servico e a sexta parte a remuneracdo é
superior ao salario base, como pode ser visto na tabela 1. (fl. 5)
(SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 3 a 63. “Consulta a Consultoria Juridica
sobre Proposta de Carreira”)

Alguns problemas, portanto, sdo elencados: remuneracédo inicial
insuficientemente atrativa, mecanismos de reconhecimento por desempenho e
mérito falhos, assimetria entre as carreiras, descumprimento do 1/3 de carga
para trabalho pedagogico sem alunos e remuneragdo incrementada
principalmente por tempo de servigo. Em outros trechos também se menciona o
carater excessivamente credencialista dos processos de evolugéo profissional,
muito calcados na obtencdo de certificados em cursos de aperfeicoamento.
Esses problemas ndo séo suficientemente explicitados nessa pec¢a por meio de
dados e analises demonstrando suas causas e efeitos, mas, tratando-se de uma
consulta juridica e ndo de um parecer técnico, resta compreendido o caso.
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Mais adiante no texto, sao dispostas as principais acodes
selecionadas para enfrentar 0os problemas elencados, como elevar a
remuneracao inicial da carreira; trocar o sistema retributivo de vencimentos para
subsidios, tornando a evolugcdo funcional a Unica via para 0 aumento de
remuneracao; criar novos métodos de evolucao funcional, baseando-os tanto em
desenvolvimento*® quanto em desempenho®Y; alterar as jornadas dos docentes
para respeitar a por¢do de carga horaria sem interagdo com alunos e unificar as
carreiras entao existentes (PEB | e PEB Il) em apenas uma carreira, removendo
a possibilidade de formagdo em nivel médio e igualando a retribuicdo inicial
acima do piso do magistério para todos os docentes da rede. A unificacdo das
carreiras acompanha a intencdo da Administracdo em prosseguir com a
municipalizacdo do ensino de Anos Iniciais, prescindindo, com o tempo, dos
docentes hoje pertencentes a carreira de PEB 1.

As folhas 211 a 215 tem-se o primeiro parecer técnico do processo,
elaborado pela CGRH, sem numero e com data da assinatura eletrdnica de
11/11/2019. Esse parecer possui alguns elementos de diagndstico e
estabelecimento de objetivos para justificar a intervencdo e reestruturacado da
carreira docente, e expde o desenho da politica e seu publico-alvo; mas, de
maneira geral, ndo atende a boas praticas em desenho de politicas publicas: os
problemas nédo estdo devidamente caracterizados e suportados por evidéncias,
com suas causas e consequéncias explicitadas. Nao se vé a exposicéo de dados
e analises que evidenciem os problemas identificados na carreira docente regida
pela Lei Complementar n°® 836/1997 e que justificariam a necessidade de
intervencdo radical, com superacao legislativa da carreira. Ndo ha uma
correlacao logica direta entre os problemas e as solu¢des propostas, pois ndo
se divisa claramente no texto de que forma as alteragOes propostas devem ser
suficientes para melhorar a situacéo diagnosticada. Nao ha qualquer mencéo a
formas de monitoramento e avaliacdo do sucesso ou fracasso para a mudanca
gue se pretende. Em relacdo a estratégia de implementacdo, o Unico recurso
informado é que a adesdo a nova conformacédo da carreira € voluntaria para os
docentes que ja se encontram em exercicio.

4 Aperfeigoamento por meio de cursos e produgéo cientifica. SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 3 a 63. “Consulta a
Consultoria Juridica sobre Proposta de Carreira”. Figura 1, fl. 12.

%0 Baseados em referenciais de atuac&o do docente como prova de conhecimentos e praticas pedagogicas, avaliagéo
de pares e alunos e portfélio do professor, com seus planos de aula e trabalhos colaborativos. SEDUC-PRC-
2022/00970, fls. 3 a 63. “Consulta a Consultoria Juridica sobre Proposta de Carreira”. Figura 2, fl. 13.
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A maior parte do contetddo se destina a descrever o funcionamento
da carreira conforme a LC n° 836/1997, e depois a descrever o contetudo
proposto para o novo projeto de lei, sem uma ligacao explicita e intencional entre
0s problemas vigentes, suas consequéncias para o funcionamento do servico
publico afetado e a forma como as novidades propostas poderiam solucionar
esses problemas. Abaixo foram selecionados os trechos que mais se encaixam
nessa sequéncia légica.

No primeiro trecho destacado, tem-se a motivacao para a mudanca
— a urgéncia em revisar a carreira para um modelo mais atual, a vista das
prescricdes dos planos de educacdo —, mas sem detalhar o que seria
considerado inadequado no modelo entdo vigente. Também é declarado o
objetivo — garantir a todos os estudantes aprendizagem de exceléncia —, mas
sem demonstrar como e por que isso ndo estava acontecendo:

Em consonancia com o Plano Nacional de Educacédo e o Plano
Estadual de Educacao, assim como com o Plano Estratégico 2019-
2022 "Educagdo para o Século XXI” da Secretaria de Estado da
Educacdo, a minuta de anteprojeto de Lei Complementar que
acompanha esta informacéao visa a reestruturacdo da carreira docente,
a valorizagdo e reconhecimento do desenvolvimento profissional e do
trabalho docente, com o objetivo de garantir a todos os estudantes
aprendizagem de exceléncia.

O Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios dos docentes no Estado
de S&o Paulo é regido pela Lei Complementar n°® 836, de 30 de
dezembro de 1997, que sofreu diversas alteracdes ao longo dos anos,
fruto dos interesses governamentais que vigiam as épocas, ou mesmo
das pressdes realizadas pelos sindicatos trabalhistas, em busca de
modificagBes estruturais na profisséo, e ainda que muitas alteractes
tenham sido realizadas, é urgente sua revisdo para modelo mais atual,
e que atenda as exigéncias pedagodgicas e normativas da educacao
contemporéanea. (fl. 212) ((SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 211 a 215.
“Parecer Técnico CGRH n°___ /2019”)

Ap0s descrever o funcionamento da carreira entdo vigente, o trecho
mais técnico do texto destaca os problemas enfrentados na evolugao funcional
dos professores:

Ocorre que o processo de promocgdo ndo tem apresentado bons
resultados, visto que muitos docentes reclamam da dificuldade da
prova, com poucas aprovac¢des; da falta de manutencéo da anualidade
da avaliagcdo; e da demora a Administracdo em realizar os pagamentos
daqueles que séo aprovados. Sendo assim, outra forma de se pensar
a movimentacdo na carreira se faz necesséria e urgente, como forma
de simplificar e de dar mais concretude aos beneficios destinados aos
profissionais da educacéo.
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Na tentativa de simplificar o entendimento das formas de evolug¢éo na
carreira para o docente que ingressa no Magistério Publico Estadual e
tornd-la mais atrativa para novos talentos, valorizando o esforgo, a
dedicacao e o mérito dos professores, 0 anteprojeto da reestruturagao
de carreira adota um modelo de carreira Unica e de desenvolvimento
por competéncias, estruturando-se em trilhas que sdo um conjunto de
etapas a serem percorridas pelo docente para fins de evolucdo na
carreira, conforme as evolugbes obtidas por desempenho e por
desenvolvimento. (fl. 213) (SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 211 a 215.
“Parecer Técnico CGRH n°__ /2019”)

E interessante notar que os problemas elencados — dificuldade
das provas, falta de manutencédo da anualidade das avaliacdes e demora no
pagamento dos que sdo aprovados — n&o representam necessariamente
problemas estruturais da carreira em revisdo, mas sim ineficiéncias
administrativas da Pasta e de outras unidades que com ela colaboram. Esses
problemas, da forma como expostos no texto, em tese e salvo melhor juizo, ndo
necessitariam de uma total reestruturacdo da carreira para serem combatidos.

Apbs esse diagndéstico, o texto prossegue descrevendo a proposta
legislativa em construgcdo, em especial como serdo as mencionadas trilhas —
divididas em trilhas de Regéncia, Especialista Educacional e Gestdo
Educacional, de acordo com a area de atuacdo do docente, mas sem diferenca
de remuneracéo entre elas — e a sistematica de evolucao funcional valida para
todas: por desempenho (avaliacdo da atuacdo do docente por referenciais a
serem construidos para a rede) e desenvolvimento (a capacitacdo em cursos e
producdo académica ou pedagdgica). Nao foi registrado de que forma essa nova
sistematica de avaliagdo atacaria os problemas identificados na evolugéo
funcional — como serd visto no item 3.4, essa é uma incégnita que perdura até
a concluséo deste Relatorio.

Na sequéncia, sdo descritas as novas jornadas docentes, que
deveriam respeitar o piso do magistério e carga maxima de trabalho pedagoégico
junto aos alunos conforme a lei federal (Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008).
O texto segue descrevendo a nova proposta legislativa, e encerra com trés
paragrafos que buscam relacionar objetivos da lei aos seus efeitos esperados,
deixando os problemas apenas no subtexto:

Dessa forma, espera-se que a reestruturacdo da carreira docente
venha a impactar, de maneira positiva, a qualidade da educacao em
Sao Paulo. Entende-se que, ao tornar o salario inicial da rede estadual
de ensino competitivo com o mercado, jovens talentos se sintam
estimulados a abragar a carreira do magistério, e possam ser atraidos
para os quadros do estado enquanto professores de elevada
competéncia.
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Além disso, com o desenvolvimento em trilhas, busca-se estimular o
desenvolvimento profissional ao longo de toda a carreira, conferindo
maior dignidade, reconhecimento e valorizacéo do professor.

Observa-se entdo que a reestruturacdo da carreira para os docentes
da Rede Estadual, mais dindmica e moderna, vem atender as
demandas existentes para que Administracdo Publica busque formas
de atrair, formar e selecionar pessoas motivadas e com bom
desempenho académico, além de incentivar programas de treinamento
gue deem aos profissionais 0s instrumentos necessarios para a vida
diaria escolar. (fl. 215) (SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 211 a 215.
“Parecer Técnico CGRH n°___ /2019”)

A referéncia a “tornar o salario inicial competitivo” remete a ideia de
gue ele ndo era, mas nenhuma declaracdo explicita nesse sentido é feita, com
qualquer apontamento de dados sobre a dimensao e gravidade desse problema
— 0 valor do salério inicial sequer é mencionado. Mais adiante, ha mencéo a
demanda para que a Administragao busque “atrair, formar e selecionar pessoas
motivadas e com bom desempenho académico”, novamente sem evidéncias
quanto a rotatividade, absenteismo ou formacdo académica dos docentes
integrantes da rede, nem andalises do mercado de trabalho da educacéo,
trazendo referenciais de remuneragdo de outras redes publicas e privada, por
exemplo. As informagdes sdo dispostas como senso comum ou conhecimento

tacito, ainda que nao o sejam.

Esse tipo de evidéncia demonstra duas possiveis camadas de
problemas no funcionamento da SEDUC, uma mais superficial, outra mais
profunda. Na superficie, indica falta de orientacdo profissionalizada na
gestdo, que ndo documenta adequadamente os estudos efetuados e
possivelmente alinhados a boas préaticas em gestdo de politicas publicas;
ou, mais grave e profundo do que isso, as decisdes, de fato, tém sido
insuficientemente baseadas em evidéncias, gerando risco de que as
politicas propostas ndo tenham desenho adequado aos problemas
existentes e, portanto, fracassem.

Esse padréo se repete ao longo de todo processo, com excec¢ao do
Parecer Técnico Conjunto CGRH/COFI/COPED (fls. 218 a 254), sem numero,
também com data de assinatura eletronica de 11/11/2019, que se propde a
calcular as projecbes orcamentarias das propostas incluidas no anteprojeto de
lei complementar, como os custos do reenquadramento de docentes na nova
carreira e adicionais planejados para a nova estrutura. Destaca-se o trecho
reservado ao Adicional por Local de Exercicio (ALE), parcela remuneratoria
instituida pela Lei Complementar n°® 669, de 20 de dezembro de 1991. Nesse
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trecho do Parecer Técnico Conjunto, ha um diagnostico das ineficiéncias e
distor¢cdes detectadas no funcionamento do adicional, com a apresentacao de
dados e evidéncias e uma proposta de redesenho que se relaciona diretamente
com os problemas descritos. As propostas de alteragcdo acabaram sendo
efetivamente incorporadas a LC n° 1.374/2022, e sua regulamentacdo foi
trabalhada no Processo SEDUC-PRC-2022/31850°, culminando com a
publicacdo do Decreto n° 66.806, de 2 de junho de 2022. Apés esse Parecer,
soma-se o Parecer Técnico COFI, as fls. 256 e 257, que expde a estimativa de
impacto orcamentario e financeiro da proposta e aponta a origem dos recursos
para seu custeio.

O processo prossegue em 2019 até maio de 2020, quando a
promulgacéo da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, a chamada
Lei da Covid, restringiu a edicdo de atos de pessoal em todos os entes até
31/12/2021. Em 29/12/2020, o processo original (SEDUC-PRC-2019/08143) é
arquivado e, em 06/01/2022, é apensado ao Processo SEDUC-PRC-
2022/00970. A tramitacdo da proposta legislativa para uma nova carreira
docente na SEDUC continua a partir da proposicédo de uma nova minuta de
anteprojeto. Nenhum outro parecer técnico da CGRH é incluido no processo até
seu encerramento, com a remessa do projeto de lei complementar a Assembleia.

Em relacdo a atuacdo da UCRH, também é possivel verificar a
documentacdo gerada por ela — apontada como exemplos de seus estudos
sobre as carreiras docentes abrigadas pela SEDUC® — nesse processo. A
unidade contribuiu com dois pareceres: a Informacdo CRHE n° 1.008/2019%3, de
04/12/2019, as fls. 428 a 439; e a Informac¢do UCRH n° 172/2022, de 23/02/2022,
as fls. 898 a 911.

Na primeira contribuicdo, a unidade realiza diversas sugestbes de
melhorias no texto do anteprojeto de lei: foram identificadas 23 contribui¢cdes,
sendo 18 de natureza formal — melhorias de redacéo para deixar o texto mais
claro e correto em relacdo a norma culta — e 5 sugestdes de carater material,
no qual sado apontados pontos em que a proposta pode ocasionar
guestionamentos juridicos futuros, como falta de previsdo para o pagamento de

51 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 6/2023, item 12.
52 Resposta "Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-4 n° 5/2023, item 5.

3 Houve um periodo em que a unidade foi rebatizada como Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado pelo
Decreto n° 64.152, de 22 de margo de 2019, regressando a sua nomenclatura original por disposicao do Decreto n®
66.017, de 15 de setembro de 2021.
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adicionais em algumas circunstancias (afastamentos obrigatérios por lei,
acumulacdo com Gratificacdo por Trabalho Noturno, ndo optantes pela nova
carreira), remuneracao de pro labore ou alteracdo na gestdo de certificacédo
ocupacional. Afora a descricdo dos dispositivos do anteprojeto, para
contextualizacdo, as por¢cdes conclusivas da analise da unidade seguem
destacadas abaixo:

Outrossim, considerando a dimensdo da proposta, o tempo exiguo
para analise, bem como as inimeras versdes que foram submetidas a
esta Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, esclarecemos
que deixamos de nos manifestar quanto aos demais artigos nao
mencionados, em razdo de tratar-se de juizo discricionario da
Secretaria da Educacéo, em temas de sua expertise dos quais néo
inferimos. (fl. 438)

Sendo o que nos cumpria informar, observados que os apontamentos
efetuados, ndo vemos 6Obice ao prosseguimento da proposta. (fl. 439)
(SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 428 a 439. “Informagdo CRHE n°
1.008/2019”)

A segunda informacdo oferecida pela UCRH ocorreu apés a
retomada da tramitacdo do anteprojeto, em 2022. Afora a relatoria da nova
versdo do anteprojeto, as opinides da unidade foram reunidas nos excertos
abaixo:

Entendemos pertinentes e necessérios todos o0s dispositivos
constantes do Capitulo |, que prevé o estabelecimento de remuneracgéo
por subsidio e a evolucdo nas respectivas trilhas da carreira,

exclusivamente, mediante desenvolvimento e desempenho, para as
carreiras e funcfes que institui. (fl. 899)

(..)

Tendo em vista a possibilidade ao docente em exercicio na Trilha de
Regéncia pleitear a evolucdo por desenvolvimento das Trilhas de
Especialista Educacional e Gestdo Educacional, ndo nos opomos ao
processo de evolugdo na carreira da forma proposta. (fl. 901)

(.

Entendemos que as regras e as delimitacbes de limites para o
processo [de evolugdo funcional] mostram-se viaveis, necessarias e
atende adequadamente 0s requisitos minimos necessarios para o
processo de evolugdo na carreira”. (fl. 902 e também a fl, 903)

(...)

Assim, ndo nos opomos a instituicdo do Regime de Dedicacao

Exclusiva, na forma proposta. (fl. 905)

(...)

Entendemos viavel a instituicdo do adicional [de Complexidade de

Gestéo] conforme proposto, haja vista que visa retribuir o docente pelo
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exercicio de fungBes que claramente Ihe trardo atividades
diferenciadas e com maior grau de responsabilidade. (fl. 906)

(..)

Nestes termos, juntamos aos autos minuta de anteprojeto de lei
complementar. Destacamos que devido ao tempo exiguo para analise,
bem como as inimeras vers@es, sera necessaria revisao minuciosa por
parte da Assessoria Técnico-Legislativa, tanto da numeracdo dos
dispositivos quanto das remissdes constantes da minuta.

Tendo em vista os aperfeicoamentos realizados no anteprojeto de
projeto de lei complementar em andlise, ndo vemos 0Obices no seu
prosseguimento. (fl. 911) (SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 898 a 911.
“Informagdo UCRH n° 172/2022”)
Embora haja registros na Informacéo de que a UCRH e a SEDUC
colaboram fora dos autos, por reunides, telefonemas e correios eletrénicos, a
documentacdo de sua analise ndo contém evidéncias claras de
cumprimento de suas atribuicbes conferidas em lei e regulamentadas em
decreto, conforme ja explicitados no inicio deste item de Relatério. A Unidade
nao oferece dados, diagndsticos e analises préprias sobre a situacao do quadro
docente da SEDUC e suas possiveis solu¢des, nem no ambito desse processo
de desenho da nova carreira, nem em materiais proprios remetidos a fiscalizacéo
guando requerido.

Assim, a postura de “ndo enxergar Obices ao prosseguimento da
proposta”, de “ndo se opor’ ou, ainda, de afirmar que o texto “atende
adequadamente os requisitos minimos”, ndo coaduna com a missao proativa
conferida a Unidade pelo regramento, que €, essencialmente, a de garantir que
o funcionamento das carreiras atraia e retenha forca de trabalho em quantidade
e capacidade necessarias ao cumprimento da funcao estatal a que se destinam.
Em outras palavras, ndo se enxerga na atuacao documentada da UCRH o
trabalho compativel com a missédo de garantir que a SEDUC promova
funcionamento adequado da carreira docente em todos 0s aspectos
relevantes — remuneracao, evolucao funcional, formac&o, deveres
funcionais e beneficios — para que a educacéo publica regular no Estado
de Sao Paulo possa ser plenamente oferecida a toda a populagéo que dela
necessite. E trata-se, como ja exposto, da maior por¢cdo da forca de trabalho
gerida pela Administracdo Estadual, além de um dos mais importantes servigcos
publicos que o Estado é obrigado a proporcionar.

Por fim, é interessante notar as manifestacdes da Assessoria em
Assuntos de Politica Salarial, que contribuiu com duas manifestagdes ao longo

do processo, ambas na tramitacdo original do anteprojeto, antes da paralisacéo
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causada pela pandemia — a segunda solicitada por uma revisdo na tabela
remuneratdria da nova carreira ante ao reajuste mais expressivo de 12,84% no
piso do magistério®. A SEDUC, entdo, apresentou nova tabela de remuneracéo,
com valores iniciais para a jornada de 40h semanais variando de R$3.500,00
para R$4.000,00 em 2020. Na primeira manifestagdo da APS, a Informag&o n°
0301/19/SFP/GS/APS (fls. 443 a 470), datada de 11/12/2019, em que pese a
delimitacdo de suas competéncias em contribuir em assuntos de politica salarial,
tratou ndo sé de apontar o impacto or¢camentério-financeiro das alteracfes
propostas, mas prosseguiu em minudente andlise técnico-juridica a respeito das
disposicdes do anteprojeto de lei — inclusive as que ndo faziam referéncia a
remuneracao ou beneficios previstos. Foram feitas sugestdes de reorganizacao
do texto, supresséo de dispositivos e redacdo de teor juridico, inclusive com
apresentacao de nova minuta com a incorporacao de suas sugestdes. O teor da
informacédo assemelhou-se mais ao papel cumprido pela prépria UCRH. Por
outro lado, em relacdo as discussdes salariais, ndo houve qualquer analise
quanto a adequacédo dos valores propostos e de seu escalonamento frente ao
contexto do mercado de trabalho ou de diretrizes de politica salarial emanadas
do érgao assessorado pela area (a Comissao de Politica Salarial). O trecho mais
préximo de uma diretriz em politica salarial a ser seguida que se aduz do texto
segue abaixo:
Porém, mais especificamente no que tange a area de atuagdo desta
Assessoria, convém registrar que o0 atual cenario econémico requer
precaucao e exige prudéncia da administragdo publica no controle dos
gastos, em especial com pessoal e encargos sociais, a fim de ndo
descumprir mandamentos legais, como os da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (fl. 443) (SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 443 a 470.
“Informagéo n° 0301/19/SFP/GS/APS”)

As Unicas passagens que efetivamente fazem referéncia a
adequacao do valor de remuneracéo em todo o processo analisado — que soma
mais de mil paginas — encontram-se quando da superveniéncia do reajuste do
piso do magistério. No inicio de 2020, em e-mail ao Secretario-executivo da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, no qual solicita uma revisao de impacto
orcamentério-financeiro motivado por uma alteracdo nos valores de
remuneracao do anteprojeto, o Secretario da Educacgéo informa:

54 Percentual de reajuste do valor minimo de investimento por aluno no Fundeb (Portaria Interministerial MEC/MF n° 3
de 13 de dezembro de 2019, aplicavel ao piso nacional do magistério por for¢a do artigo 2° da Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008 (Lei do Piso).
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O piso salarial do magistério, instituido pela Lei Federal 11.738, de 16
de julho de 2008, foi reajustado em 12,84% para 2020, passando de
R$ 2.557,74 para R$ 2.886,24. Um reajuste bem acima da tendéncia
dos ultimos trés anos (2017 a 2019), que foi de, respectivamente,
7,64%, 6,82% € 4,17%.

Com o reajuste do piso, a atratividade da reestruturacdo da carreira,
gue sera baseada em um modelo de adeséo voluntaria ao plano de
carreira e a remuneracao por subsidio, reduziu significativamente.

Na proposta original, o salario inicial da tabela de subsidio de 2020
seria de R$ 3500,00 e da tabela de 2022 seria de R$ 4.000,00, em
contrapartida ao atual salario inicial de R$2585,01 para a jornada de
40 horas.

Com o novo piso e salario inicial proposto de R$3500,00, 27% dos
professores deixam de ter um aumento maior que 25% e a maioria
passa a ter um aumento inferior a 5% e 10%, com uma maior
concentracdo daqueles que néo terdo nenhum ganho ou ganhos muito
baixos (52%). Se houver baixa adeséo, ha risco do projeto se tornar
inviavel. (SEDUC-PRC-2022/00970, fls. 525 a 526. Correio
eletrénico de 12/03/2020)

A preocupacdo do Secretario se volta a atratividade da
reestruturacdo em relacéo a opcéo dos docentes que estdo ja na rede, sem se
referir a atratividade da remuneracdo como ferramenta de reducdo da
rotatividade. Apds essa manifestacdo, o valor da remuneracéo foi novamente
estabelecido em R$3.500,00 para a jornada Ampliada e, apenas em 25/02/2022,
sem qualquer informacao técnica que suportasse o porqué dessa mudancga, o
valor da remuneracdo Inicial para a referida jornada foi estabelecido em
R$5.000,00, valor que efetivamente se materializou com a promulgacao da Lei

Complementar.

Em concluséo a este topico, a fiscalizacdo ndo péde encontrar,
na documentacdo ofertada, evidéncias suficientes de embasamento
técnico que justifiguem os diversos aspectos incluidos no desenho da
nova carreira docente, assim como enxerga fragilidades na forma como o
quadro docente é hoje dimensionado. Esses fatores constituem riscos de
fracasso nos intentos da Administracdo em relacao aos objetivos estipulados por
ela mesma. A exposicdo de motivos apensada ao Projeto de Lei n° 3/2022°%°,
enviado a Assembleia do Estado, carrega diversas referéncias a literatura quanto
a préticas internacionais e a declaragéo de objetivos ligados ao Plano Nacional
de Educacéo e sua Meta 17 de valorizagdo dos profissionais do magistério e ao

%5 Disponivel em <https://www.al.sp.gov.br/spl/2022/03/Propositura/1000433714 1000530593 Propositura.doc>.
Acesso em 22/02/2024.
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desempenho da educagdo paulista conforme medido pelo indice de
desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), mas nenhuma dessas declaracbes
encontra eco na documentacdo efetivamente apensada nos processos que
documentam a elaboracao da medida.

3.2 O GOVERNO ESTADUAL NAO TEM SIDO DILIGENTE NA PROVISAO ADEQUADA E
SUFICIENTE DO QUADRO DOCENTE DA SEDUC, TENDO EM VISTA, PRINCIPALMENTE, A
MOROSIDADE NA PROVIDENCIA DOS CONCURSOS PUBLICOS E A CRESCENTE
DEPENDENCIA DE CONTRATOS TEMPORARIOS PARA GARANTIR A ATRIBUIGAO DAS
AULAS NAS ESCOLAS DA REDE

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 206,
dentre os principios que regem a oferta do ensino, a valorizacéo dos profissionais
da educacdo, garantindo, na forma da lei, planos de carreira com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos®. Em seu artigo 37,
garantiu, também, a contratacdo de profissionais por tempo determinado. No
Estado de Sao Paulo, a Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 115, inciso
X, estabeleceu, por derivacao, a possibilidade da contratacdo temporaria que,
atualmente, é regida pela Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009.

Destaca-se que a contratacdo temporaria de docentes no Estado
de Sdo Paulo ndo é uma realidade recente. Diversos normativos
regulamentaram e flexibilizaram as contratacées por tempo determinado ao
longo dos anos e serdo detalhados no decorrer deste Toépico. A Lei
Complementar n°® 500, de 13 de novembro de 1974, teve como proposta
regulamentar as condicdes de trabalho dos servidores admitidos em carater
temporario junto a Administracdo Publica do Estado. Além disso, a Lei
Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre o Estatuto
do Magistério Paulista, definiu os conceitos para a criagdo do Quadro do
Magistério paulista na rede publica de educagdo béasica, considerando a
existéncia de duas classificacGes distintas de professores de acordo com sua
situagao funcional: os efetivos e os ocupantes de fungéo-atividade (OFA).

Artigo 3° - Para os fins desta lei complementar, considera-se: (...)

[l - Carreira do Magistério: conjunto de cargos de provimento efetivo
do Quadro do Magistério caracterizados pelo exercicio de atividades
de Magistério, no ensino de 1° e 2° graus e na pré-escola;

%6 Artigo 206, inciso V da CF/88.
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IV - Quadro do Magistério: conjunto de cargos e de funcdes-atividades
de docentes e de cargos de especialistas de educacéo, privativos da
Secretaria de Estado da Educacédo. (Lei Complementar n° 444, de 27
de dezembro de 1985)

Fazem parte da Carreira do Magistério aqueles servidores
ocupantes dos cargos de provimento efetivo do Quadro do Magistério, enquanto
0 preenchimento das fungbes-atividades se da nas hipoteses listadas no artigo
17 do Estatuto:

Artigo 17 - O preenchimento de fun¢des-atividades da série de classes
de docentes sera efetuado mediante admisséo:

§ 1° - A admissdo, de que trata este artigo, processar-se-a nas
seguintes hipoteses:

1. para reger classes e/ou ministrar aula cujo numero reduzido,
especificidade ou transitoriedade néo justifiguem o provimento de
cargo;

2. para reger classes e/ou ministrar aulas atribuidas a ocupantes de
cargos ou de funcdes-atividades, afastados a qualquer titulo;

3. para reger classes e/ou ministrar aulas decorrentes de cargos vagos
ou que ainda nao tenham sido criados. (Lei Complementar n° 444, de
27 de dezembro de 1985)

Ademais, quando um docente ingressa na rede de ensino estadual
ele pode ser enquadrado em diversas categorias, de acordo com o tipo de
vinculo funcional que mantém com a Secretaria da Educacdo. Conforme
mencionado no Tépico 2 deste Relatério (Visdo Geral), a Categoria A € a Unica
gue conjuga as caracteristicas de efetividade e estabilidade no provimento,
sendo contratados com base no dispositivo constitucional que prevé
a investidura em cargo ou emprego publico dependente de aprovacao prévia em
concurso publico®’, fazendo parte, assim, da Carreira do Magistério. Os demais
docentes mantém sua situacao funcional como Ocupantes de Funcao-Atividade
(OFA), ja que ndo passaram por um processo de concurso publico e ndo detém
a titularidade do cargo. Dentre os OFA, os docentes Categoria O sdo aqueles
regidos, atualmente, pela Lei Complementar n° 1.093/2009, contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico®® na rede estadual de ensino.

57 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Artigo 37, II.
%8 Lei Complementar n° 1.093/09, Artigo 1°.
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Além das movimentagbes normativas para Vviabilizar e
regulamentar as contratacfes temporarias de docentes na rede, também houve
disposicéo do Governo de S&o Paulo em incentivar a manutencédo de concursos
de ingresso de docentes efetivos, com o disposto no Decreto n° 54.556, de 16
de julho de 2009:

Artigo 1° - Os concursos publicos de provas e titulos para provimento
de cargos de Professor Educacéo Basica Il - PEB Il na Rede Estadual
de Ensino serédo realizados sempre que findar a validade do concurso
anterior para o provimento desses cargos, observadas as disposi¢coes
dos artigos 13 até 16 da Lei Complementar n°® 444, de 27 de dezembro

de 1985 e os requisitos para o provimento de cargos previstos no artigo
8° da Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997.

Paragrafo Unico - Nos casos em que haja proibicdo expressa da
periodicidade prevista no “caput”’, o concurso sera realizado assim que
cessar a condicdo impeditiva. (Decreto n° 54.556, de 16 de julho de
2009)
Sendo, também, a disposicdo abaixo incluida no Estatuto do
Magistério Paulista por meio da Lei Complementar n°® 1.314, de 28 de dezembro
de 2017:
Artigo 2° - Fica acrescentado o paragrafo Gnico ao artigo 15 da Lei

Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985, com a seguinte
redacéo:

ArtIgO 15 - oo

Paragrafo Unico - Os concursos publicos para provimento de cargo de
Professor Educacéo Basica Il serdo realizados sempre que esgotados
os candidatos remanescentes do concurso em vigor.” (Lei
Complementar n°® 1.314, de 28 de dezembro de 2017)

No ambito nacional, as Diretrizes e Bases da Educacéo,
estabelecidas pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, destacaram a
promocdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo pelos sistemas de
ensino, assegurando-lhes o ingresso exclusivamente por concurso publico e a
progressdo funcional nos planos de carreira®. O Plano Nacional de Educacéo
(PNE), instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de julho de 2014, em sua Meta 18%°
buscou assegurar a existéncia de planos de Carreira para os profissionais da
educacao e, dentre as estratégias a serem adotadas para 0 seu cumprimento,

59 Lei n° 9.394/96, artigo 67.

80 “Agsegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educagéo
bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal”. (Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de julho de 2014, Meta 18).
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tem-se a necesséria reducdo no percentual de docentes ndo ocupantes de
cargos de provimento efetivo, ou seja, de docentes temporarios®?.

Em conformidade com o disposto no artigo 8° do PNE, que
determina que os Estados, Distrito Federal e Municipios deveréo elaborar seus
correspondentes planos de educacao em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias nacionais, o Estado de Sao Paulo elaborou seu Plano Estadual de
Educacao (PEE), aprovado pela Lei n° 16.279, de 8 de julho de 2016. Na Meta
1862 também foi assegurada a existéncia de planos de Carreira para os docentes,
no entanto, dentre as estratégias propostas destacaram-se a realizacdo de
concursos publicos para provimento qualificado de todos os cargos ou empregos
publicos ocupados pelos profissionais da educacdo e a regulamentacdo da
contratacdo de professores temporarios de forma a equiparar seus direitos aos
dos profissionais efetivos, sem fazer nenhuma mencdo ao percentual
recomendado pelo PNE de docentes efetivos e temporarios®s.

A despeito dos normativos que incentivam a manutencdo de
concursos de ingresso de docentes efetivos, as informagdes extraidas do Portal
Dados Abertos da Educagéo demonstraram que, ao longo dos anos, houve uma
alta e crescente proporcdo de docentes temporérios (Categoria O) em atuacao
na Secretaria da Educacdo do Estado de Séo Paulo. De 2017 a 2023, o
percentual de temporarios escalou de 14,1% de docentes dessa categoria para
47,2%, conforme ilustrado no gréafico abaixo. Em novembro de 2023, o niumero
de docentes temporarios (Categoria O) ativos na rede estadual de ensino chegou
a 102.168, frente a 90.624 docentes Categoria A e 23.562 da Categoria F%*:

61 “Estruturar as redes publicas de educagéo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE,
90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados”. (Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de julho
de 2014, Estratégia 18.1).

62 “Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais da educagéo basica e
superior publicas de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da educagéo basica
publica, tomar como referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VI
do artigo 206 da Constituicdo Federal.” (Anexo da Lei n° 16.279, de 8 de julho de 2016, Meta 18).

8 Estratégias 18.5 e 18.20 (Anexo da Lei n° 16.279, de 8 de julho de 2016).

5 InformacgGes extraidas do Portal Dados Abertos da Educacéo, base "Servidores Ativos por Unidade". Disponivel em:
https://dados.educacao.sp.gov.br/search/field topic/profissionais-da-educa%C3%A7%C3%A30-
26/type/dataset?sort by=changed. Acesso em: 15/1/2024.
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Grafico 2 — Proporgdo de docentes em exercicio por categoria funcional (2017-2022)
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*Inclui docentes das categorias residuais N e P, tormados estaveis em virtude da Constituicdo Federal de 1988.
Fonte: Elaboracdo DCG-4. Dados extraidos do Portal Dados Abertos da Educacé&o.

Destaca-se que os percentuais de docentes temporarios na
SEDUC, desde 2017 até 2023, extrapolaram, ano apos ano, o estipulado no
Plano Nacional de Educacgao (PNE)% em sua Estratégia 18.1, que recomenda
que as redes publicas de educacao se estruturem de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia do PNE, 90%, no minimo, dos profissionais do
magistério ocupem cargos de provimento efetivo. O PNE tem vigéncia até o
presente ano de 2024 e, em nenhum momento a partir de seu 3° ano de
vigéncia, foi atingido o percentual recomendado de docentes ocupantes de
cargos de provimento efetivo pela Secretaria da Educag¢ao do Estado de
Sao Paulo.

Nesse sentido, a equipe de fiscalizacdo buscou mapear a dindmica
de atuacao da Secretaria da Educacao nos processos de ingresso dos docentes
na rede estadual de ensino ao longo dos anos, a fim de identificar acdes e
estratégias adotadas pela Pasta com vistas ao cumprimento dos dispositivos
legais e constitucionais de valorizacao dos profissionais da educacao, promog¢éao
dos concursos publicos e manutencao de um quadro docente adequado e
suficiente para garantir a atribuicdo das aulas nas escolas. Foram analisados os

8 Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
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processos de autorizacdo dos concursos para ingresso de docentes na SEDUC
ocorridos nos anos de 2014 e 2015°%, além do processo fracassado de 2018%" e
do concurso em andamento®® para o provimento de 15.000 cargos de Professor
de Ensino Fundamental e Médio. A auditoria também analisou os dados
remetidos pela SEDUC em relacdo ao fluxo de ingresso dos docentes via
referidos concursos publicos®® e via contratos temporarios firmados entre janeiro
de 2010 e julho de 202379,

As analises efetuadas pela fiscalizacdo apontaram a continua
morosidade da Secretaria na providéncia dos concursos publicos ao longo
dos anos. O ultimo concurso publico realizado pela SEDUC para o provimento
efetivo do cargo de Professor de Educacado Bésica Il (PEB Il) foi autuado por
meio do Processo n° 104/222/2013'* em 2014, tendo validade até 31/01/2018.
Somente em 17/01/2018 — apenas 14 dias antes do final do seu prazo de
validade - foi iniciado o processo para a autorizacdo de novo concurso
(Processo n° 017/2222/2018), por meio da autuacdo do Oficio CEMOV n°
04/201872.

Ressalta-se que esse Ultimo processo enfrentou diversas
resisténcias em sua tramitacdo, sendo aprovado apenas em 20/08/2018,
considerando as ressalvas do periodo eleitoral. Entretanto, apds o periodo
eleitoral e posse dos eleitos, o Decreto n°® 64.069, de 2 de janeiro de 2019, que
disp6s sobre medidas para a reducdo de despesas com pessoal e encargos
sociais no orcamento do Estado, determinou que fossem reavaliadas todas as
autorizacdes governamentais para concursos publicos ainda néo iniciados??,
culminando no arquivamento desse processo em outubro de 2019. Desde
entdo, a contratacao temporaria tem sido a Unica alternativa de curto prazo
para garantir o funcionamento da rede estadual de ensino.

% Processos n° 104/2222/2013 e n° 402/2222/2013, enviados em resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n° 06/2023, item 11.

57 Processo n° 017/2222/2018, enviado em resposta & Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 01/2023,
item 3.

¢ Edital de Abertura de Inscri¢des n° 1/2023, publicado no Diario Oficial do Estado de 11/05/2023.
% Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 23.

0 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 06/2023, item 26.

"1 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 11.

2 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 01/2023, item 3.

3 Decreto n° 64.069, de 2 de janeiro de 2019, artigo 2°.
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O processo de autorizacdo do concurso foi retomado somente em
junho de 202174, dado o contexto das restricdes impostas pelo enfrentamento ao
Coronavirus, tramitando exclusivamente pelo Sistema de Fluxo de Autorizacao
de Concurso Publico e Processo Seletivo Simplificado (Sisaut). A partir da
promulgacdo da Lei Complementar n°® 1.374, de 30 de marco de 2022, esse
processo foi arquivado em funcdo da alteracdo da nomenclatura do cargo e a
autorizacdo governamental passou a tramitar no Sisaut por meio dos Processos
n° 8000-2022/00002 e 8000-2022/000037°. A autorizacédo governamental para o
provimento de 15.000 cargos de Professor de Ensino Fundamental e Médio foi
publicada no Diério Oficial do Estado de S&o Paulo somente em 06/09/2022.

Apesar de toda tramitacdo atipica ocorrida nesse altimo processo
de autorizacdo de concurso — em decorréncia, dentre outros, do periodo eleitoral
e da pandemia Covid-19 —, também se constatou cenario de morosidade do
Estado nos processos de concursos pretéritos’® para provimento de cargos
efetivos de docentes da SEDUC, sobretudo no momento da autuacdo dos
pedidos de autorizagcdo: o concurso para PEB Il de 2009 (Processo n°
299/0100/2009) expirou em 04/01/2013 e o pedido de autorizagcdo para
realizacdo de novo concurso foi efetuado somente em 11/03/2013, mais de
dois meses apds o vencimento, sendo autorizado pelo governo e publicado no
Diario Oficial do Estado (DOE) em 06/07/2013. Nesse momento, houve um
periodo, de pouco mais de um ano, em que a SEDUC ficou exclusivamente
dependente de contratacdes temporérias de PEB Il, visto que a homologacéo
final desse concurso ocorreu apenas em 31/01/2014.

Em relacdo ao cargo de PEB I, também néo foi diferente: o
concurso de 2005 (Processo n° 256/0100/2005) teve seu prazo expirado em
27/12/2007 e o pedido de autorizagcdo para realizagcdo de novo concurso
somente foi efetuado em 07/10/2013, sendo autorizado pelo governo e
publicado no DOE em 16/04/2014. Novamente, a SEDUC ficou
exclusivamente dependente de contratagcfes temporarias, agora de PEB |,
entre o periodo de 27/12/2007 até 20/03/2015 (data de homologacdo do
concurso).

" Inicialmente sob o n°® 8000-2020/00008, sendo o processo enviado em resposta & Requisigdo de Documentos e
Informag¢des DCG-4 n° 05/2023, item 1.

s Requisicdo de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 01/2023, item 3 e Requisi¢do de Documentos e Informagdes
DCG-4 n° 05/2023, item 1.

6 Requisicdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 06/2023, item 11.
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N&o bastassem esses longos intervalos de tempo entre o fim da
validade de um concurso e o processo de autorizacdo e homologacéo final dos
novos concursos, verificou-se que, mesmo com concursos publicos
vigentes entre os anos de 2014 e 2017, a SEDUC continuava dependente de
contratos temporarios para garantir a atribuicdo das aulas nas escolas da
rede estadual. A propria SEDUC, em 2018, registrou sua dificuldade em prover
professores para todas as suas aulas mediante realizagdo de concursos
publicos, conforme trecho abaixo, extraido da exposicdo de motivos que
acompanhou a tramitagédo da Lei Complementar n°® 1.331, de 13 de dezembro
de 2018:

(...) O certo é que os docentes contratados mediante autorizacéo
governamental nos anos de 2015, 2016 e 2017, ndo s&o em numero
suficiente para garantir o atendimento aos alunos. Prenuncia-se
um déficit que pode comprometer a observancia do calendéario escolar

de 2018 e, por consequéncia, a imprescindivel melhoria dos resultados
no ensino e na aprendizagem do alunado.

A Informagédo n° 1764/2018 do CELEP/CGRH, transcrita a seguir,
reforca nossa pretenséo pelos dados que apresenta:

“(...) Mesmo com o rigoroso cumprimento da norma
constitucional, verifica-se que a nomeacdo de
professores, mediante aprovacdo em concurso
publico, até a presente data ndo consegue atender a
demanda do processo de atribuicdo de classes e
aulas livres, por diversos motivos sejam
administrativos ou sejam pessoais dos candidatos a
ingresso.” (Mensagem  A-159/2018, do  Sr.
Governador do Estado, encaminhando o Projeto de
Lei Complementar n° 42/2018, e exposicdo de
motivos. Grifos nossos)

As andlises do fluxo de ingresso de docentes’’ decorrente dos
concursos PEB | (2015) e PEB 1l (2014) evidenciaram que durante a vigéncia
do concurso de PEB Il (31/1/2014 a 31/1/2018) ingressaram na SEDUC, em
caréter efetivo, 44.045 docentes, mas, ainda assim, foram firmados 20.188
contratos em carater temporario. Ja para o cargo de PEB I, no periodo de
vigéncia do concurso (20/3/2015 a 20/3/2019) foram firmados 16.887
contratos temporarios frente a apenas 9.043 docentes contratados em
carater efetivo.

" Requisicdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 06/2023, item 23.
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A fiscalizacdo pbde constatar que desde o inicio de 2011 a
Secretaria da Educacdo vem adotando amplas estratégias no sentido de
flexibilizar a contratacdo temporaria, regida pela Lei Complementar n°
1.093/2009, revelando a dependéncia da contratacdo temporaria em detrimento
do provimento efetivo dos cargos. Em diversos momentos a Pasta afirmou néo
ser capaz de preencher todos os seus postos de trabalho, voltando seus esfor¢os
a contratacao temporaria e remetendo a excepcionalidade da medida — que na
realidade se fez necessaria ano apds ano. Como exemplo, o projeto de Lei
Complementar n° 71 de 6 de dezembro de 201178, submetido pelo Governador
a Assembleia Legislativa, propés a reducdo no periodo de restricdo para
recontratacdo de docentes e incluia o seguinte trecho na exposicédo de motivos,
conforme justificativas apresentadas pela CGRH:
“(...) Preocupado com a proximidade do ano letivo de 2012 e a
necessidade, absolutamente imperativa, de contratar professores
para a rede estadual de ensino, sob pena de prejuizo ao inicio das
aulas, em face da insuficiéncia do quadro de docentes efetivos e
objetivando minimizar os problemas contratuais, propomos a alteracéo
do citado dispositivo legal. Considerando que 10.067 professores
substitutos contratados estardo impedidos de serem recontratados e
gue esse € um numero bastante significativo, temo que a Secretaria
de Estado da Educacéo ndo venha a ter docentes em quantidade
suficiente para iniciar o proximo ano letivo e, desta forma, com a
finalidade de sanar os problemas que o extenso intervalo minimo, de
200 (duzentos) dias entre as contratacdes acarreta, proponho a
inclusdo de um artigo, a ser acrescentado as Disposi¢des Transitorias
da Lei Complementar n® 1093/2009, permitindo, no caso de docentes,
uma nova contratagcao com intervalo minimo de 45 (quarenta e cinco)
dias. (Projeto de Lei Complementar n°® 71 de 2011, Mensagem n°
142/2011, do Sr. Governador do Estado).
A partir desse projeto de lei, foi promulgada a Lei Complementar n°
1.163, de 4 de janeiro de 2012 e, naquela ocasido, a reducdo do periodo de
restrico para recontratacdo de 200 dias para 40 dias foi acompanhada de
prescricdes para conter o aumento do nimero de contratos temporarios a serem

firmados pela SEDUC.

Em 2013, novamente fez-se necessaria a redugdo do periodo de
restricdo para recontratacdo de docentes temporarios. A exposicdo de motivos
apresentada pela Secretaria da Educacéao no projeto de Lei Complementar n°
34, de 24 de setembro de 20137° citou a falta de professores para atuacdo em

8 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059977. Acesso em 26/2/2024.

" Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1160042. Aceso em 26/2/2024.
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sala de aula e o carater ‘paliativo’ das medidas. Também chama a atencéo o
trecho destacado abaixo em que a Pasta registra a efetiva necessidade de
adaptar a legislacdo de contratacdo temporaria frente a excessiva caréncia de
docentes em sala de aula:

“(...) Assim, pode-se afirmar que as alteracdes apresentadas na
presente proposta visam efetivamente a adaptar a legislacédo de
contratacdo temporaria a realidade das escolas estaduais da
Secretaria da Educacédo, que se encontram, em grande maioria,
com caréncia excessiva de profissionais para atuacdo em sala de
aula. Mesmo com a publicacdo da Lei Complementar n° 1.163/2012,
gue acrescentou o artigo 5° as Disposi¢cdes Transitérias da Lei
Complementar n° 1.093/2009, ndo se conseguiu amenizar a falta de
docentes na rede estadual de ensino, valendo observar que o beneficio
almejado com a redugéo do intervalo entre o término de um contrato e
o0 inicio de outro, de 200 (duzentos) para 40 (quarenta) dias (inciso |l
do artigo 5° - DDTT), foi minimizado no corrente ano letivo (2013) pela
limitacdo da possibilidade de contrata¢cbes, a base de 50% (cinquenta
por cento) do nimero maximo das que foram celebradas no ano letivo
de 2012 (paragrafo Unico do artigo 5° das DDTT). Contudo, em que
pese a precaucdo da aplicacdo de percentuais a possibilidade de
contrata¢des nos anos de 2014, 2015 e 2016, conforme estabelece o
artigo 6°, que se pretende acrescentar as DDTT na presente proposta,
entendemos que as alteracBes sugeridas serdo suficientes para
eliminar ou, pelo menos, reduzir consideravelmente a caréncia de
professores na rede estadual de ensino.

Por certo, é notério o carater paliativo de todas essas medidas,
assim como é sabido que as contratagdes de docentes tém caréter
de excec¢do, quando a regra € a vinculacdo em carater efetivo, obtida
mediante aprovac¢ao em concurso publico de provas e titulos, conforme
estabelece o disposto no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.
N&o restam ddvidas também de que a Secretaria da Educacao tem
cumprido o preceito constitucional, promovendo periodicamente
concursos para provimento de cargos docentes. (...) (Projeto de Lei
Complementar n° 34 de 2013, Mensagem A-n° 159/2013, do Sr.
Governador do Estado)

Essas alteragbes propostas foram promovidas pela Lei
Complementar n° 1.215, de 30 de outubro de 2013, que estendeu a condicéo de
excepcionalidade da contratacdo para os anos letivos de 2014, 2015 e 2016 e
dispensou os docentes da realizacdo de avaliacdo anual para fins de
classificagdo nos processos de atribuicdo de classes e aulas efetuados a partir

do ano letivo de 2014.

Nos anos que se seguiram, diversas alteragcdes normativas foram
promovidas. A reducéo do periodo de restricdo para recontratacdo de docentes
— um aspecto juridico necessario para que se evitasse a burla ao concurso

publico — foi adotada diversas vezes pelo governo estadual. Na pratica, as
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alteracdes legislativas transitorias mantiveram esse prazo em 40 dias, o que €
pouco mais do que o periodo de recesso escolar entre os anos letivos. Outras
medidas de flexibilizacdo adotadas incluiram o aumento do prazo permitido do
contrato temporario (alterado, em 2015, de 12 meses para 3 anos), e as
possibilidades de prorrogacao dos contratos ja vigentes, seja de forma
permanente — estendendo-os como regra até o final do ano letivo —, seja de
forma excepcional.

O quadro abaixo resume o histérico das alteracbes a Lei
Complementar n°® 1.093/2009 e outras normas que flexibilizaram, ao longo do
tempo, o instituto da contratacao temporaria de docentes no Estado:

Quadro 1 — Alteragdes normativas flexibilizando a contratagao temporaria de docentes

a};'g;g; - Norma Efeito
Aumento da Lei Complementar n°® 1.132, de Permitiu a prorrogac@o dos contratos até o final
vigéncia 10 de fevereiro de 2011 do ano letivo
permitida do . N
contrato Lei Complementar n° 1.277, de é\gmentou a vigéncia permitida dos corjtratos de
temporario 22 de dezembro de 2015 meses para 3 anos, com manutencdo da
prorrogacao até o ultimo dia letivo.
Adicionou disposicdo transitéria para instituir
duracé@o extraordinaria do periodo de restricédo
. ara firmar novo contrato no caso de docentes,
ke&:jz:;ﬁrr&in;%r1r; 1.163, de gara os anos de 2012 e 2013, com reducgé@o d(f
200 dias (a regra geral) para 40 dias e limitacao
da quantidade de novos contratos a 50% dos
firmados em 2012
Repete a excepcionalidade para o ano de 2014,
Lei Complementar n°® 1.215, de estendendo-a para os anos de 2015 e 2016,
30 de outubro de 2013 com a restricdo de que o numero de contratos
temporarios deve ser gradualmente reduzido.
Reducéo do Estabeleceu, de forma permanente, periodo de
periodo de Lei Complementar n°® 1.277, de restricdo diverso para docentes, reduzindo o
restricao para 22 de dezembro de 2015 intervalo de 200 para 180 dias (no caso de
recontratacéo docente indigena, esse prazo € de 30 dias).
Excepciona o periodo de restricao de 180 dias
Lei Complementar n°® 1.314, de para o ano letivo de 2018, reduzindo-o para 40
28 de dezembro de 2017 dias, e sem obrigatoriedade de reducéo do
numero de contratos.
Excepciona o periodo de restricao de 180 dias,
reduzindo-o para 40 dias, sem obrigatoriedade
de reducdo do numero de contratos, e de forma
Lei Complementar n°® 1.331, de genérica, sem restringir seus efeitos a nenhum
13 de dezembro de 2018 ano letivo especifico. Ao mesmo tempo, essa
alteracé@o segue nas disposicdes transitorias da
lei, sem ter sido incorporada a sua parte
permanente.
Lei Complementar n°® 1.361, de Prorroga até 31/12/2022 os contratos
21 de outubro de 2021 (COVID) | temporarios de docentes e de agentes de
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Tipo de
alteracao

Norma Efeito

Prorrogacéo de

organizacéo escolar que venceriam até
31/12/2021.

contratos em

Lei Complementar 1.381, de 16

Este de iniciativa parlamentar, prorroga o prazo

para reposi¢ao

vigentes dos contratos temporarios de docentes que
de dszembro de 2022 venceriam em 2022 para 31/12/2023.
Retira a obrigacéo de requerer autorizacéo
o
Autorizagio 3:; ;:grr; d6: '205’177’ de 11de governamental no caso de reposi¢do de até

25.000 PEB | e 20.000 PEB II.

automatica de

. . 0
temporarios Bjtir;tg cr;e 3317 83 9.de 3de governamental no caso de reposicdo de PEB | e

Retira a obrigacdo de requerer autorizacéo

PEB Il, sem limite de cargos.

classificatoria

Permisséao de Lei Complementar n°® 1.215, de
selecdo apenas | 30 de outubro de 2013

Dispensa os docentes da realizacédo de
avaliacdo anual para fins de classificacdo nos
processos de atribuicdo de classes e aulas
efetuados a partir do ano letivo de 2014.

Fonte: elaboracao propria.

Em 2018, a Lei Complementar n° 1.093/2009 foi objeto de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico do Estado,
impugnando seu artigo 1° por considerar as hipdteses de cabimento da
contratacao por tempo determinado excessivamente abertas, ndo evidenciando
a excepcionalidade imprescindivel a validade daquelas medidas:

O dispositivo impugnado & incompativel com os artigos 111 e 115, ll e
X da Constituicao Estadual, pois a regra constitucional € a admissao
de pessoal nos 6rgdos e entidades da Administracao Publica mediante
prévia aprovagdo em concurso publico de provas e ou de prova e
titulos, ressalvada a investidura em cargos de provimento em
comissdo, sendo possivel a admissdo de pessoal por tempo
determinado apenas em razdo de necessidade administrativa
transitéria de excepcional interesse publico, o que ndo se verifica na
hipétese. (...)

Diversamente, indicam hipé6teses de prestagdo de servigos
permanentes na area de educagdo, mesmo porque as situagoes
aventadas sao previsiveis e devem ser antecipadas pelo poder
publico, para que tenha que se valer da excepcional possibilidade
de contratagao temporaria, que sé devera ocorrer em caso de
imprescindibilidade na continuidade do servigo e insuficiéncia
dos meios ordinarios para enfrenta-la. As hipéteses previstas no
inciso Il (dispensa, demissdao, exoneragdao, falecimento,
aposentadoria, criagao de novas unidades ou ampliagao das ja
existentes e afastamentos), fazem parte da rotina administrativa,
tratando-se de situagdes corriqueiras e previsiveis em qualquer
setor publico, cabendo a substitui¢cdo de seus titulares através da
regra constitucional de concurso publico para preenchimento
efetivo, sem qualquer excepcionalidade do interesse publico. (Voto n°
30783/TJ — Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2003663-
93.2018.8.26.0000) (Grifos nossos).
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Em 31/10/2018, a Acao foi julgada procedente pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo e a liminar concedida, com o efeito de suspender novas
contratacbes com base nesse artigo e extinguir os contratos existentes.
Recorrendo a Procuradoria Geral do Estado ao Supremo Tribunal Federal para
reverter essa decisado, em 16/3/2021, o STF julgou procedente a Reclamacéo n°
36.503, cassando o0 acorddao formalizado na ADI n° 2003663-
93.2018.8.26.0000%°,

Ainda assim, em agosto de 2021 iniciou-se a tramitagdo na
Assembleia Legislativa do Estado do projeto de Lei Complementar n° 26, de
iniciativa do Governador, que, dentre outras propostas, previa relevantes
alteracdes de ordem juridica e administrativa com vistas a conferir ‘maior
seguranca’ as contratacfes temporarias efetuadas pelo Estado. Conforme
exposto no Oficio CC/SF/SPOG-GS n° 01/2021, as propostas derivaram
principalmente da declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei
Complementar n°® 1.093/2009 e culminaram na promulgacdo da Lei
Complementar n® 1.361, de 21 de outubro de 2021. A referida Lei Complementar
previu a admissdo de docentes temporarios para a rede publica de ensino
estadual em quatro diferentes situacdes classificadas como excepcionais, que
merecem destaque pelo seu teor: para suprir a falta de docentes em razao
de vacéancia de cargo ou de funcéo-atividade, desde que estivesse em curso
processo para realiza¢do de concurso publico ou aberto o concurso publico para
provimento das vagas; para suprir afastamentos temporarios, em qualquer
ocasido, quando o remanejamento de equipes nao for possivel para supri-lo; nos
casos em que o numero de horas-aulas fosse insuficiente para atingir a carga
horaria minima exigida para o preenchimento de cargo efetivo ou funcéao-
atividade; e em casos de transformacao social, econébmica, demografica ou
tecnoldgica, que néo justificasse o provimento de cargo efetivo®'. Também foram
incluidas hipoteses de greve considerada abusiva, calamidade publica e
epidemias.

A LC n° 1.361/2021 incluiu também a redacdo do 84° no artigo 1°
da LC 1.093/2009 que dispOe sobre a fixagdo, em decreto regulamentar, do limite
maximo de servidores temporarios contratados nas hipoteses de vacancia de
cargo ou de funcéo-atividade e de afastamentos que a lei considere como de

8 Disponivel em: Portal de Servicos e-SAJ (tisp.jus.br). Acesso em: 04/03/2024.

81 Lei Complementar n° 1.361/2021, artigo 24, Vlil-a.
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efetivo exercicio, que ndo possam ser supridos por meio remanejamento de

pessoal. Ressalta-se que o decreto regulamentar em questdo ainda néo foi

publicado.
“O limite maximo de servidores temporarios contratados nas hipoteses
previstas nos itens 5 e 6 do 8 2° deste artigo serd fixado em decreto
regulamentar, a partir de estudos técnicos realizados, no minimo, a
cada 4 (quatro) anos, que deverdo levar em consideracdo o
planejamento da forga de trabalho disponivel, a evolugdo demogréafica
da populacdo atendida pelos servicos publicos e a eventual
necessidade de criagcdo de cargos publicos efetivos”. (Lei
Complementar n°® 1.093/2009, artigo 1°, § 4°, com redacdo dada
pelaLei Complementar n° 1.361/2021, com efeitos a partir de
01/11/2021).

Os dados analisados pela fiscalizacdo, referentes ao total de
contratos temporarios firmados® pela SEDUC, acompanharam todos esses
movimentos normativos relacionados a Lei Complementar n°® 1.093/2009
elencados acima. Em 2017, ano em que nenhuma excec¢ao ao prazo de 180 dias
de restricao para recontratacdo de temporarios vigorava, o nimero de contratos

foi o menor da série analisada:

Grafico 3 — Quantidade de contratos temporarios firmados no ano (2010-2022)

67.695

47.845 48.816

39.493 27512

19.130 23.502
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Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicao de Documentos e Informac¢des DCG-4 n° 06/2023, item 26.

A partir de 2018, novamente o periodo de restricao foi reduzido a
40 dias, no entanto, agora, sem medidas para reducdo do numero de contratos

82 Requisicdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 06/2023, item 26.
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firmados a cada ano. O Decreto n° 63.739, de 03 de outubro de 2018, ja havia
retirado a obrigacao de requerer autorizagdo governamental para a reposicao de
PEB | e PEB Il, sem limitacbes no niumero de cargos a serem repostos. Ao
mesmo tempo, em janeiro de 2018, a vigéncia do concurso de PEB Il findou. O
namero de contratos passou, entdo, a aumentar — com exce¢ao do primeiro ano
da pandemia de Covid-19, atipico de todas as formas.

Em 2022, o numero de novos contratos temporarios firmados bateu
recorde da série histdrica desde a vigéncia da Lei Complementar n° 1.093/2009,
atingindo o numero de 67.695 novos contratos. Entretanto, a fiscalizacdo pdde
constatar que o relatério anual®® que submeteu a proposta de necessidade de
recursos humanos da SEDUC em 2022, conforme previsdo do artigo 6°, inciso
lll, do Decreto 52.833/2008, estimou um numero de contratos temporarios
necessarios bem inferior, de 13.648 contratos. Esse namero previsto € quase
cinco vezes menor que o efetivamente realizado em 2022.

Ja4 em 2023, até o més de julho haviam sido firmados 21.232
contratos temporarios, face a previséao realizada pela SEDUC — no relatério anual
gue submeteu a necessidade de recursos humanos para 2023 — de se firmar
40.914 contratos. Esse mesmo relatério de 2023 apontava que a Rede Estadual
de Ensino ja apresentava uma caréncia de 10.408 PEB Il com Jornada Inicial®
e calculava uma projecdo de 10.288 desligamentos de docentes no ano. No
entanto, as andlises efetuadas pela fiscalizacdo® demonstraram que esse total
foi ainda maior que o previsto: mais de 13.000 docentes estaveis deixaram a
rede entre janeiro de 2022 e setembro de 2023. Entre os anos de 2018 e 2021
o0 numero de desligamentos totalizou 48.912 docentes estaveis.

Os estudos efetuados pela CGRH®® sobre a previsdo anual de
ingresso de docentes, que fundamentaram o primeiro pedido de autorizacdo
para a realizacdo do concurso publico ainda em 201887, ja haviam apontado uma
necessidade de 12.585 docentes efetivos e uma projecao de 4.770 vacancias

8 Requisi¢do de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 01/2023, item 5.

84 Dados estatisticos coletados no Cadastro Funcional apds o concurso de remocéo de docentes em 31/12/2020,
enviados em resposta ao item 5 da Requisicdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 01/2023.

8 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 6/2023 — Complementar, itens 24 e 25-b.

8 Informagdo CEMOV n° 101/2018, enviada em resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°
1/2023, item 3.

87 Processo n° 17/2222/2018, enviado em resposta a Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 1/2023, item
3.
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anuais. Apos aretomada do processo de autorizacdo do concurso publico
em 2022, o quantitativo de cargos a serem oferecidos em edital para a
reposicdo se manteve em 15.000, o que supriria apenas o déficit ja
constatado nos relatérios de 2018, desconsiderando toda a dinamica de
vacancias apresentadas acima, decorrentes de aposentadorias,
exoneracdes, desligamentos e falecimentos ocorridas ao longo dos anos
de 2018 e 2023.

Em 2022, a APS, em sua manifestacéo no processo de autorizacéo
para a realizacdo de concurso publico®, apontou que a necessidade de docentes
da SEDUC estava sendo parcialmente atendida com a formalizac&o de contratos
temporarios, regidos pela Lei Complementar n°® 1.093/2009. Conforme excerto
abaixo, a APS afirmou que a solicitacdo de 15.000 cargos de PEFM, efetuada
pela SEDUC, ndo abrangeria a totalidade dos cargos vagos de docentes,
carecendo de planejamento para a correta projecdo de demanda por localidade:

Da Justificativa do pedido (Se¢do 10) que norteou a Exposicédo de
Motivos do Secretdrio da Educacdo (Secao 40), destacam-se 0s
seguintes pontos: (...) a solicitacdo ndo abrange a totalidade dos
cargos vagos de docentes, visto que para a correta projecdo da
demanda por localidade, faz-se necessario o planejamento da forca de
trabalho. (...) Para determinacg&o do total de cargos a serem providos
foi realizado levantamento do total de aulas livres nas escolas da Rede
e priorizou-se a Jornada Ampliada, quando constatadas aulas
disponiveis de cada disciplina em quantidade correspondente a carga
horaria dessa jornada. Nos casos em que o numero de aulas
disponiveis da disciplina ndo possibilitou a configuragdo em Jornada
Ampliada, caracterizou-se em Jornada Completa.” (Informacéo
SOG/GS/APS n°0396/2022 — Processo SISAUT n° 800-22022/0003).

As analises efetuadas pela fiscalizacdo em relacdo aos estudos da
SEDUC que embasaram a distribuicdo das vagas do concurso publico para
PEFM de 20232 também revelaram essas inconsisténcias apontadas pela APS.
Conforme pormenorizado no item 3.1 deste Relatorio, constatou-se que nos
calculos efetuados pela Pasta houve a subestimacao de vagas disponiveis em
trés principais aspectos: o desprezo das vagas em jornadas ampliadas nas
escolas que abrigariam, concomitantemente, jornadas completas; a
desconsideracdo das escolas do PEI, que comportariam apenas jornadas

ampliadas de 40h; e, a contabilizacdo de vagas somente em nivel de unidade

8 Requisi¢do de Documentos e InformagGes DCG-4 n°05/2023, item 1 - Processo SISAUT n° 800-22022/0003.

8 Planilha eletrénica “Estudo CGRH — Concurso 2023, enviada em resposta a Requisigdo de Documentos e
Informag¢des DCG-4 n° 01/2023, item 3.
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escolar. Em resumo, a CGRH mapeou uma necessidade subestimada de
25.792 cargos efetivos (13.099 em jornada Ampliada e 12.693 em jornada
Completa) para suprir o total de aulas livres atribuidas a temporarios e as aulas
livres sem atribuicdo e, no edital de abertura do concurso, ainda ofertou um
numero bem inferior de vagas (10.742 em jornada Ampliada e 4.258 em
jornada Completa).

Por fim, a equipe de fiscalizacao solicitou a SEDUC que remetesse
0s quadros de aula nas datas-bases de 1° de marco, 10 de agosto e 30 de
novembro de cada ano entre 2018 e 2023%, a fim de analisar em que propor¢ao
as aulas da rede estao atribuidas a docentes temporarios e efetivos. Assim, sob
a 6tica das aulas a serem ministradas aos alunos, a analise dos dados revelou
um aumento gradual, a partir de 2019, na proporcao de aulas atribuidas a
temporarios, que a partir de 2022 superaram as aulas atribuidas aos docentes
efetivos:

Grafico 4 — Percentual médio de aulas atribuidas ao quadro permanente e temporario da
SEDUC (2018-2023)
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Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, item 29.

Conforme o grafico acima, em 2018, 76,4% das aulas analisadas
estavam atribuidas a docentes pertencentes ao quadro efetivo da Secretaria da
Educacao e somente 22 5% ao quadro temporario. Ao longo dos anos, sem a

% Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, item 29.
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expectativa de ingressos via concurso publico, essa situacdo foi se alterando:
em 2023, apenas 42,9% das aulas estavam atribuidas a docentes do quadro
efetivo e 54,7% a docentes do quadro temporario.

Diante do contexto exposto, fica evidente que a Secretaria da
Educacao apresenta uma crescente dependéncia de contratos temporarios para
garantir a atribuicdo das aulas nas escolas da rede estadual de ensino, 0 que
pode ser demonstrado nas amplas estratégias adotadas pelo governo estadual
no sentido de flexibilizar a contratacéo temporéria, regida pela Lei Complementar
n° 1.093, de 16 de julho de 2009. Desde 2018, a contratacdo por tempo
determinado tem sido a Unica alternativa para garantir o funcionamento da rede
de ensino estadual, face a morosidade nos processos de abertura de concursos
publicos e a subestimacado de vagas disponiveis para provimento efetivo.

3.3 EM MEDIA, OS ALUNOS DA SEDUC ENFRENTARAM ALTA ROTATIVIDADE DE
PROFESSORES EM 11,7% DAS DISCIPLINAS CURSADAS ENTRE 2019 E 2023

A rotatividade docente na rede estadual de ensino operada pela
SEDUC é um tema debatido pela sociedade com frequéncia, sendo recorrentes
matérias jornalisticas que denunciam a auséncia de professores em todas as
salas de aula. Segundo Carvalho®!, ela pode gerar desperdicios de recursos
financeiros, uma vez que ha despesas recorrentes com a contratacdo e
treinamento de novos docentes, e afetar a qualidade do ensino ofertado, visto
que, em uma escola com elevada rotatividade podera prevalecer docentes
inexperientes e, consequentemente, a descontinuidade no contetdo
programado das aulas.

A prépria SEDUC aponta os prejuizos da rotatividade docente,
registrando sua dificuldade em prover professores a todas as suas aulas nas
diversas exposi¢cOes de motivos que acompanharam projetos de lei que visaram
a flexibilizacé@o do instituto das contrata¢des temporarias, como exposto no item
3.23.2, em especial no Quadro 1. Por exemplo, a exposicdo de motivos que
acompanhou a tramitacao da Lei Complementar n® 1.314/2017:

% Carvalho, J.C. Rotatividade dos Professores na Educagdo Basica Brasileira: caracterizagao, fatores associados e
impactos sobre os resultados dos estudantes (2007-2016). Tese (doutorado). Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2019. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/62156/R%20-%20T%20-
%20JOA0%20CARLOS%20DE%20CARVALHO.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Acesso em: 29/8/2023.
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(...) Obteve-se, com isso, a nomeacao de mais de 60 (sessenta) mil
docentes. Ocorre que, do total de 60.032 nomeados, encontram-se em
exercicio, data-base de 31.10.2017, somente 38.964 docentes, 0 que
corresponde a 65% do numero de nomeacoes.

A experiéncia da Secretaria é testemunho de que tais nomeacdes nao
foram suficientes para o atendimento integral a demanda de alunos
matriculados na rede estadual de ensino, pois remanescem classes e
aulas livres ou em substituicdo, sem o respectivo professor para
ministra-las. (Mensagem A-149/2017, do Sr. Governador do Estado,
encaminhando o Projeto de Lei Complementar n°® 33/2017, e
exposicdo de motivos.)

No ano seguinte, a SEDUC repetia sua suplica, desta vez na
tramitacdo da Lei Complementar n° 1.331, de 13 de dezembro de 2018 — esta
gue tornou indeterminada a excepcionalidade da reducao do periodo de restricdo
para a recontratacdo de temporarios a 40 dias:

Restrita ao ano de 2018, essa medida, pelas justificativas
apresentadas pelo 6rgédo de recursos humanos desta Secretaria, ha
que se estender para os anos de 2019 e 2020, a fim de se evitar
solugcdo de continuidade do processo ensino-aprendizagem de
gualidade em curso na rede publica estadual.

Por outro lado, a excepcionalissima demanda por contratacdo de
professores observada no Estado, implica ado¢do de medida
alternativa para assegurar aos estudantes regulamente matriculados
na rede estadual de ensino, destinatarios dessa indeclinavel politica
publica, a existéncia de professor em cada sala de aula.

(..)

O certo é que os docentes contratados mediante autorizagao
governamental nos anos de 2015, 2016 e 2017, ndo sdo em numero
suficiente para garantir o atendimento aos alunos. Prenuncia-se
um déficit que pode comprometer a observancia do calendario escolar
de 2018 e, por consequéncia, a imprescindivel melhoria dos resultados
no ensino e na aprendizagem do alunado.

A Informagdo n° 1764/2018 do CELEP/CGRH, transcrita a seguir,
reforca nossa pretenséo pelos dados que apresenta:

“..)

Nota-se que os diversos eventos, seja motivado pelo
impedimento temporario do docente, seja pelo
desligamento definitivo, geram um grande numero de
aulas disponiveis para atribuicdo, que sédo parcialmente
absorvidos, em pequena parcela, pelos docentes
titulares de cargo e ocupantes de funcéo-atividade,
deixando ainda  disponiveis uma quantidade
consideravel de aulas para a atribuicéo.
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(..)

Mesmo com o rigoroso cumprimento da norma
constitucional, verifica-se que a nomeacdo de
professores, mediante aprovacdo em concurso
publico, até a presente data ndo consegue atender a
demanda do processo de atribuicdo de classes e
aulas livres, por diversos motivos sejam
administrativos ou sejam pessoais dos candidatos a
ingresso.”

(Mensagem A-159/2018, do Sr. Governador do Estado,
encaminhando o Projeto de Lei Complementar n° 42/2018, e
exposicéo de motivos. Grifos nossos)

Ou seja, ainda que haja concursos em aberto e mesmo que
haja contratacbes temporarias ocorrendo, a SEDUC tem afirmado por
diversas vezes ao longo dos anos ndo ser capaz de preencher todos os
seus postos de trabalho. As propostas legislativas remetidas a Assembleia
esses anos todos nado se restringem a flexibilizar normas para
aprimoramento pontual da educacdo paulista, mas tratam mesmo de
prevenir a solucao de continuidade do servi¢o publico, em clara mencao a
dificuldade de se garantir o cumprimento dos 200 dias letivos. E, portanto,
alusivo a possibilidade de grave descumprimento da legislacéo.

Em analise dos dados referentes aos ingressantes do concurso
para PEB Il de 2014° — o ultimo que ocorreu —, a fiscalizacéo pdde verificar
que, apesar das mais de 56 mil nomeac¢des anunciadas pela SEDUC, os que
efetivamente entraram em exercicio foram 44.045 docentes, ao longo dos 4 anos
de validade do concurso. Em agosto de 2023, 28,1% desses docentes haviam
deixado a carreira, sendo a maior parte (mais de 90%) por exoneracdo. Dos
exonerados, o periodo médio de permanéncia é de 3,2 anos, com 67% das
exoneragdes ocorrendo até esse periodo. No caso do ultimo concurso de PEB |,
ocorrido em 2015, dos 9.043 docentes admitidos, 22,5% j& se desligaram, a
imensa maioria também por exoneracdo. Dentre os exonerados, a média de
permanéncia é de 2,6 anos, com 61% dos exonerados ndo permanecendo mais
do que esse tempo. Em ambas as carreiras, 28% dos exonerados ndo chegam
a completar 1 ano de exercicio, o que significa 6,2% de todos os PEB |
ingressantes e 8,0% de todos os PEB Il ingressantes.

92 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 06/2023, item 23.
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Os docentes da Categoria O possuem permanéncias reguladas por
lei, ndo podendo seus contratos excederem 3 anos®® mais os meses que
existirem entre 0 36° més e o final do ano letivo®. Os contratos, no entanto, ndo
chegam a durar tanto: em média, vigem por 2,8 anos (33 meses). A maioria dos
docentes temporarios de 2009 a 2023 — uma lista com 212.986 profissionais —
estabeleceu apenas 1 contrato (56,2%) com a SEDUC, embora haja uma
quantidade importante de professores que assinaram varios: 23,4% assinaram
2 contratos, 10,3% assinaram 3 contratos e os restantes 10,1% assinaram de 4
a 8 contratos®. A média, portanto, é de 1,8 contratos por docente temporario, o
que leva a uma outra média de cerca de 4,9 anos de permanéncia na rede
enguanto contratados. Ao menos na experiéncia do concurso de PEB Il de 2014,
muitos dos temporéarios se efetivaram naquela ocasido: um levantamento
elaborado por meio do cruzamento da identificacdo de docentes nomeados que
entraram em exercicio com a identificacdo de docentes que tiveram contratos
temporarios terminados entre 2013 e 2018 mostrou que 44,9% — 19.770 de
44.045 — dos novos efetivos ja atuavam como docentes temporarios na rede
estadual. Noticias divulgadas pela SEDUC por meio de sua pagina institucional
indicam que essa identificacdo de temporarios a serem efetivados deve ser ainda
maior no concurso em andamento®.

Embora a permanéncia dos docentes na carreira, quando efetivos,
ou na rede, quando temporarios, seja uma informacéo de importancia central, a
fiscalizacéo se prop6s, neste Relatorio, a verificar a rotatividade dos docentes do
ponto de vista do aluno. A exoneracdo de docentes é um fator que prejudica a
continuidade do processo de ensino-aprendizagem, mas ela ndo é a Unica
maneira pela qual um aluno passa por uma troca de docente. O bom
funcionamento da carreira docente previne ndo sé desligamentos voluntarios em
si, mas também licencas, afastamentos e desisténcias (licenca-saude, licencas
de interesse pessoal, assuncado de cargos de gestdo e reducdo de carga horaria
e pedidos de remocao) em geral, e esses fatores também ocasionam a troca do
docente responséavel pelas aulas de uma determinada turma.

% Conforme alterado pela Lei Complementar n° 1.277, de 22 de dezembro de 2015. Antes, a validade era de apenas
12 meses.

% Conforme Lei Complementar n° 1.132, de 10 de fevereiro de 2011, que permitiu a prorrogagdo automatica dos
contratos até o final do ano letivo de seu vencimento.

% Ha dois professores que, segundo os dados da SEDUC, teriam assinado 9 e 10 contratos cada um.

% Governo de S3o Paulo prorroga contrato de trabalho de 61 mil professores temporarios da rede estadual de ensino -
Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo (educacao.sp.gov.br). Acesso em 15/02/2024.
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A fiscalizacdo requereu o histérico de dados da Associagdo do
Professor a Classe, um banco de dados da SEDUC, abrigado em um maodulo
especifico da Secretaria Escolar Digital, que registra todos os professores que
foram ou sdo responsaveis por uma determinada disciplina, de uma determinada
turma, de uma determinada escola. Esse é o0 registro final do processo de
atribuicdo de aulas, tanto da atribuicéo inicial, que ocorre no inicio do ano letivo,
quando da atribuicdo durante o ano, que ocorre diariamente & medida que
docentes saem de seus postos nas salas de aula. O histérico da Associacao do
Professor a Classe acaba por registrar, portanto, todo afastamento, por qualquer
motivo, que retirou um docente da sala de aula — e de qual sala de aula — por
periodos maiores do que 15 dias, ensejando a necessidade de se realizar
atribuicdo a um outro docente. Assim, de posse desses registros, é possivel
saber quantos docentes ja foram associados a cada disciplina cursada por cada
turma, e em que carater: como titular de aula livre — a primeira associacdo —
ou como substituto — uma associagdo mais precaria, em que o professor é o
responsavel pelas aulas enquanto durar o afastamento do docente titular.

Neste ponto, € muito importante compreender a ordem de atuacdo
dos docentes da SEDUC no atendimento aos seus alunos em sala de aula. Em
especial, € importante ndo confundir conceitos muito préprios do funcionamento
da rede: as aulas livres, as aulas em substituicdo e as aulas eventuais.

As aulas livres sdo aquelas disponiveis para associacao
permanente a um docente ao longo do ano letivo. A atribuicdo inicial € um
processo iterado em fases: de manifestacdo de interesse, classificacdo e
atribuicdo de aulas aos mais bem classificados, de acordo com as regras de
atribuicdo vigentes no ano. Inicialmente, manifestam interesse os docentes da
Categoria A habilitados para constituicAo, composicdo, ampliacdo e
suplementacao de sua jornada de trabalho, primeiro em nivel de unidade escolar
e — caso haja professores que ndo tenham atingido sua jornada de op¢cédo com
as aulas livres de apenas uma escola —, depois, em nivel de Diretoria de Ensino.
Com o saldo de aulas deixado pelos docentes da Categoria A, 0 mesmo
processo se repete com o0s docentes estaveis (Categoria F) habilitados. As
mesmas duas sequéncias se repetem, agora para os docentes Categoria A
(primeiro) e F (depois) qualificados — ou sejam, professores que ndo possuem
licenciatura plena nas disciplinas para as quais manifestaram interesse. Apenas
ao final desse processo, o0 saldo de aulas remanescentes é oferecido, apenas
em nivel de Diretoria de Ensino, aos professores temporarios — primeiro 0s
habilitados, depois os qualificados — da Categoria O e os candidatos a
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contratacao, ou seja, docentes pretendentes a categoria O inscritos no chamado
Processo Seletivo Simplificado®’. Esse processo ocorre com o intuito de atribuir
todas as aulas livres e, caso a regra do ano exija a manifestacao de interesse de
docentes readaptados, licenciados ou afastados, as aulas em substituicdo que
surgem automaticamente nessas atribuicbes. Em tese, todas as aulas livres
deveriam ser supridas por docentes da Categoria A habilitados. No entanto, ndo
€ 0 que acontece ha muitos anos na SEDUC, como ficou claro no item anterior.

Mesmo no processo de atribuicdo ao longo do ano podem surgir
aulas livres, quando um docente atribuido se desliga definitivamente de sua
atribuicdo — por exoneragdo, aposentadoria, remo¢ao ou reducdo de sede
(quando o professor abandona aulas de uma segunda escola em que leciona
para assumir todas as aulas de sua jornada em apenas uma).

As aulas em substituicdo surgem quando um docente atribuido em
aula livre se afasta temporariamente por periodo maior do que 15 dias, tanto no
processo de atribuicdo inicial quanto ao longo do ano. Esse afastamento pode
durar apenas uma licenca-saude ordinaria, ou, por vezes, pode durar o ano letivo
inteiro, quando registrada logo na atribuicdo inicial. 1Sso ocorre em casos de
afastamento para assuncéo de cargo, por exemplo: um professor designado em
cargo de Diretor Escolar pode ter que participar da atribuicao inicial de aulas —
a depender da regra de atribuicdo vigente no ano —, mas suas aulas serao logo
de inicio oferecidas também em substituicdo, porque se sabe que ele ndo podera
ministrar suas aulas enquanto estiver afastado em sua designacdo. Ha
associacfes em aulas livres de docentes que nao foram realmente responsaveis
por nenhuma aula sequer de uma determinada disciplina e turma, e isso fica
registrado na Associacao do Professor a Classe.

As aulas eventuais, por outro lado, sdo aqueles ministradas
esporadicamente para suprir auséncias de (em tese) menos de 15 dias, ou seja,
as faltas esporadicas de um professor, ou fragmentos de carga horaria que néo
constituam uma jornada — hipGtese prevista na Lei Complementar n°
1.093/2009. O professor eventual ndo é responsavel pela disciplina e turma, ele

% Nos ultimos anos, a SEDUC tem se valido de um cadastro na plataforma intitulada Banco de Talentos, no qual se
cadastram os docentes candidatos a contratacao, inserindo suas informagdes sobre habilitagGes e experiéncia
profissional. A partir desse cadastro declaratério, os candidatos se inscrevem nos Processos Seletivos Simplificados
da Pasta, quando séo classificados conforme a pontuagdo de seus cadastros e entéo aptos a manifestar interesse em
aulas disponibilizadas no sistema de atribui¢c@o de aulas. Para 2024, a SEDUC afastou esse cadastro do Banco de
Talentos para docentes de Anos Finais e Ensino Médio, utilizando, em substituicdo, a lista de inscritos no concurso
em andamento para o cargo de PEFM, gerida pela Vunesp, e sua pontuagao nessa selecédo (Portaria CGRH 03, de
18-01-2024 e alteragbes, e Portaria CGRH 08, de 30-01-2024).
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apenas € chamado para ministrar uma determinada aula em um determinado
dia, e é remunerado exclusivamente por aula ministrada, ndo compondo uma
carga horaria. As aulas eventuais podem ser ministradas por docentes da
Categoria V (Eventual), que possuem contratos sem carga horaria definida, ou
por docentes com carga horaria (A, F, O) que estejam disponiveis na escola, e
que receberado separadamente pelas “eventuagdes” que realizarem no més —
na rede estadual, “eventuar” tornou-se um verbo para descrever a situacéo de
ministrar aulas em carater eventual. Assim, percebe-se que “substituir’ € uma
palavra que merece cuidado em se tratando da gestao de pessoal da SEDUC.

Esclarecidos esses pontos, nota-se que as informacdes constantes
do histérico de Associacdo do Professor a Classe sdo muito ricas para se
conhecer quantas vezes uma turma sofreu uma troca de professor responsavel
pelas aulas de uma disciplina e se ela passou algum periodo letivo sem professor
associado. Pela particularidade de uma associacdo de professor a classe néo
representar necessariamente a responsabilidade efetiva de estar em sala de
aula — por forca das associacbes em substituicdo — a fiscalizacao teve que
realizar um complexo tratamento dos dados dessa base, de forma a descobrir
qual era o professor que efetivamente se encontrava, a cada periodo,
responsavel por entrar na sala de aula e ministrar a aula a que estava associado.

A fiscalizacéo se preocupou em evitar confusdes terminolégicas na
descricao dos achados de auditoria, e por isso adotou “associacdo” como o
nome do conjunto de registros de professores que uma determinada turma teve
em uma determinada disciplina. Essa relacédo entre a turma e a disciplina é a
efetiva relacdo entre o aluno e o professor: é nesse espaco que 0 processo de
ensino-aprendizagem ocorre — e neste espaco também pode ocorrer o0 prejuizo
da descontinuidade caso haja uma troca (ou indisponibilidade) de professor ao
longo do ano letivo. Assim, trata-se dessa relacdo especifica de uma turma e
uma disciplina que sera aqui nomeado de associacao.

Os dados remetidos pela SEDUC em formato .csv continham o total
de 1,48 GB de informagé&o, detalhando um total de 9.165.444 registros entre
289.809 cargos docentes (ou 249.094 docentes distintos, considerando que
alguns acumulam mais de um vinculo com a SEDUC) e suas classes (822.858
turmas) para os anos de 2018 a outubro de 2023, além de datas de atribuicéo
que ultrapassam esses limites por planejamento (no caso das atribuicbes
planejadas até 31/01/2024) ou por erro de preenchimento (casos de datas de
atribuicdo com inicio anteriores a criacdo do proprio médulo da SED — ou até
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da propria SED). ApOs exclusbes e tratamentos para a consisténcia das
informacdes, que estdo pormenorizadas no Anexo Metodolégico, a fiscalizacdo
obteve informacdes sobre 6.311.707 associa¢fes atribuidas em 748.724 turmas
diferentes de 2019 a 2023. A patrtir dai, foram selecionadas as turmas que, em
relacdo aos dados originais da base remetida, possuiam pelo menos 80% das
disciplinas incluidas na analise, sendo que o critério foi reduzido para 60% das
disciplinas do caso das turmas de Anos Iniciais do Ensino Fundamental — uma
vez que essas turmas possuem apenas de 3 a 4 disciplinas no ensino de tempo
parcial e, por isso, uma Unica exclusdo as removeria desnecessariamente da
andlise se se mantivesse o critério geral. A intencao desse tratamento adicional
foi selecionar apenas as turmas com representatividade do numero de
componentes curriculares, de modo a possibilitar afirmacdes sobre a provisao
geral de docentes para atendimento aos alunos ao longo do ano letivo. Assim,
foram efetivamente consideradas nas analises as informacdes sobre 6.306.734
associacdes sobre 747.085 turmas de 2019 a outubro de 2023.

A fiscalizacdo optou por categorizar as associa¢des analisadas de
acordo com o grau de perturbacdo do processo de ensino-aprendizagem que
seu historico de registros apontava: pela pluralidade de situagfes, apenas um
aspecto da associacao nao é suficiente para compreender guantas vezes e de
gue maneira a boa conducédo das aulas foi afetada. Assim, trés aspectos foram
levados em consideracao para classificar as associacdes: a quantidade de vezes
gue os alunos passaram por uma troca de professor, independentemente de
serem desconhecidos da turma ou ndo; a quantidade de professores distintos
que os alunos tiveram; e a existéncia de periodos com professor indisponivel
para os alunos.

A partir dessas caracteristicas, as relacdes entre as turmas e cada
uma das disciplinas cursadas por elas foram classificadas em trés grupos
diferentes. O Grupo A separa as atribuicdes que ocorreram sem problemas de
rotatividade: um unico professor foi responsavel por ministrar as aulas por todo
o periodo letivo, sem interrup¢des. No Grupo B foram classificadas as atribuicfes
que tiveram perturbacdes pequenas, decorrentes de fatos compreensiveis do
cotidiano: uma interrup¢ao do trabalho do professor que foi prontamente coberta
por uma substituicdo. Nesse caso, foram incluidas as situacbes em que, por
exemplo, um professor teve que tirar uma licenga, foi substituido e retornou a
classe ao seu final (2 trocas de professores, 2 professores distintos); ou a
situacdo em que um professor interrompeu seu trabalho junto a turma de forma
definitiva (por exoneragéo, licenca de longa duracdo ou afastamento) no periodo
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letivo, sendo substituido por outro professor que prosseguiu o trabalho em sala
de aula até o final do periodo (1 troca de professor, 2 professores distintos). Por
fim, no Grupo C foram classificadas as atribuicées que contaram com grandes
perturbacdes: periodos sem qualquer professor atribuido a aula (a0 menos um
periodo sem atribuicdo), trés ou mais trocas de professores, independentemente
de serem professores distintos ou ndo (caso em que um professor tira mais de
uma licenca no mesmo ano letivo) ou 3 ou mais professores diferentes no mesmo
periodo letivo. O Quadro 2 resume esses critérios.

Quadro 2 - Critérios de classificagao de associagoes utilizado pela fiscalizagao

Categoria Critérios
Curso ininterrupto da associagao: 0 trocas docentes, 1 professor, 0 periodos sem
Grupo A L
atribuicdo.
Grupo B Curso interrompido pelo afastamento, temporario ou permanente, do professor
P atribuido: 1 ou 2 trocas docentes, 2 professores distintos, 0 periodos sem atribuicéo.
Curso interrompido por mais de uma vez por afastamentos sucessivos dos
Grupo C docentes, ou ocorréncia de periodo sem atribuigdo: 3 ou mais trocas docentes
E/OU 1 ou mais periodos sem atribuicdo E/OU 3 ou mais professores distintos.

Fonte: elaboracédo propria DCG-4.

No total das 6.306.734 associacOes das turmas representativas,
79,0% foram classificadas como Grupo A, 9,4% foram classificadas como Grupo
B e 11,7% como Grupo C. A cada ano, a situacédo das associacdes segue na
tabela abaixo:

Tabela 1 — Distribuigdo de associagdes por ano e Grupo (2019 - out/2023)

2019 2020 2021 2022 2023 (*) |Todo o periodo
Grupo A 73,3% 83,7% 78,9% 78,3% 79,7% 79,0%
Grupo B 13.4% 8.3% 8,0% 8.2% 9,8% 9.4%
Grupo C 13,4% 8,0% 13,2% 13,5% 10,5% 11,7%
Total 1.008.608 1.164.558 | 1.183.954 | 1.410.438 | 1.539.176 6.306.734

(*) Dados parciais da situacéo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacao do Professor a Classe — Resposta a Requisicdo de Documentos
e Informacdes DCG4 n° 6/2023, item 27.

Os dados da Tabela 1 mostram consisténcia ao longo dos anos,
com movimentos de progresso e deterioracdo acompanhando grandes
perturbacdes na rede. A melhora da classificacao das associa¢cdes de 2019 para
0s anos seguintes coincide com o inicio do sistema de atribuicao on-line da
SEDUC, o que pode ter tornado a atribuicao ao longo do ano muito mais agil,
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melhorando o transito de informacdes sobre aulas disponiveis em virtude de
licencas aos docentes. Ao mesmo tempo, a situacao significativamente melhor
de 2020 em relacéo aos demais anos reflete o periodo mais intenso da pandemia
de Covid-19 e do ensino a distancia, que reduziram as movimentacdes de
docentes na rede em virtude de fatores como a reducao de conflitos ocasionada
pela drastica reducdo da convivéncia e as incertezas do mercado de trabalho
como reflexo de toda a economia.

Em 2022, nota-se discreta deterioracdo em relacdo a 2021, que
pode ter ocorrido em funcdo de dois fatores: a normalizacdo das aulas
presencias e a grande expansao do PEI nesse ano, o qual passou de 1.077
escolas para 2.050. Ja para 2023, os numeros sdo melhores do que nos anos
anteriores, mas sdo parciais: todos os eventos de rotatividade das turmas que
ocorreram depois da segunda quinzena de outubro em diante ndo constam da
base trabalhada pela fiscalizacéo, e por isso ndo é possivel afirmar que houve
melhora nesse ano letivo.

Assim, é necessario o transcurso de mais tempo para ser possivel
afirmar sobre o progresso ou deterioragéo da rotatividade ao nivel da disciplina
ministrada a cada turma, mas € possivel afirmar que a faixa de associacées em
gue o andamento do ano ocorre de forma ideal em relacdo a rotatividade oscila
em torno de 79% das disciplinas ministradas a cada turma, e a faixa em que os
alunos sofrem com grandes descontinuidades no processo de ensino-
aprendizagem oscila em torno de 12% das disciplinas por eles cursadas. Embora
ndo haja um parametro estabelecido para julgar a gravidade ou ndo desta
constatacao, salvo melhor juizo, um patamar de 12% das disciplinas altamente
afetadas por rotatividade docente parece bastante alto.

Outra informacgéo calculada pela fiscalizagdo foi a quantidade de
dias letivos em que cada associacao ficou sem qualquer docente atribuido.
Considerando as turmas representativas, houve ao menos um periodo sem
atribuicdo de um docente em 484.039 associacfes (ou 7,7% do total), com média
de duracgéo de cada intervalo — neste caso, uma média por turma da média por
associacdo — de 13,6 dias letivos. A média do somatorio de dias letivos que
cada turma ficou sem professor atribuido, considerando todas as associacdes
da turma, soma 24,9 dias no periodo letivo.
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Tabela 2 — Associagdes com periodo sem docente atribuido, duragao média e total na
turma (2019-out/2023)

2019 2020 2021 2022 2023 |Todo o periodo

Com intervalo de atribuigao 5,5% 5,5% 10,2% 10,7% 6,0% 7.7%
Duragao média de cada
intervalo 10,2 18,5 13,8 15,0 10,4 13,6

Média de total de dias com

intervalos na turma 14,9 28,8 29,7 30,7 16,6 24,9

(*) Dados parciais da situacéo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacéo do Professor a Classe — Resposta a Requisicdo de Documentos
e Informacoes DCG-4 n° 6/2023, item 27.

De 2020 a 2022, ha periodos médios muito grandes em que os
alunos de turmas que sofreram periodos de indisponibilidade docente em uma
ou mais disciplinas passaram a espera de um docente responsavel. Nesse
periodo, as turmas sé poderiam ser atendidas por professores da categoria V,
eventual, cuja continuidade do trabalho nao é garantida, e, pior do que isso, néo
€ sequer garantida a habilitacdo compativel do docente. Assim, se a escola foi
capaz de suprir esses dias com um professor eventual, ndo se garante que esse
professor estivesse ministrando o mesmo conteudo da disciplina sem docente.

A fiscalizacao buscou quantificar o numero de aulas afetadas por
indisponibilidade de docentes, e para isso solicitou, para cada associacao, o
horario das aulas conforme grade horaria cadastrada pelas escolas. Essa
informacé&o estava disponivel para 4.659.317 associacdes de 532.945 turmas, o
que significa cerca de 70% da base analisada pela fiscalizacdo. Foi possivel a
partir dos dados apurar que, desse universo, 4.287.885 aulas foram impactadas
pela indisponibilidade de docente, o que significa um percentual de 0,86% de
todas as aulas programadas nos dados de 2019 a 2023. Se restrito as turmas
em que houve algum periodo sem atribuicdo em qualquer uma das disciplinas
cursadas, esse percentual chega a 1,67% das aulas. A Tabela 3 expde esses
percentuais segregados por rede:

Tabela 3 — Percentual de aulas afetadas por indisponibilidade de professores (2019-2023)

2019 2020 2021 2022 2023 Todo o periodo
Parcial 0,0% 0.7% 3,0% 2.2% 1,6% 2,0%
PEI - 0.1% 0,9% 0.5% 0,3% 0,4%
Total 0,0% 0.6% 2,8% 1,7% 1,0% 1,7%

(*) Dados parciais da situacéo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associagdo do Professor a Classe e Cadastro da Grade Horaria — Resposta
a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 6/2023, item 27 e item 17
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Esses numeros, no entanto, encontram-se subestimados,
considerando-se todas as exclusdes necessarias para o tratamento dos dados
da fiscalizacao. Um indicativo disso € que, enquanto a fiscalizacdo conseguiu
identificar 416.938 aulas afetadas por indisponibilidade docente entre
31/05/2022 e 31/07/2023 — periodo utilizado para analise da frequéncia dos
docentes —, uma outra fonte de dados, a base de aulas ministradas em carater
eventual, apontava um volume de 1.277.434 aulas pagas a docentes eventuais,
valor quase trés vezes maior.

A quantidade de aulas afetadas por rotatividade € uma das
afericbes realizadas pela fiscalizacdo. No item 3.6, sera apurado também o
numero aulas afetadas pelo absenteismo docente, ou seja, por sua falta ao
trabalho.

Continuando a avaliacéo das associacdes a partir desse recorte por
rede, entre a rede em tempo parcial e as escolas do PEIl nota-se uma grande
diferenca para as escolas do PEI, exibida na Tabela 4, considerando os dados
consolidados de 2019 a outubro de 2023. A rede parcial conta com bem mais
associacoes altamente problematicas em relacao a rede PEI. Em 2022, houve
um pico de associacdes do Grupo C na rede PEI de 8,4%, com possivel
manutencao do patamar em 2023 — as associacdes desse grupo somavam
7,8% nos dados parciais —, refletindo a expansao do Programa para quase
metade da rede operada pela SEDUC. Ainda assim, em 2022, a rede parcial
atingiu um pico de 16,3% das associa¢des classificadas no Grupo C.

Tabela 4 — Distribuigdo de associagoes por rede e Grupo (2019- out/2023)

Parcial PEI Total

Grupo A 77,0% 84,9% 79,0%

Grupo B 9,9% 7,9% 9,4%

Grupo C 13,1% 7,3% 11,7%
Total 4.773.548 1.533.186 6.306.734

(*) Dados parciais da situacéo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacdo do Professor a Classe — Resposta a Requisicao de Documentos
e Informacdes DCG4 n° 6/2023, item 27 e item 17.

Analisando os dados por componente curricular para todo o
periodo, as diferencas entre as redes persistem de forma proporcional, com
excecao das turmas de Educacéo Especial, ha qual ha mais perturbacéo na rede
PEI do que na Parcial. Ha uma dificuldade maior em prover docentes para as
disciplinas de Tecnologia e Inovacao e disciplinas eletivas. A Tabela 5 dispbe o
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percentual, por grupo, nas disciplinas com mais associa¢cdes dentro do periodo
analisado.

Tabela 5 — Distribuigdo de associagdes por rede, disciplina e grupo (2019 - out/2023)

Parcial PEI

D:zt;:';:lalgans; c:er:li ;r‘l’:is Turmas Gr:po Grgpo Grgpo Tunmas Gr:po Gr;po Grgpo
Itinerario formativo 364.103 | 84,8% | 6,9% | 8,3% | 7190.281 (90,1% | 4,7% | 5.2%
Arte 438.105 | 76,7% | 10,1% | 13,2% | 85.580 |90,1% | 3,3% | 6,7%
Educacao fisica 399.648 | 76,4% | 10,8% | 12,8% | 90.177 |[90,9% | 3,2% | 5,9%
Lingua inglesa 384.439 | 76,9% | 9,5% | 13,6% | 89.482 |87.3% | 49% | 7.7%
Matematica 360.043 | 76,4% | 10,5% | 13,0% | 95.249 |86,9% | 6,2% | 6,9%
Lingua portuguesa 356.012 | 752% | 11,1% | 13,7% | 95.288 |(87,1% | 5,9% | 7,0%
Historia 344.498 | 75,6% | 11,1% | 13,4% | 89.577 |87.6% | 54% | 7,0%
Geografia 344.141 | 76,8% | 10,1% | 13,1% | 89.482 |(88,3% | 4,8% | 6,9%
Tecnologia e inovagéo 213.881 | 74,4% | 9,2% | 16,4% | 85.058 |82,0% | 9.4% | 8,6%
Projeto de vida 214.331 | 75,6% | 10,2% | 14,2% | 81.654 |83,3% | 9.2% | 7,5%
Disciplinas eletivas 197.122 | 72,9% | 8,6% | 18,5% | 77.459 |50,4% | 35.4% | 14,2%
Sociologia 172.798 | 77,9% | 10,0% | 12,1% | 37.412 |857% | 6,0% | 8,3%
Fisica 169.255 | 77,3% | 9,5% | 13,2% | 38.878 (86,0% | 6,7% | 7,3%
Biologia 169.439 | 76,2% | 10,7% | 13,0% | 36.868 |87,0% | 57% | 7.2%
Filosofia 168.998 | 789% | 94% | 11,7% | 36.943 |87,8% | 54% | 6,8%
Quimica 168.999 | 79,0% | 9.2% | 11,8% | 36.799 |88,9% | 5,1% | 6,0%
Ciéncias 130.378 | 76,8% | 9,3% | 13,9% | 50474 |89,7% | 4,7% | 55%
Classe anos Iniciais ensino | 102.629 | 78.9% | 10,8% | 10.2% Néo se aplica
Orientacdo de estudos Néo se aplica 85.501 |822% | 9,9% | 7,9%
Praticas experimentais Néo se aplica 58.075 |74,5% | 17,6% | 7,9%
Protagonismo juvenil Né&o se aplica 46.434 |1849% | 78% | 7,3%
Ciéncias fisicas e biologicas 44.193 | 71,3% | 14,4% | 14,3% 2.059 90,5% | 49% | 4,6%
Educacéo especial 8.666 |882% | 2,9% | 8,9% 3951 |86,7% | 2,4% [11,0%
Linguagens artisticas Néo se aplica 6.314 |189,5% | 3,7% | 6,8%
Cultura do movimento Néo se aplica 6.034 |89,8% | 3,6% | 6,6%
Assembleia Né&o se aplica 6.227 |182,6% | 11,0% | 6,5%
Projeto de convivéncia Néo se aplica 5352 |871% | 7,7% | 5.2%
Total Geral 4.777.953| 77,1% | 9,9% | 13,1% | 1.533.755| 84,9% | 7,9% | 7,3%

(*) Dados parciais da situacéo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacéo do Professor a Classe — Resposta a Requisi¢cdo de Documentos
e Informacdes DCG-4 n° 6/2023, item 27 e item 17.
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A distribuicdo de associacdes por grupos entre as Diretorias de
Ensino e as escolas também varia consideravelmente. A Tabela 6 mostra as
estatisticas de posicao da distribuicao de associacdes no Grupo A por Diretoria
de Ensino, ano a ano:

Tabela 6 — Estatisticas de posi¢cao sobre distribuicdo de associagdes do Grupo A nas
Diretorias de ensino (2019 — out/2023)

2019 2020 2021 2022 2023 (%)
Minimo 72,2% 74,8% 68.,5% 70,7% 72,2%
Maximo 83.2% 89,8% 84,3% 86,6% 87,9%
Média 79,0% 83.7% 78,9% 78,3% 79,8%

(*) Dados parciais da situacéo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacdo do Professor a Classe — Resposta a Requisicao de Documentos
e Informacdes DCG4 n° 6/2023, item 27.

Os valores variam consideravelmente entre anos e Diretorias: em
2019, 83,2% das associacdes da Diretoria de Diadema se enquadravam no
Grupo A, enquanto esse percentual chegava a apenas 72,2% das associa¢cdes
na DE de Sao Vicente. Ja em 2021, 84,3% das associacdes da DE de Taubaté
se enquadravam no Grupo, contra apenas 68,5% na DE de Piracicaba.

A Figura 1, abaixo, resume as informac¢des do periodo analisado,
mostrando a distribuicdo do percentual de associagcbes que se encaixam no
Grupo A em cada Diretoria de Ensino com recorte por desvio-padrao em relacao
a média. Nota-se Diretorias que se destacam por percentuais melhores que o
total da rede, como Diadema (83,2%), Norte 1 (83,1%) e Sul 1, 2 e 3 (82,3%,
81,8% e 83,1%, respectivamente), e outras que se destacam por percentuais
menores do que o padrao da rede, como Sao Vicente (72,2%), Franca (74,6%),
Americana (75,3%) e Sao Bernardo (76,3%).
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Figura 1 — Distribuigao percentual de associagdes no Grupo A por DE (2019 - out/2023)

Percentual de Associagdes no Grupo A
[] 72,2% - 76,7% (<=-1 Desvio Padrao)
[ 76,7% - 78,8% (-1 a 0 Desvio Padrac)
B 78,6% - 80,9% (0 a 1 Desvio Padrao)
I 50.9% - 83,2% (>1 Desvio Padrzo)

(*) Dados parciais da situacéo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacéo do Professor a Classe — Resposta a Requisicdo de Documentos
e Informacdes DCG4 n° 6/2023, item 27.

O mesmo estudo pode ser feito para os percentuais de associacdes
que se encaixam no Grupo C, o que mostra a mesma variabilidade entre as
Diretorias de Ensino. Nota-se, nesse caso, menor presenca de outliers e uma
amplitude que varia, por exemplo, de 8,1% na DE de Itararé a 18,5% na DE de
Séao Vicente em 2022. A Tabela 7 traz as principais medidas de posicao para o
percentual de enquadramento de associacdes no Grupo C:

Tabela 7 - Estatisticas de posi¢dao sobre distribuicdo de associagées do Grupo C nas
Diretorias de ensino (2019 — out/2023)

2019 2020 2021 2022 2023 (*)

Minimo 8,6% 4,2% 8.2% 8,1% 6,5%
Maximo 16,0% 15,1% 19,8% 18,5% 16,4%
Média 12,4% 7.7% 12,8% 13,1% 10,0%

(*) Dados parciais da situacéo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacéo do Professor a Classe — Resposta a Requisicdo de Documentos
e Informacdes DCG4 n° 6/2023, item 27.
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A Figura 2 também resume os dados para a distribuicdo de
associacdes no Grupo C, trazendo destaque para Diretorias cujos valores se
encontram acima do desvio padrédo, como Sao Vicente (16%), Franca (15,1%),
Americana (14,7%) e Sao Bernardo do Campo (14,2%), e que apresentam mais
associacdes nessas condi¢cdes do que o padrdo do restante da rede.

Figura 2 — Distribuicdo percentual de associac6es no Grupo C por DE (2019 - out/2023)

Percentual de Associagdes no Grupo C

1 8.6% - 10,3% (<-1 Desvio Padrao)
1 10,3% - 11,8% (-1 a 0 Desvio Padrao)
I 11,8% - 13,3% (0 a 1 Desvio Padréo)
Il 13.3% - 16% (>1 Desvio Padrio)

(*) Dados parciais da situagdo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacéo do Professor a Classe — Resposta a Requisicdo de Documentos
e Informagdes DCG-4 n° 6/2023, item 27.

Em relacdo as unidades escolares, a distribuicdo percentual de
associacdes nos Grupos A e C em cada uma delas varia mais ainda, dada a
multiplicidade de situacdes encontradas. O Gréafico 5Grafico mostra o
histograma da distribuicdo do percentual de associa¢gdes enquadradas no Grupo
A por unidade. A maior parte das escolas se concentra em torno da média 79,0%,
mas existem ainda 1.534 escolas que se encontram para além de 1 desvio
padrdo acima (826) e abaixo (707) dela. No Grafico 6, observa-se fenbmeno
semelhante na distribuicdo de associa¢cbes do Grupo C por escola: embora a
maioria das escolas se encontre em torno da média de 11,7%, ainda ha 1.509
escolas que destoam das demais, havendo 726 delas nas quais o percentual de
associacdes com alta perturbacéo ultrapassa um desvio-padréo acima da media.
Desse grupo de 726, 28 pertencem a DE de Americana, 24 a DE de S&o
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Bernardo do Campo e 23 a DE de Sé&o Vicente, havendo destaque também para
a DE de Apiai, na qual 36,1% das escolas da Diretoria estdo nesse grupo
desfavoravel — percentual que representa também 35,9% do total de escolas da
DE de Sé&o Vicente e 35,4% do total de escolas da DE de Americana. Ha,
também, 783 escolas que se encontram notoriamente em melhores condicdes,
com percentuais de associacdes no Grupo C que nao alcancam 1 desvio-padréao
abaixo da média. Ainda assim, é possivel observar no histograma exibido no
Gréfico 5 que apenas 494 escolas se encontram na faixa mais baixa, entre 0 e
5% das associacdes classificados no Grupo C.

Grafico 5—Numero de escolas por percentual de associa¢cdes no Grupo A (2019- out/2023)

(*) Dados parciais da situagdo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associagdo do Professor a Classe — Resposta a Requisi¢cdo de Documentos
e Informagdes DCG-4 n° 6/2023, item 27.
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Grafico 6 —Numero de escolas por percentual de associa¢gées no Grupo C (2019- out/2023)

(*) Dados parciais da situagdo até outubro de 2023.

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Associacéo do Professor a Classe — Resposta a Requisigdo de Documentos
e Informagdes DCG-4 n° 6/2023, item 27.

As informacdes expostas até o momento neste Relatério se
concatenam no desenho de um quadro de mau funcionamento das carreiras
docentes da SEDUC ao longo dos ultimos anos. Nao por acaso, houve a
reestruturacao da carreira docente a partir da LC n® 1.374/2022. Diversos pontos
da exposicdo de motivos desse projeto de lei complementar — considerando,
inclusive, suas versdes preliminares — apontam para a hecessidade de valorizar
os profissionais do magistério paulista. Foram elencados como objetivos a
melhoria da remuneracao inicial, da estrutura da carreira e das jornadas, em
obediéncia explicita a referéncias nacionais como a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional, o Plano Nacional de Educacéo e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. As analises dos proximos itens, no entanto, trazem
evidéncias de que as alteracdes implementadas e geridas, na atualidade, néo
parecem ser suficientes para superar esse mau funcionamento no presente e no
futuro.
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3.4 A SEDUC NAO TEM ATUADO DE FORMA A PRESERVAR A ATRATIVIDADE DAS
CARREIRAS DOCENTES

3.4.1 Carreiras regidas pela LC n° 836/1997

Ao longo dos anos, a legislacdo que orienta a carreira docente no
Estado de S&o Paulo passou por diversas e sucessivas alteracdes que afetaram
as condicdes para o exercicio da funcdo, sobretudo a partir de 1990, com a
implementagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Tais
modificacdes promoveram a incorporacao de principios gerencialistas da Nova
Gestao Publica na carreira docente, enfatizando o desempenho e o mérito como
critérios de movimentacdo, em detrimento da valorizacdo do tempo de
permanéncia dos professores na rede. A aprovacdao da LDB reforcou a
vinculacdo da criacdo de planos de carreira a valorizacdo do docente, também
prevista no artigo 206, inciso V da Constituicdo Federal de 1988°. O disposto na
LDB incluiu, dentre outros aspectos, que fosse observada a progresséao funcional
dos profissionais da educagéo com base nas avaliagdes de desempenho:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: (...) IV -
progressédo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho (...) (Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de
1996) (grifos N0ssos)

Assim, logo apds a aprovacdo da LDB, o Estado de S&do Paulo
aprovou a da Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, que
instituiu o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os integrantes do
Quadro do Magistério (QM) de Sao Paulo. Nesse momento, o tempo de
permanéncia no cargo deixou de ser a principal forma de progressdo na
carreira®, e foram incluidas a evolucédo funcional pela via académica (mediante
a apresentacao de diploma ou certificado de conclus&o de curso superiores e/ou
de pés graduacéo) e pela via ndo académica (considerando cursos de formacéo

% Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (...) V-valorizacdo dos profissionais da
educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas.

% Destaca-se que foi mantida a gratificagdo por tempo de servigo a cada cinco anos (quingquénios) e ao final de 20
anos (sexta parte), conforme artigo 129 da Constituicdo Estadual, de 05 de outubro de 1989: “Ao servidor publico
estadual é assegurado o percebimento do adicional por tempo de servigo, concedido no minimo por quinquénio, e
vedada a sua limitagdo, bem como a sexta-parte dos vencimentos integrais, concedida aos vinte anos de efetivo
exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para todos os efeitos, observado o disposto no artigo 115, XVI, desta
Constituicio. Paragrafo unico - O disposto no “caput” ndo se aplica aos servidores remunerados por subsidio, na
forma da lei. (NR)”
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complementar e a producdo de trabalhos na area da educacdo)'®. Essa
evolucao possibilitaria a passagem do professor para um nivel de retribuicdo
superior aquele inicialmente enquadrado, observando-se intersticios minimos de
tempo, que variavam de 4 a 5 anos entre cada um dos cinco niveistt,

Em 2009, foi aprovada a Lei Complementar n° 1.097, de 27 de
outubro de 2009, que promoveu mais alteracbes na estrutura da carreira
docente: foi instituido o sistema de promocao por mérito para os integrantes do
quadro do magistério da SEDUC, o0 que acrescentou a progressao vertical na
carreira, incluindo as faixas de 1 a 5. A movimentagcao dos docentes entre essas
faixas ocorreria pela aprovacdo em uma avaliacdo a ser aplicada anualmente
pela Secretaria da Educacéo, que ficou reconhecida na rede estadual como
“Prova de Mérito”. Inicialmente, essa Lei previa um contingente total maximo de
docentes (20%) que poderiam ser beneficiados com a promocdo!®?. Cerca de
dois anos depois essa limitacdo foi suprimida, ap6s a promulgacdo da Lei
Complementar n° 1.143, de 11 de julho de 2011.

Dentre as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°
1.143/11 no plano de carreira do quadro do magistério paulista, destaca-se a
ampliacdo das faixas e niveis de evolugdo na carreira. Assim, a movimentacgao
passou a ser pela via académica e ndo académica, entre os niveis | e VI, e pela
aprovacao em prova de mérito, entre as faixas 1 e 8. Essa alteracdo aumentou
a amplitude da carreira, tornando mais dificil aos docentes alcan¢arem os ultimos
estagios, sobretudo considerando a dependéncia da avaliacdo de desempenho
a ser promovida pela SEDUC e os intersticios para a movimentagcao de uma faixa
para outra, que totalizavam, no minimo, 22 anos de carreira.

Os intersticios minimos para fins de promog¢éo eram de 4 anos na
faixa inicial (Faixa 1) e de 3 anos nas faixas seguintes. Ja para fins de evolucao
funcional, a legislacédo determinou um periodo de 4 anos, exceto nas passagens
do Nivel Ill para o IV e do Nivel IV para o V, nos quais o0s intersticios
correspondiam a 5 anos. A legislacdo destacou também a possibilidade do
enquadramento automatico do PEB | no Nivel IV, mediante a apresentacédo de

100 Artigos 18 a 21 da Lei Complementar n° 836/97.
101 Artigo 22 da Lei Complementar n° 836/97.

102 Artigo 4°, § 4° da LC n° 1.097/09: “Observadas as condi¢Ges estabelecidas nesta lei complementar, poderédo ser
beneficiados com a promogéo até 20% (vinte por cento) do contingente total de integrantes de cada uma das faixas
das classes de docentes, suporte pedagdgico e suporte pedagdgico em extin¢éo, existente na data da abertura de
cada processo de promogao”.
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diploma de graduac&o superior e/ou licenciatura plena, e no Nivel V, em caso de
conclusdao de curso de Mestrado ou Doutorado. Ja para o PEB Il o
enquadramento automatico poderia ocorrer para o Nivel IV, em caso de
conclusdo de curso de Mestrado, e para o Nivel V, em caso de conclusdo de
curso de Doutorado.

Considerando os docentes ativos em 2023'% e que ingressaram na
carreira instituida pela Lei Complementar n® 836/97 ha mais de 22 anos, as
analises dos dados remetidos pela SEDUC'% revelaram que apenas 0,5% dos
PEB Il (ou seja, 61 docentes de um total de 13.376), atingiram a Faixa 5 do
referido Plano de Carreira e, em relacao aos PEB I, nesse mesmo recorte,
nenhum docente estava enquadrado na Faixa 5. Mesmo passados quase 13
anos da ampliacéo das faixas pela LC n° 1.143/11, nenhum docente, PEB | ou
PEB Il, atingiu os estagios finais (faixas 6, 7 e 8) da carreira, conforme
demonstram os dados das tabelas a seguir:

Tabela 8 — Distribuigcdo PEB | com mais de 22 anos de carreira

Faixa / Nivel \Y \ Vi Vil
1 77 17 | o H
2 29 18 11 1
3 147 80 53 28
4 53
5
6
7
8

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacées DCG-4 n° 06/2023, item 22.

102 |istagem de docentes ativos em maio/2023, enviada em resposta ao item 22 da Requisicdo de Documentos e
Informacdes DCG-4 n° 06/2023.

%4 Resposta a Requisicdo de Documentos e Informaces DCG-4 n° 06/2023, item 22.
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Tabela 9 — Distribuigdo PEB Il com mais de 22 anos de carreira

Faixa / Nivel | Il 1 1\ \Y VI Vi VI
1 1107 999 806 564 237 44 9 0
2 126 191 329 379 259 85 17 1
3 420 757 879 1266 1045 422 66 12
4 122 208 405 812 1090 528 114 16
5 0 3 2 13 23 15 3 2
6 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0
8 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicao de Documentos e Informacoes DCG-4 n° 06/2023, item 22.

Conforme as tabelas acima, a maior parte dos docentes PEB | e
PEB Il com mais de 22 anos de carreira enquadravam-se na Faixa 3 (38% e
36,4%, respectivamente) e no Nivel IV (39% e 22,7%, respectivamente). No
ultimo nivel (VIIlI) havia apenas 82 docentes PEB |, de um total de 1.380
professores, e apenas 31 docentes PEB I, de um total de 13.376. Considerando
os intersticios minimos para fins de promoc¢ao (movimentacao que depende da
realizacao das provas de meérito pela SEDUC), para alcancar a Faixa 3, na qual
atualmente maior parte dos docentes com mais de 22 anos de carreira se
enquadram, seriam necessarios, ho minimo, aproximadamente 7 anos.

Ainda em relacao aos docentes pertencentes a carreira instituida
pela LC n° 836/97, a fiscalizacdo analisou os dados funcionais daqueles que
ingressaram na rede apo6s 2001, ou seja, que possuiam menos de 22 anos de
carreira. Nesse recorte, 74,2% dos PEB | e 61,8% dos PEB Il encontravam-se
enquadrados no estagio inicial (Faixa 1). J4 em relacdo aos niveis da
evolucao funcional, 54,9% dos PEB | desse recorte enquadravam-se no Nivel
IV, percentual este que pode estar relacionado ao enquadramento automatico
do PEB | mediante a apresentacao de diploma de graduac&o em curso superior
e/ou de licenciatura plena, o que independe da acdo da SEDUC. Quanto aos
PEB Il, mais de 76% daqueles que ingressaram ap6s 2001 ainda estavam
enquadrados entre os Niveis I, Il e Ill.

A distribuicdo geral dos docentes nas faixas e niveis da carreira
instituida pela LC n° 836/97 pode ser visualizada no Grafico 7, a seguir, que
distingue os docentes com base no tempo de permanéncia na rede:
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Grafico 7 — Distribuigcao de PEB | e PEB Il por faixa/nivel dos planos de carreira (maio/2023)
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Docentes com mais de 22 anos de carreira | Docentes com menos de 22 anos de carreira

Fonte: DCG4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, item 22.

A fiscalizacao solicitou a SEDUC que remetesse o historico dos
processos de promocao realizados desde a promulgacédo da LC n° 1.097/09,
informando o numero total de docentes que na data de cada processo cumpriam
os requisitos dispostos no paragrafo unico do artigo 4° da referida Lei e o numero
de docentes que efetivamente foram promovidos naquele momento'%. A analise
desses dados demonstrou que, considerando o numero total de docentes
inscritos nos processos e que de fato possuiam os requisitos minimos para a
promoc¢ao, houve uma reducdo no total de concessdes de promog¢des ao longo
dos anos, apesar do fim, em 2011, da restricdo de contingente maximo de
docentes que poderiam ser beneficiados pela promogao106:

105 Requisicdo de Documentos e Informaces DCG-4 n° 06/2023, item 19.
108 Artigo 4° da Lei Complementar n° 1.143, de 11 de julho de 2011.
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Grafico 8 — Quantidade de PEB | beneficiados pelos processos de promogao (2010 a 2017)
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Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, item 19.
Grafico 9 - Quantidade de PEB Il beneficiados pelos processos de promogao (2010 a 2017)
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Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n°® 06/2023, item 19.

Os dados analisados demonstraram que entre 2010 e 2017 cerca

de 169.507 docentes foram reprovados nas avaliagcbes para promocéao
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realizadas pela SEDUC, o que explicaria esses numeros decrescentes de
promogdes efetivadas. No entanto, conforme mencionado no Tépico 3.1 deste
Relatorio, a dificuldade das provas aplicadas pela SEDUC foi, inclusive,
apontada propria pela Pasta como um dos problemas enfrentados na evolucao
funcional dos professores, que norteou as discussdes e alteracbes promovidas
pela nova carreira docente, materializada na LC n° 1.374/2022.

Além disso, constatou-se que o Ultimo processo de promocao
realizado pela Secretaria da Educacao para os cargos PEB | e PEB Il ocorreu
em 2017. Os professores da rede estdo ha aproximadamente 7 anos sem a
possibilidade de progressao na carreira, dependendo da realizacdo das
provas de mérito de iniciativa da SEDUC que, segundo disposto na LC
1.097/09, deveriam ser realizadas com periodicidade anual:

“Artigo 4° - A promocdo, de que trata esta lei complementar, serd
processada anualmente, produzindo seus efeitos a partir de 1° de julho

do ano a que a mesma corresponder”. (Lei Complementar n° 1.097,
de 27 de outubro de 2009)

A estagnacao na carreira de PEB | e PEB Il ndo € o Unico aspecto
de defasagem na atratividade do cargo. Em relacdo a analise da evolucdo da
remuneracdo inicial das carreiras da SEDUC!Y’, é possivel constatar uma
dificuldade da gestdo paulista em preservar o salario inicial das carreiras do
magistério em linha com indicadores que representam as variacdes do poder de
compra, da renda nacional e da renda especifica do professorado nacional.

A fiscalizagdo ajustou as retribuigbes iniciais das carreiras da
SEDUC nas jornadas de 30h e 40h desde 1998 pela variacédo de trés indices
selecionados pela sua representatividade: o indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), que indica a variacdo do poder de compra dos valores ao longo
do tempo; o indice de variacdo do salario minimo nacional vigente, que indica
uma evolucdo geral da renda nacional, em especial das profissbes menos
qualificadas e beneficios governamentais; e o indice de variacdo do Piso do
Magistério de 2000 a 2023, que representa uma evolucdo geral da renda do
professorado. Os calculos foram feitos de forma anual — ou seja, a aplicacéo do
indice de reajuste de dezembro de cada ano a remuneragao inicial nominal
vigente paga aos docentes no ano anterior; e de maneira acumulada, aplicando-

107 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 6/2023, item 18.
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se o indice as remunerac¢des corrigidas desde o primeiro ano da série — 1998,
no caso das jornadas de 30h, e 2009 no caso das jornadas de 40h.

Foi constatado que, na maior parte dos anos, o Governo
paulista ndo aplicou correcdo a remuneracao que atendesse a nenhum ou
algum desses indices, falhando em proteger a atratividade da remuneracao
de seus docentes frente ao progresso geral do custo de vida, da renda
nacional e da renda do mercado de trabalho especifico, como pode ser
observado no Quadro 3. Cada célula marcada com um X denota um ano em que
o indice de corre¢do concedido as carreiras esteve abaixo da variacdo do indice
correspondente.

Quadro 3 — Evolucéo salarial inicial das carreiras do Magistério Paulista em comparacao
a variagao de indices selecionados (1998 a 2023)

o o o valores em reais correntes
£l 4 El g £l 4
E | E | = E|
Slel= Sle|= Slel=
PROFIfa (o] g |PEBI (a|o| g|PEBIl|a|2o| g
s | & = | s | & | s | &
(30h) 5|3 & (30h) 5|3 = (30h) 5|3 5
20 I 0l s 20 I
= | > = | > = | >
@ o (]
> > >
1998 706 610 763
1999 706 | X | X 610 [ X | X 763 | X | X
2000| 806| O | O 710 © | © 83| O O
2001| 866 | X | X 770 | O | X 923 [ X | X
2002| 866 | X | X 770 | X | X 923 [ X | X o o
2003 o0z [ x [ % 01 | X | X 961 | X | x Els Els
< = © < = ©
2004 939 | X | X 886 | O | O 1.001 [ X | X O| E|= O| E|=
PEBIl | | o| o|PEBIl | | o | ©
2005| 1.214| O | O 1.144| O | O 1296 | O | O —|=|.e = |l=|e
(40h) | 5 % a | (40nh) | 5 % o
2006| 1.214 | X | X 1.144 | X | X 1.296 | X | X > 8| s >\ 8| s
2007| 1214 | X | X 1.144 [ X | X 1.296 | X [ X 5> 5|2
2008| 1.271 [ x| % 1108 [ X | % 1.376 | O | % = =
2009| 1.271 | X | X 1.198 | X | X 1.376 | X | X 1.598 1.835
2010 1274 XX X ] 1205 | X | X | x| 1383 | X | X [ X| 1607 | X | X | X | 1844 | X | X | X
2011| 1.367| O | O [ X] 1289 | O [ O | X | 1492| O | O | X | 1718 O | X | X | 1980 | O | O | X
2012| 1.436 | X | X | X | 1.353 | X | X | X | 1566 | X [ X | X | 1804 [ X [ X | X | 2088 [ X | X | X
2013| 1552 | O X | O | 1463| O | X | O] 1693| O | X | O] 1950 O || x| O 2258 O [ X | O
2014| 1661 | O | O X 1565| O [ O | X | 1812| O | O X | 2087 O | X | X | 2416 | O | O | X
2015[ 1661 [ X | X | X | 1565 | X [ X | X | 1812 | X | X [ X| 2087 | X | X | X | 2416 | X | X | X
2016| z1.661 [ X | X | X | 1565 | X [ X | X | 1812 | X | X [ X| 2087 | X | X | X | 2416 | X | X | X
2017| 1661 [ X | X [ X | 1.724| O [ O | O | 1812 X [ X | X | 2299 | O | X | O | 2416 | X | X | X
2018| 1.842| O | O | O | 1842| O | O | X | 1939| O | O | O | 2455[ O | O | x| 2585 O | O[O
2019| 1918 | X | X | O | 1918 | X | X | O | 1939 | X [ X | X | 2558 [ x| O [ O [ 2585 [ X | X | X
2020| 2165/ O | O | O | 2165/ O | O | O | 2165| O | O | X | 2886 O[O | O 2886 O O [ X
2021 2165 | X | X | O | 2165 | X | X | O| 2165 | X | X | O | 2886 | X | X | O 2886 [ X | X | O
2022| 2884 | O | O | O | 2884| O | O | O| 2884| O | O | O | 38460 | O |O| 3846[0O| O[O
2023| 3315 O | O [ x| 3315| O[O | X | 3315| O | O [ X | 4421 O | O[O | 442110 [ O | O

Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Resposta a Requisigdo de Documentos e Informag8es DCG-4 n° 6/2023,
item 18, série historica do IPCA (IBGE), série histérica do salario-minimo vigente (DIEESE), e artigos 2° e 5° da Lei n°
11.738/2008.
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Nota-se uma tendéncia de melhora a partir de 2018 na corregéo da
remuneracao das carreiras docentes, mas, atualmente, as carreiras de PEB | e
PEB Il ainda dependem de um abono complementar, regulamentado por
decretos editados anualmentel®®, para igualar sua remuneragdo ao Ppiso
nacional. Essa necessidade se estende até a Faixa 4 da tabela da carreira PEB
| e até a quase totalidade da Faixa 3 da tabela de PEB Il, de modo que a
remuneracao inicial de ambas as carreiras €, desde 2020, idéntica. Da massa
salarial de docentes PEB | e PEB Il lotados nas escolas regulares da rede, em
maio de 2023, 17,0% se referem apenas ao complemento do pisol®.

Em 1998, um professor que ingressasse na carreira de PEB |, com
jornada de 30h, auferiria uma remuneracéo inicial equivalente a 4,69 salarios-
minimos vigentes. Em 2023, essa razao caiu para apenas 2,51 salarios. A perda
de valor comparativo da carreira PEB Il é, por 6bvio, ainda maior, com uma
gueda de 5,87 salarios em 1998 para os mesmos 2,51 salarios em 2023. O que
os dados deixam claro € que a atratividade da remuneracao inicial das carreiras
da SEDUC foi continuamente deteriorada. O Grafico 10, abaixo, ilustra esse
movimento, no qual é possivel ver a equiparacéo dos salarios de PEB | e PEB Il
a partir de 2020.

108 Em 2023, foi editado o Decreto n° 67.582, de 17 de margo de 2023.

109 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 6/2023, item 22.
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Grafico 10 — Evolugao da remuneragao inicial das carreiras docentes, por numero de
salarios-minimos vigentes (1998-2023)
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Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Resposta & Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n°® 6/2023,
item 18, e série historica do salario-minimo vigente (DIEESE).

A andlise dos reajustes acumulados oferece uma visao
interessante sobre o tratamento dado as carreiras docentes pelo Governo
paulista. Enquanto a remuneracao inicial de PEB | em jornada de 30 horas, por
exemplo, chegou a 2023 preservando o poder de compra dos professores, ela
ficou longe de preservar a atratividade da carreira enquanto escolha profissional
de carreira — perdendo valor em relacdo ao salario-minimo — e, também,
enquanto escolha profissional especifica para a rede estadual, ndo havendo
manutencao da distancia da remuneracao da SEDUC em relacao ao piso
nacional do magistério. Para se manter no mesmo patamar de atratividade
enquanto escolha profissional de estudantes paulistas, o cargo de PEB | (30h)
deveria remunerar em R$6.193,85 seus ingressantes, ao invés dos atuais
R$2.833,58; e para manter a posicao da SEDUC em relac&o as demais redes de
ensino, essa remuneracao inicial deveria ser de R$5.575,30. A mesma analise é
ilustrada abaixo, no Grafico 11, para a carreira de PEB Il com jornada de 40h,
criada em 2009. Nesse caso, por haver correcao a partir do piso nacional do
magistério desde o inicio, a discrepancia entre o salario nominal € maior em
relacao ao reajustado por esse indice:
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Grafico 11 — Remuneragao inicial nominal da carreira de PEB Il (40h) e reajuste acumulado
por indices selecionados (2009-2023)
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Fonte: elaborado pela DCG-4, com dados da Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacgées DCG-4 n° 6/2023,
item 18, série histérica do IPCA (IBGE), série histérica do salario-minimo vigente (DIEESE), e artigos 2° e 5° da Lei n°
11.738/2008.

Essa analise traz importantes reflexdes sobre o mercado de
trabalho do magistério em perspectiva nacional. Houve progresso geral e real da
renda nacional como medida pela variacao do salario-minimo, e esse progresso
foi um pouco maior para o magistério, em um esforco nacional de valorizar a
profissdo docente. As carreiras da SEDUC, no entanto, ndo foram afetadas por
esse progresso, tendo, quando muito e depois de muito tempo, sido
contempladas apenas com a manutencao do poder de compra de seu trabalho.
E essa manutencao tardia do poder de compra — a inversao da curva do salario
nominal em relacdo ao corrigido pelo IPCA em 2022 e 2023 — ocorreu em
funcao do reajuste do piso do magistério, ou seja, por um fator exégeno a politica
publica paulista.

Na reorganizacao trazida pela Lei Complementar n°® 1.374/2022, o
plano de carreira de PEFM substituiu compulsoriamente aquele instituido pela
LC n° 836/1997 para os novos ingressantes e, para os docentes ja titulares de
cargo efetivo ou ocupantes de funcao-atividade declarados estaveis por lei, foi
dada a possibilidade de optar ou nao pela migracdo. Conforme o artigo 3° das
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Disposi¢des Transitorias da LC n° 1.374/22, o reenquadramento dos docentes
na carreira levaria em consideragcdo o montante remuneratério efetivamente
percebido pelo servidor por meio de parcelas de carater permanente e de forma
proporcional a jornada exercida. Os eventuais valores que excedessem a
referéncia de enquadramento seriam pagos a titulo de vantagem pessoal e
absorvidos por eventuais reajustes.

Essa légica de reenquadramento foi citada no processo de
elaboracao do projeto de lei complementar, escrutinado no item 3.1, como uma
estratégia de implementacao aderente a ideia de valorizagdo do docente, uma
vez que traria, a cada professor efetivo, a liberdade de avaliar a sua propria
situacdo, decidindo por si préprio sobre a conveniéncia da mudanca. Ao mesmo
tempo, a Administracdo trabalhou — inclusive sendo necesséario aprovar uma
emenda constitucional''® — para instituir a remuneracéo por subsidio na carreira
dos docentes. Segundo a Pasta, os adicionais por tempo de servico (quinquénios
e sexta-parte) acabam por suplantar as evolug¢des funcionais no computo final
da progressdao salarial das carreiras!!!, de modo que a opcédo da Administracéo
foi a de abolir esses adicionais e restringir a progressao salarial dos docentes as
evolugdes funcionais por merito.

Ressalta-se que a restricao da progressao salarial dos docentes as
evolucbes funcionais por mérito ndo encontra eco em um dos principais
balizadores para a valorizacdo do magistério: a Resolucdo CNE/CEB n° 02, de
28 de maio de 2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira
e Remuneracédo dos Profissionais do Magistério da Educacédo Béasica Publica. A
referida Resolucédo estabelece que a progressao salarial na carreira deveria
contemplar, inclusive, a experiéncia e o tempo de servi¢co do docente na rede:

Art. 4° As esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa
da Educacdo Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem
instituir planos de carreira para todos os seus profissionais do
magistério, e, eventualmente, aos demais profissionais da educacao,
conforme disposto no § 2° do artigo 2° desta Resolucdo, dentro dos
seguintes principios:

(...)

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento
profissional;

110 Emenda Constitucional n°® 49, de 6 de margo de 2020, Artigo 1°, inciso IV.
111 Processo SEDUC-PRC-2022/00970, fl. 6.
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VI - valorizacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente
federado, que seré utilizado como componente evolutivo; (Resolucao
CNE/CEB n° 02, de 28 de maio de 2009)
Como resultado, a vantagem, para os docentes das carreiras de
PEB | e PEB Il, na adesd@o a nova carreira repousa exclusivamente na forma de
evolucao funcional, uma vez que o reenquadramento desconsidera a trajetéria
de evolucdo percorrida pelo docente na rede até 30/05/2022, quando a Lei
Complementar n° 1.374/2022 entrou em vigor — havendo, rigorosamente,
nenhuma melhoria salarial aos docentes ja efetivos e, pelo contrario, a renlncia
aos adicionais por tempo de servi¢o. Ao analisar os dados enviados pela SEDUC
a fiscalizacdo!'? constatou-se que, dos 2.595 docentes das carreiras antigas que
efetivamente optaram pela carreira de PEFM até maio de 2023, 98,3% foi
enquadrado ainda na primeira referéncia (L1) da nova carreira; 41 docentes
entre as referéncias L2 e L5; dois docentes entre L6 e L10; e nenhum
docente nas demais referéncias (de L11 a L15). Dentre os optantes, 28
docentes possuiam mais de 22 anos de carreira na rede estadual.

3.4.2 Carreiraregida pela LC n° 1.374/2022

Com a promulgacdo da Lei Complementar n° 1.374/2022, a
movimentagao na nova carreira docente passou a percorrer 15 referéncias que
séo alcancadas apds os intersticios de 3 anos da primeira (L1) para a segunda
(L2) e de 2 anos entre as demais, exclusivamente por desempenho e por
desenvolvimento, de forma intercalada, em cada uma das trés trilhas de
exercicio que sao destacadas abaixo:

Artigo 14 - A evolucdo do ocupante do cargo de Professor de Ensino
Fundamental e Médio para a referéncia subsequente a que se
encontrar enquadrado dar-se-4 por desempenho e desenvolvimento
em uma das seguintes trilhas de exercicio: | - Trilha de Regéncia:
trajetéria de desenvolvimento do profissional especializado em
atividades de ensino-aprendizagem, realizadas em interacdo direta
com os educandos; Il - Trilha de Especialista Educacional: trajetéria
de desenvolvimento do profissional como especialista nas areas de
curriculo, planejamento, avaliagdo, tecnologia e demais &areas
correlatas; 1l - Trilha de Gestao Educacional: trajetéria de
desenvolvimento do profissional em competéncias e habilidades de
gestdo e lideranga para o exercicio de posicdes gerenciais em
unidades escolares, Diretorias de Ensino e 06rgdos centrais da

112 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 22.
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Secretaria da Educacao. (Lei Complementar 1.374, de 30 de margo
de 2022, grifos nossos)

O Quadro 4, elaborado com base no artigo 20 da Lei
Complementar, demonstra as formas e intersticios minimos para a evolucéo na
tabela de subsidio referente aos docentes com apenas licenciatura plena e
evidencia como as formas ‘Desempenho’ e ‘Desenvolvimento’ se intercalam
entre as referéncias. De acordo com os intersticios determinados, a ultima
referéncia — L15 — s6 seria atingida apos, no minimo, 29 anos de regéncia na
rede:

Quadro 4 - Intersticios minimos para evolugao funcional dos docentes com licenciatura
plena da Trilha de Regéncia de Sala de Aula

DE PARA FORMA INTERSTICIO
L1 L2 Desempenho 3
L2 L3 Desenvolvimento 2
L3 L4 Desempenho 2
L4 L5 Desenvolvimento 2
L5 L6 Desempenho 2
L6 L7 Desenvolvimento 2
L7 L8 Desempenho 2
L8 L9 Desenvolvimento 2
L9 L10 Desenvolvimento 2
L10 L11 Desempenho 2
L11 L12 Desenvolvimento 2
L12 L13 Desenvolvimento 2
L13 L14 Desempenho 2
L14 L15 Desenvolvimento 2

Fonte: Elaboracéo propria DCG-4, conforme artigos 20 e 21 da Lei Complementar n® 1.374/22.

Conforme dispde os artigos 15 e 18 da Lei Complementar n°
1.374/2022, nos casos em que a passagem de uma referéncia para outra se der
por ‘Desempenho’, a evolugcdo funcional nesse novo modelo de carreira sera
efetuada mediante provas, com niveis de dificuldade crescentes, a serem
realizadas pela SEDUC a cada dois anos:

Artigo 15 - A evolugcdo nas trilhas (...) dar-se-a para a referéncia
subsequente aquela em que se encontra enquadrado o docente,
mediante: | - Desempenho: evolucdo na trilha de exercicio do
docente, baseada no exercicio de competéncias e habilidades
relacionadas a conhecimentos técnico-cientificos, praticas
pedagodgicas, habilidades de didatica aplicada, engajamento e pratica
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profissional com foco na melhoria da aprendizagem, observada a
especificidade de cada trilha; Il - Desenvolvimento: reconhecimento
de competéncias do docente, por meio de formacdes e cursos voltados
a atualizagdo, ao aperfeicoamento profissional e a pos-graduacéo,
mediante producdo cientifica ou desenvolvimento de habilidades
relacionadas a pratica profissional, competindo a Secretaria da
Educacao expedir normas para disciplinar o reconhecimento das
respectivas pontuacdes, levando em consideracédo a relevancia das
atividades desenvolvidas. (...)

Artigo 17 - A evolucgao por desenvolvimento sera efetivada mediante
o0 atingimento de pontuagdo minima referente a frequéncia e
conclusdo de cursos e formac8es profissionais pelos docentes,
observadas as necessidades da rede estadual de ensino. (...)

Artigo 18 - Os processos de evolucdo por desempenho na carreira
atenderdo ao que segue: | - serdo realizados pela Secretaria da
Educacdo na periodicidade de 2 (dois) anos; Il - deverdo ser
constituidos de avaliagdo de desempenho;lll - poderdo ser
constituidos de avaliagdes de conhecimento e de pratica didatica,
sem prejuizo dos demais instrumentos definidos em regulamento; IV -
exigirdo o atingimento, no minimo, de grau satisfatorio por parte dos
participantes; V - deverdo observar os principios da impessoalidade e
da publicidade da Administracdo Publica. (...). (Lei Complementar
1.374, de 30 de marcgo de 2022, grifos nossos)

A Figura 3, extraida do processo SEDUC-PRC-2022/00970%13,
também demonstra a operacionalizacdo da evolucéo funcional na modalidade
‘Desempenho’, prevista para a nova carreira delineada, abordando, dentre os
referenciais para avaliar a atuacéo docente, a realizacéo de provas pela SEDUC:

113 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 6/2023, item 12.
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Figura 3 — Operacionalizagdo do avang¢o por ‘Desempenho’ da Trilha de Regéncia de Sala
de Aula
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Fonte: Processo SEDUC-PRC-2022/00970, fl. 10, enviado em resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n° 06/2023, item 12.

Nesse novo modelo de carreira, a nao manutencdo da
periodicidade de realizacao das provas pela SEDUC — estipulada no artigo 18
da LC n° 1.374/2022 em 2 anos — podera acarretar a estagnacdao total da
evolucéo dos docentes nas referéncias subsequentes, tendo em vista que
os processos de evolugao por ‘Desenvolvimento’ estao intercalados pelos
processos de evolugao por ‘Desempenho’, conforme demonstrado no Quadro
4. Esse modelo caracteriza, assim, uma forma de movimentacdo bem diferente
daquela apresentada na carreira anterior, instituida pela Lei Complementar n°
836/1997, na qual uma parte da evolucao funcional ndo dependia inteiramente
de provas a serem realizadas por iniciativa da SEDUC. Na carreira anterior ha
uma movimentacao independente entre os Niveis (I a VIII) e Faixas (1 a 8).
As avaliagcBes perioddicas para a promogao, ou seja, para a passagem do titular
de cargo para a faixa imediatamente superior, deveriam ser realizadas pela
SEDUC todos os anos!!4, entretanto, conforme jA mencionado, os dados
enviados pela SEDUC demonstraram que a Pasta n&o realiza provas de
promocéo para PEB | e PEB Il desde o ano de 2017. Mas, ainda assim, nesse
modelo de carreira, seria possivel ao docente percorrer as tabelas de vencimento
através da evolucao funcional académica e ndo académica, entre os niveis, fato
este totalmente inviabilizado no novo modelo de carreira proposto pela Lei

114 Decreto n° 55.217/09, artigo 3°.
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Complementar n°® 1.374/22. Some-se a isso a supressédo dos adicionais por
tempo de servigo, fazendo que ndo s6 a evolugdo na carreira corra o risco de
ficar estagnada, mas também a remuneracédo nominal dos docentes.

Assim, conforme apresentado no Achado 3.1, os problemas que
foram elencados pela SEDUC como estruturais da antiga carreira docente,
gue ensejaram a proposta da Lei Complementar n°® 1.374/2022 - quais
sejam, principalmente, a dificuldade das provas, o baixo indice de aprovacgdes e
a falta de manutencao da anualidade das avaliagcdes!!® — ndo seriam totalmente
combatidos nesse novo modelo de evolugdo funcional, sendo, ao
contrario, potencializados dada a interdependéncia entre as formas de
movimentacao (‘Desempenho’ e ‘Desenvolvimento’).

E necessario ponderar que os critérios de evolucio em cada uma
das referéncias nas trilhas da carreira instituida ela LC n° 1.374/2022 deveriam
ter sido disciplinados em normas regulamentares, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 20 da referida LC. No entanto, até a concluséo deste
Relatério, essa regulamentacdo ainda nao havia sido publicada — e, como
resultado, até novembro de 2023 apenas 2.950 docentes haviam optado pela
nova carreiralle,

Em 22 de dezembro de 2023 foi promulgada a Lei Complementar
n° 1.396, que alterou alguns aspectos da Lei Complementar n°® 1.374/22. Na
exposicdo dos motivos n° 9/2023'17, apensada ao Processo SElI n°
015.00231618/2023-46, foi apontada a necessidade de “aperfeicoar os
mecanismos legais para tornar a nova carreira mais atrativa e potencializar a
opgao dos integrantes do Quadro do Magistério”, o que revelou uma
preocupacao da Pasta com a baixa adesdo dos docentes ja titulares de
cargo efetivo ou ocupantes de funcéo-atividade declarados estaveis por lei
anova carreira proposta.

Assim, estendeu-se por mais 24 meses 0 prazo previsto para fins
de opc¢éo ao Plano de Carreira e Remuneracdo instituido pela Lei Complementar

115 Processo SEDUC-PRC-2022/00970, fl. 213 — Requisicdo de Documentos e Informages DCG-4 n° 6/2023, item 12.

116 Informacgdes extraidas do Portal Dados Abertos da Educag&o, base "Servidores Ativos por Unidade”. Disponivel em:
https://dados.educacao.sp.gov.br/search/field topic/profissionais-da-educa%C3%A7%C3%A30-
26/type/dataset?sort by=changed. Acesso em: 29/1/2024.

117 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 01/2024, item 2.
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n° 1.374/2022. Segundo a exposicdo de motivos'!8, a prorrogacdo do prazo foi
“‘motivada pela auséncia de regulamentagao durante os primeiros 15 meses de
vigéncia da lei (...) e um meio de dar seguranca, transparéncia e equidade ao
processo de transi¢cao”.

Entretanto, nas alteracGes propostas pela Lei Complementar n°
1.396/2023 ndo houve apontamentos da Pasta no sentido de reduzir as
incertezas mencionadas nesse Relatorio, que estdo associadas as formas
e critérios de evolucdo em cada referéncia, que ainda carecem da referida
regulamentacéo, a interdependéncia entre os processos de evolugcao por
‘Desenvolvimento’ e ‘Desempenho’, que podera ocasionar a estagnacao
dos docentes nas referéncias iniciais e a grande amplitude da carreira,
tendo em vista que a ultima referéncia (L15) s6 seria atingida, no minimo,
apos 29 anos de permanéncia no cargo.

A possibilidade de reducéo dos intersticios de evolucéo nas trilhas,
que permitiria ao docente atingir a ultima referéncia em menor tempo, esté
contemplada na legislacdo, no entanto, restrita a 10% dos cargos providos de
PEFM e ao cumprimento de diversos requisitos, como a frequéncia positiva de
100% sem incidéncia de atrasos ou auséncias durante os ultimos dois anos:

Artigo 21 - (...) § 2° - A partir da referéncia L2, M2 ou D2, o intersticio
minimo para cadareferéncia subsequente podera ser reduzido em
1 (um) ano, mediante cumprimento, pelo Professor de Ensino
Fundamental e Médio, sem prejuizo de outros adicionais que venham
a ser definidos em decreto, dos seguintes requisitos,
cumulativamente: 1 - desempenho excepcional com
aproveitamento igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento)
na evolucdo por desempenho e na evolugcéo por desenvolvimento
imediatamente anteriores ao processo de evolugcdo a que se refere o
pleito; 2 - frequéncia positiva de 100% (cem por cento), sem
incidéncia de qualquer atraso e auséncia, com excecao daquelas
gue se verificarem em virtude de férias, licenca a gestante, licenca-
paternidade, licenca por adoc¢do e servicos obrigatérios por lei,
durante os ultimos 2 (dois) anos. (Lei Complementar 1.374, de 30 de
marc¢o de 2022, grifos nossos)

Em andlise ao processo SEDUC-PRC-2022/00970*° constatou-

se, que, no ambito das discussdes para elaboragao do projeto de lei que instituiu
o Plano de Carreira e Remuneragéo para os PEFM, houve a proposta por parte

118 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 01/2024, item 2.

118 Processo SEDUC-PRC-2022/00970 - Parecer CJ/SE n° 52/2022 (fls. 714 a 735), enviado em resposta a Requisigdo
de Documentos e Informagbes DCG-4 n° 06/2023.

102




TC-021570.989.23-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

da Consultoria Juridica (CJ) da Pasta de que fosse ampliado esse rol de
auséncias para coincidéncia com o que dispde o Estatuto dos Funcionérios
Publicos Civis do Estado de S&ao Paulo?°. A CJ afirmou ser “incompativel com
o mandamento constitucional da valorizacao dos profissionais da educacéo (...)
e com outros valores constitucionais, como aqueles que dizem respeito a
promocdo da saude (...) e a protecdo da familia (...), a restricAo do gozo de
afastamentos que, pelo Estatuto, sdo considerados como efetivo exercicio, em
especial quando a auséncia € involuntaria ou favorece tais valores
constitucionais”. No entanto, o artigo 21 da Lei Complementar n° 1.374/2022
manteve o rol restrito, ndo englobando todas as hip6teses de afastamentos
considerados como de efetivo exercicio pela Lei n® 10.261/1968, o que
dificultaainda mais a possibilidade de os docentes atingirem as referéncias
finais da carreira em menor prazo.

Sob a perspectiva da valorizacao salarial, a nova carreira de PEFM
partiu de um patamar mais confortavel de remuneracéo inicial, que, em 2024, é
de R$5.300,00, com valor R$719,43 acima do piso nacional para jornadas de 40
horas semanais. Esse valor é préximo ao da projecao sobre a remuneracao de
um professor PEB Il caso houvesse sido corrigida ao longo dos anos na mesma
proporc¢ao do salario-minimo, conforme demonstrou o Grafico 11. A manutencéao
de uma remuneracao atrativa, no entanto, precisa ser acompanhada de estudos
gue indiguem o que é, de fato, necessario para reduzir a rotatividade docente na
rede estadual paulista. No seu primeiro ano de vigéncia, os professores
enquadrados na carreira de PEFM ja ndo foram contemplados com um
reajuste alinhado ao mercado de trabalho em geral, tendo recebido uma
recomposicao de 6%, frente a variacdes de 14,95% no piso do magistério e de
8,91% no salario-minimo.

Por fim, merece destaque um ultimo aspecto da valorizacao

docente proposta pela SEDUC para a nova carreira: o respeito a porcéo de 1/3

da jornada docente em atividades pedagdgicas sem interacdo com alunos,

conforme estipulado pela Lei do Piso. Foi declarado nas exposi¢des de motivos

apensadas ao processo de elaboracdo da carreira de PEFM a seguinte
informagéao:

Deve-se observar o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horéaria

para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.
No entanto, o artigo 10 da Lei N°836/1997 estabelece a composicdo

120 Artigo 78 da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968.
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da jornada de trabalho com tempo em atividades com alunos superior
a 2/3 infringindo assim a Lei Nacional. (Processo SEDUC SEDUC-
PRC-2022/00970, fls. 4 e 5)

Sobre essa disposicao da Lei do Piso, cumpre resgatar o histérico
da adaptacéo da rede por meio da Resolucédo SE n° 8, de 19-01-2012%?1 — sem,
portanto, promover as necessarias alteracdes legislativas no mencionado artigo
10° da LC n° 836/1997 — que redistribuiu o tempo entre atividades com alunos
e atividades extraclasse dentro da jornada docente. Na organizacéo anterior de
2006%??, a hora-aula de 60 minutos era composta pela aula em si, de 50 minutos
(diurno) ou de 45 minutos (noturno), mais 10 ou 15 minutos de complementacao
para outras atividades docentes, como o atendimento individual a alunos, o
preenchimento de diarios de classe ou a programacéo de contetdos, em linha
com a redacdo original do §1° do artigo 10 da Lei Complementar n°® 836/1997'23,
alterada 25 anos depois pela LC n° 1.374/2022. Além desses minutos, a lei
complementar definia as horas de trabalho pedagogico sem alunos em parcelas
inferiores a 1/5 da jornada, conforme o mesmo artigo 10 e suas alteracfes
trazidas pela Lei Complementar n° 1.094, de 16 de julho de 2009'?4, Por essa
organizacédo, portanto, um docente que cumpria jornada de 40 horas-reldgio,
ministraria uma carga de 33 horas-aula.

Em 2012, anos apos a Lei do PSPN de 2008 e depois do
julgamento e acdrddo de uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade submetida
ao Supremo Tribunal Federal que questionava a legitimidade da imposi¢cao da
regra aos Estados e Municipios (ADI 4167-DF'%%), a Pasta editou a Resolugdo

121 Disponivel em <Res. n° 08/2012 (edunet.sp.gov.br)>. Acesso em 19/02/2024.

122 Resolugéio SE n° 18, de 24-02-2006. Disponivel em <RESOLUCAO SE N° 18 (edunet.sp.gov.br)>. Acesso em
19/02/2024.

13 “g 1° - A hora de trabalho tera a durag&o de 60 (sessenta) minutos, dentre os quais 50 (cingiienta) minutos seréo
dedicados a tarefa de ministrar aula.” Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, artigo 10.

124 Essa Lei Complementar institui mais duas jornadas docentes — a Jornada Integral (40h) e a Jornada Reduzida
(12h), que mantinham a proporc¢éo de cerca de 1/5 da carga para atividades pedagogicas sem alunos — e é muito
importante ressaltar que essa lei foi promulgada exatamente 1 ano apés a instituicdo da carga maxima de 2/3 em
interag&o com alunos por meio da Lei do Piso.

125 Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTIQAO DE COMPETENCIA. PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAQAO BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERA(;AO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E OR(;AMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXAQAO DO
TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, 8§ 1° E 4°,
3°, CAPUT, Il E lll E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1.
Perda parcial do objeto desta agéo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de aplicacéo
escalonada do piso de vencimento dos professores da educacéo basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).
2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracao global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso
de vencimento dos professores da educagéo béasica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema
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08/2012, transferindo aqueles minutos de trabalho pedagdgico ap6s a aula —
até entdo fora das horas de trabalho pedagdgico sem alunos — para dentro
dessa porcao da jornada. Assim, por exemplo, as mesmas 40 horas-reldgio de
jornada que correspondiam antes a 33 horas-aula, passaram a corresponder a
48 horas-aula (40 horas x 60 minutos + 50 minutos de aula). E, assim, o 1/3 da
jornada foi calculado em 16 horas-aula e, consequentemente, 32 horas-aula
seriam permitidas dentro da jornada. A adequacdo da SEDUC a Lei do Piso
reduziu a carga de atividades junto a alunos em apenas 1 aula semanal
(Barbosa, et al., 2016).

A adequacdo da SEDUC a composicdo de jornada estabelecida
pela Lei do Piso possui esse formato questionavel — porque distinta da Lei
Complementar, em especial do 81° do artigo 10 — desde 2012. E, embora a
adequacdo a carga maxima de 2/3 em interacdo com alunos tenha sido
mencionada como uma das motivacdes para a alteracdo legislativa da
carreira docente, a nova Jornada Ampliada, de 40h, corresponde as
mesmas 32 horas-aula de antes. Assim, tratou-se apenas de normatizar a
pratica corrente, e ndo alterar em substéncia o trabalho docente, resultando em,
concretamente, nenhuma valorizagéo.

3.5 NAO HA ESTRUTURAS E ROTINAS ADEQUADAS A GERACAO DE INFORMAGCOES
GERENCIAIS SOBRE O ABSENTEISMO DOCENTE

As informac@es sobre recursos humanos da SEDUC, em especial
sobre o quadro docente, encontram-se abrigadas em alguns sistemas distintos,
alimentados, em sua maioria, pelas Diretorias Regionais de Ensino e pelas
proprias unidades escolares. O primeiro cadastro geral dos docentes que
ministram aulas na rede acontece por meio do médulo de Recursos Humanos
da Secretaria Escolar Digital (SED), o qual inclui o cadastro de dados pessoais,
ingresso, cargos ocupados, lotacdo, jornada e informacdes sobre habilitacdo e

educacional e de valorizag&o profissional, e ndo apenas como instrumento de prote¢do minima ao trabalhador. 3. E
constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da
educacéo basica para dedicagéo as atividades extraclasse. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em rela¢é@o aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a):
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 27-04-2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011
EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-01 PP-00158 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83) Disponivel
em < Supremo Tribunal Federal
(stf.jus.br)https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626497>. Acesso em 19/02/2024.
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qualificacdo para a docéncia. H4 também algumas informacdes sobre a vida
funcional dos docentes, como licengas e afastamentos ocorridos.

A plataforma da SED foi instituida pela Resolucdo SEDUC n° 36,
de 25-5-2016, com a finalidade de oferecer mecanismos facilitadores para a
gestao escolar e padronizar os procedimentos técnicos e administrativos das
secretarias escolares, promovendo o acompanhamento da insercéo e validagcao
de dados pelos Diretores, Gerentes de Organizagdo Escolar, Professores,
Dirigentes e Supervisores de Ensino, entre outros. Concebida como uma
ferramenta de gestéo, a plataforma SED, deveria “fornecer informacdes e dados
para subsidiar as gestdes pedagdgicas e de pessoal da rede de ensino estadual’,
conforme disposto na prépria Resolucéot?s.

As informacdes da SED sao imputadas pela secretaria da unidade
escolar, quando da admissao do docente, cujo tramite é homologado pela
Diretoria de Ensino, que procede ao registro de informacdes do docente
pertinentes ao pagamento junto a Fazenda estadual.

J& os dados sobre a frequéncia docente sdo imputados em uma
plataforma mais antiga, anterior & SED. O sistema de Gestdo Dinamica da
Administracdo Escolar (GDAEnNet), instituido pela Resolucdo SEDUC n° 107, de
25-5-2002, ja havia buscado informatizar diversos aspectos da administracao
escolar, agilizando, na escola, os registros das atividades, o controle de pessoal
e de recursos financeiros e materiais. Assim como a SED, uma das principais
finalidades do GDAEnet seria a de “obter, com eficiéncia e eficicia, informacdes
que facilitassem o processo de tomada de decisdes pelas autoridades dos
diferentes niveis da estrutura da Pasta”, conforme disposto na prépria
Resolucdo!?’. Ao longo dos anos, desde a criacdo da plataforma SED, as
funcionalidades do GDAE tém sido paulatinamente migradas para a nova
plataforma, mas isso ndo ocorreu com o modulo que trata do registro de
frequéncia dos docentes, o PAEC.

O moédulo PAEC é utilizado pelas secretarias escolares para
registrar o resumo da frequéncia docente, alimentando um outro mdédulo de
sistema ainda hospedado no GDAE: o PAEF, que consolida informacdes de

126 Disponivel em http://siau.edunet.sp.gov.br/ltemLise/arquivos/36 16.HTM?Time=12/03/2024%2015:08:51. Acesso
em 12/3/2024.

127 Disponivel em http://siau.edunet.sp.gov.br/itemLise/arquivos/107 2002.htm?Time=12/03/2024%2015:19:12. Acesso
em 12/3/2024.
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frequéncia para fins de pagamento. Esse modulo possui interlocucdo com
sistemas da Secretaria da Fazenda e Planejamento, dificultando, assim, a
inovacao das rotinas e migracao para novas plataformas.

O ponto dos professores em si € feito por meio de registros em
papel, verificados pela inspetoria das escolas. Cada unidade possui 0 seu mapa
de aulas, que contém as informacdes de todas as turmas, seus horarios e seus
docentes responsaveis por cada aula. A auséncia de um professor gera uma
anotacao da inspetoria e a necessidade de convocar um outro docente para
atender a classe ou classes afetadas pela auséncia, que ministrara as aulas em
carater eventual. No inicio do més seguinte ao de competéncia, 0s registros sao
digitados no PAEC por dia e motivo da falta, para a confec¢cdo de um documento
intitulado Boletim de Frequéncia Escolar (BFE). Assim, o BFE informa, para o
més de competéncia, os dias em que o docente registrou auséncia e a natureza
dessa auséncia (falta médica, licencas, servicos obrigatorios por lei, entre
outros), servindo para os fins de descontos no pagamento, se cabivel, e cobmputo
dos limites de faltas disciplinados em lei.

Por meio das visitas a unidades escolares para compreenséo dos
métodos de apuracdo das auséncias docentes, pelo acesso ao sistema PAEC e
pela Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023,
itens 1, 2 e 9, a fiscalizacdo péde apurar diversos riscos, falhas e insuficiéncias
no registro de frequéncia dos docentes. Constatou-se que, para a
administracdo da SEDUC, a finalidade primordial do registro de frequéncia
docente consiste em alimentar os dados da folha de pagamento, néo
havendo estruturas e rotinas adequadas a geracao de informacgdes Uteis de
carater gerencial sobre os padrdes do absenteismo docente na rede —
informacdes essas que suportariam o desenho de politicas de combate ao
absenteismo baseadas em evidéncias.

O absenteismo € objeto de um dos indicadores do Programa 0815
— Gestéo Institucional da Secretaria da Educacao do Plano Plurianual do Estado,
tanto na edicdo do PPA finalizada em 2023'%% quanto na que foi aprovada pelo
Legislativo paulistal?® para o periodo de 2024 a 2027, que aguarda sanc¢édo do
Governador. O diagnostico do Programa 0815 no PPA 2019-2023 versava:

128 PPA 2020-2023, Lei n° 17.262, de 9 de abril de 2020.
129 autografo n° 33.750, publicado em 21/03/2024.
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A rede estadual de ensino de S&o Paulo apresenta estrutura de gestao
desproporcional aos seus desafios e as disfuncdes da burocracia
dificultam a agilidade na aquisicdo de servigos de qualidade a precos
justos. Ha niveis elevados de absenteismo docente e a baixa
remuneracdo de professores e de gestores de alta
responsabilidade compromete a atracéo e a retencao de talentos.
Torna-se necessario adotar estratégias de valorizacao da carreira do
magistério e do cargo de gestdo e melhorar o processo de avaliacédo
de desempenho dos profissionais da educacdo para maior qualidade
do ensino-aprendizagem. (Plano Plurianual 2019-2023, Lei n°®17.262,
de 9 de abril de 2020. Diagndstico do Programa 0815, Volume I, p.
45, grifos nossos)

Nao s6 a inclusdo de indicadores de absenteismo ao nivel de
programa deixa claro que o absenteismo é um aspecto considerado prioritario
para a SEDUC, como, de fato, o tema é objeto de politicas da pasta destinadas
a sua mitigacao. Um exemplo dessas politicas € a avaliacdo de desempenho do
Programa Ensino Integral'®°, que penaliza fortemente docentes que apresentam
muitas auséncias ao longo do ano letivo. Outro é a inclusdo de métricas de
absenteismo para prejudicar o recebimento da Bonificacdo por Resultados —
um bonus anual atrelado ao cumprimento de metas do Ideb — conforme
Resolugdo Conjunta-CC/SG/SFP-4, de 7-10-2021. Nessa Resolugédo, o docente
comecgava a sofrer descontos no valor do bbnus a partir de duas auséncias,
chegando a perda total do pagamento com 10 ou mais faltas durante o ano. Esse
método foi aplicado nos exercicios de 2021 e 2022, tendo sido abolido a partir

de 2023.

O absenteismo foi objeto de duas alteracdes legislativas
substanciais, ocorridas entre 2022 e 2023, uma restringindo fortemente as
possibilidades de auséncias aos docentes, por meio da LC n°® 1.374/2022, em
seu artigo 69; e outra desfazendo parte dessas alteracdes, por meio da Lei
Complementar n® 1.396, de 22 de dezembro de 2023. Até 2022, os docentes
estavam submetidos aos mesmos regramentos do funcionalismo publico em
geral, com a particularidade de poderem contar frequéncias em faltas parciais
por aula. As faltas-aulas eram contabilizadas e, quando atingissem a jornada
docente de um dia, era registrada uma falta-dia no BFE do docente — no dia em
gue essa carga diaria era completada, ainda que o docente tivesse apenas faltas
parciais em dias diferentes. Esse método era conhecido informalmente por
“varal”, no qual as faltas-aula eram “penduradas” até formarem um bloco de um
dia, e o saldo de faltas-aula poderia, inclusive, ser transferido ao longo de meses.

130 Resolugéo SE n° 68, de 17-12-2014, artigo 7°, §5°.
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Assim, até 31/05/2022, as auséncias diarias dos docentes apontadas no
BFE néao refletiam fidedignamente o dia em que se abstiveram de aulas.

AplGs essa data, entraram em vigéncia as novas regras de
frequéncia instituidas pela Lei Complementar n°® 1.374/2022: as faltas-aula foram
abolidas, tornando-se a falta considerada integral se o docente se ausentasse
por apenas uma parcela de sua jornada diaria, com remuneracao afetada a razao
de 1/30 por dia de auséncia. Essa sistematica obrigou a exclusdo dos docentes
das regras gerais da Lei Complementar n° 1.041, de 14 de abril de 2008, que
regulamentam auséncias temporarias do expediente para fins de tratamento de
saude. Os motivos para essa alteracdo foram explicitados na exposicdo de
motivos do Projeto de Lei Complementar n° 3/2022, materializada na Mensagem-
A n° 006/2022 do Governador do Estado®'.

A partir de entdo, os registros de auséncias dos docentes no BFE
passaram a refletir, de forma mais fidedigna, a data exata da falta dos docentes,
ainda que permanecesse a inexatiddo da auséncia apos o inicio do dia: caso um
professor precisasse deixar 0o seu expediente apos inicia-lo, todas as aulas
ministradas até o abandono eram consideradas integralmente perdidas.

A regra da falta-dia, no entanto, teve curta vigéncia, tendo sido
substituida por meio da Lei Complementar n° 1.396, de 22 de dezembro de 2023.
Esse diploma alterou o artigo 69 da LC 1.374/2022 para permitir a auséncia
parcial dos docentes nos seguintes termos, a partir do ano letivo de 2024

Artigo 69 - O desconto referente as auséncias ao servico dos
integrantes do Quadro do Magistério observara as seguintes regras:

| - quando a auséncia for integral, sera consignado como falta-dia e
implicara desconto financeiro a razao de 1/21 (um vinte e um avos) do
valor da retribuicdo pecuniaria mensal;

Il - quando a auséncia for parcial, o desconto sera proporcional a
guantidade das aulas ou horas impactadas.

Paragrafo unico - O desconto, de que trata o ‘caput’ deste artigo,
produzira os efeitos no més de sua ocorréncia, ndo se admitindo o
cbmputo de qualquer modalidade de saldo nos meses subsequentes.
(NR) (Artigo 69 da Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marc¢o de
2022, com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 1.396, de 22 de
dezembro de 2023)

131 Disponivel em: <1000433714 1000530593 Propositura.doc (live.com)>. Acesso em 20/01/2024.
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A justificativa para tal alteracdo constou na Mensagem-A n°

161/2023, do Governador do Estado, que carregou a exposi¢cao de motivos do
Projeto Legislativo:

Atualmente, se um docente falta por uma hora, o dia todo é descontado

de sua remuneracdo, o que é considerado inadequado por essa pasta.

Com essa mudanca, busca-se promover uma abordagem mais justa e

equitativa em relacdo aos descontos por auséncias parciais, evitando

penalizacBes excessivas aos docentes que porventura se ausentarem
por um periodo especifico.

Vale relembrar que a redacdo atual decorreu do impacto negativo
da auséncia docente no desempenho educacional dos
estudantes, que impacta na queda da qualidade do ensino,
consequéncia da quebra da rotina e pela falta de conexao entre
professor e aluno. Essas auséncias do docente na sala de aula
afeta a relagdo de confianca criada dentro do ambiente escolar,
gerando efeitos negativos na comunidade escolar, especialmente
para os alunos mais novos e aqueles com situacdo familiar mais
instavel.

Diante do narrado, a Secretaria da Educagdo tem a intencdo de
continuar a minimizar o absenteismo, utilizando estratégias
alternativas, e prop8e nesse dispositivo a possibilidade de desconto
proporcional a quantidade das aulas impactadas pela falta ao servico,
cujo regramento sera disposto em regulamentacdo da Secretaria da
Educacdo. (Exposicdo de Motivos n° 9/2023, incluida na
Mensagem-A n° 161/2023, do Governador do Estado, apensada ao
Projeto de Lei Complementar n° 143/2023)(grifos nossos)

Aléem dessa medida, a LC n° 1.396/2023 também introduziu
alteracdo no Estatuto do Magistério Paulista, alterando o caput do artigo 45 para
gue o absenteismo fosse um dos critérios para o processo de atribuicdo de aulas.
Essa disposicdo materializou-se até antes da alteracdo legislativa por meio
Resolucdo SEDUC n° 47, de 1-11-2023, que instituiu a Presenca em Sala de
Aula como critério de pontuacdo para classificacdo do docente durante o
processo de atribuicdo de aulas, valido a partir de 2024. Por esse critério, cada
dia trabalhado em sala de aula conta até um maximo de 240 dias, ao qual é
aplicado um peso de 25% para a pontuacao final do docente, critério que s6
perde para o de tempo total de servico.

A fiscalizagédo requisitou a SEDUC os estudos que ensejaram a
alteracdo do instituto da falta-dia, de modo a demonstrar o “impacto negativo”
enunciado na exposi¢cdo de motivos. Foi remetido, por meio da resposta a
Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 1/2024, item 2, o Processo
SEI n°® 015.00231618/2023-46, que documentou o tramite administrativo de
formulacdo da LC 1.396/2023. A fl. 69 do processo, a UCRH pediu um
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levantamento estatistico das auséncias dos docentes que demonstrasse 0s
efeitos da regra da falta-dia em comparagdo ao regime anterior que permitia
faltas parciais. A SEDUC enviou uma série mensal de auséncias de junho a
dezembro de 2020 e de junho de 2022 (quando entrou em vigéncia a regra da
LC 1.374/2022) a julho de 2023 (ultimo dado disponivel a época). A SEDUC
observa que “nao trabalhamos com os dados de 2021, devido a pandemia”. A
Pasta conclui que as auséncias de junho a dezembro de 2020 sao menores que
as registradas de junho de 2022 a julho de 2023, o que demonstraria o impacto
negativo da regra da falta-dia sobre as auséncias docentes. Nao se explica nem
se gquestiona por que os dados de 2020 sao validos para compara¢édo quando 0s
de 2021 seriam, segundo a SEDUC, prejudicados pela pandemia. E vivido na
memoria coletiva de que o segundo semestre de 2020 foi marcado por escolas
fechadas, ensino a distancia e longos periodos de fase emergencial do Plano
Séo Paulo. A frequéncia presencial obrigatdria e integral dos alunos foi suspensa
em 16/03/2020, e so6 foi retomada a partir de 03/11/2021. De agosto de 2020 até
agosto de 2021, as escolas da rede funcionaram com protocolos especiais e
capacidade reduzida a um maximo de 35% do corpo discente, restrito a alunos
em vulnerabilidade. A comparacgéo parece, s.m.j., bastante imprépria para uma
conclusao tecnicamente valida a respeito dos impactos da regra de frequéncia.

Sobre 0 mesmo assunto, a fiscalizacéo requereu informacdes por
meio da Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, item 13
— que, inclusive, foi o Unico estudo sobre absenteismo docente elaborado pela
CGRH remetido a fiscalizacdo. O teor do documento foi uma comparacao do
acumulado de auséncias de docentes entre mar¢co de 2021 e abril de 2023,
segregadas em faltas justificadas, injustificadas e abonadas, de modo a concluir
de forma positiva sobre os efeitos da, entdo, nova politica de falta-dia. A
concluséo da érea foi, entdo, em sentido contrario a oferecida a UCRH, conforme
reproduzido abaixo:
13 - Remeter estudos acerca dos resultados da alteracéo
introduzida pelo artigo 69 da Lei Complementar n° 1.374/2022, que

alterou o computo de faltas dos docentes de falta-aula para falta-
dia.

O Centro de Legislacdo de Pessoal e Normatizacdo, como forma de
responder a essa questdo, apresenta uma planilha demonstrativa,
anexa, constando as auséncias acumuladas no periodo de mar¢o/2021
a margo/2022 (anterior a Lei Complementar n® 1.374/2022) e no
periodo de abril/2022 a abril/2023 (posterior a publicagdo da referida
lei), para melhor elucidag&o dos resultados.
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No periodo de margo/2021 a margo/2022 houve um total de 780.744
(setecentas e oitenta mil, setecentas e quarenta e quatro) auséncias, e
no periodo de abril/2022 a abril/2023 totalizou 540.845 (quinhentas e
guarenta mil, oitocentas e quarenta e cinco) faltas, ou seja, ocorreu um
decréscimo no numero de auséncias de 239.899 (duzentos e trinta e
nove mil, oitocentos e noventa e nove mil). (Resposta a Requisicédo

de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 13)
Segundo esclarecimentos da Pasta consignados na Resposta a
Requisicdo de Documentos e Informacgcdes DCG-4 n° 1/2024, a nova sistematica
de frequéncia sera operacionalizada por meio da restauracdo do cédigo ‘326 —
Falta-aula’ na tabela de eventos do BFE, que contabilizara, sem possibilidade de
transferéncia de saldo de um més ao outro, 0 numero de aulas em que um
docente se ausentou em determinado dia, para efeitos de consolidacdo da
parcela de remuneracdo a ser descontada ao final do més. Pelas novas regras,
uma falta-dia implica reducdo de remuneracao a razao de 1/21, e os descontos
de falta-aula seguem essa propor¢cdo. Os registros seguem digitados no

PAEC/GDAE.

Independentemente da regra adotada na contagem de
auséncias de docentes — o registro parcial em blocos (o dito “varal’); o registro
em dias integrais; ou 0 novo registro diario de faltas-aula concomitantemente ao
registro diario habitual das faltas-dia — ainda que representem uma sutil
melhora na fidedignidade dos registros, nédo alteram dois aspectos
importantes na fragilidade dos registros de absenteismo docente aos quais
a SEDUC tem acesso sistematizado para a realizacao de seus diagnosticos. O
primeiro deles € a desconsideracado da jornada do professor no registro da
falta; o segundo, o registro por sede de frequéncia e ndo por unidade de
efetivo exercicio.

Ha diversas opcoes diferentes de jornada docente em vigor na rede
estadual, conforme detalhado no topico 3.1 deste Relatério. Assim, um dia de
falta de um docente pode ter um impacto sobre os alunos bastante distinto de
um dia de falta de outro professor, na medida em que diferentes jornadas e
disciplinas afetam um numero distinto de aulas e de turmas a depender de
guantas aulas aquele docente possuia no dia e na unidade, e qual a carga da
disciplina que ele ministra. Conclui-se, portanto, que o registro de auséncias
dos docentes por dia desconsidera a mensuragao do impacto que a falta
do professor tem em termos de aulas e turmas afetadas.

Outro aspecto de risco consideravel de controle e imprecisdo nos
registros de auséncia dos docentes que a sistematica de faltas-aula ou faltas-dia
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ndo afetou € o do registro por sede de frequéncia. Quando um docente leciona
em mais de uma escola da rede, todos os registros de sua frequéncia séo
obrigatoriamente imputados no sistema PAEC pela escola considerada sua sede
de frequéncia. Assim, embora os registros em papel estejam nas escolas em que
efetivamente leciona, ao final do més as escolas que ndo sdo a sede do
professor devem emitir um ‘Boletim de Frequéncia’ — a principio em papel, mas
costumeiramente enviado por e-mail de uma secretaria escolar para a outra —
para que seja entregue pelo docente a secretaria de sua sede de exercicio para
a digitacdo no sistema. A consequéncia disso € um risco aumentado de erros no
transito das informacodes e, principalmente, o fato de que toda a auséncia do
docente é registrada em apenas uma unidade escolar, ainda que ele lecione em
mais de uma. Dentro do sistema PAEC, as faltas de um docente na escola em
gue ele ndo tem sede de frequéncia acabam consighadas a unidade escolar
sede, distorcendo as informacdes sobre a quantidade de auséncias
docentes que uma escola efetivamente sofreu.

A juncao de registros pouco precisos com a priorizagcéo da
alimentacéo dos dados de pagamento faz com que a SEDUC né&o produza
estudos gerenciais sobre o absenteismo narede, mas, ainda assim, atue com
certa frequéncia sobre a questdo, como ja exposto nos paragrafos anteriores. As
politicas versam, majoritariamente, sobre a penalizacdo pecuniaria das
auséncias e a restricdo de suas possibilidades, sem que acdes colaterais
envolvendo qualidade de vida, motivacao profissional e atuacéo focalizada em
escolas com piores cenarios — que podem ter dinamicas proprias que exigiriam
acOes pontuais — estejam em pauta.

A fiscalizagao requisitou estudos que pudessem demonstrar o grau
em que os dados sobre 0 absenteismo na rede sao utilizados e como influenciam
nas politicas da rede, e a resposta da Pasta segue abaixo, integralmente:

15- Remeter estudos realizados pela CGRH sobre absenteismo do
guadro docente, em observancia ao artigo 4°, inciso Xl do Decreto
n°52.833/2008, e relacionar as medidas, legais ou administrativas,
tomadas pela Secretaria da Educa¢cdo com relacdo aos motivos
mais frequentes de auséncia.

Preliminarmente, destacamos que absenteismo dos docentes nas
escolas publicas de S&o Paulo incluem questdes multifatoriais,
algumas das quais incluem fortemente problemas de transporte e
mobilidade, pois muitos professores enfrentam dificuldades no
deslocamento até a escola devido a problemas de transporte publico
ou trafego intenso podendo ter maior probabilidade de faltar ao
trabalho.

113




TC-021570.989.23-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Esta questdo é um impacto muito grande se tratando da enormidade
territorial do estado de Séo Paulo, que envolvem cenarios diferentes
como escolas rurais, indigenas, quilombolas, assentamentos, areas de
vulnerabilidade, bem como a necessidade de deslocamento nos
grandes centros.

Impactada por este fato e considerando o fato que professores na
maioria das vezes tem uma carga horaria de trabalho alta, muitas
vezes atuando em duas redes de ensino, faz com que a qualidade de
vida desses profissionais impacta no nimero de faltas médicas e
licencas de salde.

Neste aspecto, a SEDUC tem atuado no intuito de melhorar as
condi¢cdes de trabalho, pontualmente na carga horaria docente,
promovendo com edigdo de normativos que norteiam o processo de
atribuicdo de aulas, em especial Resolucdo SEDUC 85/2022, a
otimizacao na composicao de jornada ou carga horéaria das habilitagbes
e qualificacdes da qual o docente é detentor, possibilitando sua melhor
adequacao funcional numa Unica unidade escolar.

Outra acdo que destacamos € a edicao de nova carreira opcional aos
docentes, por meio da LC 1.374/2022, a qual prioriza a atuagdo do
docente com carga maior numa Unica unidade escolar, situacdo que
propicia melhor acomodacéo funcional e maior engajamento com o
projeto pedagdgico da escola e com a comunidade escolar.

Verifica-se que o professor ao ter sua carga horaria adequada, numa
Unica escola, com horario adequado, tem maior tranquilidade para
exercer a funcdo docente, inclusive adoecendo menos, grande
problema que impacta no absenteismo.

Outra condicdo sazonal deu-se devido as condi¢bes de trabalho
durante a Pandemia: Durante a pandemia de COVID-19, as escolas
enfrentaram desafios significativos, como a transicdo para o ensino
remoto, preocupacgdes com a saude e incertezas. Esses fatores podem
ter contribuido para um aumento no absenteismo dos docentes.

Assim, para abordar o absenteismo dos docentes nas escolas publicas
de Sdo Paulo, a SEDUC e o0s gestores escolares trabalham em
conjunto para melhorar as condi¢bes de trabalho, fornecendo apoio
aos professores, reconhecendo e valorizando sua contribuicdo,
promovendo um ambiente de trabalho saudavel e investindo em
desenvolvimento profissional continuo. Além disso, tendo sido
prioridade a discussdo das questdes estruturais, como salarios
adequados e melhores condigbes de trabalho, para atrair e reter
talentos na profisséo docente.

A SEDUC tem expandido sua politica de educacao integral, na qual os
docentes permanecem em tempo integral numa mesma escola, com o
recebimento de gratificacdo especifica, além da possibilidade de
exercer outras funcdes gestoras desde que devidamente habilitado.

Outras possibilidades envolvem o engajamento do docente em
projetos educacionais com maior incentivo ao docente em exercer seu
oficio.
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Por fim, destaca-se que o Governo do estado de S&o Paulo investe
fortemente em sua politica salarial, restabelecendo aos poucos as
perdas ocasionadas pelo periodo pandémico.

Assim, verifica-se que da mesma forma que os motivos do
absenteismo sao multifatoriais, as acdes também sé&o realizadas da
mesma forma, ou seja, numa frente ampla conforme o acima explicado.
(Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacfes DCG-4 n°
6/2023, item 15)

Ndo foram enviados quaisquer estudos que pudessem
corroborar de forma técnica as afirmacdes contidas no texto, que
demonstrassem, por exemplo, quais escolas eram prejudicadas pela falta de
acesso e 0 quanto isso implicava na elevacao dos indices de absenteismo; ou o
quanto os docentes alocados em apenas uma escola possuiam menor
absenteismo do que aqueles lotados em mais de uma. Essas informacfes
seriam bastante Uteis para se estabelecer politicas de incentivo eficazes e
focalizadas nos geradores de absenteismo.

Além dos problemas no registro de frequéncia ha outros que
seguem. A aula ministrada em carater eventual somente podera ser registrada
no moédulo PAEC, do GDAE, se houver o lancamento de uma auséncia de um
outro docente no BFE, ou seja, as aulas eventuais s6 podem ser imputadas se
relacionadas a uma auséncia registrada. Isso € uma boa regra de consisténcia.
No entanto, esse registro de auséncia se liga ao docente faltoso e néo
necessariamente na mesma escola da falta: a falta do docente sera registrada
na sua sede de frequéncia e a aula do eventual sera registrada na escola em
gue ele tem contrato. Assim, o cruzamento de informacdes ndo € possivel ao
nivel das turmas, e podem ocorrer erros mesmo ao nivel da escola.

Na falta de um professor eventual disponivel, a Resolu¢cdo SEDUC
n°® 1, de 17-1-2019, substituida pela Resolu¢do SEDUC n° 11, de 1-2-2022,
estabeleceu que, na auséncia de um professor e de um eventual que pudesse
atender os alunos, a responsabilidade do atendimento deveria passar aos
ocupantes de cargo de Vice-Diretor, Professor Coordenador ou professor de
projetos da Pasta (como o professor da sala de leitura, por exemplo), ministrando
a aula em carater eventual. No caso da equipe gestora da escola, que ja cumpre
uma carga de 40 horas semanais, essa aula ndo gera remuneragao e, portanto,
nao é registrada no GDAE.

Por fim, no caso de ndo haver um professor eventual e nenhum
outro docente da equipe gestora ter substituido a aula perdida, sdo invocadas as
regras da Resolucdo SE n° 102, de 22-9-2003, que dispde sobre a reposicao de
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aulas. De acordo com a referida Resolucéo, caberd a direcao da escola efetuar
o levantamento mensal por classe e/ou por componente curricular do total de
aulas ndo ministradas e elaborar, no minimo ao final de cada bimestre, o plano
de reposicéo dos dias letivos e/ou da carga horaria a serem cumpridos. Apos
isso, a direcdo da escola devera notificar os alunos e pais sobre a necessidade
de reposicdo de aulas e encaminhar o plano elaborado a Diretoria de Ensino,
que procedera a sua analise e homologacéo.

Destaca-se que esse processo € feito em papel pelas unidades
escolares e a homologacao do cronograma € publicado no Diario Oficial do
Estado, em formato distinto para cada Diretoria de Ensino, ndo havendo sistema
centralizado que acompanhe as auséncias docentes, a carga eventual e a efetiva
reposicao de aulas, de modo que se garanta, efetivamente, o cumprimento dos
200 dias letivos.

3.6 EM MEDIA, 9% DAS AULAS DA SEDUC FORAM AFETADAS PELO ABSENTEISMO
DOCENTE ENTRE 2022 E 2023 E, NAS ESCOLAS PARCIAIS, POUCO MAIS DA METADE
FOI ATENDIDA POR DOCENTES EVENTUAIS

A Secretaria da Educacao do Estado de Séo Paulo em diversas
oportunidades voltou seus esfor¢os para as politicas de redu¢éo do absenteismo
na rede estadual, conforme evidenciado no tépico 3.5 deste Relatorio. O trecho
abaixo, extraido da exposicdo de motivos do projeto de lei que culminou na
promulgacdo da Lei Complementar n° 1.374/20221%2, ja demonstrava a
preocupacado da SEDUC com os altos indices de absenteismo docente na rede,
sendo esse um dos fatores que motivaram, naquele momento, a proposta que
instituiu as novas carreiras docentes no Quadro do Magistério paulista:

“(...) Segundo estudo sobre o impacto do absenteismo na rede
estadual de Sdo Paulo datado de 2009, com dados de proficiéncia
do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sé&o
Paulo (Saresp), as notas em matematica dos estudantes do 4° ano
(hoje 5° ano) do Ensino Fundamental foram de 5% de um desvio-
padrédo abaixo da média para cada 10 dias de falta de professores.
Portanto, a presenca dos professores em sala de aula é fator primordial
para a garantia da aprendizagem, dada a centralidade do professor no
processo de ensino-aprendizagem. Estudos internacionais apontam
resultados semelhantes. No estado de lowa, localizado nos Estados
Unidos da América, estudantes matriculados em classes com mais

132 processo SEDUC-PRC-2022/00970, enviado em resposta ao item 12 da Requisi¢do de Documentos e Informagdes
DCG-4 n° 06/2023.
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auséncias de professores apresentaram resultados piores, em
testes padronizados, do que alunos que frequentaram classes com
menos faltas.

Estudo publicado em 2002 concluiu que o impacto negativo da
auséncia docente no desempenho educacional dos estudantes é
causado pela queda da qualidade do ensino, consequéncia da
disruptura da rotina e pela falta de conexdo entre professor e
aluno.

Os efeitos negativos do absenteismo, entretanto ndo se restringem a
isso. A quebra de conexdo entre estudante e professor causada
pela constante alternancia da figura docente na sala de aula
perturba a relacdo de confianca criada dentro do ambiente
escolar, efeito significativo em especial para os alunos mais
novos e aqueles com situacdo familiar mais instavel, segundo
levantamento.

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP), em 2015, em média, os docentes da rede estadual nao
comparecam em 28 dias. Tendo como referéncia os 200 dias letivos
exigidos pela legislagcdo vigente, os alunos da rede estadual
deixaram de ter aulas com o(a) docente titular da aula em cerca de
14% dos dias letivos. Tais nimeros se aproximam dos levantamentos
internos realizados pela Secretaria de Educacédo acerca do ano de
2018, os quais apontam, em meédia, 13% dos dias letivos em que
o(a) docente titular ndo ministrou aulas aos estudantes da rede
estadual — aproximadamente 26 dias letivos.

Tal cenério demonstra a urgéncia de a Administracdo agir no
sentido de: i) garantir maior qualidade de condi¢cdes de trabalho
aos docentes e ii) aumentar a proporcdo de aulas efetivamente
dadas aos estudantes da rede estadual, com o(a) docente titular, a
fim de aprimorar o processo de ensino-aprendizagem. (...)

Adicionalmente, ha a necessidade de promover ajustes nas regras
de faltas ao servico, tendo em vista a essencialidade da presenca
docente em sala de aula para a realizacdo efetiva do processo de
ensino-aprendizagem.” (Processo SEDUC-PRC-2022/00970,
Exposicéo dos Motivos, folhas 261 a 263, grifos nossos).

A preocupacao em relacdo a assiduidade dos docentes ja norteava,
também, as diversas exposi¢cdes de motivos que acompanharam as sucessivas
flexibilizagcbes a Lei Complementar n° 1.093/2009, sobretudo aquelas voltadas a
reducdo do periodo de restricdo para recontratacdo de docentes temporarios,
relatadas no achado 3.2. Adiante, o trecho extraido da Informacdo CELEP n°
1.764/2018 que acompanhou a tramitacao da Lei Complementar n° 1.331, de 13
de dezembro de 2018, cita algumas das providéncias tomadas pela Pasta no
ambito de sua atuacado para conter o absenteismo docente:

Constata-se que a contratacdo de docentes por tempo determinado
serd sempre necessaria, em especial quando se vivenciam, como

117




TC-021570.989.23-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

atualmente, situacdes criticas de grande caréncia de professores na
rede estadual de ensino e, ainda, como agravante, o surgimento,
durante o ano, de classes e aulas em substituicdo, decorrentes de
afastamentos, licencas e auséncias nos impedimentos legais e
temporarios de outros professores, que ndo se constituem vagas
para concurso. (...)

(...) Cabe-nos informar que a administracdo tem tomado providéncias

afim de estimular a assiduidade e evitar os afastamentos/licencas

de docentes e, por consequéncia, a necessidade de sua substituicéo,

como se verifica com a ndo autorizagdo, ou a suspensdo,

conforme o caso, de licenca-prémio e de licenca nos termos do

artigo 202 da Lei n° 10.261/68. (Mensagem A-159/2018, do Sr.

Governador do Estado, encaminhando o Projeto de Lei

Complementar n°42/2018, e exposi¢cado de motivos. Grifos nossos)

Destaca-se que o controle de frequéncia dos profissionais

pertencentes ao Quadro do Magistério observa o disposto em diferentes

legislacGes!®® e considera alguns regramentos distintos em relacéo as demais

carreiras do Estado e entre as escolas de tempo parcial e aquelas do Programa

de Ensino Integral (PEI). Alteragcbes recentes promovidas pela Lei

Complementar n® 1.374/2022 e, posteriormente, pela Lei Complementar n°

1.396/2023 estipularam para os docentes um numero maximo de faltas

justificadas ao ano, regras de descontos proporcionais na remuneragao em caso

de auséncia injustificada, além de limites de auséncias anuais em virtude de

consulta, exame ou sessao de tratamento de saude — independentemente da

jornada do docente — e de auséncias parciais, restritas ao maximo de duas

horas — somente para os servidores sujeitos a jornada semanal de 40 horas. A

SEDUC apresentou ha exposicdo dos motivos apensada ao processo SEDUC-

PRC-2022/00970%%4 as justificativas para o estabelecimento de regras préprias

de frequéncia e de apuracdo de faltas para os integrantes do Quadro do

Magistério estadual, destacando o impacto negativo que a falta do professor
poderia ocasionar na aprendizagem dos alunos:

“(...) O estabelecimento de regras proprias de frequéncia e de apuracao

de faltas para todo o Quadro do Magistério, inclusive para docentes

ndo-optantes pela reestruturacdo da carreira, justifica-se pelas

especificidades da educacédo e da profissdo docente que conta, por

exemplo, com recesso escolar de 30 (trinta) dias, além das férias, mas,
sobretudo, pelo impacto na aprendizagem dos estudantes. A falta do

133 Lei Complementar n° 444/85, artigos 64, 65 e 66; Lei Complementar n° 1.374/22, artigos 66 a 72; Lei n° 10.261/68,
artigos 181 a 216; Resolugdo SEDUC n° 40 de 1-6-2022; Resolu¢cdo SEDUC n° 87 de 11-11-2022, no caso das
escolas estaduais do Programa Ensino Integral (PEI); Lei Complementar n°® 1.093/09, artigo 20.

134 Processo SEDUC-PRC-2022/00970, enviado em resposta ao item 12 da Requisi¢do de Documentos e Informagdes
DCG-4 n° 06/2023.
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professor tem um impacto negativo nos resultados de aprendizagem
da rede estadual e fere o direito de aprendizagem de criancas e
adolescentes”. (Processo SEDUC-PRC-2022/00970, Exposicdo dos
Motivos, folhas 700 a 702).

Em relacdo as escolas do PEIl, faz-se necesséario pontuar a
existéncia de mecanismos distintos, dispostos na Resolugdo SE n° 87, de 11 de
novembro de 2022, e na Resolucdo SE n° 68, de 17 de dezembro de 2014, que
condicionam a permanéncia dos docentes no Programa a diversos requisitos
atrelados, dentre outros, a assiduidade no cargo. Os professores que
apresentarem mais de seis auséncias em um ano letivo tém a sua pontuacéo
reduzida na avaliacdo de desempenho anual, o que pode culminar na cessacao
da designacéo do docente no PEI e a consequente perda do incentivo financeiro
atrelado ao Regime de Dedicacdo Exclusiva (RDE).

Com o proposito de dimensionar a extensdo com que as auséncias
de professores afetaram as aulas programadas para as unidades escolares e o
efetivo atendimento do aluno pelo docente responsavel pela respectiva disciplina
e turma, a equipe de fiscalizacdo analisou os dados referentes aos Boletins de
Frequéncia Escolar (BFE) extraidos do modulo PAEC do Sistema de Gestao
Dinamica da Administracdo Escolar (GDAEnet)!3®, abrangendo o periodo de 31
de maio de 2022 até 31 de julho de 2023. Esse recorte temporal foi escolhido
para abarcar, no ponto de partida, o periodo em que vigorou a regra da falta-dia
para a contagem de auséncias — conforme inaugurada pela Lei Complementar
n® 1.374/2022 — e, no término, a disponibilidade dos dados remetidos pela
SEDUC, que foram solicitados e recebidos conforme a Requisicdo de
Documentos e Informagbes DCG-4 n° 06/2023, item 33. Apesar de néo
compreender o periodo de um ano regular, o recorte temporal analisado incluiu
dados referentes a totalidade dos dias letivos de 1° e 2° semestres, nos quais o0
funcionamento da rede contou com algum grau de normalidade, comparando-se
com o periodo recente de 2020 e 2021. A partir do segundo semestre de 2022,
ndo houve problemas de calendario escolar pela pandemia de Covid-19; a
grande expansdao do PEI, de 2022, ja contava com quase um semestre inteiro de
funcionamento; e as politicas de frequéncia mantiveram-se constantes em 2023.

Os BFE foram tratados com o auxilio da Divisdo AUDESP deste
Tribunal de Contas, de forma a possibilitar o cruzamento entre o dia de auséncia
de um dado docente com as aulas que efetivamente estavam a cargo dele na

135 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 33.
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ocasiao, conforme informacgdes da Associacao do Professor a Classe e da Grade
Horaria das turmas registradas na Secretaria Escolar Digital (SED). Assim, 0s
dados obtidos para analise foram limitados ao recorte temporal, a consisténcia
dos registros efetuados na Associacdo do Professor a Classe, conforme descrito
no Achado 3.3 deste Relatorio, e a disponibilidade da informac&o dos horarios
de cada disciplina na Grade Horéria registrada na SED — informacéo esta que
nao estava presente para todos os registros de associacéo. A metodologia do
tratamento desses dados consta no Anexo Metodoldgico, e resultou em uma
base de andlise de, incialmente, 273.267 turmas e 136.143.018 aulas da rede
estadual de ensino.

A partir dessa base de dados inicial, a fiscalizacdo aplicou os
mesmos procedimentos descritos no Topico 3.3 acima, a fim de selecionar
apenas as turmas com representatividade do numero de componentes
curriculares — ou seja, aquelas que possuiam pelo menos 80% das disciplinas
cursadas incluidas e, especificamente no caso das turmas de Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, pelo menos 60% das disciplinas — resultando em um total
de 269.109 turmas e 135.783.150 de aulas representativas a serem efetivamente
analisadas. Em relagao a disciplina “Classe Anos Iniciais Ensino Fundamental”,
a fiscalizac&o optou por proceder as analises de forma segregada — que serao
oportunamente demonstradas ao longo deste tépico —, uma vez que a auséncia
do professor regente de classe afetaria o dia letivo total daqueles alunos, ndo
sendo necessaéria a visao por aula afetada.

Foram analisados os dados do BFE de 173.284 docentes da
SEDUC e constatou-se 0 registro de 12.959.195 faltas-aulas por motivos
diversos entre os meses de junho de 2022 a julho de 2023, 0 que corresponderia,
por docente, a uma média de 74,8 aulas impactadas por auséncias durante todo
o periodo. No entanto, na medida em que as diferentes jornadas e disciplinas
assumidas pelos docentes afetam um nuamero distinto de aulas e de turmas — a
depender de quantas aulas o docente possuia no dia de sua falta e da carga
horéria de sua disciplina —, o impacto de um dia de auséncia sobre o aluno pode
ser bastante variavel entre cada professor. Assim, a fiscalizagédo constatou que,
em média, um dia de auséncia de um professor da rede impacta 4,5 aulas a
serem ministradas aos alunos. A tabela a seguir demonstra o niumero de aulas,
em media, afetadas por dia de auséncia de um docente e a distribuicdo de
professores em cada uma das faixas determinadas:
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Tabela 10 — Distribuigao de docentes de acordo com a média de aulas afetadas por cada
dia de auséncia

Numero de aulas afetadas Percentual de docentes
Até 1 3,99%
De1a3 15,80%
De3ab6 62,38%
De6a?d 17,30%
De9a12 0,51%
De12a15 0,02%

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, itens 27
e 33.

No recorte das 269.109 turmas representativas a auditoria
constatou que, em média, cada turma analisada teve 9,01% das aulas afetadas
por auséncias de docentes por motivos diversos registrados no BFE. Além disso,
109.127 turmas (40,5%) registraram percentuais de aulas afetadas pela
auséncia de docentes superiores a média calculada. O Grafico 12 demonstra o
numero de turmas que tiveram aulas afetadas por auséncia de docentes no
periodo compreendido entre junho de 2022 e julho de 2023, conforme as taxas
de absenteismo registradas:
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Grafico 12 — Nimero de turmas por taxa de absenteismo registrada

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, itens 27
e 33.

As taxas de absenteismo revelam, por si sG, uma interrupcao do
fluxo de interacdo entre o professor titular daquela disciplina-turma e o aluno,
tendo em vista que a substituicdo desse professor ausente — por um eventual
ou pela equipe gestora da escola —, caso tenha ocorrido, demandaria tempo
para a adequacdo dos alunos e para o0 estabelecimento de relagbes de
confianca, conforme apontado pela propria Secretaria da Educacdo na
exposicdo dos motivos que acompanhou o0 processo de reestruturacdo da
carreira promovida pela LC n° 1.374/2022. E, mais preocupante ainda, os indices
de absenteismo revelam a descontinuidade da evolucéo do trabalho pedagdgico
planejado do curriculo escolar. Embora a fiscaliza¢do nao tenha encontrado na
literatura sobre o tema um valor padrdo ou referencial que determinasse o quanto
uma taxa de absenteismo é considerada aceitavel ou elevada'®®, uma média
superior a 9% das aulas afetadas por auséncias de professores, salvo melhor

136 CAMPOS, G. M.; CUNHA, D. MA no artigo “Perfil do absenteismo docente na Rede Municipal de Educagéo de Belo
Horizonte/MG”, considerou o indice de absenteismo de 5% como elevado e pontuou que segundo a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) os indices “devem se adequar as especificidades de cada trabalho, podendo ser
medido em turnos, dias ou horas, de modo a traduzir, adequadamente, a dimenséo do absenteismo em um trabalho
especifico, bem como seus custos em termos de produtividade, perdas e prejuizos sociais ou financeiros”.
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juizo, indicam um significativo impacto no cotidiano das escolas e dos alunos:
considerando uma turma da rede parcial de ensino com uma grade horéria de 7
aulas por dia, esse percentual de absenteismo corresponderia, em média, a mais
de 3 aulas afetadas na semana e cerca de 90 aulas ao longo de um ano letivo.

Considerando o recorte por Diretoria de Ensino (DE), notam-se
variacfes, por desvio-padrdo em relacdo a meédia, nas taxas de absenteismo
calculadas, que podem ser visualizadas no mapa representado na Figura 4
abaixo. Foi realizado um procedimento adicional de validagcdo da
representatividade das DE tendo em vista 0 nimero de turmas representativas
na base de dados inicial. As 91 Diretorias de Ensino apresentaram mais de 70%
de turmas representativas contempladas na base de dados.

Figura 4 — Taxas de absenteismo docente por Diretoria de Ensino

Taxas de Absenteismo
[ 4,8% - 6,5% (<-1 Desvio Padrao)
[ 6,5% - 8,1% (-1 a 0 Desvio Padrao)
- 8,1% - 9,7% (0 a 1 Desvio Padréao)
- 9,7% - 12,7% (>1 Desvio Padréo)

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta & Requisi¢cdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 06/2023, itens 27
e 33.

Algumas DE se destacaram por apresentarem taxas médias de
absenteismo menores que as registradas em toda a rede estadual — como é o
caso de Jales (4,8%) Piracicaba (4,9%) e Birigui (4,9%). Entretanto, verificou-se
que outras 14 DE apresentaram taxas de absenteismo consideravelmente
superiores ao padréo registrado na rede, como foi o caso, por exemplo, das DE
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dalLeste 1,2e 3(12,7%, 10,8% e 11,6%, respectivamente), de Suzano (10,8%)
e de ltaquaquecetuba (10,9%).

As taxas de absenteismo, sob a perspectiva das redes de ensino,
também apresentaram distingdes significativas entre escolas de tempo parcial e
escolas integrais, que podem ser explicadas pelos mecanismos de incentivo a
assiduidade adotados no PEIl: em média 4,7% das aulas das turmas analisadas
nas escolas do PEI foram afetadas por auséncia de docentes no periodo, contra
11% nas escolas parciais. Em todos os tipos de ensino notam-se percentuais de
absenteismo mais favoraveis nas escolas da rede PEI, com excecado da
modalidade “Expansdao do Novo Ensino Médio”, que apresentou taxas de
absenteismo elevadas tanto nas escolas parciais quanto nas integrais:

Tabela 11 — Taxas de absenteismo docente por Tipo e Rede de Ensino

Tipo de Ensino Taxa de Absenteismo
Escolas Parciais Escolas do PEI
Anos Finais 11.21% 4,38%
Anos Iniciais 10,40% 4,20%
Educacéo Especial 7,68% 6,55%
EJA 11,17% N/A

Ensino Médio (Expansao) 9,41% 9,92%
Ensino Médio (FGB) 11,27% 4,96%
Ensino Médio (lItinerario) 9,83% 4,81%
Profissionalizante 10,58% 4,64%

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, itens 27
e 33.

Ao segregar os dados por componentes curriculares também sao
percebidos percentuais de absenteismo menores nas escolas da rede PEl em
relacao as parciais, conforme demonstrado na Tabela 12:

Tabela 12 — Taxas de absenteismo docente por Disciplina e Rede de Ensino

Disciplina Taxa de Absenteismo
Escolas Parciais Escolas do PEI
Arte 12,19% 5,81%
Assembleia Néo aplicavel 4,74%
Biologia 12,39% 5,72%
Ciéncias 11,76% 5,05%
Ciéncias da Natureza e Humanas 2,58% 1,23%
Cultura do Movimento Nao aplicavel 5,04%
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Disciplina Taxa de Absenteismo
Escolas Parciais Escolas do PEI

Educacéo Especial 7,77% 6,32%
Educacéo Fisica 10,80% 5,61%
Eletivas 10,12% 4,80%
Ensino Religioso 6,39% 4,34%
Filosofia 11,72% 5,69%
Fisica 10,73% 5,46%
Geografia 11,21% 4,91%
Historia 11,10% 5,08%
Itinerario Formativo 9,97% 5,68%
Leitura e Produc@o de Texto Nao aplicavel 8,01%
Lingua Indigena 2,13% 2,42%
Lingua Inglesa 12,44% 5,99%
Lingua Portuguesa 12,02% 5,17%
Linguagens Artisticas Nao aplicavel 4,86%
Matematica 10,52% 4,76%
Orientacédo de Estudos 17,10% 4,68%
Praticas Experimentais Néo aplicavel 4,55%
Projeto de Convivéncia Néo aplicavel 4,11%
Projeto de Vida 11,50% 5,31%
Protagonismo Juvenil Néo aplicavel 4,87%
Quimica 11,43% 5,80%
Saberes Tradicionais 2,44% 2,68%
Sociologia 11,20% 5,70%
Tecnologia 10,93% 5,20%

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, itens 27
e 33.

Por fim, em relacdo aos dados segregados da disciplina “Classe
Anos Iniciais Ensino Fundamental”’, considerando que a auséncia do docente
regente de classe afetaria integralmente aquele dia letivo dos alunos, constatou-
se que cada turma teve, em média, 4,48% dos dias letivos do periodo em analise
afetados por auséncias de professores regentes de classe. Em todo o intervalo
analisado, mais de 30% — de um total de 31.312 turmas constantes na base de
dados da SEDUC —, registraram percentuais de dias de auséncia superiores a
meédia calculada. Pondera-se que uma taxa de absenteismo de 4,48%
corresponderia, em média, a aproximadamente 9 dias de auséncia,
considerando o total de 200 dias letivos previstos no calendario escolar anual.
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Conforme j& mencionado, embora ndo haja parametros para julgar as taxas de
absenteismo, salvo melhor juizo, uma média de mais de 9 dias de auséncia por
turma (o que equivaleria a quase 2 semanas de aula), parece um quantitativo
relevante considerando os impactos no processo de aprendizado dos alunos.

Diante do cenario exposto, a fiscalizacdo buscou dimensionar em
que proporcdo esse volume de auséncias evidenciado nas analises anteriores
estaria corretamente suprido pela contratacdo eventual’®” de docentes pela
SEDUC. Para essa analise foi solicitado que a Pasta remetesse a fiscalizagcédo a
carga horaria de aulas ministradas em carater eventual'®®, incluindo a
identificacdo do professor ausente, a data em que ocorreu a aula, a quantidade
de aulas ministradas e a identificacdo do professor eventual responsavel por
ministrar a aula.

Antes de apresentar os resultados, faz-se necessario esclarecer
um aspecto relevante do tratamento dos dados descrito no Anexo Metodologico
deste Relatério: para o cruzamento dos dados do BFE e da Associagdo do
Professor a Classe foram desconsiderados tipos de ensino especificos, registros
inconsistentes e registros de associacdes sem a informacdo de horarios das
aulas na Grade Horaria da SED. No entanto, na base de dados de carga
eventual, enviada em resposta ao item 20 da Requisicdo de Documentos e
Informacdes DCG-4 n° 6/2023, os registros dessas mesmas associacoes,
anteriormente desconsiderados, ndo puderam ser desprezados — vez que néo
estavam identificados pelas turmas e disciplinas, e sim por dados de professores
ausentes, eventuais e datas das aulas. Assim, 0s numeros a serem
apresentados a seguir foram superestimados — e, portanto, mais benéficos —,
tendo em vista que o total de aulas eventuais analisadas incluem aquelas que
foram desconsideradas na base de andlise da fiscalizacdo pelos motivos
expostos no Anexo Metodolégico. Além disso, ressalta-se que as analises
abrangeram apenas os dados referentes as unidades escolares da rede parcial
de ensino, uma vez que nas escolas do PEI as substituicbes dos docentes
ausentes ocorrem por seus pares que ja atuam na unidade do programa's®.

137 Conforme detalhado no tdpico 3.3 a contratac&o eventual é efetuada nos casos em que ndo se configura a
atribuicdo em substituicdo e ndo ha composi¢éo de uma carga horéria pelo docente. O docente ministrara aulas de
forma esporadica para suprir determinadas auséncias — de menos de 15 dias — ou intervalos de néo atribui¢édo da
aula. O eventual ndo € o responsavel pela disciplina e turma e, muitas vezes, ndo possui a habilitagdo compativel.

138 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 20.

139 Resolugdo Seduc n° 87, de 11 de novembro de 2022, artigo 12.
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As andlises efetuadas revelaram que entre junho de 2022 e julho
de 2023, em média, apenas 52,8% do total de aulas que foram afetadas por
auséncia de docentes titulares foram efetivamente ministradas por docentes
eventuais. As demais aulas — 4.754.563 (ou 47,2% do total) — ficaram a cargo
da equipe gestora da escola e/ou dos professores designados, conforme
processo informado pela CGRH? e conforme Resolugdo SEDUC n° 11, de 1-2-
2022, que estabelece que, na auséncia de um professor eventual que possa
atender os alunos em caso de falta docente, a responsabilidade de atendimento
passa aos ocupantes do cargo de Vice-Diretor, de Professor Coordenador ou a
um professor de projetos da Pasta (como o professor da sala de leitura, por
exemplo). Tendo em vista todas as rotinas administrativas pertinentes a uma
unidade escolar e de responsabilidade da equipe gestora, esse alto percentual
de aulas — que provavelmente seria ainda maior se ndo fosse a limitacdo
imposta no tratamento dos dados — revela uma situacéo preocupante, que pode
comprometer o adequado funcionamento do ambiente escolar e impactar na
regularidade do trabalho pedagdgico planejado e na aprendizagem dos
estudantes ao longo do ano letivo.

Verificou-se que o percentual de aulas afetadas por auséncia de
professores e que ndo foram ministradas por docentes eventuais também
apresentou variacfes, por desvio-padrdo em relacdo a média, entre cada uma
das Diretorias de Ensino (DE), conforme ilustrado na Figura 5. As DE de
Fernandopolis e Itararé encontram-se representadas na figura abaixo pela cor
cinza visto que na base de dados inicial, enviada pela SEDUC a fiscalizacao,
nao havia dados referentes as aulas eventuais registradas nas regiées — no caso
de Fernanddpolis essa situacao explica-se pelo fato de 100% das escolas desta
diretoria serem PEI.

140 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 9.

127




TC-021570.989.23-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Figura 5 — Percentual de aulas afetadas por auséncia de docentes que n&o foram
ministradas por docentes eventuais em escolas parciais

[ 20% - 30% (<-1 Desvio Padrzo)
[ 30% - 36% (-1 a -0.5 Desvio Padrao)
] 36% - 43% (-0.5 a 0 Desvio Padrzo)
[ 43% - 50% (0 a 0.5 Desvio Padrao)
- 50% - 56% (0.5 a 1 Desvio Padrao)
Il 56% - 77% (>1 Desvio Padrio)

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 06/2023, itens 20,
27 e 33.

Conforme apresentado no mapa acima, algumas Diretorias de
Ensino, se destacaram pelo alto percentual de aulas que ndo foram supridas pela
contratacdo de docentes eventuais — em comparacdo aos percentuais
registrados em toda a rede estadual —, como foi o caso das DE Diadema
(72,3%), Osasco (77,4%), Centro-Oeste (74,2%) e Taboao da Serra (68,9%).

3.7 A SEDUC NAO MANTEM PROGRAMAS CONTINUOS E ESTRUTURADOS VOLTADOS A
PROMOGCAO DA QUALIDADE DE VIDA DOCENTE E A REDUCAO DE DOENCAS LABORAIS

A valorizacgéo dos profissionais da educacao, preconizada no artigo
67 da LDB esta atrelada, dentre outros fatores, a promoc¢do de condi¢cdes
adequadas de trabalho, assim como as estratégias relacionadas a Meta 17 do
Plano Estadual de Educacéo (PEE) também visam assegurar o desenvolvimento
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de ac¢Oes para melhorar as condi¢des de trabalho e prevenir o adoecimento dos

profissionais da educagao:
Estratégia 17.3. Assegurar condicbes adequadas ao trabalho dos
profissionais da educacéo, visando prevenir o adoecimento e promover
a qualidade do ensino. Estratégia 17.4. Instituir apoio técnico que vise
a melhorar as condi¢cbes de trabalho dos educadores e erradicar e
prevenir a incidéncia de doengas profissionais. Estratégia 17.7.
Instituir, em cada esfera, estratégia e acdes para assegurar 0 acesso
dos profissionais da educacdo ao atendimento médico de qualidade.
(Lei Estadual n° 16.279, de 8 de julho de 2016)

Os dados enviados pela SEDUC a fiscalizagdo!*! demonstraram
que, entre janeiro e junho de 2023, as auséncias dos docentes totalizaram
aproximadamente 2.849.278 dias afetados em toda a rede estadual,
considerando informacdes referentes a, em média, 212.196 servidores. Seriam
aproximadamente 13,4 dias de auséncia por professor durante todo o periodo
analisado. Dentre os principais grupos de motivos!* que acarretaram as
auséncias mapeadas pela SEDUC, “Licenga Saude”, “Falta Médica” e
“Licenca Acidente de Trabalho” somaram juntos 1.675.542 dias, ou seja,
mais de 58% de todos os registros analisados. Os demais grupos de motivos
elencados (“Licengca de Interesse Particular’, “Licenca Prémio”, “Licenca
Gestante”, “Licenca Familia”, “Falta Justificada” e “Falta Injustificada”)
corresponderam juntos a 41,8% de todos os registros, totalizando 1.173.736 dias
de auséncia:

141 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 15.

142 A classificagdo efetuada pela SEDUC contempla, em cada um dos grupos, os seguintes codigos de auséncia a
serem langados no Boletim de Frequéncia Escolar: Falta Injustificada (COD. 391 e 288), Falta Justificada (COD. 390
e 287), Falta Médica (COD. 275), Licenca Acidente De Trabalho (Céd. 007, 103 E 177), Licenca Familia (Céd. 002,
347, 348 E 349), Licenga Gestante (Cdd. 137, 138, 139, 140, 279, 280, 296, 297, 298, 299 E 353), Licenca Interesse
Particulares (C4d. 107 E 237), Licenga Prémio (Céd. 009 E 205), Licenca Saude (COD. 001, 006, 344, 361, 380 e
485) — Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, itens 10 e 15.
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Gréafico 13 — Percentual de dias de auséncia concedidos aos docentes, conforme
classificagdo SEDUC - de janeiro a junho de 2023

53,2%

20,6%

0,
6,1% 5,5% 5,3% 4,5% 3,8%

0,8% 0,1%

Licenca Interesse Licenca Falta Licenca Falta Falta Licenca Acidente de
Saude Particular  Prémio Médica Gestante Justificada Injustificada Familia  Trabalho

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 15.

Entretanto, as informacdes demonstradas acima utilizaram um
recorte por dia de auséncia, sem dimensionar o quanto essa auséncia afetou as
aulas a serem ministradas aos alunos. Nesse sentido, a fiscalizacao, através dos
procedimentos descritos no Anexo Metodolégico deste Relatério, buscou
dimensionar, a partir dos dados do BFE e da Associacdo do Professor a
Classe!*3, o numero total de aulas efetivamente comprometidas, de acordo com
0S principais motivos que ocasionaram as auséncias dos docentes. Foram
considerados apenas os coédigos lancados no BFE que correspondiam
efetivamente a uma auséncia do docente da sala de aula.

Os dados analisados demonstraram que, de junho de 2022 ajulho
de 2023, 14.995.442 aulas da rede estadual foram afetadas por auséncia de
docentes, sendo que desse total mais de 6.500.000 auséncias estavam
atreladas a “Licenga Saude” e mais de 1.600.000 a “Falta Médica”. Ambos
0S motivos totalizaram mais de 54% de todas as aulas afetadas por
auséncia, conforme detalhado na Tabela 13:

143 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, itens 27 e 33.
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Tabela 13 — Aulas afetadas por auséncia de professores, conforme motivos registrados
no BFE — de junho de 2022 a julho de 2023

Motivos de Auséncia N° de Aulas Afetadas|Percentual
Licenca saude 6.505.307 43,38%
Servicos obrigatérios por lei / Doac&o de sangue 1.913.941 12,76%
Falta justificada 1.740.243 11,61%
Falta médica 1.642.255 10,95%
Férias, recessos e/ou feriados 845.017 5,64%
Licenca prémio 668.211 4,46%
Falta Injustificada 650.466 4,34%
Convocacgdes 408.426 2.72%
Licenca Gestante 223.922 1,49%
Licenca eventos pessoais 148.536 0,99%
Licenca familia 138.982 0,93%
Outros 110.136 0,73%

Fonte: DCG4. Elaborado a partir da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, itens 10,
27 e 33.

Conforme exposto acima, os problemas de saude sao de fato os
principais motivos relacionados ao absenteismo docente na rede estadual
paulista. Assim, a fiscalizacao analisou os dados enviados pela Unidade Central
de Recursos Humanos (UCRH)'" a fim de identificar o numero total de dias
concedidos de afastamento e/ou licencas médicas de acordo com os Capitulos
da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10)'* e mapear quais os
principais grupos de doencas que afetaram os docentes ao longo dos anos.

Os dados revelaram que as principais doencas que afetaram os
docentes da rede estadual entre os anos de 2014 e 2023146 ocasionando maior
numero de dias de afastamento, se relacionavam aos “Transtornos mentais e
comportamentais” (Capitulo V — CID-10) e as “Doengas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo” (Capitulo Xlll — CID-10), que

144 Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 05/2023, item 3. Pondera-se que os dados apresentados pela
UCRH incluem apenas os afastamentos provenientes das pericias médicas efetuadas pelo Departamento de Pericias
Médicas do Estado (DPME) e ndo engloba, portanto, os afastamentos dos docentes temporarios (Categoria O).

145 Disponivel em http://tabnet datasus.gov br/cgi/sih/mxcid10lm.htm. Acesso em: 16/2/2024.

48 Os dados referentes aos afastamentos concedidos em 2023 abrangem o periodo de 01 de janeiro de 2023 a 15 de
agosto de 2023.
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correspondem, respectivamente, a 50,5% e 14,2% do numero total de dias
de afastamentos concedidos em todo o periodo:

Grafico 14 - Licengas e afastamentos concedidos conforme CID-10, em dias:
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m Capitulo XXI - Fatores que influenciam o estado de saude e o contato com os servicos de
saude

Capitulo XIX - Lesdes, envenenamentos e algumas outras conseqiiéncias de causas
externas

m Capitulo XlII - Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo
m Capitulo V - Transtornos mentais e comportamentais

Capitulo Il - Neoplasmas (tumores)

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informagcées DCG-4 n°® 05/2023, item 3.

A fiscalizacao requisitou a Secretaria da Educacao informacdes
sobre as principais medidas, acdes e/ou programas desenvolvidos pela Pasta no
ambito de sua atuacdo para a promocao da qualidade de vida e prevencéo as
doencas laborais dos docentes'’. De acordo com o disposto no Decreto n°
52.833, de 24 de marco de 2008, compete ao Centro de Qualidade de Vida
(CEQV), da Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos (CGRH),
implementar programas de qualidade de vida dos servidores e realizar estudos
para subsidiar as politicas de desenvolvimento, capacitacao e qualidade de vida
dos recursos humanos'#. Em resposta a fiscalizacdo, o CEQV apontou apenas

47 Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 06/2023, item 16.
48 Decreto n° 64.187/19, artigo 64, inciso IV e Decreto n® 52 .833/08, artigo 9°, incisos |, Ill e XI.
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duas acdes planejadas e implementadas recentemente pela SEDUC: i) a
contratacdo de empresa de Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho; e ii) o Programa Psicologos na Educacao,
que a partir de 2023 contaria com atendimento presencial nas escolas. Nao
foram enviados estudos e/ou pesquisas que demonstrassem, por exemplo,
guais 0s principais agravos e doencas que acometeram, com maior
frequéncia, a saude dos docentes, quais escolas e turmas foram mais
prejudicadas pelas auséncias relacionadas aos motivos de saude dos
professores, dentre outras informagbes que poderiam ser consideradas
relevantes para desenvolvimento de estratégias e acfes de qualidade de vida,
bem-estar, melhoria de convivéncia e seguranca no ambiente de trabalho pela
Secretaria. Ressalta-se que ambos os programas foram iniciados no segundo
semestre de 2023, revelando a descontinuidade das politicas
desenvolvidas pela Pasta no ambito desse tema ao longo dos anos.

Em relacdo a empresa de Servigos Especializados em Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho, a SEDUC informou que a necessidade
de contratacdo era resultado da auséncia de servidores ativos na prépria Pasta
com competéncia técnica para o desenvolvimento dos servicos contratados,
como por exemplo, para a realizacdo de exames clinicos ocupacionais
(admissionais, demissionais, retorno ao trabalho e periédicos), para a
elaboracao, implementacdo e execucdo de Programas de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO), Programas de Gerenciamento de Riscos (PGR)
e Laudos Técnicos de Condicdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e para a
implantagéo, treinamento e acompanhamento de Comissédo Interna de
Prevencao de Acidentes e Assédio (CIPA).

De acordo com as informacdes encaminhadas a fiscalizagdo®®°,
desde a assinatura dos contratos!®!, em setembro de 2023, até dezembro do
mesmo ano, foram realizados 44.015 exames clinicos ocupacionais periodicos e
5.307 exames de retorno ao trabalho. Apenas 72 laudos técnicos relacionados
ao PGR, PCMSO e LTCAT foram emitidos no periodo e a implantacdo de CIPA

149 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2023, item 16.
150 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 01/2024, item 6.

151 Contratos n°® 019/CGRH/2023; 020/CGRH/2023; 021/CGRH/2023; enviados em resposta ao item 6 da Requisicao
de Documentos e Informagbes DCG-4 n° 01/2024.
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ainda nao havia sido efetivada' em nenhuma unidade escolar. O CEQV
informou que foram visitadas somente 308 escolas para a emisséo dos referidos
laudos e para a realizacao dos exames clinicos ocupacionais.

Ja em relacdo a contratacdo para a prestacdo de servicos
continuos de psicologia, a SEDUC n&o encaminhou a fiscalizacdao as
informacdes relativas ao total de atendimentos efetuados pelos psicélogos no
periodo compreendido entre a assinatura dos contratos'3, em agosto de 2023,
e dezembro de 2023. A Pasta informou que, devido ao fato de cada psicélogo
atender a um grupo de escolas com necessidades e complexidades diferentes,
o cumprimento dos servicos e a efetividade das acdes desenvolvidas por eles,
nao poderiam ser mensurados por atendimento em cada unidade escolar, e sim
em horas de servicos prestados. Entretanto, a despeito dessa informacao
prestada pela SEDUC, a fiscalizacZo constatou que o Termo de Referéncia'®,
que acompanhou o processo do Edital de Pregao Eletronico n°® 020/CGRH/2023,
previa, no item 8.1.7, a obrigatoriedade de a contratada apresentar os relatorios
mensais, por unidade escolar, contemplando todos os dados referentes aos
servicos contratados, a fim de produzir indicadores de desempenho.

A contratacdo em questao prevé a alocacao de 534 Psicdlogos e
16 Supervisores para atender as demandas da Secretaria da Educacéo junto a
Rede Estadual de Ensino, por meio do atendimento presencial dos profissionais
diretamente nas unidades escolares. A distribuicdo dos psicologos e
supervisores, conforme exposto na Tabela 14, é realizada em 16 Polos
Regionais nos quantitativos abaixo:

Tabela 14 - Distribuigao dos psicélogos e supervisores nos polos regionais

Dirtorias doEnsino | Qpanide de Quaidade] Quanidede e
1 Centro / Centro Oeste / Norte 1 / Norte 2 33 310 1
2 Leste1 /Leste 2/ Leste 3/ Leste 4/ Leste 5 44 412 1
3 Centro Sul / Sul 1/Sul 2/ Sul 3 39 361 1
4 Guarulhos Sul / Itaquaquecetuba / Mogi Das 38 357 1
Cruzes / Suzano

%2 Em janeiro de 2024 estava em fase de preparacédo de material para divulgacéo e posterior eleicdes, conforme
resposta ao item 6 da Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 01/2024.

183 Contratos n° 003/CGRH/2023; n° 004/CGRH/2023, n° 005/CGRH/2023; n° 006/CGRH/2023; n° 007/CGRH/2023; n°
008/CGRH/2023; n° 009/CGRH/2023; n° 010/CGRH/2023; n° 011/CGRH/2023; n° 012/CGRH/2023; n°
013/CGRH/2023; n° 014/CGRH/2023; n° 015/CGRH/2023; n° 016/CGRH/2023; n° 017/CGRH/2023; n°
018/CGRH/2023, enviados em resposta ao item 7 da Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 01/2024.

'** Processo n° 015.00008633/2023-92.
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: : . Quantidade de | Quantidade | Quantidade de
—— e Psicologos | de Escolas | Supervisores
Diadema / Maua / Santo Andre / Séo
S Bernardo Do Campo 32 308 1
Caieiras / Carapicuiba / Itapecerica Da Serra /
6 Itapevi / Osasco / Tabodo Da Serra 42 394 1
Andradina / Aracatuba / Birigui /
7 Fernandoépolis / Jales / Penéapolis / 19 184 1
Votuporanga
Araraquara / Franca / Jaboticabal /
8 Pirassununga / Ribeirdo Preto / Sdo Carlos / 42 399 1
Sao Joaquim Da Barra / Sertdozinho
Adamantina / Assis / Mirante Do
9 Paranapanema / Ourinhos / Presidente 24 239 1
Prudente / Santo Anastacio / Tupa
Apiai / Itapetininga / Itapeva / Itararé / Itu /
b Sao Roque / Sorocaba / Votorantim 34 340 1
Braganca Paulista / Campinas Leste /
11 Campinas Oeste / Jundiai / Mogi Mirim / Sao 48 452 1
Joao Da Boa Vista
12 Miracatu / Registro / Santos / Séo Vicente 24 238 1
Caraguatatuba / Guaratingueta / Jacarei /
13 Pindamonhangaba / Sdo Jose Dos Campos / 32 319 1
Taubaté
14 Barretos / Catanduva / Jose Bonifacio / Sao 18 172 1
Jose Do Rio Preto / Taquaritinga
15 Avaré / Bauru / Botug‘:\tq / Jau/ Lins / Marilia / 31 303 1
iraju
16 Americana / Capivari / leelra / Piracicaba / 34 326 1
Sumaré
Total 534 5114 16

Fonte: DCG-4. Elaborado a partir do Termo de Referéncia que a acompanhou o processo do Edital de Pregédo Eletronico
n° 020/CGRH/2023.

Nota-se que em média cada psicologo é alocado em 9,6 escolas
diferentes, nas quais exerce uma jornada de 30h semanais'® o que
corresponde a pouco mais de 3h disponiveis por escola. A contratacdo prevé o
atendimento dos psicologos em 5.114 escolas da rede, distribuidas nos 645
municipios do Estado. Chama a ateng¢ao o fato de que alguns Polos
Regionais possuem um numero de Municipios contemplados bem superior
ao numero de psicologos alocados, assim, além de transitar sesmanalmente
em mais de 9 escolas, cada psicélogo atenderia, em média, mais de trés
Municipios diferentes'®. Considerando que a rede estadual possui

%5 Termo de Referéncia - Processo n° 015.00008633/2023-92 - Edital de Pregéo Eletronico n® 020/CGRH/2023.

1%8 Considerando os polos 7 (93 municipios atendidos por apenas 19 psicologos), 8 (79 municipios atendidos por
apenas 42 psicologos), 9 (88 municipios atendidos por apenas 24 psicologos), 10 (53 municipios atendidos por
apenas 34 psicologos), 14 (68 municipios atendidos por apenas 18 psicélogos) e 15 (85 municipios atendidos por
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aproximadamente 3,5 milhées de alunos matriculados®®” e 260 mil servidores
ativos — abrangendo o Quadro do Magistério (QM), o Quadro de Apoio Escolar
(QAE) e o Quadro da Secretaria da Educacgdo (QSE)® — tem-se, em média,
aproximadamente um psicologo a cada 7.500 alunos e a cada 490
servidores.

Nas justificativas para a contratacdo!®®, a SEDUC demonstrou a
necessidade de atendimento ao disposto na Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro
de 2019, que determina que as redes publicas de educacédo basica contem com
servigos de psicologia, com vistas ao desenvolvimento de acdes para a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem. Mais recentemente, foi
promulgada a Lei n° 14.819, de 16 de janeiro de 2024, instituindo a Politica
Nacional de Atencédo Psicossocial nas Comunidades Escolares e, dentre as
diretrizes estabelecidas, destaca-se a ampla integracdo da comunidade escolar
com as equipes de atencdo primaria a saude e a garantia da oferta de servicos
de atencéo psicossocial aos integrantes da comunidade escolar. Os profissionais
contratados pela SEDUC poderdo auxiliar na mediacdo dos conflitos e na
construcdo de um clima escolar mais favoravel, o que impactaria também no
bem-estar e na qualidade de vida dos docentes. Entretanto, pondera-se que,
conforme os dados apresentados pela fiscalizacdo, esse programa conta
com uma abrangéncia significativamente reduzida, tendo em vista a
amplitude da rede estadual basica de educacao.

apenas 31 psicélogos), conforme Termo de Referéncia - Processo n° 015.00008633/2023-92 - Edital de Pregéo
Eletrénico n° 020/CGRH/2023.

157 Informag@es extraidas do Portal Dados Abertos da Educac&o, base "Histdrico de Matriculas por Turma”, referentes
a 2021. Disponivel em: https://dados.educacao.sp.gov.br/dataset/hist%C3%B3rico-de-matr%C3%ADculas-por-turma.
Acesso em: 21/2/2024.

158 Informacdes extraidas do Portal Dados Abertos da Educac&o, base "Servidores Ativos por Unidade". Disponivel em:
https://dados.educacao.sp.gov.br/search/field topic/profissionais-da-educa%C3%A7%C3%A30-
26/type/dataset?sort by=changed. Acesso em: 15/1/2024.

159 Termo de Referéncia - Processo n° 015.00008633/2023-92 - Edital de Pregao Eletronico n° 020/CGRH/2023.
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4 CONCLUSAO

A situacdo do quadro do magistério da Secretaria de Estado da
Educacao € um tema midiatico, uma vez que a rede de ensino regular paulista
— em termos de alunos e profissionais envolvidos — torna esse servico publico
um dos mais relevantes para a populacao do Estado. O intuito deste Relatorio
foi trazer um conjunto de evidéncias que pudessem, sem contaminacdes do
senso comum ou de rétulos tradicionais, balizar uma discussao sobre o estado
de coisas e as tendéncias referentes a gestdo que o governo estadual faz de
suas principais carreiras docentes. Essas, as forcas de trabalho indispensaveis
na execucao de uma das principais politicas publicas a cargo do Governo do
Estado.

Ja foi mencionado inumeras vezes ao longo deste Relatério o
status constitucional da obrigatoriedade da provisdo dos servicos publicos de
educacao basica gratuita, cuja extensa regulamentacao exige uma carga horaria
minima distribuida em 200 dias letivos, com qualidade suficiente para atingir as
metas pactuadas no Plano Nacional de Educacao. A esta altura — e, na verdade,
ja ha um bom tempo — € sabido que o Estado de S&o Paulo nao atingira essas
metas ao final de 2024, e isso nao podera mais ser atribuido a pandemia de
Covid-19. A Tabela 15 expbe esse comparativo:

Tabela 15 — Metas e resultados do Ideb para a rede estadual paulista (2019/2021)

Etapa de Metas estabelecidas no Ideb alcangado pela Ideb alcangado pela
ensino PEE para 2021 rede estadual em 2019 rede estadual em 2021
Anos Iniciais 6,7 6,3 6,1
Anos Finais 6,1 52 53
Ensino Médio 5,4 4,3 4.4

Fonte: Lei 16.279, de 8 de julho de 2016 e INEP — Resultados Ideb 2019 e 2021.

A pergunta que se buscou responder nesta fiscalizacao é: se a
qualidade do ensino nao foi garantida, a provisdo do servico, ao menos, o foi?
Os alunos tiveram, realmente garantidos, os 200 dias letivos de aulas? O que os
dados e analises trazidos pela fiscalizacao sugerem € que nao ha quem possa
garantir que sim, pelo simples fato de que essa informacdo nao é gerada ou
monitorada de forma centralizada pela SEDUC. Ao mesmo tempo, ha diversos
dados que sugerem que nao.

Os dados analisados pela fiscalizacao apontam que cerca de 10%
das aulas da rede s&o afetadas pela falta de um professor, seja porque ele nao
compareceu ao trabalho, esta em licenca ou desligou-se. E cerca de 12% das

disciplinas que os alunos cursam s&o marcadas por grandes descontinuidades
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no processo de ensino-aprendizagem, com trocas de docentes e/ou periodos
sem professor. E, ao que tudo indica, nas escolas parciais, pouco mais da
metade das auséncias dos docentes foi atendida por um professor em carater
eventual. Fora essas sugestdes permitidas pela analise do que é registrado, ha
um vacuo de informacdo sobre fatos que ndo séo registrados. Se ndo houve
docente eventual, quem ministrou a aula? A aula foi ministrada? E, se néo, ela
foi reposta? A SEDUC néo possui essa informacéao sistematizada e centralizada,
deixando a garantia desse cumprimento a cargo da relac&o entre os supervisores
de ensino e as escolas.

Essa falta de controle e de registro é tolerada pelo Governo
Estadual em um contexto verdadeiramente preocupante: ndo ha, nem nunca
houve até onde a fiscalizacao pdde retroceder no tempo, professores suficientes
na rede estadual de ensino. Desde 2011, o Executivo Estadual confessa nas
exposicoes de motivos de seus projetos de lei complementar enviados a
Assembleia Legislativa do Estado que necessita de professores temporarios
para garantir a propria provisdo do servico de educacdo publica sob sua
responsabilidade, sob o risco de solugdo de continuidade. Essa confisséo ocorre
mesmo em periodos com concursos homologados e vigentes, cujo ritmo de
nomeacbes — mesmo chegando a numeros impressionantes de 56 mil
profissionais — ndo conseguiu acompanhar a quantidade de aulas livres sem
professor atribuido.

Atualmente, depois de 6 anos com dependéncia total de
contratacdes temporarias, mais da metade das aulas da rede é ministrada por
professores contratados. SO foi possivel chegar a essa situacdo a partir de
continuas e persistentes flexibilizacées no instituto das contratacdes por tempo
determinado: prorrogacfes de contratos, reducdes de periodos de restricao,
remocao de limites, extensdo de vigéncias contratuais. Também a morosidade
em iniciar processos de contratacdo por concurso publico, cujos pedidos de
autorizacdo s6 sao feitos depois de encerrados os anteriores — quando o
Decreto n°® 60.449, de 15 de maio de 2014, indica que a autorizacdo de um
concurso possui validade de todo um ano, e que a abertura de um concurso
publico é definida apenas quando da publicacdo de seu edital de instrucbes —,
torna a contratacdo temporaria uma forma indispensavel de provimento para a
SEDUC. Seria até natural concluir que a contratacdo de temporarios € mesmo
uma politica deliberada do governo estadual para a gestdo do quadro docente,
nao fosse essa uma situagao flagrantemente irregular sob o prisma de diversos
normativos, sendo os principais as Constituicdes Federal e Estadual.
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A incapacidade do governo estadual em manter um quadro efetivo
de professores em sua Secretaria da Educacédo ndo é desmotivada. As analises
do Relatorio ddo conta do esfacelamento da atratividade das carreiras de PEB |
e PEB Il, por precarizacdo de sua remuneracao e estagnacédo da carreira —
patrocinada em parte pela inércia da Secretaria em cumprir a sua propria
normatizacdo. Os efeitos disso para o quadro que efetivamente fica, foram
mensurados: absenteismo, em larga medida causado por doencas, essas, por
sua vez, ligadas a transtornos mentais.

As atitudes tomadas pelo governo do Estado para lidar com esse
panorama nao parecem promissoras por diversos motivos. Em primeiro lugar,
nao foi possivel encontrar, na documentacédo da elaboracdo da nova carreira
docente de Professor de Ensino Fundamental e Médio (PEFM), estudos que
demonstrassem embasamento técnico para as decisbes tomadas. A
documentacdo néo traz diagndsticos nem suficientes nem robustos sobre o que
exatamente ndo funcionava nas carreiras até entdo vigentes, muito menos de
gue forma as novas disposi¢des para a nova carreira tratariam esses problemas
para que eles ndo voltassem a acontecer. Pelo contrario: o novo desenho da
carreira de PEFM pode muito bem depender de provas e processos de selecéo
gue a SEDUC parece nao conseguir aplicar irremediavelmente, da mesma forma
gue aconteceu com as carreiras de PEB | e PEB Il, e com o agravante de que,
se a estagnacao na carreira era parcial no modelo antigo, na nova carreira, ela
seria total e sem o atenuante dos adicionais por tempo de servico, posto que a
remuneracdo, agora, se da por subsidio. E necessario apontar, no entanto, que
esse risco pode ser até ilacdo da fiscalizacdo, vez que a regulamentacdo da
promocao da carreira jamais foi publicada, mesmo passados mais de dois anos
de sua promulgacéo.

Em segundo lugar, as politicas voltadas & qualidade de vida dos
docentes séo ou inexistentes ou insuficientes: conforme apontado, o contrato de
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho
tem produzido mais atendimentos voltados aos exames clinicos ocupacionais
dos docentes temporarios, relacionados as licengcas médicas ou desligamentos,
do que laudos de prevencéo de doencas ocupacionais, a0 menos nos primeiros
meses desse recente contrato; e a contratacao de psicologos para atendimento
da comunidade escolar prevé uma carga de trabalho irreal para cada profissional
contratado.
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Por dltimo, no primeiro ano de reajuste geral de salérios da nova
carreira de PEFM, o governo estadual ja ndo recompds o status da remuneracao
inicial frente as variacdes do PSPN ou do salario-minimo, repetindo uma historia
ja conhecida de dilapidacdo da atratividade das carreiras docentes.
Logicamente, essas recomposi¢cdes dependem da capacidade do erario e sao
limitadas pela responsabilidade fiscal, no entanto, o que a fiscalizacdo encontrou
nos estudos sobre a implantagéo da nova carreira docente foi pouco mais do que
nada no que se refere a politica salarial ou mercado de trabalho docente; e, nos
pareceres sobre o impacto orcamentario-financeiro, os célculos se limitaram a
estimar um namero e invocar a responsabilidade fiscal como contraponto, sem
se atentar para qualquer aspecto de custo-beneficio ou mesmo avaliacdes sobre
as prioridades de governo. De certa forma, a andalise do impacto financeiro-
orcamentario da contratacéo de professores — ainda mais em uma nova carreira
de Estado — ndo pareceu merecer mais atencédo ou cuidado do que qualquer
outra despesa.
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, os autos sdo submetidos a consideracao
superior, s.m.j., com as seguintes propostas de encaminhamento:

1. Ao Governo do Estado:

1.1.Cumpra o disposto no artigo 1°, 84°, da Lei Complementar n® 1.093, de
16 de julho de 2009;

1.2.Elabore normas regulamentares que disciplinem as formas e critérios de
evolucao na carreira de Professor de Ensino Fundamental e Médio, em
cumprimento ao artigo 20, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
1.374, de 30 de marco de 2022;

1.3.Adote as medidas necessarias a progressiva recomposi¢cdo do quadro
efetivo de professores da rede estadual, zelando pelo cumprimento do
disposto no artigo 206, inciso V, e artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal; no artigo 251 e no artigo 115, inciso Il, ambos da Constituicdo
Estadual; no artigo 67, inciso |, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996; no artigo 13 da Lei Complementar n°® 444, de 27 de dezembro 1985;
e na Meta 18 do Plano Nacional de Educacao - Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014;

1.4. Avalie regulamentar a Lei Complementar n°® 863, de 29 de dezembro de
1999 — em linha com o realizado pelo Governo Federal por meio do
Decreto n° 9.191, de 1 de novembro de 2017, e por meio do Manual de
Redacédo da Presidéncia da Republica, em especial seu capitulo IV —,
embasando os modelos e conteldos dos pareceres de mérito em
referenciais de boas praticas em analise e avalia¢do de politicas publicas
e capacitando o corpo técnico dos érgdos o Sistema de Administracdo
de Pessoal, bem como dos 6rgdos do Sistema de Administracao
Financeira e Orcamentdria responsaveis pela andlise de propostas sobre
recursos humanos para atender a esses referenciais.

2. A Secretaria Estadual da Educac&o:

2.1.Cumpra o artigo 4° da Lei Complementar n°® 1.097, de 27 de outubro de
2009, com redagéo dada pela Lei Complementar n° 1.143, de 11 de julho
de 2011;
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2.2.Promova melhorias na forma de registro e controle da frequéncia dos
docentes nas unidades escolares, acompanhando corretamente a
auséncia de professores por escola, turma e aula, de modo a cumprir
adequadamente o disposto no artigo 4°, inciso Xl, do Decreto n°® 52.833,
de 24 de marco de 2008;

2.3.Promova melhorias no processo de levantamento e acompanhamento
das necessidades de reposi¢cao de dias letivos e de horas de aula nas
unidades escolares, regulamentado pela Resolu¢cdo SEDUC n° 102, de
22-9-2003, de forma a desenvolver mecanismos de controle centralizado
das auséncias docentes, das cargas eventuais e da efetiva reposicdo de
aulas, e garantir o adequado monitoramento do efetivo cumprimento dos
200 dias letivos e da carga horéaria programada.

2.4.Cumpra o disposto no artigo 6°, inciso |, alinea c, do Decreto n° 52.833,
de 24 de marco de 2008, além do disposto no artigo 7°, inciso | e inciso
[ll, alinea a, do mesmo Decreto.

2.5.Realize estudos técnicos e pesquisas periodicas para a implementacao
de programas de qualidade de vida dos servidores, conforme atribuicéo
disposta no artigo 99, inciso I, alinea b, do Decreto n® 52.833 de modo a
zelar pelo cumprimento do disposto no inciso lll, alinea b, do mesmo
artigo e Decreto e na Meta 17 do Plano Estadual de Educacdo — Lei
Estadual n° 16.279, de 8 de julho de 2016 —, especialmente nas
Estratégias 17.3 e 17.4.

DCG-4, 27 de margo de 2024.
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Meta ODS
Correspondente

Medidas
importantes na
gestdo do quadro
docente da
SEDUC carecem
de suficiente
documentacéo
técnica

Avalie regulamentar a Lei Complementar n°® 863,
de 29 de dezembro de 1999 — em linha com o
realizado pelo Governo Federal por meio do
Decreto n® 9.191, de 1 de novembro de 2017, e
por meio do Manual de Redacgéo da Presidéncia
da Republica, em especial seu capitulo IV —,
embasando os modelos e conteudos dos
pareceres de mérito em referenciais de boas
praticas em andlise e avaliacdo de politicas
publicas e capacitando o corpo técnico dos érgéos
o Sistema de Administracdo de Pessoal, bem
como dos orgaos do Sistema de Administracao
Financeira e Orcamentaria responsaveis pela
analise de propostas sobre recursos humanos
para atender a esses referenciais.

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030,
garantir que todas as
meninas e meninos
completem o ensino
primario e secundario
gratuito, equitativo e
de qualidade, que
conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

16 — Paz, Justica e
Instituicdes
Eficazes

16.6 — Desenvolver
instituicdes eficazes,
responsaveis e
transparentes em
todos os niveis.

O governo
estadual ndo tem
sido diligente na

provisao
adequada e
suficiente do
quadro docente
da SEDUC, tendo
em vista,
principalmente, a
morosidade na

Adote as medidas necessarias a progressiva
recomposi¢cdo do quadro efetivo de professores
da rede estadual, zelando pelo cumprimento do
disposto no artigo 206, inciso V, e artigo 37, inciso
Il, da Constituicdo Federal; no artigo 251 e no
artigo 115, inciso Il, ambos da Constituicdo
Estadual; no artigo 67, inciso |, da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; no artigo 13 da Lei
Complementar n°® 444, de 27 de dezembro 1985;
e na Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo - Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030,
garantir que todas as
meninas e meninos
completem o ensino
primario e secundario
gratuito, equitativo e
de qualidade, que
conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes
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Meta ODS
Correspondente

providéncia dos
concursos
publicos e a
crescente
dependéncia de
contratos
temporarios para
garantir a
atribuicédo das
aulas nas escolas
da rede

Cumpra o disposto no artigo 1°, §4° da Lei
Complementar n® 1.093, de 16 de julho de 2009

Em média, os
alunos da
SEDUC
enfrentaram alta
rotatividade de
professores em
11,7% das
disciplinas
cursadas entre
2019 e 2023

Cumpra o disposto no artigo 6°, inciso |, alinea c,
do Decreto n°® 52.833, de 24 de marco de 2008,
além do disposto no artigo 7°, inciso | e inciso I,
alinea a, do mesmo Decreto.

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030,
garantir que todas as
meninas e meninos
completem o ensino
primario e secundario
gratuito, equitativo e
de qualidade, que
conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

A SEDUC néo
tem atuado de
forma a preservar
a atratividade das
carreiras
docentes

Elabore normas regulamentares que disciplinem
as formas e critérios de evolug@o na carreira de
Professor de Ensino Fundamental e Médio, em
cumprimento ao artigo 20, paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 1.374, de 30 de marco de 2022;

Cumpra o artigo 4° da Lei Complementar n°® 1.097,
de 27 de outubro de 2009, com redacao dada pela
Lei Complementar n° 1.143, de 11 de julho de
2011;

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030,
garantir que todas as
meninas e meninos
completem o ensino
primario e secundario
gratuito, equitativo e
de qualidade, que
conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

Né&o ha estruturas
e rotinas
adequadas a
geracédo de
informacdes
gerenciais sobre

Promova melhorias na forma de registro e controle
da frequéncia dos docentes nas unidades
escolares, acompanhando corretamente a
auséncia de professores por escola, turma e aula,
de modo a cumprir adequadamente o disposto no

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030,
garantir que todas as
meninas e meninos
completem o ensino
primario e secundario
gratuito, equitativo e
de qualidade, que
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Meta ODS
Correspondente

o0 absenteismo
docente

artigo 4°, inciso XI, do Decreto n® 52.833, de 24 de
marco de 2008;

Promova melhorias no processo de levantamento
e acompanhamento das necessidades de
reposicéo de dias letivos e de horas de aula nas
unidades escolares, regulamentado pela
Resolucdo SEDUC n° 102, de 22-9-2003, de
forma a desenvolver mecanismos de controle
centralizado das auséncias docentes, das cargas
eventuais e da efetiva reposicdo de aulas, e
garantir o adequado monitoramento do efetivo
cumprimento dos 200 dias letivos e da carga
horaria programada.

conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

Em média, 9%
das aulas da
SEDUC foram
afetadas pelo
absenteismo
docente entre
2022 e 2023 e,
nas escolas
parciais, pouco
mais da metade
foi atendida por
docentes
eventuais

Promova melhorias na forma de registro e controle
da frequéncia dos docentes nas unidades
escolares, acompanhando corretamente a
auséncia de professores por escola, turma e aula,
de modo a cumprir adequadamente o disposto no
artigo 4°, inciso XI, do Decreto n® 52.833, de 24 de
marco de 2008;

Promova melhorias no processo de levantamento
e acompanhamento das necessidades de
reposicéo de dias letivos e de horas de aula nas
unidades escolares, regulamentado pela
Resolucdo SEDUC n° 102, de 22-9-2003, de
forma a desenvolver mecanismos de controle
centralizado das auséncias docentes, das cargas
eventuais e da efetiva reposicdo de aulas, e
garantir o adequado monitoramento do efetivo
cumprimento dos 200 dias letivos e da carga
horaria programada.

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030,
garantir que todas as
meninas e meninos
completem o ensino
primario e secundario
gratuito, equitativo e
de qualidade, que
conduza a resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes

A SEDUC néo
mantém
programas
continuos e
estruturados
voltados a
promocgéao da
qualidade de vida

Realize estudos técnicos e pesquisas periédicas
para a implementacédo de programas de qualidade
de vida dos servidores, conforme atribuicdo
disposta no artigo 9°, inciso |, alinea b, do Decreto
n°® 52.833 de modo a zelar pelo cumprimento do
disposto no inciso lll, alinea b, do mesmo artigo e
Decreto e na Meta 17 do Plano Estadual de
Educacéo — Lei Estadual n® 16.279, de 8 de julho

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030,
garantir que todas as
meninas e meninos
completem o ensino
primario e secundario
gratuito, equitativo e
de qualidade, que
conduza a resultados
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reducédo de 17.4. relevantes e eficazes
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7.2 APENDICE B - LISTA DE SIGLAS

APS - Assessoria de Politica Salarial

BFE - Boletim de Frequéncia Escolar

BNCC - Base Nacional Comum Curricular

CEQV - Centro de Qualidade de Vida

CGRH - Coordenadoria de Gestédo de Recursos Humanos
CID-10 - Classificacéo Internacional de Doencas

CIPA - Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes e Assédio
CMSP - Centro de Midias da Educacao de S&o Paulo

DCG - Diretoria de Contas do Governador

DEPLAN - Departamento de Planejamento e Normatizacdo de Recursos
Humanos

DPME - Departamento de Pericias Médicas do Estado
GDAEnNet - Gestado Dinamica da Administracéo Escolar

Ideb - indice de desenvolvimento da Educacéo Bésica

IPCA: indice de Precos ao Consumidor Amplo

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LTCAT - Laudos Técnicos de Condicbes Ambientais do Trabalho
MDE - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

OFA - Ocupantes de Funcéao-Atividade

PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
PEB | - Professor de Educacéo Basica |

PEB Il - Professor de Educacéo Basica Il

PEE - Plano Estadual de Educacao

PEFM - Professores de Ensino Fundamental e Médio

PEI - Programa de Ensino Integral

PEI - Programa Ensino Integral
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PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos

PNE - Plano Nacional de Educacgéao

PSPN - Piso Salarial Profissional Nacional

QM - Quadro do Magistério

RDE - Regime de Dedicacdo Exclusiva

SED - Secretaria Escolar Digital

SEDUC - Secretaria da Educacédo do Estado de Sao Paulo

Sisaut - Sistema de Fluxo de Autorizacdo de Concurso Publico e Processo
Seletivo Simplificado

UCRH - Unidade Central de Recursos Humanos
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