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RESUMO

A Educacéo Especial é a modalidade de educacao escolar que
abrange os estudantes com deficiéncia, com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), inclusive Transtorno Global de Desenvolvimento (TGD), e com altas
habilidades ou superdotacdo. Embora a inclusdo desses alunos deva ocorrer
preferencialmente na rede regular de ensino, a legislagdo assegura o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), no contraturno da frequéncia
escolar. Esse atendimento é ofertado por intermédio de um Professor
Especializado e pode ocorrer nas denominadas Salas de Recursos
(exclusivas para realizacdo do atendimento) ou nas Salas Multiuso (como
salas de aula, de leitura ou laborat6rio), a depender do espaco fisico de cada
escola, mas necessariamente contando com equipamentos, mobiliario e
materiais pedagdgicos para apoio ao estudante em sua especificidade. Além
disso, a Educacéo Especial prevé ao seu publico-alvo outros servi¢cos, como
Profissionais de Apoio Escolar (como os “cuidadores”), Professor Interlocutor
de Libras, Atendimento Escolar Domiciliar, Atendimento Escolar em Ambiente
Hospitalar, Atendimento n&o inclusivo em escolas privadas sob custeio
publico, transporte regular e transporte adaptado.

Nesse contexto, a presente fiscalizacdo operacional teve como
objeto a acdo orcamentéria 5156 — Atendimento Especializado a Alunos da
Educacdo Basica — ou seja, a oferta de recursos e servicos por meio do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos alunos com deficiéncia,
TEA e TGD matriculados na rede estadual de ensino, e o objetivo de verificar
as condicdes das salas de atendimento e a disponibilidade de servigos,
materiais e equipamentos necessarios a inclusdo desse publico nas escolas,
de acordo com os parametros e diretrizes existentes para cumprimento da
Politica de Educacédo Especial do Estado de Séo Paulo.

Entdo, como escopo de auditoria, realizou-se: (i) verificacdo da
disponibilidade de recursos que devem ser ofertados aos alunos do
atendimento especializado (por meio de sala de recursos ou de atendimento
itinerante), nas categorias de equipamentos, mobiliario e materiais
pedagdgicos; (i) avaliacdo das salas de atendimento, no que tange a sua
infraestrutura, como conservagdo, adequacdo do espaco fisico as
necessidades dos alunos, conforto térmico, acustica, luminosidade e acesso
a internet; (iii) verificacdo de aspectos qualitativos das Avaliacdes
Pedagogicas Iniciais; e (iv) obtenc&o de informacfes quantitativas acerca da
disponibilidade de servicos ofertados, como cuidadores, transporte adaptado
e de professores especializados.
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O planejamento deste trabalho se desenvolveu através do
estudo das legislacdes que regulamentam a Educagédo Especial, dos
documentos e manuais orientadores estabelecidos, das deliberacdes
expedidas pelos 6rgdos de governo e de outras informacdes relevantes para
a fiscalizacdo. Além disso, foram realizadas algumas reunides com
representantes da Secretaria da Educacéo, Diretorias de Ensino e unidades
escolares com o intuito de subsidiar o entendimento a respeito da politica.

A execucdao da fiscalizacéo foi conduzida se valendo de diversas
estratégias metodoldgicas, tais quais: (i) envio de requisi¢cdes de documentos
e informacdes para a Secretaria de Educacéo; (ii) envio de questiondrios
online para Professores Especializados e para Diretorias de Ensino; e (iii)
visitas de inspecdo as salas de atendimento localizadas em unidades
escolares estaduais (in loco).

Em relacdo aos achados de auditoria, sobre a disponibilidade de
recursos nas salas de atendimento educacional especializado, constatou-se
a escassez de materiais pedagogicos, equipamentos e mobiliario, segundo o
rol minimo estipulado pelo MEC. Dentre as 99 escolas cujas salas de
atendimento foram verificadas in loco, 52,53% possuiam menos da metade
dos itens da lista de materiais pedagdgicos adequados para uso e
nenhuma escola apresentou todos os itens — por exemplo, entre 69,70% e
88,89% das escolas visitadas ndo apresentaram 0s seguintes materiais na
sala de atendimento: software de comunicacéo alternativa, bandinha ritmica,
lupas manuais, caixa tatil, tapete alfabético encaixado e alfabeto braile.
Quanto aos equipamentos, 64,65% das escolas possuiam menos da
metade dos itens da lista adequados para uso e nenhuma apresentou
todos os equipamentos e mobiliario constantes do rol — por exemplo, entre
84,85% e 96,97% das escolas visitadas ndo apresentaram: mouse com
entrada para acionador de pressao, acionador de presséo, mouse estatico de
esfera, scanner com voz, lupa eletronica, teclado com colmeia. Por ultimo, das
escolas que afirmaram ofertar AEE para Deficientes Visuais, 68,42% néo
possuiam impressora braile e 52,63% nao possuiam maquina de datilografia
braile.

Verificou-se, também, a falta de manutencéo ou possivel demora
na reposicado de itens que se quebram ou se deterioram. Considerando os
equipamentos existentes nas salas de atendimento, em 15,38% das escolas
0s microcomputadores estavam inadequados para uso, assim como 0S
scanners com voz em 16,67% e as lupas eletrbnicas em 20% delas.

Conforme pesquisa realizada junto aos professores
especializados respondentes, constatou-se que existe um descompasso
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entre as indicacdes de compra pelos professores e a efetiva aquisi¢cao
dos itens sugeridos, além de insatisfacdo com a pontualidade na entrega,
visto que, dos que indicaram a compra de materiais pedagogicos e/ou
equipamentos e mobiliario, a0 menos 35,89% afirmaram que os itens nao
foram adquiridos ou que ndo puderam acompanhar a entrega e a0 menos
23,59% consideraram que a tempestividade da entrega nao foi satisfatoria.

Ainda, percebeu-se que falta uniformizacéo de entendimento em
relacdo as normas e praticas sobre a politica de educacao especial, a medida
que, em entrevistas com diretorias de ensino e unidades escolares, foram
obtidas informacdes diversas em relacdo as responsabilidades para o
fornecimento de equipamentos, mobilidrio e materiais pedagdgicos previstas
na legislacéo, fato este também refletido nos resultados da pesquisa em que
31,35% dos professores afirmaram néo ter indicado a compra de materiais
pedagdgicos nos ultimos dois anos e 39,52% nao indicaram a compra de
equipamentos e mobiliario. Por exemplo, 23,23% dos professores
responderam desconhecer o documento expedido pela Secretaria estadual
“Manual Orientador: Uso do PDDE Paulista para a Educacéo Especial”, o qual
ndo estava disponivel nos canais de comunicagao.

Quanto a infraestrutura das salas de AEE, no que diz respeito a
aspectos de suas condicdes de uso, de acordo com a percepcdo dos
professores especializados que responderam a pesquisa, constatou-se que a
iluminacao nédo é considerada adequada por 18,41% deles, sendo que 7,14%
responderam nao haver iluminacdo natural no ambiente e, em 9,09% das
escolas visitadas, nem todas as lampadas estavam funcionando. O conforto
térmico das salas foi considerado inapropriado por 45,92% dos
respondentes, 38,29% afirmaram n&o haver ventilagdo adequada nos
ambientes e 49,61% disseram ndo haver ventilacdo cruzada — nas escolas
visitadas, 11,11% néo possuiam ventiladores ou aparelho de ar-condicionado
instalados nas salas de atendimento. O isolamento acustico e o
condicionamento acustico foram considerados inapropriados por 51,33% e
41,78% dos professores, respectivamente, tendo sido confirmado nas visitas
pela equipe, que parte das salas de AEE estavam ao lado de patios
recreativos e/ou quadras poliesportivas, gerando excesso de ruido externo. O
dimensionamento das salas e a acessibilidade fisica n&o foram
considerados apropriados por 33,27% e 3593% dos professores
especializados, respectivamente. Acerca da conservacdo, 15,15% das
escolas visitadas possuiam algum tipo de inadequacédo nos ambientes de
AEE, principalmente em paredes e forros de teto. Por fim, 11,76% dos
professores responderam ndo haver acesso a internet via Wi-fi dentro das
salas de AEE. Ao comparar os resultados entre salas de recursos e espacos
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multiuso (onde se realizam atendimento itinerante), estes apresentaram
proporcionalmente quantidade de avaliagdes positivas menor para oito dos
dez critérios de infraestrutura avaliados e foi registrada a inexisténcia, em
maior frequéncia, de 15 dos 16 materiais didaticos verificados.

Sobre a Avaliacdo Pedagogica Inicial (API), que é documento
primordial onde devem ser formalizados 0s recursos e apoios necessarios a
cada aluno vinculado a Educacéo Especial, verificou-se a inexisténcia desse
registro, injustificadamente, para 58,27% dos alunos integrantes da
amostra. J4 para 0s registros existentes, constatou-se problemas de
formalizac&o em 66,32%, tendo por base os requisitos normativos, tais como:
auséncia da indicacao de apoios, recursos e servigcos necessarios ao aluno
(40,82%), falta de assinatura do responsavel pela elaboracdo da API
(36,73%), periodicidade de realizacdo inferior a anual recomendada (25%) e
falta do registro da data de realizacéo (18,37%). Além disso, entre os alunos
que possuiam API formalizada com recomendacdo ao AEE, 45,28% néo
estavam matriculados na modalidade e ndo possuiam termo de desisténcia
assinado pelos pais ou responsaveis.

Ao analisar a base de dados disponibilizada pela Secretaria da
Educacéo, verificou-se que mais da metade dos alunos publico-alvo da
Educacéo Especial (cerca de 40 mil) ndo estavam matriculados no AEE,
entdo foi solicitado ao Orgéo que informasse os motivos para cada um deles
estar nessa situacdo. Diante disto, a Pasta respondeu n&o coletar
sistematicamente as motivacdes e que, portanto, ndo teria essas informacdes
em banco de dados.

Concernente aos Professores Especializados, apurou-se
guantidade insuficiente desses profissionais na rede estadual para atender a
demanda de alunos elegiveis ao AEE, visto que 2.419 escolas da rede
estadual ndo possuem professores especializados com aulas atribuidas,
nas modalidades Sala de Recurso ou lItinerante, as quais totalizavam
25.068 alunos da educacéao especial nao matriculados no AEE (34,70%
do total de alunos da Educacdo Especial e 62,57% do total de alunos sem
AEE), distando-se da meta de universalizagdo contante no Plano Estadual de
Educacdo de Sao Paulo. Além disso, foi identificado via questionario online
que parte das turmas com que 500 professores especializados trabalham sao
compostas por alunos com deficiéncias diferentes, quando deveriam ser
constituidas por alunos de uma Unica deficiéncia, e parte das turmas com que
344 professores especializados trabalham sdo compostas por quantidade
maior de alunos do que a prevista na legislagdo. Todavia, em 2023 foi
realizado concurso publico estadual para provimento de 15.000 (quinze mil)
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vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental e Médio, dentre as
quais, apenas 204 (ou 1,36%) eram reservadas a Educacao Especial.

Ademais, quanto aos servicos de apoio, ou seja, profissionais de
apoio escolar (“cuidadores”) e transporte adaptado, foi apurada a existéncia
de 421 alunos que necessitavam de cuidador, mas que ainda estavam sem o
auxilio desse profissional ("lista de espera™), e 619 alunos que necessitavam
de transporte adaptado para o traslado a escola, mas que também né&o
recebiam o servico. H& de se destacar, ainda, que a Secretaria da Educacéo
demonstrou ndo possuir de forma centralizada as informagdes acerca do
guantitativo de demanda ndo atendida para os servigos de cuidadores e de
transporte adaptado, dados estes que tiveram de ser obtidos por meio de
questionario enviado pela equipe de fiscalizacdo a cada uma das 91 Diretorias
de Ensino.

Destarte, as propostas de encaminhamento apresentadas ao
final do relatério indicam a Seduc a necessidade de: quanto a disponibilidade
de recursos, assegurar que equipamentos, mobiliario e materiais pedagogicos
estejam disponiveis em quantidade e qualidade suficientes para a realizacao
do atendimento; e promover a uniformizacdo do entendimento sobre
responsabilidades das Diretorias de Ensino e unidades escolares e sobre a
padronizacdo minima do AEE. Quanto a infraestrutura, adequar os espacgos
de AEE em relacdo as condicbes de uso e equiparar a qualidade do
atendimento ofertado em espacos multiuso aos realizados em salas de
recursos, em termos de materiais pedagdgicos. Quanto as Avaliacdes
Pedagdgicas Iniciais, instruir as Diretorias de Ensino e Professores
Especializados sobre a necessidade de realizar as Avaliacbes Pedagdgicas
Iniciais, a periodicidade e o padréo de formalizacédo do documento; e garantir
que o estudante elegivel aos servicos da Educagcdo Especial tenha a
avaliagcdo prevista e os atendimentos necessarios. Quanto aos Professores
Especializados e servicos de apoio, como profissionais de apoio escolar e
transporte adaptado, garantir a sua disponibilizacao de forma a atender todos
os alunos que necessitam desses servicos. Por fim, manter controle
centralizado de informacdes, por meio de relatérios ou base de dados, sobre
necessidades, historico de servigos de apoio e matricula no AEE, para todos
os alunos da Educacéo Especial.




11

1.2

1.3

1.4

15
151
152
153
1531
1.5.3.2
1.53.3
154
2.1

3.1
3.1.1

3.1.2
3.1.3
3.14

3.1.5
3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.3

TC-021572.989.23-4

M TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

SUMARIO
INTRODUGAO ..ot 9
Identificacdo Simplificada do Objeto e Objetivo de Fiscalizacdo..... 9
LN gl =Tol=Te [T o (T USSR 9
Escopo da FisCaliZaGao ..........ccccevvvveviiiiiiiee e 10
VINCUlagao NO TCESP ..., 12
AV T=1 (0o o] (oo - P 12
Planejamento da Fiscalizagao ............ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 12
Execucdo da FiscalizaGao ..........cccovvvvvviiiiie e, 13
1= [T ot [ JE N 14
Verificacao iN10CO ......ccoovviiiiiiie e 14
Andlise documental ..., 17
QUESLIONANIOS LIMESUIVEY......ccoviviiiiee e 18
LIMITAGOES ....ceeieiieiiiiiiieeeeeeeeeeee e 18
VISAO GERAL ....oouiiieiciiiiieiete et 20
ASPECOS OrGaAMENTANIOS .....uuvviiiieieeeeiiiiiiiiieee e e 28
ACHADOS DE FISCALIZACAO ......coooveeeeeeceeeeeeeeeee e 31
Disponibilidade de RECUISOS ..........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeee 31
Falta de materiais pedagdgicos no atendimento educacional
especializado ao aluno, na sala de recursos ou multifuncional. .... 33
Falta de equipamentos e mobiliario no atendimento educacional
especializado ao aluno, na sala de recursos ou multifuncional. .... 40
Equipamentos e mobilidrio existentes, porém, inadequados para
011122 Tox- Lo PP PPPPPPTPP 48
Falta uniformizacdo de entendimento em relacdo as normas e
praticas sobre a politica de educacgéo especial .............cccvvvveeeenn. 49
Concluséo sobre a disponibilidade de recursos ...........cccccceeeennn... 53
Infraestrutura e aspectos ambientais dos espacgos de Atendimento
Educacional Especializado................ouiiiiiiieiiiiiiieee e, 53
lluminagdo n&o adequada nos ambientes de Atendimento
Educacional Especializado................uuiiiiiiieiiiiiiiiiee e, 56
Conforto térmico e ventilacdo ndo adequados nos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado................cccceeev v, 62
Acustica ndo adequada nos ambientes de Atendimento Educacional
Especializado .........cooooviiiiiiiiii 67
Conservacdo nao adequada nos ambientes de Atendimento
Educacional Especializado.............ccoovieiiiiiiiiiiiiiicci e 70
Inexisténcia de acesso a internet via Wi-fi nos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado................ccccveeviiiiiiiinenn, 73

Dimensionamento do espaco fisico e acessibilidade fisica néo
adequados nos ambientes de Atendimento Educacional

Especializado ... 75
Concluséo sobre infraestrutura e aspectos ambientais dos espacos
de Atendimento Educacional Especializado..............ccccevvvvieeeennn.. 79
Modalidades de Atendimento Educacional Especializado............. 80




3.3.1

3.3.2
3.4
3.4.1

3.4.2

3.4.3
3.4.4

3.5
3.5.1

3.5.2
3.5.3
3.54

3.5.5

TC-021572.989.23-4

M TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Os Espagos Multiuso apresentam maiores limitacdes de
infraestrutura, de aspectos ambientais e de materiais didaticos

quando comparados as Salas de ReCUrS0S .............uvvvvvvvvnvnnnnnnnnns 81
Conclusédo sobre as modalidades de Atendimento Educacional
Especializado ... 88
Processo e Disponibilizacdo do Atendimento Educacional
Especializado ... 89
Inexisténcia de Avaliacdo Pedagdgica Inicial aos alunos elegiveis
aos servigos da Educacao Especial .............ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 90

Avaliacbes Pedagdgicas Iniciais incompletas e defasadas (sem
assinatura do Professor Especializado, sem data de elaboracéo ou
com data de elaboracéo anterior a 2023 e sem recomendacao para

realizag8o do AEE) ... 95
Falta de disponibilizacdo de Atendimento Educacional Especializado
aos alunos com recomendacgao para sua realizagéo................... 103
Concluséo sobre o processo e a disponibilizacdo do Atendimento
Educacional Especializado...........cccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiii 105
Professores Especializados e Servicos de APOIO..........c.cceeveeenns 106

Quantidade insuficiente de professores especializados na rede
estadual para atender a demanda de alunos elegiveis ao AEE. . 106
Existem alunos com deficiéncia que necessitam, mas nao estao

recebendo o servico de cuidador.............ccoovvvviiiiiiie e, 110
Existem alunos com deficiéncia que necessitam, mas nao estao
recebendo o servi¢o de transporte escolar adaptado................... 116
Falta controle centralizado sobre motivos para alunos ndo estarem
matriculadosS NO AEE .........ccooooiiiiiiciee e 118
Falta controle centralizado sobre servicos de apoio da Educacao
ESPECIAL ... 119
Concluséo sobre 0s servicos educacionaiS..........cccevvvevevvnineeeennn. 120
CONCLUSAD ..ottt 121
PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO .....ccoiiiiiiieeieeeeceeee, 124
REFERENCIAS ......coiitiieiieieieeeeeee et 126
APENDICES .......ciiiiiiieiiieieteeee e 132
Educacédo Especial na Legislagao .........cccccvvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiininnnn, 132
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ............cccccceeeeeeenn. 137
Lista de FIQUIAS .......cooiviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 141
Lista de GrafiCoS........ccooviiiiiiiiie e 141
Lista de QUAAIOS ......ccoeeiieeiiiie e e e e e e e eeeees 142
Lista de Tabelas ......ccoovvvviiiiiiie e 143
Lista de Siglas .......coooviviiiiiiii 144
LISTADE ANEXOS......coiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 146




TC-021572.989.23-4

M TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

1 INTRODUCAO

1.1  IDENTIFICAGAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E OBJETIVO DE
FISCALIZACAO

Esta fiscalizacdo tem como objeto a acdo orcamentaria 5156 —
Atendimento Especializado a Alunos da Educacéo Basica — ou seja, a oferta
de recursos e servicos por meio do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) aos alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e transtornos
globais do desenvolvimento matriculados na rede estadual de ensino, e o
objetivo de verificar as condicbes das salas de atendimento e a
disponibilidade dos servicos, materiais e equipamentos necessarios a
inclusao desse publico nas escolas, de acordo com os parametros e diretrizes
existentes para cumprimento da Politica de Educacéo Especial do Estado de
Séo Paulo.

1.2 ANTECEDENTES

A Diretoria de Contas do Governador (DCG) realiza,
anualmente, fiscalizacdes operacionais abordando os mais variados temas
dentro do campo da Educacdo, abrangendo tanto andlises sobre a
infraestrutura e os servicos de apoio (como o estado fisico das unidades
escolares! e o transporte escolar?), quanto sobre a qualidade do ensino e a
proposta pedagdgica da rede (como a evolucédo do IDESP? e o programa de
ensino integral®), além do trabalho realizado sobre o PDDE Paulista®, como
fonte de recursos as escolas.

Pertinente ao tema da Educacdo Especial, 0s recursos
disponibilizados para este fim no ensino regular estadual, para consecuc¢ao do
Plano de Acessibilidade, foram objeto de apreciacdo nas contas do
Governador do exercicio de 20108, quando se constatou que a meta de
adequar 50% dos prédios escolares (ou seja, 2.445 predios) da rede estadual
até aquele ano nao havia sido cumprida, tendo sido concluidas 854 obras
(34,93%) ate entéo.

1 TCA 2487/026/2018, anexo ao TC 006453.989.18-8; e TC 010699.989.20-8
2TC 010706.989.20-9.

3 TC 005759.989.21-3, evento 9.

4TCA 17941/026/15, anexo ao TC 3554/026/15.

5TC 022761.989.22-7

6 TC 01693.026.10
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Posteriormente, no ambito das Contas do Governador de 20127,
foi elaborado relatério de fiscalizag@o operacional sobre transporte escolar de
alunos da educacdo bésica, o qual apontou, dentre outros problemas, o
transporte de alunos com deficiéncia sem monitor, de forma contraria aos
termos da resolucédo que disciplina a concessdo de transporte escolar para
assegurar aos alunos o acesso as escolas publicas estaduais.

Por fim, para as Contas do Governador de 20168, foi realizada
fiscalizacdo operacional sobre as condicbes de acessibilidade fisica das
unidades escolares estaduais, bem como de equipamentos e materiais
didatico-pedagodgicos oferecidos nas salas de recursos. Assim, foram
constatados problemas de acessibilidade nas escolas que poderiam
comprometer o acesso e a integracdo de alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida na rede regular de ensino, além da falta de manutencao
— por exemplo, 94,3% das escolas apresentavam ao menos um item de
acessibilidade em desacordo com a norma brasileira ABNT NBR 9050.

Em relacdo aos materiais e equipamentos nas salas de recursos,
constatou-se na mesma fiscalizac&o a falta de uniformidade na disponibilidade
desses itens, indicando que as condi¢cdes oferecidas para o atendimento
educacional especializado ndo eram consistentes — por exemplo, 93% das
salas de recursos nao apresentavam disponibilidade de todos os materiais
didatico-pedagdgicos examinados.

Também foi observado que o Estado de Sdo Paulo, na época,
ainda ndo havia elaborado um plano decenal correspondente ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o que dificultava a avaliacdo do esforco
estadual em relacdo a educacéo especial. Em termos de transparéncia, foi
identificada a falta de informacdes em sitios eletrbnicos identificando as
unidades escolares que possuem acessibilidade, bem como informacdes
sobre o tipo de AEE existente (sala de recursos ou atendimento itinerante).
Portanto, as conclusdes deste trabalho apontaram para a necessidade de
melhorias na acessibilidade, nas salas de recursos e na prestacdo de
informacdes transparentes sobre os esforcos e recursos dedicados a
educacéo especial.

1.3 ESCcoOPO DA FISCALIZACAO

O escopo desta fiscalizacdo operacional abrange aspectos
importantes para que o Atendimento Educacional Especializado (AEE) possa

" TC 03564/026/12
8 TC-04552/026/16
10
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ser executado com qualidade e conforme parametros normativos, abordando,
em particular: (i) a verificacdo da disponibilidade de recursos que devem
ser ofertados aos alunos do atendimento especializado (por meio de sala de
recursos ou de atendimento itinerante), nas categorias de equipamentos,
mobiliario e materiais pedagogicos; (i) a avaliacgdo das salas de
atendimento, no que tange a sua infraestrutura, como conservacao,
adequacao do espaco fisico as necessidades dos alunos, conforto térmico,
acustica, luminosidade e acesso a internet; (iii) a verificacdo de aspectos
qualitativos das Avaliacdes Pedagdgicas Iniciais, inclusive no que tange ao
publico-alvo da Educacao Especial ndo matriculado em AEE, ou seja, que esta
matriculado no ensino regular, mas ndo recebe atendimento especifico no
contraturno; e (iv) a obtencdo de informacdes quantitativas acerca da
disponibilidade de servicos ofertados, como cuidadores, transporte
adaptado e de professores especializados.

Com base na transi¢ao politica ocorrida em 2023, que resultou
na atualizacdo de Decretos e Resolucdes voltadas para a Educacéo Especial,
avaliamos a situacdo atual da politica publica, tendo como parametro as novas
diretrizes disponiveis, mas sem desconsiderar a legislacao anterior, tendo em
vista o periodo de adaptacao as novas regras a serem implementadas pelas
escolas.

Contudo, destaque-se que 0 escopo nao contempla:

a) As escolas tempo integral (PEI)°; escolas de centros de detencéo,
hospitais de custédia, penitenciarias, centros de atendimento
socioeducativo e de ressocializacao.

b) Questbes relativas a praticas de sensibilizacdo'® de alunos e da
comunidade em geral para a integragao;

c) Atendimento desenvolvido em Classe Regida por Professor
Especializado (CRPE)!!, em escolas credenciadas ou conveniadas;

® As escolas do tipo tempo integral (PEI) ndo foram consideradas no escopo, pois em relagdo a politica de
educacéo especial possuem padrdes diferenciados comparados a regra geral — por exemplo, as escolas PEI ndo
aplicam o AEE no contraturno, uma vez o ensino regular se estende durante o dia.

10 Sensibilizag&o, no sentido de conscientizagdo da comunidade sobre a importancia da integragédo dos alunos com
deficiéncia.

1 E uma forma de atendimento educacional desenvolvido pelo professor especializado com estudantes que
demandam apoio muito substancial, em decorréncia de severa deficiéncia intelectual, TGD/TEA, grave deficiéncia
multipla ou grave comprometimento. Atualmente as Classes Regidas por Professor Especializado, por se

caracterizarem um atendimento néo inclusivo, encontram-se em processo de extin¢cdo, de acordo com o Plano
Estadual.

11
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d) Acessibilidade fisica das unidades escolares, bem como adequagéo
das salas de ensino regular'?;

e) Qualidade do atendimento especificamente ofertado aos alunos com
superdotacao/ altas habilidades, que possui regulamentacdo a parte
(Resolucao SE n° 81, de 07 de agosto de 2012);

f) Qualidade do Atendimento Educacional Especializado na perspectiva
da prética pedagdgica, no que se refere a metodologias de ensino e
adaptacdes curriculares;

g) O que for objeto de fiscalizac&o rotineira das Diretorias de Fiscalizacéo
e das Unidades Regionais, a exemplo dos convénios celebrados entre a
Seduc e a FDE e contratos de obras, materiais, mobiliario e/ou
equipamentos da FDE.

1.4  VINCULACAO NO TCESP

A Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo é fiscalizada
pela 62 Diretoria de Fiscalizacdo do TCESP. Cabe ainda destacar que a 12 e
a 102 Diretoria de Fiscalizacdo sdo as responsaveis pelos trabalhos que
envolvem Terceiro Setor, o qual representa também parte da politica de
Educacao Especial, por meio das instituicées privadas e conveniadas ao setor
publico, como a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) e
escolas credenciadas.

1.5 METODOLOGIA
1.5.1 Planejamento da Fiscalizacéo

As seguintes atividades foram realizadas para identificar as
principais caracteristicas do objeto fiscalizado:
1) Estudo de legislacdo e normativos referentes ao tema, principalmente:

e Manual de Orientacdo: Programa de Implantacédo de Sala de
Recursos Multifuncionais (MEC — 2010);

e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146 de 6 de julho
de 2015;

e Resolugcao SE 68 de 12 de dezembro de 2017,

12 Aspectos de acessibilidade fisica e de adequagao foram verificados exclusivamente para as salas de
atendimento educacional especializado (salas de recurso e espa¢os multiuso).

12
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e NBR 9050/2020: Acessibilidade de acordo com a norma
ABNT;

o Politica de Educacdo Especial do Estado de Sao Paulo
(2021);

e Decreto 67.634 de 06 de abril de 2023;
e Decreto 67.635 de 06 de abril de 2023; e
¢ Resolucao SE 21 de 21 de junho de 2023.

2) Entrevistas com os seguintes atores envolvidos com o objeto da
fiscalizacao:

Quadro 1: Entrevistas realizadas na fase de planejamento da fiscalizagao

12/06/2023 Seduc Secretaria da Educacédo do Estado de Sao Paulo (Seduc)
26/06/2023 Seduc EE Dr. Alberto Cardoso de Mello Neto
29/06/2023 Seduc DE ltaquaquecetuba

29/06/2023 Seduc EE Homero Fernando Milano

05//07/2023 Seduc EE Antonio Raposo Tavares

06/07/2023 Seduc DE Séao Bernardo do Campo

06/07/2023 Seduc EE Maria Cristina Schmidt Miranda

Fonte: Quadro elaborado pela DCG.

Ha de se destacar que todas as entrevistas realizadas com as
escolas foram complementadas com a verificacao in loco das salas de
recursos existentes.

3) Requisicdes de Documentos e Informacdes da DCG-2 para a Seduc,
n° 01/202313, n® 02/2023", n°® 03/2023"°, n°® 04/2023"6 e n° 05/2023"7 —
além das complementares.

4) Consulta a base de dados no Sistema da Secretaria Escolar Digital
(SED).

1.5.2 Execucgao da Fiscalizagao

1) Coleta de informacbes através de inspecdes in loco nas unidades
escolares, com apoio das Unidades Regionais e das Diretorias de
Fiscalizacdo, a fim de dar amplitude e abrangéncia na analise da
politica, mediante utilizacdo de técnicas como questionario

2 Vide Anexo A.
4 Vide Anexo B.
'8 Vide Anexo C.
18 Vide Anexo D.
17 Vide Anexo E.
13
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padronizado (termo de verificacdo/ check list):8, analise documental e
observacéo, para avaliar as condi¢cdes de uso das salas de recursos e
a disponibilidade de equipamentos, mobiliario e materiais pedagogicos
gque compdem o AEE.

2) Elaboracdo e aplicacdo de questionarios online, por meio da
ferramenta LimeSurvey!®, direcionados: (i) aos professores
especializados??, para obter a percepcdo deles sobre o AEE e os
recursos de apoio ofertados; e (ii) as Diretorias de Ensinoz:, para obter
dados quantitativos a respeito do atendimento por cuidadores e
transporte adaptado na rede estadual.

3) Andlise das informagbes disponiveis no Sistema de Informacdes
Gerenciais de Execugdo Orcamentaria (Sigeo).

1.5.3 Selecao

1.5.3.1 Verificacao in loco

Para verificacdo in loco pelas equipes de fiscalizacdo deste
Tribunal, foram inicialmente selecionadas 100 escolas estaduais??, sendo
essa uma amostra néo probabilistica??, na forma detalhada a seguir.

A partir da base de dados disponibilizada pela Seduc?,
denominada “Cadastro de Alunos”, referente a data base junho/23, obtivemos
a seguinte informacdo: A rede estadual possuia no total 72.513 alunos
elegiveis aos servicos de Educacao Especial, em 5.118 escolas. Para definir
a base amostral, foram excluidas da base de dados 135 escolas referentes a
centros de atendimento socioeducativo, centros de detencdo provisoria,
centros de progressdo, de ressocializagdo e penitenciarias, nas quais
totalizavam 263 alunos. Também foram excluidas da base 2.283 escolas
caracterizadas como PEI (ensino integral), que totalizavam 26.540 alunos.

18 Vide Anexo H.

190 LimeSurvey é uma ferramenta de pesquisa online que permite aos usuarios criarem seus préprios formularios,
sendo esta ferramenta recomendada como padréo de uso do TCESP em fiscalizagGes.

20 vide Anexo .
21 Vide Anexo J.

22 Vide seleg&do no anexo H.1. Dentre as 100 escolas selecionadas, 22 foram para verificagdo in loco pela DCG e
78 para verificagéo in loco pelas Diretorias de Fiscaliza¢éo e pelas Unidades Regionais.

2 Em outras palavras, essa selecéo de escolas ndo teve o objetivo de conferir representatividade estatistica, ndo
permitindo, portanto, que os resultados oriundos da pesquisa amostral sejam extrapolados para a populagéo total.

% Requisicdo de Documentos e InformagGes DCG-2 n° 03/2023 — Item 2.
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Assim, a base para a amostra passou a conter 2.700 escolas e 45.710
alunos elegiveis.

Para a selecédo, foram considerados 0s seguintes critérios:

e Escolas com quantidade minima de trés alunos com
deficiéncia intelectual que ndo estivessem matriculados
no AEE?;

e Minimamente um aluno com deficiéncia intelectual
matriculado no AEE?5; e

e Minimamente um aluno matriculado no AEE da mesma
escola?’.

Os critérios relacionados ao fato de a escola necessariamente
conter alunos matriculados e ndo matriculados no AEE foi pensado para que
a equipe de fiscalizacdo pudesse averiguar in loco, além das salas de
atendimento, os motivos para a nao inclusédo de alguns alunos no AEE, tendo
em vista a analise documental das Avaliacbes Pedagdgicas Iniciais.

Dessa forma, a quantidade de escolas que atendiam a todos
os critérios passou a ser de 531, com respectivamente 14.533 alunos. Foi
efetuada a classificacdo das escolas com quantidade maior de alunos néo
matriculados no AEE e entédo a selecdo de 100 escolas, considerando a sua
classificacdo e a sua localizacdo, para distribuicdo entre as Diretorias de
Fiscalizacdo e as Unidades Regionais que auxiliariam nas visitas in loco.

Conforme demonstrado abaixo, as 100 escolas selecionadas
para inspecao localizam-se em 72 municipios do Estado e foram visitadas por
agentes da fiscalizagdo da DCG, das Diretorias de Fiscalizagcédo e das
Unidades Regionais do TCESP:

%5 O critério de haver na escola ao menos “3 alunos” foi proposto por se tratar da quantidade de API que a equipe
de fiscalizac&o se propds a avaliar em cada escola.

% A “deficiéncia intelectual” foi escolhida como critério de selegao, pois este tipo de deficiéncia apresenta o maior
numero de estudantes, na rede estadual.

27 Diante da possibilidade de as escolas direcionarem seus alunos da Educag&o Especial para realizarem o AEE
em outra escola da rede estadual, o “minimo de um aluno matriculado no AEE da mesma escola” foi escolhido
como critério, pois indicaria a existéncia de ao menos uma sala de recursos ou espago multiuso na unidade
escolar selecionada.
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Tabela 1: Relagao por municipio das escolas inspecionadas

Quantidade de
: Escolas
Municipio de localizagao Ql;nant!d?d_e de Estaduais
INRCIpios inspecionadas
por Municipio
Séo Paulo 1 9
Séo Bernardo do Campo 1 4
Andradina 1 3
Campinas, Catanduva, Franca, Francisco Morato, Guarulhos,
Itapevi, Itaquaquecetuba, Osasco, Pindamonhangaba, Praia 15 5
Grande, Presidente Prudente, Santo André, Sdo Carlos, Tabo&o
da Serra, Votuporanga
Aracatuba, Araraquara, Avanhandava, Barueri, Batatais, Bauru,
Bebedouro, Biritiba Mirim, Cap&o Bonito, Caraguatatuba,
Carapicuiba, Embu das Artes, Guaira, Guaratingueta, Igaracu do
Tieté, Indaiatuba, Itirapina, Itu, Jardinépolis, Jau, Juquia,
Lagoinha, Limeira, Manduri, Marilia, Martinépolis, Matao, Mogi
das Cruzes, Mogi Guacu, Mogi Mirim, Mongagua, Monte 54 1
Aprazivel, Nova Granada, Patrocinio Paulista, Penapolis, Piraju,
Porto Ferreira, Promissao, Registro, Ribeirdo Preto, Salto, Salto
de Pirapora, Salto Grande, Santa Barbara d'Oeste, Santa Cruz
do Rio Pardo, Sao José do Rio Pardo, Séo José dos Campos,
Séao Vicente, Sete Barras, Taguai, Tambau, Taruma, Tatui,
Teodoro Sampaio
Total 100

Fonte: Elaborado pela DCG.

Figura 1: Distribuigdo geografica das escolas inspecionadas no Estado de Sao Paulo

Fonte: Elaborado pela DCG.
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Cabe destacar que o objetivo das visitas in loco foi a inspecéao
das salas onde é realizado o AEE, para averiguar a existéncia e as condi¢cdes
de sua infraestrutura, dos equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos.

Considerando este objetivo, uma das unidades escolares
visitadas foi desconsiderada na consolidacdo dos resultados. A Escola
Estadual Parque Cento e Vinte Il (CIE 924167) informou possuir apenas
ensino colaborativo e libras dentro do periodo regular. Ainda, esclareceu que
a escola tem demanda por AEE em todas as deficiéncias, mas ndo possui
professor especializado com aulas atribuidas para o atendimento. A sala de
recursos que existia foi transformada em depdsito para armazenamento de
alimentos, pela diregdo anterior. Por fim, informou que tem um aluno
cadeirante que néo frequenta a escola por falta de atendimento. Dessa forma,
por ndo ter sala de atendimento atualmente disponivel, essa escola foi
desconsiderada na consolidacdo dos resultados das visitas in loco, ou seja,
os dados apresentados ao longo deste relatério referem-se as demais 99
escolas.

Além dessas inspecoes, foi efetuada a analise documental das
avaliacbes pedagdgicas iniciais (API), cuja definicAo da amostra sera
detalhada a seguir.

1.5.3.2 Anédlise documental

A Avaliacdo Pedagdgica Inicial (API), conhecida também como
Avaliacao Inicial ou Anexo | (devido a referéncia na Instrucdo CGEB de
14/01/2015), é um documento que deve ser elaborado pelo professor
especializado atodos os alunos da Educacéo Especial matriculados, com
0 objetivo de identificar os recursos e 0s apoios necessarios, dimensionando
a natureza e o tipo de atendimento indicado, além do tempo necessério a sua
viabilizacédo?.

Tendo em vista a importancia desse documento para adequar a
disponibilizacdo de servicos da Educacéo Especial a necessidade do aluno,
bem como a quantidade de alunos elegiveis ndao matriculados no AEE, foi
definida verificacdo amostral da existéncia e conteudo das APIs, com
objetivo de avaliar se esses alunos cadastrados no sistema possuiam
documentacgdo adequada, contendo o registro dos servigos necessarios ou
dispensaveis a eles, de forma a respaldar a situacéo.

Assim, efetuou-se a selecdo de alguns alunos da Educacéo
Especial que no respectivo cadastro constava ndo receber o atendimento

2 Resolugéo SE n° 68/2017: Art. 1° - Vil e Art. 17 - II.
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especializado?®. A amostra totalizou 300 alunos®°, ou seja, 3 alunos de cada
escola selecionada para a visita in loco — essas escolas possuiam 1.473
alunos elegiveis a Educacédo Especial matriculados em AEE e 2.140 alunos
sem matricula no AEE.

1.5.3.3 Questionarios LimeSurvey

Como parte dos trabalhos, foi desenvolvido um questionario por
meio da ferramenta LimeSurvey para coletar informacdes a respeito do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), o qual foi encaminhado
para o e-mail institucional de todos os Professores Especializados da rede
estadual, que tiveram aulas atribuidas em 2023, conforme base de dados da
Secretaria da Educacgéo®'.

O questionério, aplicado durante o més de novembro de 2023,
contemplou 39 perguntas, de forma a obter a percepcéo do corpo docente
sobre os seguintes aspectos que envolvem o AEE: qualidade do ambiente de
atendimento; aquisi¢do de equipamentos, mobiliario e materiais pedagogicos;
e capacitacdo dos professores. O convite para respondé-lo foi enviado
para 3.990 professores, tendo sido completamente respondido por 2.032
(50,93%).

Além do questionario para os Professores Especializados, foi
enviado questionario para todas as Diretorias de Ensino (91) para coletar
informac@es quantitativas sobre Cuidadores e Transporte Adaptado, uma vez
gue a Seduc respondeu ndo possuir os dados que permitissem apurar a
respectiva demanda ndo atendida, justificando que tais informacbes sé&o
controladas por cada Diretoria de Ensino, em relacdo as escolas sob a sua
jurisdicdo®?. Todas as Diretorias de Ensino responderam ao questionario,
cujos dados solicitados referiam-se a outubro de 2023.

1.5.4 Limitacdes

Como limitacdes ao trabalho, pode-se relacionar:

2 Conforme base de dados fornecida pela Secretaria da Educacgao, referente a junho/2023.

30 Apesar de uma das escolas néo ter sido considerada na avaliagdo da sala de recurso (visitas in loco), conforme
explicado no topico anterior, os seus trés alunos selecionados para verificagcdo das APIs permaneceram na
amostra de analise documental, uma vez que constavam como matriculados na unidade, sendo aplicavel a eles a
avaliacdo, conforme cadastro. A selecdo dos alunos encontra-se no papel de trabalho “Amostra de Alunos sem
AEE”.

81 Requisigdo DCG-2 n° 04/2023 — Item 3 (Lista docentes - segundo envio).

32 Requisigdo DCG-2 n° 03/2023 (Anexo 5 - CISE): "Os itens 'Data do Pedido' e 'Data da disponibilizagdo do
Servi¢o' ndo constam no sistema e ndo temos como fornecer". Requisicdo DCG-2 n° 03/2023 Complementar
(Anexo 3 - CISE): “Em atendimento as pendencias apontadas no item 17-a e b, informamos que as datas do
pedido, homologacéo e disponibilizag&o do servigo séo de controle das Diretorias de Ensino que séo os
responsaveis pela gestao dos contratos”.
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A complexidade técnica para aferir os padrées minimos
estabelecidos nas fichas técnicas de especificacdo das
Salas de Recursos;

A realizagdo de visitas in loco para checagem de toda
populacdo de escolas estaduais com ambiente(s) de
Atendimento Educacional Especializado e de todos os
estudantes da Educacao Especial, considerando o custo de
realizacdo, tempo disponivel e disperséo geografica;

As respostas obtidas por meio do questionario online
enviado aos professores especializados referem-se a
percepcdo deles sobre as condicbes das salas de
atendimento e os aspectos de AEE ora tratados e nao
necessariamente reflete uma avaliacdo individual das
unidades escolares, visto que mais de um docente pode ter
expressado sua opinido acerca da mesma escola, ou o
mesmo docente pode ter se expressado sobre o
atendimento em mais de uma escola em que leciona.

Itens das requisi¢des respondidos de forma desorganizada
e apés o prazo concedido, sendo necessario trabalho
adicional da equipe de fiscalizagdo para consolidar
respostas e identificar pendéncias.
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2 VISAO GERAL

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, houve
uma evolucao significativa na legislagéo relacionada a educacao especial no
Brasil, com o objetivo de fortalecer o compromisso nacional com a incluséo e
igualdade de oportunidades para todas as pessoas, independentemente de
suas necessidades ou condi¢cdes especiais, conforme marcos apresentados
detalhadamente no Apéndice 7.1, tanto em nivel federal, quanto estadual.

Em suma, a educacao especial € a modalidade de educacéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino e o publico
elegivel aos respectivos servicos sdo os estudantes com deficiéncia, com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), inclusive Transtorno Global de
Desenvolvimento (TGD), e com altas habilidades ou superdotacéo®3.

Embora a inclusdo dos alunos publico-alvo da educacéo
especial deva ocorrer preferencialmente na rede regular de ensino, a
legislacdo assegura o Atendimento Educacional Especializado (AEE), no
contraturno da frequéncia do aluno nas classes comuns do ensino
regular®®, constituindo-se de atividades, recursos de acessibilidade e de
estratégias pedagogicas voltadas ao desenvolvimento e a plena participacao
do discente®®, com o necessario envolvimento de todos os profissionais da
escola no atendimento a tais estudantes, a fim de reduzir ou eliminar barreiras,
além de disponibilizar os apoios pertinentes¢. De acordo com o documento
"Politica de Educacao Especial do Estado de Sao Paulo - 2021":

Destaca-se que o AEE n&do é substitutivo ao ensino regular
comum e que também n&o se caracteriza como reforgo escolar
[...] As atividades desenvolvidas no AEE diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formacdo dos alunos com vistas & autonomia e independéncia na
escola e fora dela e é realizado prioritariamente nas salas de
recursos. (pag. 38-39)

Cabe ainda esclarecer que tal atendimento especializado é
ofertado por intermédio de um Professor Especializado®’, o qual possui
entre suas atribuigcdes definidas em Decreto a de “orientar e acompanhar o
processo de ensino e aprendizagem do estudante elegivel aos servi¢cos da

33 Artigo 2° da Resolug&o SE n° 21/2023.
34 Artigo 3°, § 1°, da Resolucdo SE n° 68/2017.
35 Artigo 4° da Resolugéo SE n° 68/2017.
% Artigo 3°, § 2°, da Resolug&do SE n° 68/2017.
37 Secéo Il do Decreto n° 67.635/23.
20




TC-021572.989.23-4

M TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Educacdo Especial ao longo da sua trajetoria escolar” e a de “realizar a
Avaliacdo Pedagogica Inicial - APl do estudante elegivel aos servicos da
Educacdo Especial, dimensionando a natureza e o tipo de atendimento
indicado, assim como o0 tempo necessario a sua viabilizacao”.

Em relacdo ao publico-alvo, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia®®, em seu artigo 2°, define como pessoa com deficiéncia aquela
gue tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as
demais pessoas. E, de acordo com o documento da Politica de Educacao
Especial, a tipologia das deficiéncias pode ser definida da seguinte forma3°:

TIPOS DE DEFICIENCIA

Deficiéncia fisica: Consiste em impedimentos fisicos e/ou motores
gue demandam o uso de recursos, meios e sistemas que garantam
acessibilidade ao curriculo e aos espacos escolares. Sdo exemplos
de deficiéncia fisica: paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, dentre outros.

Deficiéncia auditiva e surdez: Consiste em impedimentos
permanentes de natureza auditiva, ou seja, na perda parcial
(deficiéncia auditiva) ou total (surdez) da audi¢&do que, em interacéo
com barreiras comunicacionais e atitudinais, podem impedir a plena
participagcdo e aprendizagem do aluno. Dessa forma, séo
necessarios recursos didaticos que valorizem a visualidade e
possibilitem a superacdo das dificuldades de aprendizagem,
especialmente da lingua. Cabe destacar que os alunos surdos
usuarios da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) demandam a
priorizacao e valorizagdo desta lingua, como primeira lingua, e a
organizacdo de todo o processo educacional na perspectiva da
educacao bilingue.

Deficiéncia visual: Consiste na perda total ou parcial da viséo,
congénita ou adquirida, em nivel variavel. Pode ser classificada
como cegueira ou baixa visao.

Cegueira: Perda total da funcédo visual ou pouquissima capacidade
de enxergar. Nesse caso, devem ser disponibilizados ao estudante
a aprendizagem e o uso do Sistema Braille de leitura e escrita, 0
mais precocemente possivel, bem como materiais didaticos
acessiveis, recursos tecnoldgicos e equipamentos adequados ao
processo de comunicagao.

Baixa vis8o: Perda parcial da fungéo visual. Nesse caso, o aluno
possui residuo visual, e seu potencial de utilizagdo da visdo para

38 Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

3 Politica de Educacgao Especial do Estado de Sdo Paulo (p.34-35). Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PEE-SP-DOCUMENTO-OFICIAL.pdf. Acesso em 21
ago. 2023.
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atividades escolares e de locomocao é prejudicado, mesmo apds o
melhor tratamento ou a maxima correcao Optica especifica. Desse
modo, o aluno necessita de recursos e materiais didaticos
acessiveis, como, por exemplo, material em letra ampliada, dentre
outros.

Deficiéncia intelectual:  Caracteriza-se  por  alteracdes
significativas, relacionadas a déficit tanto no desenvolvimento
intelectual quanto na conduta adaptativa e na forma de expressar
habilidades praticas, sociais e conceituais.

Surdocegueira: Trata-se de deficiéncia Unica, caracterizada pela
associagao da deficiéncia auditiva (com ou sem residuo auditivo) e
visual (com ou sem residuo visual) concomitante. A surdocegueira
pode ser classificada de duas formas: pré-linguistica e pés-
linguistica. Na forma pré-linguistica, a pessoa nasce surdocega ou
adquire a surdocegueira muito precocemente, antes da aquisi¢cao
de uma lingua. Na forma pés-linguistica, uma das deficiéncias
(auditiva ou visual) ou ambas sé&o adquiridas apos a aquisi¢do de
uma lingua (a Lingua Portuguesa ou a Lingua Brasileira de Sinais).
Cabe destacar que essa condicdo apresenta outras
particularidades, além daquelas causadas pela deficiéncia auditiva,
surdez, baixa visdo e cegueira.

Deficiéncia multipla: Consiste na associagdo de duas ou mais
deficiéncias. Esse campo ndo esté disponivel para marcagdo no
Sistema Educacenso. Caso sejam declaradas duas deficiéncias ou
mais para uma pessoa, 0 sistema marcara automaticamente que
esse individuo tem deficiéncia mdltipla. (INEP, 2020).
A Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo da Educacao Basica
(CGEB) de 14 de janeiro de 2015 define o Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD) como condicdo caracterizada pela presenca de
prejuizos nas habilidades de interacéo social, comunica¢do e comportamento,
juntamente com a manifestacdo de interesses e atividades estereotipados.
Este termo engloba condi¢bes como o “Transtorno [do Espectro] Autista, o
Transtorno de Rett, o Transtorno Desintegrativo da Infancia, o Transtorno de
Asperger e o TGD sem outra especificagao”.

Em relacdo a estrutura da educacao especial, além do AEE e
do Professor Especializado, descritos anteriormente, a Secretaria da
Educacao, conforme art. 5° do Decreto n° 67.635/23 e posterior ratificacdo no
art. 3° da Resolucédo SE n° 21/23, deve disponibilizar os seguintes servi¢os
relacionados a Educacéo Especial:

e Projeto Ensino Colaborativo no turno escolar como forma de
AEE expandido?;

40 Secgdo IV do Decreto n° 67.635/23.
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e Recursos Pedagdgicos, de Acessibilidade e de Tecnologia
Assistiva*!;

e Profissional para atuar com estudantes com deficiéncia
auditiva e surdez ou surdo-cegueira“?;

Cabe ressaltar, conforme esclarecimento obtido por meio de
requisicdo®3, que a Secretaria da Educacéo ja disponibiliza o apoio a higiene
e a locomocdo, a alimentacdo e o apoio nas atividades escolares aos
estudantes por meio do Profissional de Apoio Escolar, também denominado
“cuidador”, e no intuito de aprimorar esse servigo, o Decreto n° 67.635/23
trouxe a divisdo da responsabilidade desse apoio em duas categorias
profissionais*4:

e Profissional de Apoio Escolar — Atividades de Vida Diéaria —
PAE/AVD;

e Profissional de Apoio Escolar — Atividades Escolares —
PAE/AE.

No estado de S&o Paulo, o AEE pode ocorrer principalmente das
seguintes formas, a depender do espaco fisico de cada escola:

e Salas de Recursos: é um espaco idealmente planejado
disposto na unidade escolar para a realizacéo de atividades
referentes ao atendimento educacional especializado em
turmas distintas compostas por alunos de acordo com suas
necessidades, equipada com mobilidrios, equipamentos,
materiais e recursos de acessibilidade, dedicado para o
atendimento dos estudantes. Vide quadro 2.

e Atendimento Itinerante (espa¢cos multiuso): atendimento
realizado por professor especializado em espaco fisico nédo
totalmente dedicado ao AEE, quando ndo ha sala de
recursos na escola e que em momentos diversos pode ser
utilizada para outras atividades pedagdgicas. Nao obstante,
esse atendimento também deve ser realizado com
equipamentos e recursos necessarios para apoio ao
estudante em sua especificidade. Vide quadro 3.

41 Secgdo VII do Decreto n° 67.635/23.
42 Secdo V do Decreto n° 67.635/23.
4 Requisi¢do de Documentos e Informagdes n°02.2023 e respectiva Complementar, item 5.
4 Secdo VI do Decreto n° 67.635/23.
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A seguir, alguns exemplos de salas de recursos e de
atendimento itinerante:

Quadro 2: Salas de Recursos

Ambiente planejado exclusivamente para o Atendimento Educacional Especializado.

E.E. Homero Fernando Milano (sob jurisdicdo da DE Itaquaquecetuba):

Fonte: Visitas in loco realizadas pela equipe da fiscalizag&o.

Quadro 3: Salas de AEE ltinerante

E.E. Neusa Figueiredo (sob jurisdigdo da DE S&o Bernardo do Campo):

Neste exemplo, a escola utiliza o espaco fisico de uma sala de aula comum para realizar as atividades

do atendimento educacional especializado, em horario distinto as aulas do ensino regular. De igual
maneira, pode-se utilizar a sala de professores, sala de video ou outro ambiente da escola para
realizar o AEE.
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E.E. Romeo Mecca Padre (sob jurisdicdo da DE Itapevi):

Neste exemplo, a escola informou que na maior parte das vezes é utilizada a sala de leitura para o
AEE. Porém também foi relatado utilizacdo de um ambiente externo e do laboratério de informatica,
quando necessaria a utilizagdo de computadores.

Fonte: Visitas in loco realizadas pela equipe da fiscalizagdo.

Além dessas possibilidades, existe o atendimento educacional
por meio da Classe Regida por Professor Especializado (CRPE), ofertado em
carater excepcional, o qual é desenvolvido por professor especializado com
estudantes que demandam apoio muito substancial, em decorréncia de
severa deficiéncia intelectual, TGD/TEA, grave deficiéncia multipla ou grave
comprometimento. Tal modalidade vem sendo desativada ao longo dos anos,
diante da efetivacdo da inclusdo dos estudantes — tanto é que existia sua
previsao no artigo 20 da Resolucdo SE n° 68/17, e na nova Resolugéo SE n°
21/23 essa modalidade consta apenas nas disposi¢cfes transitérias, da
seguinte forma:

Art. 26 - Por periodo necessario a incluséo de todos os estudantes,
sem excegao, com zelo e cautela, serdo mantidas Classes Regidas
por Professor Especializado (CRPE), que é uma forma de

atendimento educacional ndo inclusivo desenvolvido pelo Professor
Especializado.

Paragrafo Unico - O periodo a que refere o caput deste artigo
correspondera a no maximo 12 (doze) meses consecutivos,
prorrogaveis por despacho motivado do Chefe da Pasta, contados
a partir da publicacdo desta Resolucéo, considerando a concluséo
do ano letivo.
Outros servigos ofertados sao: Professor Interlocutor de Libras,
Atendimento Escolar Domiciliar, Atendimento Escolar em Ambiente
Hospitalar, Atendimento n&o inclusivo em escolas privadas sob custeio

publico®, transporte regular e transporte adaptado.

4 Parcerias junto a associagdes da sociedade civil sem fins lucrativos (sob o regramento da Lei Federal n° 13.019,
de 31 de julho de 2014 [BRASIL, 2014b]); e rela¢des advindas de contratos (regidos pela Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993 [BRASIL, 1993]) com escolas privadas constituidas como empresas com fins lucrativos — sob os
moldes de Termo de Colaboragéo.
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Para fins informativos e de contextualizagéo, em junho de 2023,
0 estado de S&o Paulo possuia 72.513 alunos de educacdo especial
matriculados na rede estadual de ensino — a maior parte alunos com
Deficiéncia Intelectual (48,42%), com TEA/TGD (22,53%) e Deficiéncia
Multipla*® (18,59%), conforme demonstragéo grafica abaixo:

Grafico 1: Alunos da educacéo especial matriculados na rede regular de ensino do
estado de Sao Paulo, por tipo de deficiéncia

Alunos da Educacédo Especial por Tipo de Deficiéncia (Total 72.513)

35.108

16.336
13.480
448 604
- === IR R
AH/S DA DF DI DV TEA/TGD MULT

Fonte: SEDUC/ CITEM - Base junho/23 (excluidas apenas duas matriculas duplicadas). Legenda: DI (Deficiéncia
Intelectual); DF (Deficiéncia Fisica); DA (Deficiéncia Auditiva); DV (Deficiéncia Visual); MULT (Deficiéncia Multipla);
TEA/TGD (Transtorno do Espectro Autista / Transtorno Global do Desenvolvimento); AH/S (Altas habilidades /
Superdotacéo).

Dentre esses alunos de educacéo especial, 44,39% deles (ou
32.190) eram matriculados também no AEE, sendo que, destes matriculados
no AEE, 82,31% (ou 26.497) recebiam o servico em salas de recurso, vide
gréaficos abaixo:

46 Denomina-se deficiéncia mdltipla a associagdo, na mesma pessoa, de duas ou mais deficiéncias.
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Grafico 2: Atendimento Educacional Especializado ofertado aos alunos da Educagao
Especial, por modalidade e tipo de deficiéncia

Alunos da Educacgao Modalidade de Atendimento Educacional
Especial Especializado (AEE)

100%
90%
80%
70%

60%
50%
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40.323 20%
55,61% 10% .
OO/0 I .
\ Y
ng 0?“ OQ \)\;\ «V‘
v \?é e
&
mCOM AEE = SEM AEE mSALA DE RECURSOS =ITINERANTE = SEM AEE

Fonte: SEDUC/ CITEM - Base junho/2023 (excluidas apenas duas matriculas duplicadas).

Diante desses graficos, exceto para os estudantes com
deficiéncia visual, que, apesar de em menor numero, quase a totalidade
recebe atendimento, a proporcionalidade de alunos sem atendimento se
mostra elevada para todos os outros tipos de deficiéncia — fato este
considerado na definicao do escopo desta fiscalizacao operacional, em que a
existéncia ou nao de justificativas formalizadas para tal, por meio de analise
documental, foi verificada.

Enfim, a analise desses dados revela nao apenas a significativa
presenca de alunos de educacao especial nas escolas estaduais, mas
também destaca a parcela consideravel que nao recebe atendimento
educacional especializado (AEE). Ou seja, além do compromisso com a
inclusdo e o suporte aqueles que estdo matriculados no AEE, é crucial
direcionamento de esforcos para atender as necessidades dos alunos que
ainda nao estdo recebendo esse servico. Essa discrepancia indica a
importancia de desenvolver e implementar estratégias mais abrangentes para
garantir que todos os alunos de educacéo especial tenham acesso equitativo
a recursos e suportes que promovam seu pleno desenvolvimento académico
e social.
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21 ASPECTOS ORGCAMENTARIOS

Na lei orcamentaria de 2023, a educacao especial esta contida
no programa “0800 — Aprendizagem de Exceléncia e Equidade”, representada
pela acao 5156 “Atendimento especializado a alunos da educacao basica”,
conforme tabela abaixo:

Tabela 2: LOA 2023 — Agao: Atendimento especializado a alunos da educagao basica

PROGRAMA 0800 — APRENDIZAGEM DE EXCELENCIA E EQUIDADE (Valores em R$ 1,00)

OBJETIVO PUBLICO-ALVO TOTAL

Garantir aos estudantes de Sdo Paulo, em
colaboracdo com municipios, a
aprendizagem de exceléncia,
desenvolvimento pleno e protagonismo,
implementando  cumriculo paulista e
itinerarios alinhados ao projeto de vida no
novo ensino médio, assegurando a
conclusdo da educacdo basica na idade
certa e formando profissionais da educacéo
para exercicio do magistério, gestdo do
ensino e desafios do séc. XXI.

Alunos da educacéo basica do estado de

Szo Paulo R$ 22.247 878.194

INDICADOR DE
PRODUTO
(UNIDADE DE
MEDIDA)

ACAO META ORGAO VALOR

NUMERO DE

5156 - ALUNOS

ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO A
ALUNOS DA
EDUCACAO

PUBLICO-ALVO
DA EDUCACAO
ESPECIAL
INCLUIDOS NA

62.278

08000 -
EDUCACAO

R$ 310.828.096

BASICA REDE REGULAR

(UNIDADE)

Descrigao: Atendimento a alunos com deficiéncia, transtomo do espectro autista - TEA e altas
habilidades/superdotacdo, por meio de recursos de apoio, materiais didaticos e equipamentos especificos.
Formalizacéo de termos de colaboracédo e/ou outros instrumentos com entidades de atendimento especializado.

Fonte: Orcamento do Estado de Séo Paulo, 2023.

Como demonstrado na tabela acima, o valor orcamentario
destinado ao Atendimento Especializado representa 1,40% do valor total
disponivel a Educacao Basica do estado de S&o Paulo.

Ao consultar as informacdes disponiveis no Sistema de
Informacdes Gerenciais de Execucao Orcamentaria (Sigeo), 0os recursos
aplicados anualmente no aprimoramento ao atendimento especializado (acao
51560000) tém evoluido gradativamente nos ultimos anos, atingindo seu
maior patamar em 2023, quando houve a liquidacdo de R$ 357.580.392,

quase R$ 17 milhdes a mais que a dotacéo inicial.
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Grafico 3: Evolugdo dos recursos destinados a Gestdo e Aprimoramento do AEE

51560000 - GESTAO APRIMOR. ATEND. ESPECIALIZADO
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m Dotacao Inicial Dotacéo Atual Empenhado mLiquidado

Fonte: Consulta ao Sigeo realizada dia 14 de fevereiro de 2024.

Apesar disso, ao verificar as liquidacdes especificas para
“Materiais de Consumo” e “Equipamentos e Material Permanente”, constatou-
se que os valores aplicados para esses itens ficam muito aguém do valor
destinado a acao orcamentaria. Em 2022, ano de maior investimento nessas
duas categorias, o montante foi equivalente a 0,04% (ou R$ 128.266) do valor
total que foi gasto, e 58,30% da dotacao inicial prevista. Em 2023, o montante
aplicado representou 0,003% (ou R$ 9.972) do valor total gasto e 2,62% da
dotacao inicial prevista.

Grafico 4: Recursos liquidados nas categorias “materiais de consumo” e
“equipamentos e material permanente”

Recursos Liquidados no Ano
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
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2020 2021 2022 2023
EMATERIAL DE CONSUMO EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Fonte: Consulta ao Sigeo realizada dia 14 de fevereiro de 2024.

Apresentados os dados or¢camentarios que subsidiam a
Educacao Especial na rede estadual de ensino, € preciso compreender seus

reflexos no atendimento educacional especializado ofertados aos alunos que
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dele necessitam. Em vista disso, 0 objetivo de auditoria € justamente avaliar
as condicdes das salas de recurso, da disponibilidade de equipamentos e
materiais didatico-pedagogicos e da disponibilidade de servigos ofertados

para o acesso dos alunos ao atendimento, tendo em vista a legislacéo, normas
€ manuais vigentes.
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3 ACHADOS DE FISCALIZAQAO
3.1 DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), que
estabelece os principios e as diretrizes para a educacéo no Brasil, em seu
artigo 4°, trata do dever do Estado com a educacéao escolar publica e lista uma
série de garantias, entre elas padrées minimos de qualidade do ensino e
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, no caso especifico do inciso IX, transcrito abaixo. Esses
insumos incluem equipamentos, mobiliario e materiais pedagdgicos
apropriados, tudo isso adaptado a idade e as necessidades especificas de
cada estudante.

LDB - Art. 4° - O dever do Estado com educacdo escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de:

[-.]
IX — padr6es minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados.
Portanto, o Estado tem a responsabilidade de assegurar que as
escolas publicas oferecam condicbes adequadas para o aprendizado,
fornecendo os recursos necessarios para um ambiente educacional propicio

ao desenvolvimento dos estudantes.

No contexto da Educagdo Especial em S&o Paulo,
especificamente quanto aos equipamentos, mobiliario e materiais didaticos/
pedagdgicos necessarios para composicdo das salas de recursos, a
Secretaria da Educacdo indicou utilizar como parametro o Manual de
Orientacdo do Programa de Implantacdo de Sala de Recursos
Multifuncionais*’, publicado pelo Ministério da Educacgdo (MEC), em 2010, o
qual apresenta o seguinte objetivo*®:

A distribuicio do Manual de Orientagdo do Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais tem como
objetivo informar os sistemas de ensino sobre as ac¢fes deste

Programa, instituido pelo Ministério da Educacéo, por meio da
Secretaria de Educagdo Especial/SEESP, para apoiar a

47 Conforme informag&o proveniente da Secretaria da Educagdo de S&o Paulo, por meio da Requisigdo de
Documentos e Informag¢des DCG-2 n°® 02/2023 - Item 1. (Anexo C.4)

48 Manual disponivel pelo link:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9936-manual-orientacao-programa-
implantacao-salas-recursos-multifuncionais&ltemid=30192. Acesso em 15/01/2024.
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organizacdo do atendimento educacional especializado — AEE
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao, matriculados no ensino regular.

(pag. 03)

O Manual explicita que o Programa de Implantacédo de Salas de
Recursos Multifuncionais “disponibiliza equipamentos, mobiliarios, materiais
didaticos e pedagodgicos para a organizacdo das salas e a oferta do
atendimento educacional especializado”® e apresenta as listas de itens que
devem compor as salas de acordo com o respectivo publico-alvo,
denominadas Tipo | e Tipo II®0. Essas listas, que foram utilizadas como
referéncia para elaboracdo do Termo de Verificacdo das visitas in loco
previstas no escopo desta fiscalizagdo operacional, estdo apresentadas nos
quadros 4 e 5, a sequir:

Quadro 4: Especificagcéo dos itens da Sala Tipo |

Equipamentos Materiais Didatico/Pedagdgico

02 Microcomputadores 01 Material Dourado

01 Laptop 01 Esquema Corporal

01 Estabilizador 01 Bandinha Ritmica

01 Scanner 01 Memoria de Numerais |

01 Impressora laser 01Tapete Alfabético Encaixado

01 Teclado com colméia 01Software Comunicagao Alternativa
01 Acionador de presséo 01 Sacolédo Criativo Monta Tudo

01 Mouse com entrada para acionador 01 Quebra Cabecas - seqiiéncia légica
01 Lupa eletrdnica 01 Dominé de Associagao de Idéias
Mobiliarios 01 Dominé de Frases

01 Mesa redonda 01 Dominé de Animais em Libras

04 Cadeiras 01 Dominé de Frutas em Libras

01 Mesa para impressora 01 Domind tatil

01 Armario 01 Alfabeto Braille

01 Quadro branco 01 Kit de lupas manuais

02 Mesas para computador 01 Plano inclinado — suporte para leitura
02 Cadeiras 01 Memoria Tatil

Fonte: Manual de Orientagdo do Programa de Implantagdo de Sala de Recursos Multifuncionais, pag.11 (Anexo
C.4)

4 Manual de Orientac&o do Programa de Implantagdo de Sala de Recursos Multifuncionais - Especificagdo dos
itens da Sala Tipo | e Tipo Il - pag. 11 e 12. (Anexo C.4)

%0 De acordo com o Manual do MEC, a composigdo das salas de recursos é segregada em Tipo | e Tipo Il, onde “A
escola de ensino regular deve ter matricula de aluno(s) cego(s) em classe comum, registrado(s) no Censo
Escolar/INEP, para a implantagéo da sala de Tipo II” (pag. 10). Assim, “A sala de tipo Il contém todos os recursos
da sala tipo |, adicionados os recursos de acessibilidade para alunos com deficiéncia visual” (pag. 12).
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Quadro 5: Especificacdo dos itens da Sala Tipo Il

Equipamentos e Matérias Didatico/Pedagégico
01 Impressora Braille — pequeno porte

01 Maquina de datilografia Braille

01 Reglete de Mesa

01 Puncgéao

01 Soroban

01 Guia de Assinatura

01 Kit de Desenho Geométrico

01 Calculadora Sonora

Fonte: Manual de Orientagdo do Programa de Implantagdo de Sala de Recursos Multifuncionais, pag. 12 (Anexo
C.4)

Em relacdo aos materiais didaticos/ pedagoégicos, o objetivo
da verificacdo in loco foi constatar a existéncia de cada um dos itens. Quanto
aos equipamentos e mobiliario, avaliou-se, além da existéncia dos itens, se
eles estavam adequados para uso, ou seja, devidamente instalados ou
disponiveis. Assim, foram identificadas as situacbes descritas a seguir,
obtidas por meio da consolidagdo dos resultados das visitas in loco a 99
escolas estaduais de Sdo Paulo®!, bem como dos resultados da pesquisa
respondida por 2.032 professores especializados.

3.1.1 Falta de materiais pedagdgicos no atendimento
educacional especializado ao aluno, na sala de recursos
ou multifuncional.

Com base na consolidacao dos resultados das visitas in loco a
99 escolas estaduais de Sdo Paulo, constatou-se que 0s materiais
pedagdgicos disponiveis sdo insuficientes para atender as diversas
necessidades de aprendizagem dos alunos com deficiéncia. Ou seja, ao ser
verificado nas escolas se 0s materiais disponiveis estavam de acordo com o
rol minimo estipulado pelo MEC, constatou-se a escassez de recursos
adaptados, como softwares de comunicacgéo alternativa, materiais em Braille,
materiais tateis, entre outros.

Conforme pode ser observado na tabela abaixo, entre 69,70% e
88,89% das escolas visitadas ndo possuiam (ou ndo souberam informar) os
seguintes materiais na sala de atendimento: software de comunicagéo
alternativa, bandinha ritmica, lupas manuais, caixa tatil, tapete alfabético
encaixado e alfabeto braile. Entre 41,41% e 64,65% n&o possuiam plano

51 Lembrando que a EE Parque Cento e Vinte Il, que compunha a selegdo de 100 escolas, foi desconsiderada da
amostra, pois informou & equipe, durante a visita in loco, ndo possuir AEE, entdo o questionario ndo se aplicou a
ela.
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inclinado para leitura, sacolao criativo (blocos de montar), esquema corporal
etc.

Tabela 3: Lista de materiais pedagogicos verificada nas visitas in loco - Salas Tipo |

Quantidade de
escolas em que

Materiais Pedagodgicos verificados in loco (Salas Tipo I) os itens nao

foram

localizados
E.8 - Existe ao menos 1 software de comunicacgao alternativa na sala? 88 88,89%
E.4 - Existe ao menos 1 bandinha ritmica na sala? 82 82,83%
E.14 - Existe ao menos 1 kit de lupas manuais na sala? 77 77,78%
E.6 - Existe ao menos 1 tapete alfabético encaixado na sala? 73 73,74%
E.17 - Existe ao menos 1 caixa tatil na sala? 70 70,71%
E.13 - Existe ao menos 1 alfabeto braile na sala? 69 69,70%
E.15 - Existe ao menos 1 plano inclinado - suporte para leitura na sala? 64 64,65%
E.12 - Existe ao menos 1 dominé didatico-pedagégico em libras na sala? 63 |63,64%
E.16 - Existe a0 menos 1 dominé ou memoria tatil na sala? 53 53,54%
E.9 - Existe ao menos 1 sacolao criativo monta tudo na sala? 51 51,52%
E.3 - Existe ao menos 1 esquema corporal na sala? 44 44 .44%
E.10 - Existe ao menos 1 quebra cabegas - sequéncia légica na sala? 41 41.41%
E.5 - Existe a0 menos 1 memoria de numerais na sala? 37 37,37%
E.11 - Existe ao menos 1 dominé de associagdo de ideias ou frases na sala? 32 32,32%
E.7 - Existe ao menos 1 alfabeto mével na sala? 21 21,21%
E.2 - Existe ao menos 1 material dourado na sala? 15 15,15%
Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas

equipes de fiscalizacdo (Anexo H). Lembrando que 1 das escolas visitadas ndo foi considerada, uma vez que
informou a equipe ndo possuir AEE, entdo o questionario nédo se aplicou a ela.

Dentre as 99 escolas visitadas que possuem AEE, 19 escolas
declararam atender alunos com deficiéncia visual na sala de recursos,
para as quais foi aplicada a parte do questionario com a composicao de itens
especificados no Manual para Salas Tipo Il. Dessas escolas, que ofertavam
AEE para Deficientes Visuais, 68,42% nao possuiam impressora braile,
52,63% nao possuiam maquina de datilografia braile e 36,84% n&o possuiam
soroban na sala, entre outros itens da lista verificados, conforme se constata
na tabela abaixo.
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Tabela 4: Lista de equipamentos e materiais pedagégicos verificada nas visitas in loco
- Salas Tipo Il

Quantidade de
escolas em que

Equipamentos e Materiais Pedagogicos verificados in loco (Salas Tipo Il) os itens nao

foram

localizados
E.19 - Existe ao menos 1 impressora braile na sala? 13 68,42%
E.24 - Existe ao menos 1 guia de assinatura na sala? 13 68.,42%
E.27 - Existem ao menos 2 bolas guizo na sala? 13 68,42%
E.26 - Existe ao menos 1 calculadora sonora na sala? 12 63,16%
E.22 - Existe a0 menos 1 pungéo na sala? 12 57,89%
E.21 - Existe ao menos 1 reglete de mesa na sala? 1 57.,89%
E.20 - Existe ao menos 1 maquina de datilografia braile na sala? 10 52,63%
E.28 - Existe ao menos 1 bola de futebol guizo na sala? 10 52,63%
E.23 - Existe ao menos 1 soroban na sala? 7 36,84%
E.25 - Existe ao menos 1 kit de desenho geométrico na sala? 7 36,84%

Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacédo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo (Anexo H). Lembrando que 1 das escolas visitadas nédo foi considerada, uma vez que
informou a equipe ndo possuir AEE, entdo o questionario nédo se aplicou a ela.

De outra forma, no Termo de Verificacao das visitas in loco
constavam 16 itens referentes a materiais didaticos e pedagogicos, para o
AEE geral, e 10 itens especificos para o AEE de deficiéncia visual (DV). Em
relacdo aos materiais pertinentes ao AEE geral (salas tipo 1), foi constatado
que 52,53% das escolas possuiam menos da metade dos itens
adequados para uso e que nenhuma possuia todos os itens, de acordo
com a tabela demonstrada a seguir:

Tabela 5: Quantidade de escolas relacionadas por quantidade de itens da lista
disponiveis (Materiais Pedagdégicos) — Salas Tipo |

Quar!tidadg d_e e Quantidade de Escolas
disponiveis para uso

0 3
1 4
2 7
3 5
4 14
5 6
6 8
7

8 10
9 5
10 10
11

12 5
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Quadr:;ig‘a)::lg;i;zl:: g:(:ista Quantidade de Escolas
13 4
14 2
15 4
16 0
Total 99
Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas

equipes de fiscalizacdo (Anexo H). Lembrando que 1 das escolas visitadas nédo foi considerada, uma vez que
informou a equipe ndo possuir AEE, entdo o questionario nédo se aplicou a ela.

Em relacéo aos itens para o AEE-DV, constatou-se que §7,89%
das escolas possuiam menos da metade dos itens da lista e que 15,79%
possuiam todos os dez itens, conforme tabela abaixo:

Tabela 6: Quantidade de escolas relacionadas por quantidade de itens da lista
disponiveis (Materiais Pedagdgicos) — Salas Tipo Il

Qua:;:gg‘a,::lg;l:g:: g:;'sm Quantidade de Escolas
0 4
1 2
2 3
3 1
4 1
5 0
6 2
7 0
8 2
9 1
10 3
Total 19

Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo (Anexo H). Lembrando que 1 das escolas visitadas néo foi considerada, uma vez que
informou & equipe néo possuir AEE, entdo o questionario ndo se aplicou a ela.

Abaixo, esta ilustrada com fotos obtidas pela equipe de
fiscalizacao durante as visitas in loco a situacao dos ambientes em que sao
realizados AEE nas escolas que apresentaram maior limitacao de materiais
didaticos. Em contraponto, ilustra-se também uma sala de recursos que
apresentou ampla gama de materiais.
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Quadro 6: Salas de recursos com maior limitagcdo de materiais didaticos/ pedagégicos

EE Mario Bulcao Giudice Professor - CIE 13336 (sob jurisdicdo da DE Pindamonhangaba): Apresentou 1
dos 16 materiais didaticos/ pedagdgicos da lista de verificagdo in loco.

sanr OEee
suuE e BE

EE Placido De Paula E Silva - CIE 35142 (sob jurisdicdo da DE Registro): Apresentou 2 dos 16 materiais
didaticos/ pedagogicos da lista de verificacao in loco.

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizag@o durante as visitas in loco.
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Quadro 7: Sala de recursos contendo ampla gama de materiais didaticos/ pedagdgicos

EE Raul Venturelli Doutor - CIE 15222 (sob jurisdicdo da DE Itapeva): Apresentou 14 dos 16 materiais
didaticos/ pedagogicos da lista de verificagao in loco.

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscaliza¢@o durante as visitas in loco.

A auséncia de materiais pedagodgicos especificos pode
comprometer a realizacdo de atividades na sala de recursos e, por
consequéncia, o aproveitamento e desenvolvimento do aluno.

Diante da atuag&o fundamental dos professores especializados,
gue estdo na linha de frente, trabalhando diretamente com os alunos,
compreendendo suas necessidades especificas e adaptando os recursos
pedagdgicos de acordo, buscou-se a informagéo sobre a participacéo deles
no processo de indicacdo de itens a serem adquiridos e a percepcao em
relacdo as aquisices terem de fato acontecido.

Com base no questionario LimeSurvey - Professores
Especializados, 68,65% dos professores respondentes (ou 1.395) afirmaram
ter indicado a compra de materiais pedagogicos nos ultimos dois anos. Porém,
apenas 64,01% deles (ou 893) afirmaram que os itens indicados foram de fato
adquiridos:
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Grafico 6:
pedagogicos

Aquisicdo de materiais

Com base nessa(s) indicacao(des),
esses materiais pedagdgicos foram
adquiridos pela unidade escolar ou pela
Secretaria da Educacéo?

893
310
190
1395;
0,
68,65% Sim Néo N&o pude
acompanhar
(mudanca de
Sim mN3 lotacé@o ou
im ao

outro motivo)

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo 1). Cabe esclarecer que na pergunta demonstrada no grafico 6, dois participantes ndo
responderam essa pergunta, por isso a soma de respondentes nao totaliza 1.395, como no grafico 5.

Assim sendo, o resultado da pesquisa indica que pode existir um
descompasso entre as indicacdes de compra pelos professores e a efetiva
aquisicao dos itens sugeridos.

Também se percebeu aqui que, dentre os professores que
afirmaram ter acompanhado a entrega de materiais indicados por eles, apesar
de 92,39% apontarem a qualidade dos itens entregues como excelente ou boa
(grafico 7), 23,59% consideram que a tempestividade da entrega nao foi
satisfatoria (grafico 8).

Grafico 7: Qualidade dos materiais pedagdgicos fornecidos

Com base nessa(s) indicacao(des), qual a qualidade que vocés atribui a esses
materiais pedagogicos que foram fornecidos?

519

306

66
2 0
Boa Ruim Péssima

Excelente Regular

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo ).
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Grafico 8: Tempo de entrega dos materiais pedagégicos

Com base nessa(s) indicacao(8es), qual € a sua percep¢ao quanto ao
tempo de entrega desses materiais pedagogicos?

677

191

18

Satisfatorio Pouco satisfatorio Insatisfatério

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo |).

Legenda: Satisfatério, o material indicado foi fornecido tempestivamente pela Secretaria de Educagao/Unidade
escolar; Pouco satisfatdrio, o material indicado foi fornecido com certa demora pela Secretaria de
Educacgdo/Unidade Escolar; Insatisfatério, o material indicado foi fornecido com bastante demora pela Secretaria
de Educacéo/Unidade Escolar. Cabe esclarecer que sete participantes forneceram resposta incongruente ao
contexto, portanto foram desconsiderados neste gréfico, que totaliza 886 respondentes.

Dessa forma, os resultados obtidos para a categoria “materiais
pedagogicos” indicam que, embora haja satisfagcdo com a qualidade dos itens
adquiridos, uma parcela significativa dos professores expressa insatisfagao
com a pontualidade na entrega dos materiais.

3.1.2 Falta de equipamentos e mobiliario no atendimento
educacional especializado ao aluno, na sala de recursos
ou multifuncional.

Na verificagdo por meio das visitas in loco, constatou-se que 0s
equipamentos e mobiliario nas salas em que ocorre o AEE nédo sao suficientes
ou adaptaveis para acomodar alunos com deficiéncia e possibilitar a eles a
participacéo plena nas atividades do atendimento. Ou seja, ao ser verificado
nas escolas se 0s equipamentos e mobiliario atendiam ao rol minimo
estipulado pelo MEC, constatou-se a escassez de recursos adaptados, como
microcomputadores, teclado com colmeia, scanner com voz, entre outros.

De forma detalhada na tabela abaixo, entre 84,85% e 96,97%
das escolas visitadas ndo possuiam os seguintes itens instalados na sala de
atendimento: mouse com entrada para acionador de pressédo, acionador de
pressdo, mouse estatico de esfera, scanner com voz, lupa eletronica, teclado
com colmeia. Entre 40,40% e 60,61% ndo possuiam ao menos dois
microcomputadores, impressora a laser, scanner e notebook. E até 21,21%
nao possuiam mesa com quatro lugares, quadro branco, ao menos seis
cadeiras e armario ou estante.
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Tabela 7: Lista de equipamentos e mobiliario aplicada nas visitas in loco

Quantidade de
Equipamentos e Mobiliario verificados in loco e?&‘::sgfg‘r’;:s
localizados
D.8 - Existe a0 menos 1 mouse com entrada para acionador na sala? 96 96,97%
D.9 - Existe ao menos 1 acionador de presséao na sala? 96 96,97%
D.10 - Existe ao menos 1 mouse estatico de esfera na sala? 95 95,96%
D.5 - Existe ao menos 1 scanner com voz instalado na sala? 93 93,94%
D.11 - Existe ao menos 1 lupa eletrénica na sala? 89 89,90%
D.7 - Existe ao menos 1 teclado com colmeia na sala? 84 84,85%
D.2 - Existem ao menos 2 microcomputadores instalados na sala? 60 60,61%
D.6 - Existe ao menos 1 impressora laser instalada na sala? 60 60,61%
D.4 - Existe ao menos 1 scanner instalado na sala? 42 42,42%
D.3 - Existe ao menos 1 laptop/notebook na sala? 40 40,40%
D.12 - Existe ao menos 1 mesa com quatro lugares na sala? 21 21,21%
D.15 - Existe ao menos 1 quadro branco na sala? 17 17,17%
D.13 - Existem ao menos 6 cadeiras na sala? 8 8,08%
D.14 - Existe ao menos 1 armario ou estante na sala? 4 4,04%

Fonte: Resultado proveniente da aplicacao de questionario/ lista de verificacao nas visitas in loco real

zadas pelas

equipes de fiscalizacdo (Anexo H). Lembrando que 1 das escolas visitadas nédo foi considerada, uma vez que

informou a equipe ndo possuir AEE, entdo o questionario néao se aplicou a ela.

De outra forma, na lista das visitas in loco constavam 14 itens
referentes a Equipamentos e Mobiliarios — de acordo com a tabela a seguir,
foi constatado que 64,65% das escolas possuiam menos da metade dos itens
adequados para uso e nenhuma possuia todos os itens, conforme observa-

se na tabela abaixo.

Tabela 8: Quantidade de escolas relacionadas por quantidade de itens da lista

disponiveis (Equipamentos e Mobiliario)

Quantidade de itens da lista
disponiveis e adequados para Quantidade de Escolas
uso
1* 3
2" 4
3 12
4 13
5 17
6 15
7 14
8 13
9 4
10 2
11 **
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Quantidade de itens da lista
disponiveis e adequados para Quantidade de Escolas
uso

12
13 0
14 0

Total 99

Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas

equipes de fiscalizacdo (Anexo H). Lembrando que 1 das escolas visitadas nédo foi considerada, uma vez que
informou & equipe nédo possuir AEE, entdo o questionario ndo se aplicou a ela.

* Escolas cujas salas de recursos apresentaram maior limitacdo de equipamentos e mobiliario: EE Celeste Palandi
De Mello Professora - CIE 901124; EE Joao Gomes Martins Coronel - CIE 32505; EE Joaquim De Toledo Camargo
Professor - CIE 21684; EE Leonidas Do Amaral Vieira - CIE 34253; EE Massako Osawa Hirabayashi Professora -
CIE 901659; EE Orando Franca De Carvalho Professor - CIE 903371; EE Placido De Paula E Silva - CIE 35142.

** Escola cuja sala de recursos continha ampla gama de equipamentos e mobiliario: EE Homero Fernando Milano -
CIE 7122

Abaixo, esta ilustrada com fotos obtidas pela equipe de
fiscalizacao durante as visitas in loco a situacao dos ambientes em que sao
realizados AEE nas escolas que apresentaram maior limitacdo de
equipamentos e mobiliario. Em contraponto, ilustra-se também uma sala de
recursos contendo ampla gama de equipamentos e mobiliario.

Quadro 8: Salas de recursos com maior limitagido de equipamentos e mobiliario

EE Joaquim De Toledo Camargo Professor - CIE 21684 (sob jurisdi¢cao da DE Sao Carlos): Apresentou
dois dos 14 equipamentos e mobiliario constantes da lista de verificacdo in loco (armario ou estante e quadro
branco). Sala multiuso para atendimento itinerante de TEA e TGD, realizado numa divisdo da sala de leitura.
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EE Placido De Paula E Silva - CIE 35142 (sob jurisdigdo da DE Registro): Apresentou apenas um dos 14
equipamentos e mobiliario constantes da lista de verificagdo in loco como adequado para uso (quadro branco).
O armario ou estante, as seis cadeiras e a mesa com quatro lugares, existentes, mas inadequados para uso.
Sala de Recursos utilizada para atendimento a deficientes auditivos, intelectuais e TEA/TGD. Adicionalmente foi
constatada a existéncia de equipamentos ndo condizentes com as atividades da sala de recursos.

PP EGIEARS 17 ap,

il - Clticite
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EE Orlando Franca De Carvalho Professor - CIE 903371 (sob jurisdigdo da DE Jaboticabal): Apresentou
dois dos 14 equipamentos e mobiliario constantes da lista de verificacéo in loco (armario ou estante e quadro
branco). Sala de Recursos utilizada para atendimento a deficientes intelectuais e TEA/TGD. Adicionalmente foi
constatada a existéncia de equipamentos nédo condizentes com as atividades da sala de recursos,
desorganizados.

W ," ""l
lu:-'ll 'l He

EE Massako Osawa Hirabayashi Professora - CIE 901659 (sob jurisdicdo da DE Registro): Apresentou
apenas um dos 14 equipamentos e mobiliario constantes da lista de verificagdo in loco como adequado para
uso (notebook).

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizagédo durante as visitas in loco.
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Quadro 9: Salas de recursos contendo ampla gama de equipamentos e mobiliario

EE Homero Fernando Milano - CIE 7122 (sob jurisdicédo da DE ltaquaquecetuba): Apresentou 11 dos 14
equipamentos e mobiliario constantes da lista de verificagdo in loco. A escola possui Sala de Recursos dividida

em dois ambientes distintos.

Sala de Recursos para Deficiente Visual:

Sala de Recursos para Deficiente Intelectual/ TEA:

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizagdo durante as visitas in loco.
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A auséncia de equipamentos e mobiliario especificos pode
comprometer a realizacdo de atividades na sala de recursos e, por
consequéncia, o aproveitamento e desenvolvimento do aluno.

Na consolidacédo das respostas ao questionario LimeSurvey -
Professores Especializados, 60,48% dos professores respondentes (ou
1.229) afirmaram ter indicado a compra de equipamentos € mobiliarios nos
ultimos dois anos, porém, apenas 58,75% deles (ou 722) afirmaram que os
itens indicados foram de fato adquiridos:

Grafico 9: Indicagdo de compra de Grafico 10: Aquisi¢ao de equipamentos
equipamentos e mobiliario e mobiliario
Nos ultimos 2 anos, vocé ja indicou a Com base nessa(s) indicacdo(des),
compra de algum equipamento, esses equipamentos, mobiliarios
mobiliario ou software com base nas ou softwares foram adquiridos pela
especificidades do aluno? unidade escolar ou pela Secretaria
da Educacéo?
722
324
182
1229;
60,48%
Sim Nao N&o pude
acompanhar
(mudanca de
lotag@o ou
Sim mNao outro motivo)

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo |). Cabe esclarecer que na pergunta demonstrada no grafico 10, um participante ndo
respondeu essa pergunta, por isso a soma de respondentes néo totaliza 1.229, como no grafico 9.

Assim como o resultado da pesquisa obtido para os itens da
categoria “Materiais Pedagogicos”, ha indicativo de que possa existir um
descompasso entre as indicacdes de compra pelos professores e a efetiva
aquisicao dos itens sugeridos.

Além disso, foi obtido que, dentre os professores que afirmaram
ter acompanhado a entrega de equipamentos e mobiliario indicados por eles,
apesar de 89,20% descreverem a qualidade dos itens entregues como
excelente ou boa (vide grafico 11), 26,26% consideram que a tempestividade
da entrega n&o foi satisfatoria (vide grafico 12).
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Grafico 11: Qualidade dos equipamentos e mobiliario fornecidos

Com base nessa(s) indicagéo(des), qual a qualidade que vocé atribui a esses
equipamentos, mobiliarios ou softwares que foram fornecidos?

412

232

71
6 1

Excelente Boa Regular Ruim Péssima
Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo I).

Grafico 12: Tempo de entrega dos equipamentos e mobiliario

Com base nessa(s) indicacdo(6es), qual é a sua percepcao quanto ao
tempo de entrega desses equipamentos, mobiliarios ou softwares?

528

160

28

Satisfatério Pouco satisfatorio Insatisfatorio

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo ).

Legenda: Satisfatério, o material/equipamento/software indicado foi fornecido tempestivamente pela Secretaria de
Educacgéo/Unidade escolar; Pouco satisfatdrio, o material/equipamento/software indicado foi fornecido com certa
demora pela Secretaria de Educagao/Unidade Escolar; Insatisfatério, o material/equipamento/software indicado foi
fornecido com bastante demora pela Secretaria de Educacao/Unidade Escolar. Cabe esclarecer que seis
participantes forneceram resposta incongruente ao contexto, portanto foram desconsiderados neste grafico, que
totaliza 716 respondentes.

Dessa forma, os resultados obtidos também indicam que,
embora haja satisfacdo com a qualidade dos itens adquiridos, uma parcela
significativa dos professores expressa insatisfagcdo com a pontualidade na
entrega.

Em resumo, as conclusfes apontam para a necessidade de uma
abordagem mais eficaz na gestéo, a fim de garantir ndo apenas a qualidade
dos itens disponiveis aos alunos, mas também a pontualidade na entrega de
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itens novos identificados como necessarios pelos professores especializados,
a fim de melhor atender as necessidades e expectativas da comunidade
educacional.

3.1.3 Equipamentos e mobiliario existentes, porém,
inadequados para utilizagao.

Em relacdo as condicdes dos equipamentos e mobiliario, nas
visitas in loco as 99 escolas, foi verificado se os equipamentos estavam
adequados para uso, ou seja, instalados e/ou em funcionamento, e se o
mobiliario estava em boas condi¢cdes de uso, isto €, disponivel para utilizacao
conforme sua finalidade e ndo quebrado. %2

Foi constatado que, considerando os equipamentos existentes
nas salas de atendimento, em 15,38% das escolas os microcomputadores
estavam inadequados para uso, assim como em 16,67%, 0os scanners com
voz, e em 20%, as lupas eletrénicas. Quanto ao mobiliario, verificou-se que,
das escolas que possuiam mesas com quatro lugares e armarios, em 3,16%
esses itens estavam inadequados para uso (ou em mas condi¢cdes de uso).

Tabela 9: Quantidade de escolas cujos equipamentos estavam inadequados para uso

Existente LI ED

Existente, inadeau a: existentes,
Equipamentos e Mobiliario verificados in loco adequado ﬁ; inadequa-

para uso _uls’ B do para

uso

D.§ - Existe ao menos 1 mouse com entrada para 3 0 0.00%
acionador na sala?
D.9 - Existe ao menos 1 acionador de pressao na sala? 3 0 0,00%
Sé:ao’)- Existe ao menos 1 mouse estatico de esfera na 4 0 0.00%
Eélsa; Existe ao menos 1 scanner com voz instalado na 5 1 16,67%
D.11 - Existe ao menos 1 lupa eletrénica na sala? 8 2 20,00%
D.7 - Existe ao menos 1 teclado com colmeia na sala? 14 1 6,67%
r?ézs-a IIi‘);lstem ao menos 2 microcomputadores instalados 33 6 15,38%
sDa.?a; Existe ao menos 1 impressora laser instalada na 36 3 7.69%
D.4 - Existe ao menos 1 scanner instalado na sala? 56 1 1,75%
D.3 - Existe ao menos 1 laptop/notebook na sala? 59 0 0,00%

52 Cabe esclarecer que foram classificados como "inadequado para uso" aqueles equipamentos que, embora a
unidade escolar possuisse, ndo estavam em funcionamento ou ndo estavam acessiveis para uso dos professores
especializados e estudantes no momento da inspecéo, estando, por exemplo, acondicionados em caixas ou
armarios, assim como determinados para outras finalidades. Da mesma forma, foram assim classificados o
mobiliario que estivesse quebrado ou que estivessem destinados para fins diversos, por exemplo, foram
observados quadros brancos sendo utilizados como mural.
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. Dentre os
Existente, E::::e"l::: existentes,
Equipamentos e Mobiliario verificados in loco adequado dopﬁ inadequa-
para uso = uso do para
uso
sDaI1 a2’)- Existe ao menos 1 mesa com quatro lugares na 76 5 2.56%
D.15 - Existe ao menos 1 quadro branco na sala? 76 6 7,32%
D.13 - Existem ao menos 6 cadeiras na sala? 90 1 1,10%
D.14 - Existe ao menos 1 armario ou estante na sala? 92 3 3,16%

Fonte: Resultado proveniente da aplicacao de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo (Anexo H). Lembrando que 1 das escolas visitadas néo foi considerada, uma vez que
informou a equipe néao possuir AEE, entdo o questionario ndo se aplicou a ela.

A falta de manutencao e a possivel demora na reposicao de itens
que se quebram ou que se deterioram, resultando na indisponibilidade de
equipamentos e mobiliario especificos, podem comprometer a realizacao de
atividades na sala de recursos e, por consequéncia, o aproveitamento e
desenvolvimento do aluno.

3.1.4 Falta uniformizacao de entendimento em relagao as
normas e praticas sobre a politica de educagao especial

Com base na resposta a Requisicado de Documentos e
Informacdes n° 02.2023 (item 7)°3, em que questionou-se a definicao de
responsabilidades da Seduc e suas Coordenadorias, das Diretorias de
Ensino e das Unidades Escolares, e amparando-se no Decreto n°
64.187/2019, € uma das atribuicdes do Departamento de Atendimento
Especializado™* “especificar condigoes de acesso, instalagées, mobiliario
e equipamentos”®, e cabe ao Departamento de Gestdo de Infraestrutura®®,
por meio do Centro de Equipamentos e Materiais, “especificar, propor a
padronizagao e programar o suprimento de mobiliario, equipamentos e
materiais de uso das escolas e das demais unidades da Secretaria”>’ e
“propor o estabelecimento de critérios de manutencao e reposigao de
material permanente”®®. Ja as Diretorias de Ensino cabe “assistir e
acompanhar a dire¢ao das escolas, em especial quanto a instalagoes

% Anexo B.
5 Atualmente denominado Departamento de Modalidades Educacionais e Atendimento Especializado (DEMOD).
% Decreto n° 64.187/2019, art. 49, inciso IV-b.
% Atualmente denominado Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares (CISE).
57 Decreto n° 64.187/2019, art. 61, inciso lll-a.
% Decreto n° 64.187/2019, art. 61, inciso lll-b.
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fisicas, equipamentos, mobiliarios e servicos de atendimento aos
alunos”°.

Além disso, existe previsao legal para destinagdo de recursos
financeiros provenientes do PDDE Paulista “as agoes voltadas a garantia
do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdégica das
unidades escolares beneficiarias”®°, sem especificar a area de aplicacéo e
sem um subprograma especifico para Ed. Especial. Quanto a isso, a Seduc
informou por meio de requisicdo disponibilizar o "Manual Orientador: Uso do
PDDE Paulista para a Educacéo Especial"®!, cujo objetivo é:

[...] apoiar e orientar os(as) profissionais que atuam nas unidades
escolares no que concerne a selecdo e compra de recursos
pedagdgicos acessiveis e de Tecnologia Assistiva necessarios ao
processo de ensino e aprendizagem dos(as) estudantes elegiveis
aos servicos da Educacgéo Especial, assim como a eliminacdo das
barreiras para sua plena participagdo no ambiente escolar. (p.5)

Contudo, ao realizar entrevistas em algumas Diretorias de
Ensino e unidades escolares durante o planejamento desta fiscalizacdo
operacional, foram obtidas informacfes diversas em relacdo as
responsabilidades para o fornecimento de equipamentos, mobiliario e
materiais pedagogicos, conforme exemplos a seguir:

e [...] Quanto a aquisicAo de mobiliario, equipamentos e
materiais pedagdgicos, foi explicado que € seguida a logica
da “piramide invertida®, ou seja, as aquisi¢des sao realizadas
conforme a capacidade de cada 6rgdo na seguinte ordem: (i)
Escolas, (ii) Diretoria de Ensino e (iii) Secretaria da Educacéao.
(Ata da Reuniéo realizada no dia 06/07 na DE Sao Bernardo
do Campo)

e [...] Quanto a aquisicdo desses materiais, equipamentos e
mobiliario, quase a totalidade sdo adquiridos com verba
propria das escolas, sendo que raramente sdo recebidos
materiais fornecidos diretamente pela Secretaria. (Ata de
Reunido DE Itaquaquecetuba)

e [...] Quanto aos equipamentos, material pedagdgico e
mobiliario para a Sala de Recursos, foi mencionado que, até
0os anos de 2016~2018, as Salas de Recursos eram

% Decreto n° 64.187/2019, art. 72, inciso V.
€ Decreto n° 64.644/2019, art. 6°.
61 Requisicdo de Documentos e InformagGes DCG-2 n° 02.2023 — Item 1C (Anexos B e C.1).
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“abastecidas” pela propria Diretoria de Ensino. (Ata da
Reunidao EE Homero Milano)

Adicionalmente, cabe reiterar o indicativo de que possa existir
um descompasso entre as indicacdes de compra pelos professores e a
efetiva aquisi¢ao dos itens sugeridos, mencionado nos achados anteriores.

Ainda, com base nas respostas obtidas no questionario
LimeSurvey - Professores Especializados, 23,23% (ou 472) dos professores
responderam desconhecer o “Manual Orientador: Uso do PDDE Paulista
para a Educagao Especial”, podendo indicar a necessidade de melhorar a
divulgacao de documentos atualizados sobre a politica de educacao especial,
emitidos pela Secretaria da Educacado. Por exemplo, nao consta referéncia a
esse manual na pagina inicial de acesso ao sistema SED®%, onde se
encontram diversos outros manuais de subprogramas do PDDE Paulista, nem
no Portal do PDDE Paulista®?.

Grafico 13: Conhecimento a respeito do manual orientador sobre uso do PDDE Paulista
para a Educagao Especial

VVocé tem conhecimento do documento "Manual Orientador: Uso do PDDE
PAULISTA para a Educacao Especial"?

1.560;
76,77%

Sim mNao

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo ).

Uma das consequéncias para a auséncia de orientacao clara
para a equipe escolar, sobre materiais e equipamentos disponiveis para
aquisicdo pela escola, pode ser a percepcado dos professores de nao se
sentirem incentivados/ encorajados a sugerir a compra dos itens que
facilitariam as aulas e diversificariam o atendimento, de acordo com a
especificidade dos alunos, conforme apurado nas respostas ao questionario
LimeSurvey - Professores Especializados, em que 11,32% dos professores

8 Verificado em: https://sed educacao.sp.gov.br - Gltimo acesso em 21 fev. 2023.
& Verificado em: https://pdde.educacao.sp.gov.br/ - Gltimo acesso em 21 fev. 2023.
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respondentes (ou 230) fizeram essa afirmacao para materiais pedagodgicos e
15,31% (ou 311) fizeram essa afirmacao para equipamentos e mobiliario,

conforme graficos abaixo.

Grafico 14: Incentivo a indicagao de
compra de equipamentos e mobiliario

Além dos recursos existentes em sala,
caso necessario e com base nas
especificidades do aluno, vocé se

sente incentivado a indicar a compra
de equipamentos, mobiliarios ou

Grafico 15: Incentivo a indicagao de
compra de materiais pedagégicos

Além dos recursos existentes em sala,
caso necessario e com base nas
especificidades de algum aluno, vocé
se sente incentivado a indicar a compra
de materiais pedagodgicos adicionais?

softwares adicionais?

230; 11,32%
311; 15,31%

1.721; 84,69% 1.802; 88,68%

Sim mNao Sim mNao

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo ).

E de se considerar que mudancas recentes na politica de
Educacao Especial podem ter prejudicado a uniformizacédo de entendimentos
em relacdo as normas e praticas, aléem de desconhecimento, também,
demonstrado nas visitas in loco e reunides, por parte dos Diretores, dos
Professores Especializados e das Diretorias de Ensino, do “Manual de
Orientacao: Programa de Implantacao de Sala de Recursos Multifuncionais”,
do MEC.

No entanto, o entendimento em comum entre os diversos
protagonistas da politica de Educacao Especial, ratificada por meio de ampla
divulgacao de manuais e orientacdes, € importante para que a equipe escolar
se sinta respaldada em propor as adequac¢des necessarias com o objetivo de
facilitar as aulas e diversificar o atendimento da forma mais efetiva possivel.
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3.1.5 Conclusao sobre a disponibilidade de recursos

Como resultado das deficiéncias no processo, a prestacédo de
atendimento especializado ao aluno pode ser prejudicada. Em resumo, os
achados relativos a alocacéo de recursos para o AEE aguém do padréo
minimo estabelecido, juntamente com a percepc¢éao de falta de incentivo
pelos professores e a nao efetivacdo da compra de materiais e
equipamentos recomendados, apontam para uma oportunidade de
aprimoramento na definicdo de responsabilidades e dos procedimentos
associados a aquisicao de recursos para o AEE. Isso inclui a identificacdo
da necessidade, a solicitacdo de compra, a efetivacdo da compra e a
disponibilizagéo aos professores e alunos dos recursos adequados.

3.2  INFRAESTRUTURA E ASPECTOS AMBIENTAIS DOS ESPACOS DE
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

O Atendimento Educacional Especializado € mediacao
pedagdgica complementar ou suplementar aos estudantes da Educacéo
Especial. Os alunos séo atendidos de forma individualizada® por meio de
atribuicédo de aulas semanais em Salas de Recursos ou em Espagos Multiuso.

Esses espagos de Atendimento Educacional Especializado,
sendo ambientes de estudo, devem ser agradaveis, confortaveis e funcionais.
Para tanto, devem levar em consideragao seus usos comuns e especificos, o
namero de usuarios, as condicbes ergondmicas e de acessibilidade, dentre
outros aspectos.

A Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo possui
Catalogos de Ambientes — Especificacbes da Edificacdo Escolar — que
caracterizam todos os ambientes escolares para escolas novas, ampliacdes
e reformas, em conformidade aos padrbes pedagdgicos adotados pela
Secretaria da Educacao do Estado de S&o Paulo, a legislacdo vigente e as
normas técnicas e regulamentadoras.

Esses Catalogos de Ambientes caracterizam a ambientacéo,
mobiliario, classificacdo acustica, iluminacdo, instalacbes e exigéncias
ambientais como ventilagcdo, cargas admissiveis, caracteristicas de
limpabilidade de pisos e paredes, sendo a Sala de Recursos apresentadas
nas fichas técnicas de especificacdo P03 e P04,

6 De acordo com o item 2, §1°, artigo 10, Resolugdo SEDUC n°21/2023.
% Anexos C.2 e C.3.
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Figura 2: Modelo de Sala de Recursos P03 (25,92m?)

Fonte: Imagens extraidas do Catalogo de Ambientes — Especifica¢cdes da Edificacdo Escolar — Cédigo P03 — da
FDE (Anexo C.2).
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Fonte: Imagens extraidas do Catdlogo de Ambientes — Especificacdes da Edificacdo Escolar — Cddigo P04 — da
FDE (Anexo C.3).

A equipe de auditoria optou, para realizar o levantamento das
informacdes e da situagdo da infraestrutura e dos aspectos ambientais do
espaco de Atendimento Educacional Especializado, pelo envio de um
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questionario® aos Professores Especializados e complementarmente pela
aplicacdo de um termo de verificacdo®’ em visitas in loco nas escolas
estaduais de forma amostral.

Considerando as ferramentas disponiveis, a abrangéncia
geografica, a quantidade de escolas e a quantidade de Professores
Especializados; esses métodos objetivaram uma ilustracado da realidade dos
ambientes de atendimento nas escolas estaduais, realizada por agentes deste
Tribunal, e a obtencdo de informacdes diretamente dos Professores
Especializados, os quais possuem maior interagdo com os alunos e com o0s
ambientes de atendimento.

A equipe de auditoria apurou que 105 das 5.118 escolas
estaduais foram adequadas ou construidas de acordo com o Programa
Arquitetdnico adotado a partir do final de 201258, Esse programa passou a
prever nas estruturas escolares o ambiente de Salas de Recursos de acordo
com a padronizacdo elaborada pela FDE. Dessa forma, as demais 5.013
(97,95%) escolas estaduais ndo possuem necessariamente salas projetadas
para a finalidade do Atendimento Educacional Especializado, podendo
prejudicar, de forma direta ou indireta, o atendimento dos requisitos de
infraestrutura e das exigéncias ambientais contidas nas fichas técnicas de
especificagao.

3.2.1 lluminacado ndo adequada nos ambientes de Atendimento
Educacional Especializado

A equipe de fiscalizagdo constatou, quanto aos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado e com base na pesquisa realizada,
que 18,41% dos professores avaliaram a iluminagcdo como pouco ou néo
adequada, 7,14% dos professores responderam que 0S ambientes nao
possuiam janelas voltadas ao ambiente externo e, com base nas visitas
realizadas, em 9,09% dos espacos nem todas as lampadas estavam
funcionando corretamente.

A iluminacdo em ambientes educacionais é fator primordial para
o0 desempenho dos alunos e dos professores. A ABNT NBR ISO/CIE 8995 —
lluminacdo de ambientes de trabalho — pontua, em sua introducdo, as
consequéncias e os beneficios de uma boa iluminagcdo nos ambientes:

€ Anexo .
67 Anexo H.
% Resposta ao item 1, letra b, da Requisicdo Complementar n® 02/2023/DCG-2 (Anexo C).
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Uma boa iluminacdo propicia a visualizacdo do ambiente,
permitindo que as pessoas vejam, se movam com seguranca e
desempenhem tarefas visuais de maneira eficiente, precisa e
segura, sem causar fadiga visual e desconforto.

A iluminac&o nos ambientes pode ser artificial ou natural. Sendo
que ambos 0s tipos possuem as suas vantagens e desvantagens e podem ser
complementares.

A principio, a iluminacé@o artificial permite a iluminagdo de
ambientes em horérios em que a iluminag&o natural ndo esta disponivel, seja
por fatores climatolégicos ou astronémicos. Ainda, esse tipo de iluminagéo
permite a aplicacdo de técnicas, como o direcionamento da luz, com maior
facilidade. Outro beneficio importante é a versatilidade para atender aos
requisitos necessarios, quanto a quantidade e qualidade da iluminacdo do
ambiente, e assim obter melhor distribuicdo da luminancia, quantidade de
iluminancia apropriada, uniformidade da iluminancia, diminuicdo de
ofuscamento, entre outros aspectos.

Quanto a luz natural, seus beneficios podem ser atrelados a
eficiéncia energética e a diversos aspectos biolégicos dos seres humanos,
sendo encontrada, em salas de aula, com maior frequéncia por meio de
janelas ou aberturas zenitais (claraboias).

Os maiores beneficios biologicos ligadas a luz natural sao:
regulacdo do ciclo circadiano, regulacdo do ciclo do sono, producdo de
vitamina D, regulacdo do humor e da fadiga, aumento na atividade cerebral e
desempenho superior®. Para Silva (2014, p. 7) a iluminacéo é apontada como
um dos fatores para um bom desempenho escolar: “[...] um bom desempenho
escolar esta relacionado com a iluminacéo do ambiente, principalmente se ela
for de forma natural, pois proporciona conforto e bem-estar”.

Os critérios de auditoria utilizados neste achado foram baseados
nos requisitos de iluminagdo nos ambientes de Atendimento Educacional
Especializado dispostos nas fichas técnicas de especificagdo P03 e P04 do
Catalogo de Ambientes da FDE'°. Esses requisitos estéo divididos nas secdes
‘exigéncias ambientais” e “iluminagdo” dos documentos. Na seg¢ao exigéncias
ambientais, estdo dispostos 0s seguintes requisitos relacionados a
iluminacao:

[.]

% De acordo com as referéncias de Groul e Marcelo (2018, p.5), “[...] a iluminag&o natural pode influenciar na
salde, bem-estar, grau de atencao, e qualidade do sono, pois como citado anteriormente, essa influéncia no
sistema circadiano é responsavel pelo relégio biolégico do corpo humano”.

0 Anexos C.2 e C.3.
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« Area de iluminagdo natural minima: 1/5 da area do piso;

[.]

* lluminacdo natural unilateral preferencialmente a esquerda da

lousa (vista de frente) sendo admitida a iluminagdo zenital, quando
solucionado ofuscamento;

[.]

Quanto a secdo iluminacdo, h4 os seguintes requisitos nas
fichas técnicas:

* Nivel minimo de iluminamento: 500 lux;
+ indice de ofuscamento: <19;
* Uniformidade: = 0,6;

* lluminagdo geral com luminéria de sobrepor ou embutir, em

tecnologia LED, dimerizavel, temperatura de cor neutra, elevado
indice de reproducao de cor e alta eficiéncia energética;

* lluminacéo de destaque com spots ou downlights, em tecnologia
LED, temperatura de cor quente ou neutra, elevado indice de
reproducéo de cor e alta eficiéncia energética (a critério da area de
projetos).

Dada a complexidade técnica dos requisitos listados e
considerando as alternativas existentes para a coleta de informacgdes sobre a
iluminacédo nos ambientes de Atendimento Educacional Especializado, optou-
se por obter a percepcéo dos professores especializados que atuam nesses
locais quanto a adequacao da iluminacédo desses ambientes e a existéncia de
janelas voltadas para o ambiente externo proporcionando iluminacao natural.

Para complementar a analise sobre os padr6es minimos de
iluminacdo existentes nos ambientes de Atendimento Educacional
Especializado foi obtida, nas visitas in loco, a informacdo quanto ao correto
funcionamento das luminérias.

Por meio do questionario’* elaborado na ferramenta
LimeSurvey, foi possivel obter as seguintes respostas dos Professores
Especializados quanto a avaliacdo da iluminacéo:

 Anexo |
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Grafico 16: Avaliagdo da iluminagao nos ambientes de AEE

Tendo como referéncia um ambiente que considere ideal, como vocé avalia a
iluminagao (iluminacao natural, artificial ou a combinacéo de ambas) do ambiente
que voceé utiliza na escola estadual para o desenvolvimento do AEE?

45;
2,21%

329;
16,19%

1.658;
81,59%

Adequada Pouco Adequada mInadequada

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo I).

De acordo com os resultados obtidos, 18,41% dos professores
que responderam ao questionario nao consideram a iluminagao
adequada, sendo pouco adequada para 16,19% e inadequada para 2,21%.

Ainda, por meio desse questionario, os professores informaram
em 7,14% (145) das respostas que nao ha janelas voltadas para o
ambiente externo, que proporcionam alguma iluminacgao natural no ambiente
de AEE:

Grafico 17: existéncia de janela(s) voltada(s) para o ambiente externo

No ambiente que vocé utiliza para o AEE, ha janela(s) voltada(s) para o
ambiente externo, que proporcionam alguma iluminacéao natural?

145;
7,142

1.887;
92,86%

Sim mNao

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo ).
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Por fim, nas informacdes obtidas por meio de visitas in loco, foi
averiguado que em 9 das 99 escolas visitadas (9,09%) nem todas as
lampadas do ambiente de AEE estavam funcionando corretamente,
conforme Quadro 10 ilustrando alguns dos casos encontrados.

Quadro 10: Lampadas com inadequac¢do nos Ambientes de AEE

Escola Estadual Prisciliana Duarte de | Escola Estadual Rolddo Lopes de Barros
Almeida Dona — CIE 5320 (sob jurisdicdo da | Professor — CIE 3724 (sob jurisdicdo da DE
DE Regido Sul 3): duas lampadas queimadas. | Regido Centro Sul): uma lampada faltando.

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizagédo durante as visitas in loco.
Durante as visitas in loco, a equipe de auditoria identificou que,

em parte das escolas estaduais, os ambientes de AEE néo estavam situados,

arquitetonicamente, em locais apropriados, tendo pouco ou nenhum acesso a
luz natural, conforme exemplos do Quadro 11.
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Quadro 11: Ambientes de AEE sem acesso a luz natural

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Norte 2): demonstracéo de falta de luz natural no ambiente de AEE.

Itaquaquecetuba): demonstracdo de falta de luz natural no ambiente de AEE.

Escola Estadual Alberto Cardoso de Mello Neto Dr. — CIE 1016 (sob jurisdicdo da DE Regiéo

Escola Estadual Vera Lucia Leite da Costa Professora — CIE 923312 (sob jurisdicdo da DE

P | 1

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscaliza¢do durante as visitas in loco.
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Em decorréncia das evidéncias coletadas, entende-se que a
avaliacdo de iluminacdo ndo adequada por parte dos professores pode ter
sido reflexo da falta de janelas voltadas ao ambiente externo, assim como nem
todas as lampadas estarem em funcionamento.

A equipe de fiscalizacdo conclui, com base na ndo adequacéo
da iluminacéo, no incorreto funcionamento de luminarias e na inexisténcia de
janelas voltadas ao ambiente externo, que uma parte dos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado ndo atende aos padrdes de
iluminacéo estabelecidos.

3.2.2 Conforto térmico e ventilagcdo ndo adequados nos
ambientes de Atendimento Educacional Especializado

A equipe de fiscalizagdo constatou, quanto aos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado e com base na pesquisa realizada,
que 45,92% dos professores avaliaram o conforto térmico como pouco ou néao
adequado, 38,29% dos professores avaliaram a ventilacdo como pouco ou
nao adequada, 49,61% dos professores responderam que 0os ambientes ndo
possuiam ventilagdo cruzada e, com base nas visitas realizadas, em 11,11%
dos espacos nao havia aparelho de ar-condicionado ou de ventilador, ou
esses equipamentos nao estavam funcionando adequadamente.

A ventilacdo € dos itens que afeta diretamente o controle de
temperatura do ambiente, a umidade, bem como a sensacdo de conforto
térmico das pessoas que ocupam 0 espaco.

De acordo com Lamberts, Xavier, Goulart e Vecchi (2011, p. 4),
o conforto térmico afeta as pessoas quanto a satisfacdo e a produtividade
humana. As pessoas tém o bem-estar melhorado quando se sentem
termicamente confortaveis e, geralmente, apresentam um melhor rendimento
nas atividades intelectuais, manuais e perceptivas quando realizadas em
conforto térmico.

Importante ressaltar que o conforto térmico, além das variaveis
ja mencionadas (temperatura do ar, umidade e ventilacdo), também é afetado
pelo vestuario e a taxa metabdlica de cada individuo. Dessa forma, o conforto
térmico € uma caracteristica que varia entre os individuos, mas, ainda assim,
€ possivel buscar o conforto térmico da maior porcentagem de pessoas em
um mesmo ambiente.
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Os critérios de auditoria utilizados neste achado foram baseados
nas fichas técnicas de especificacdes para ambientes de Sala de Recursos’?,
elaboradas pela FDE, que possuem as seguintes exigéncias ambientais
relacionadas a ventilacéo e ao conforto térmico:

[.]

* As solugdes arquitetbnicas e os acabamentos devem ser

projetados levando-se em conta a qualidade acustica e térmica do
ambiente, considerando insolagdo e ruidos internos e externos a
edificagdo.

* Ventilagdo cruzada obrigatdria através de caixilhos situados na
parede oposta a das janelas.

* Quando comprovada a eficiéncia da ventilacdo do ambiente, com

base em ventilacdo natural ou outros tipos de climatiza¢éo, pode
ndo haver necessidade de instalagdo de ventiladores.

[.]

Ainda, de acordo com a ABNT NBR 16401-2 — Instalacdes de
ar-condicionado — Sistemas centrais e unitarios — Parte 2: Pardmetros de
conforto térmico —, o pardmetro ambiental de temperatura do ar suscetivel de
produzir conforto térmico em 80% ou mais das pessoas seria entre 22,5 °C e
26,0 °C no verdo e entre 21,0 °C e 24,0 °C no inverno’3.

Sendo assim, dada a subjetividade existente nas fichas técnicas,
a complexidade técnica da averiguacao da temperatura do ar, o certo grau de
individualidade da sensacdo de conforto térmico e, considerando as
alternativas existentes para a coleta de informacfes sobre a temperatura nos
ambientes de Atendimento Educacional Especializado e sobre a sensacgéo de
conforto térmico dos Professores Especializados, optou-se por obter a
avaliacdo dos professores’# que atuam nesses locais quanto a ventilacdo e
ao conforto térmico nesses ambientes, e o relato sobre a existéncia de
ventilagdo cruzada.

Para complementar a analise, foi obtida, nas visitas in loco, a
informacado quanto a existéncia de aparelho de ar-condicionado ou ventilador
nos ambientes e ao correto funcionamento desses itens.

2 Anexos C.2 e C.3.

3 Conforme itens 5, 5.1 e 5.2 da ABNT NBR 16401-2 de 2008 — InstalacGes de ar-condicionado — Sistemas
centrais e unitéarios — Parte 2: Parametros de conforto térmico.

" Por meio do questionario LimeSurvey (Anexo 1)
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Por meio do questionario elaborado na ferramenta LimeSurvey,
foi possivel obter as seguintes respostas dos Professores Especializados
quanto a avaliacao da ventilacao e do conforto térmico:

Grafico 18: Avaliagao da ventilagao nos Grafico 19: Avaliagaio do conforto

ambientes de AEE térmico nos ambientes de AEE
Tendo como referéncia um ambiente Tendo como referéncia um ambiente
que considere ideal, como vocé avalia que considere ideal, como vocé avalia
a ventilagao (ventilacéo natural, o conforto térmico do ambiente que
artificial ou a combinacéo de ambas) voceé utiliza na escola estadual para
do ambiente que vocé utiliza na desenvolvimento do AEE?

escola estadual para
desenvolvimento do AEE?

626;
30 81,% 736; 1.099;
’ 1.254; 36,22% 54,08%
61,71%
Adequada mPouco Adequada mInadequada Adequado mPouco Adequado mInadequado

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo |).

Dado os resultados obtidos, 38,29% dos professores que
responderam ao questionario ndo consideram a ventilagao adequada,
sendo pouco adequada para 30,81% e inadequada para 7,48%.

Em relagdo ao conforto térmico, 45,92% dos professores
responderam que nao o consideram adequado, sendo pouco adequado
para 36,22% e inadequado para 9,69%.

Também foi questionado, aos professores, se o ambiente que é
utilizado para o AEE tem ventilacao cruzada, sendo o resultado negativo em
49.61% dos casos:
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Grafico 20: Existéncia de ventilagao cruzada

No ambiente que vocé utiliza para o AEE, ha ventilagao cruzada?

1.024;
50,39%

Sim mNao

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo I).

Tal situagcao corrobora o apontamento realizado no topico 3.2.1,
o0 qual apontou como uma das causas que pode ter contribuido para as
situacdes evidenciadas ser a disposicao arquiteténica dos ambientes de AEE,
uma vez que nao foi observada a necessidade de ventilacdo cruzada para a
escolha de parte dos ambientes de AEE.

Apurou-se nas informac¢des obtidas por meio de visitas in loco,
que em 11 das 99 escolas visitadas (11,11%) ou os ambientes nao
possuiam aparelho de ar-condicionado ou de ventilador, ou esses
equipamentos nao estavam funcionando adequadamente. O Quadro 12
ilustra algumas das situacdes encontradas por agentes deste Tribunal.
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Quadro 12: Exemplos de inadequac¢&o com ventilador ou aparelho de ar-condicionado

Escola Estadual Placido de Paula e Silva — CIE 35142 (sob jurisdicdo da DE Registro): sem
ventilador instalado e aparelho de ar-condicionado quebrado.

Escola Estadual Washington Luiz — CIE 21325 (sob jurisdigdo da DE Pirassununga): ambiente
sem ventilador ou aparelho de ar-condicionado.

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizag@o durante as visitas in loco.

Em decorréncia das evidéncias coletadas, entende-se que a
avaliacdo de conforto térmico ndo adequado por parte dos professores pode

66



TC-021572.989.23-4

M TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

ter sido reflexo das falhas nos itens de ventilagdo, como: ventilagao
considerada ndo adequada em parte dos ambientes; aproximadamente
metade dos professores relataram n&do haver ventilagdo cruzada; em parte
dos ambientes visitados ou ndo havia aparelho de ar condicionado ou de
ventilador, ou esses itens ndo estavam funcionando adequadamente; e quase
a totalidade das construcdes escolares ndo previram necessariamente a
existéncia de Sala de Recursos em sua estrutura.

Diante do exposto, a equipe de auditoria conclui que parte dos
ambientes de Atendimento Educacional Especializado ndo possuem
ventilacdo adequada, estando em desacordo com a padronizagao existente,
e ndo oferecem um conforto térmico adequado aos professores e aos alunos.

3.2.3 Acustica ndo adequada nos ambientes de Atendimento
Educacional Especializado

A equipe de fiscalizacdo constatou, quanto aos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado e com base na pesquisa realizada,
que 51,33% dos professores avaliaram o isolamento acustico como pouco ou
nao adequado e 41,78% dos professores avaliaram o condicionamento
acustico como pouco ou ndo adequado.

A acustica em ambientes utilizados para a pratica de oratoria
pode ser dividida em dois aspectos: isolamento acustico e condicionamento
acustico.

O isolamento acustico é a técnica utilizada para impedir ou
diminuir a transmissdo de sons entre os ambientes. Um isolamento acustico
adequado deve garantir um ruido ambiente com niveis sonoros baixos para
gue professores e alunos nao forcem a voz nem se desconcentrem com 0 som
vindo da rua, dos patios da escola e dos corredores para sala de aula.

O condicionamento acustico é a técnica utilizada para evitar a
reverberacdo do som pelo ambiente. Um condicionamento acustico adequado
busca a qualidade do som interno, na capacidade de uma pessoa falar sem
esforco e ser ouvida com clareza. O som nao pode ser reverberante senéo
falta inteligibilidade do conteudo.

Dessa forma, como boa parte das atividades em sala de aula
envolvem ouvir e falar, os ambientes de AEE precisam ter niveis satisfatorios
de isolamento acustico e de condicionamento acustico. Do contrario, exigir-
se-ia dos alunos um esfor¢o mais constante e maior de concentracéo para
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uma percepcao de fala adequada, ocasionando maior fadiga e distracao aos
alunos e, por consequéncia, disfuncdes de aprendizagem.”

Além disso, do ponto de vista do professor, uma acustica
inadequada pode exigir maior esforco vocal, podendo apresentar danos
vocais, estresse, entre outras alteragdes fisiologicas.

Os critérios de auditoria utilizados neste achado foram baseados
nas fichas técnicas de especificacdes para ambientes de Sala de Recursos’®,
elaboradas pela FDE, as quais possuem as seguintes informacfes quanto a
classificacdo acustica:

* Nivel de permeabilidade acustica: Resguardado.
» Tratamento acustico: Necessério.

* Ambiente gerador de ruido: Sim.

E quanto as exigéncias ambientais, ha o seguinte aspecto nas
fichas técnicas de especificacbes:

[.]

* As solugdes arquitetdbnicas e os acabamentos devem ser

projetados levando-se em conta a qualidade acUstica e térmica do
ambiente, considerando insolacéo e ruidos internos e externos a
edificacao.

[...] (grifos nossos)

Sendo assim, dada a complexidade técnica da averiguacao do
isolamento acustico (ou seja, nivel de ruido) e do condicionamento acustico
(ou seja, a reverberacdo do som) nos ambientes de AEE, optou-se por obter
a avaliacédo dos Professores Especializados que atuam nesses locais’”.

Os resultados de 2032 avaliacbes dos Professores
Especializados que atuam com o Atendimento Educacional Especializado,
guanto aos aspectos de acustica no ambiente, estdo consolidados nos
graficos a seguir:

s Disponivel em: https://www.aecweb.com.br/academy/ipt-quiz/qualidade-acustica-de-salas-de-aula/23463. Acesso
em: 20 mar. 2024.

6 Anexos C.2 e C.3.
" Por meio de questionario LimeSurvey (Anexo I).
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Grafico 21: Avaliagao do isolamento Grafico 22: Avaliagao do
acustico nos ambientes de AEE condicionamento acustico nos
ambientes de AEE
Tendo como referéncia um ambiente
que considere ideal, como vocé avalia Tendo como referéncia um ambiente
o isolamento acustico do ambiente que considere ideal, como vocé avalia
que vocé utiliza na escola estadual o condicionamento actstico do
para desenvolvimento do AEE? ambiente que vocé utiliza na escola
estadual para desenvolvimento do

AEE?

989;
48,67%
719; ’ z 1.183;
35,38% 31,55% 58,22%
Adequado mPouco Adequado mInadequado Adequado mPouco Adequado mInadequado

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo I).

Portanto, nota-se que $1,33% dos professores especializados
respondentes nao consideraram adequado o isolamento acustico do
ambiente de AEE. Sendo 35,38% das avaliacdes como “pouco adequado” e
15,94% como “inadequado”.

Quanto ao condicionamento acustico, 41,78% dos professores
especializados avaliaram-no como nao adequado, 3155% dos
professores respondentes o avaliaram como “pouco adequado” e 10,24%
como “inadequado”.

Essas avaliacbes dos docentes somam-se a percepcdo da
equipe de auditoria, conforme ja abordado nos tépicos 3.2.1 e 3.2.2, de que
muitos dos ambientes de AEE nao estavam situados,
arquitetonicamente, em locais apropriados. Em diversas visitas realizadas
pode-se perceber que os ambientes de AEE estavam ao lado de patios
recreativos e/ou quadras poliesportivas, gerando excesso de ruido externo.

Os ruidos externos ao ambiente, em conjunto com solucdes
arquiteténicas, materiais e acabamentos inadequados, podem ter resultado
na avaliacdo negativa por mais da metade dos professores quanto ao
isolamento acustico.
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Diante do exposto, a equipe de auditoria conclui que o
isolamento acustico e o condicionamento acustico ndo sdo adequados em
parte dos ambientes de Atendimento Educacional Especializado.lluminacéo
nao adequada nos ambientes de Atendimento Educacional Especializado

3.2.4 Conservacao ndo adequada nos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado

A equipe de fiscalizacdo constatou que 15,15% dos ambientes
de Atendimento Educacional Especializado visitados possuiam algum tipo de
inadequacado em relacao a conservacgao.

A ma conservacdo de paredes, pisos, forro de teto, janelas e
demais itens estruturais ou mobiliario pode gerar problemas relacionados as
condigcbes ambientais e a infraestrutura dos ambientes, a exemplo de:
excesso de umidade, prejuizos ao isolamento acustico, um ambiente propicio
a propagacao de doencas, entre outros.

Esses fatores podem afetar direta ou indiretamente os alunos e
demais profissionais que frequentam o ambiente quanto a questdes de saude,
bem como de desempenho de atividades, tornando o ambiente inadequado
para o fornecimento de aulas e para o conforto e a aprendizagem dos alunos.

Os critérios de auditoria utilizados neste achado foram baseados
na adequada conservacao de itens de infraestrutura, como: paredes, forro de
teto, pisos e janelas. As fichas técnicas de especificacdes para ambientes de
Sala de Recursos’® elaboradas pela FDE, possuem alguns itens nas
exigéncias ambientais que podem se relacionar a questdes de conservacao:

[..]

+ Piso impermeéavel, de facil higienizagédo e resistente a trafego
intenso.

* Parede com acabamento impermeéavel.

[...]

As evidéncias obtidas por meio das visitas in loco realizadas
apontam que, em 15 (15,15%) das 99 escolas visitadas, os ambientes de
AEE possuiam algum tipo de inadequacdo em relacdo a conservagéao.
Foram apontadas 24 inadequacdes, uma vez que um ambiente pode possuir
mais de uma inadequacao de conservacéo, sendo divididos da seguinte
forma:

8 Anexos C.2 e C.3.
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Tabela 10: Tipos de inadequagao de conservagao nos ambientes de AEE

Paredes Forro de teto | Pisos Janelas Outros*

Quantidade 7 5 3 3 6
* Problemas de conservacéo relacionados ao mobiliario, as luminaras, entre outros.

Fonte: Resultado proveniente da aplicacao de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacédo (Anexo H).

O Quadro 13 tem o intuito de ilustrar algumas das evidéncias
obtidas nas visitas in loco quanto a itens relacionados a conservacao, a
exemplo de: ferrugem em estante, porta sem pintura e sem macaneta, teto
com mofo, infiltracao no teto e vidro trincado.

Quadro 13: Exemplos de inadequagao no quesito conservagao nos Ambientes de AEE

Escola Estadual Adhemar Bolina Professor — CIE 6592 (sob jurisdigcdo da DE Mogi das Cruzes):
armario com base enferrujada e porta sem acabamento e sem macaneta.
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Escola Estadual Fernando Costa — CIE 26116
(sob jurisdicdo da DE Lins): teto e paredes sem
acabamento e com marcas de infiltracéo.

Escola Estadual Valério Strang Prof. — CIE
20624 (sob jurisdicdo da DE Mogi Mirim): parte
inferior da janela com vidro trincado.

Serra): infiltrag&o entre o teto e a parede.

Escola Estadual Almir Pereira Bahia Reverendo — CIE 10261 (sob jurisdigdo da DE Tabodao da

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscaliza¢&@o durante as visitas in loco.
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Diante do exposto, a equipe de auditoria conclui que algumas
unidades escolares visitadas possuem inadequacdes em relacdo as paredes,
ao forro de teto, aos pisos, as janelas e ao mobiliario; configurando uma
conservacao inadequada em partes dos ambientes de Atendimento
Educacional Especializado.

3.2.5 Inexisténcia de acesso a internet via Wi-fi nos ambientes
de Atendimento Educacional Especializado

A equipe de fiscalizagdo constatou, quanto aos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado e com base na pesquisa realizada,
que 11,76% dos professores responderam que 0s ambientes ndo possuiam
ventilagao cruzada.

O acesso a internet permite a utilizacdo de diversas ferramentas
para favorecer a pratica pedagodgica e aumentar o interesse dos alunos. Além
disso, as aulas de Atendimento Educacional Especializado tém como um de
seus objetivos a autonomia do aluno dentro e fora da escola, fazendo com
gue o costume em utilizar a internet em suas diversas aplicacfes seja
importante.

Os professores podem criar ambientes de ensino mais
dindmicos, interativos e personalizados com o acesso a internet, favorecendo
a individualizacdo necesséria para o Atendimento Educacional Especializado.

Outro importante ponto é a citacdo do “digital” em diversos
trechos da Base Nacional Comum Curricular, em especial, as referéncias
feitas na secao “Competéncias gerais da Educacao Basica”™

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para
entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar
para a construcéo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

[.]

4. Utilizar diferentes linguagens —verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem
como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e
cientifica, para se expressar e partilhar informacées, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos
gue levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informac&o e comunicacgado de forma critica, significativa, reflexiva e
ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva. (grifos hossos)
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Ademais, em alteragdo recente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, acrescentaram-se as garantias de educacao digital e
de acesso a internet em alta velocidade adequada para 0 uso
pedagogico:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

[--]

Xl - educagéo digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituicbes publicas de educacgéo basica e superior a internet em
alta velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o
desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de
jovens e adultos, criacdo de conteudos digitais, comunicagdo e
colaboracéo, seguranca e resolugéo de problemas.

A tecnologia Wi-fi, ou seja, conexao com a internet por uma rede
sem fio, possibilita 0 alcance das vantagens citadas de maneira agil e flexivel,
uma vez que permite a conexdo de diversos equipamentos sem as
desvantagens das conexfes de fio. Sdo exemplos de equipamentos:

televisores, notebooks, celulares, projetores e lousas digitais.

O critério de auditoria utilizado neste achado foi baseado nas
fichas técnicas de especificacdes’®, elaboradas pela FDE, que definem o Wi-
fi como obrigatério nas Salas de Recursos. O Documento Orientador
Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais® do Ministério
da Educacdo indica que é previsto o equipamento roteador wireless na
composicdo das Salas de Recursos Multifuncionais, desde a versao
“2011/2012".

A equipe de auditoria, por meio de questionario® enviado aos
Professores Especializados, conseguiu a avaliagdo de 2032 professores
sobre a existéncia de acesso a internet via Wi-fi no ambiente de AEE utilizado,
sendo aresposta negativa (inexisténcia de Wi-fi) em 239 casos, ou seja,
11,76% do total.

A partir das informacfes apuradas, conclui-se que ndo ha
acesso a internet via Wi-fi em parte os ambientes de Atendimento Educacional
Especializado da rede estadual de ensino.

 Anexos C.2 e C.3.

8 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11037-doc-
orientador-multifuncionais-pdf&ltemid=30192. Acesso em 5 de mar. 2024.

81 Anexo .
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3.2.6 Dimensionamento do espaco fisico e acessibilidade fisica
nédo adequados nos ambientes de Atendimento
Educacional Especializado

A equipe de fiscalizacdo constatou, quanto aos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado e com base na pesquisa realizada,
que 33,27% dos professores avaliaram o dimensionamento do espaco fisico
como pouco ou nhdo adequado e 35,93% dos professores avaliaram a
acessibilidade fisica como pouco ou ndo adequada.

O dimensionamento do espaco fisico € uma das condi¢des para
que um ambiente de estudo seja agradavel, confortavel e funcional.
Ambientes de estudo devem oferecer adequado espacamento entre mobiliario
e equipamentos, a exemplo de: distancia entre carteiras, distancia entre lousa
e primeira carteira, entre outros moveis e equipamentos que requerem sua
utilizacdo ou a existéncia de corredores.

Para que um ambiente didatico seja acessivel fisicamente, o
tamanho de suas areas é uma das principais condi¢des, sendo necessaria a
adequacao, em termos de espacamento minimo, de corredores, de portas e
de espacos para manobra de cadeira de rodas.

O critério de auditoria para o dimensionamento do espaco fisico
foi baseado nas fichas técnicas de especificacbes para ambientes de Sala de
Recursos®?, elaboradas pela FDE, que prescrevem a utilizacdo de Sala de
Recursos com 25,92m2 4rea ou com 51,84m2 de area para as fichas P03 e
P04, respectivamente. Essa diferenciacdo acontece de acordo com o
Programa Arquitetonico, que indica a utilizacdo do modelo P03 em obras
novas de até 7 salas de aula e a utilizacdo do modelo PO4 em obras novas de
8 a 15 salas de aula.

Quanto ao critério de auditoria para a acessibilidade fisica,
considerou-se que o Atendimento Educacional Especializado € previsto como
um dever do Estado na Constituicio Federal®®, soma-se a isso a
incumbéncia ao poder publico de criar acessibilidade para todos os
estudantes aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades de ensino, prevista na Lei Federal n° 13.146/2015 — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — em seu artigo 28:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

8 Anexos C.2 e C.3.
8 Inciso IIl do artigo 208 da Constituigdo Federal.
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[..]

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as
edificacdes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

Com o objetivo de alcancar o maior numero de escolas e
profissionais, de captar a avaliacdo dos professores que estdo no dia a dia
nesses ambientes e dada a complexidade técnica de verificacdo de alguns
requisitos listados, optou-se por obter a percepcdo® dos Professores
Especializados que atuam no Atendimento Educacional Especializado quanto
ao dimensionamento/ tamanho e a acessibilidade fisica dos ambientes de
AEE.

Importante frisar que foram adicionados, as questdes, duas
notas explicativas (chamadas de ajuda no aplicativo LimeSurvey) para
referenciar os padrbes que estavam sendo buscados, sendo eles:

(a) nota explicativa para acessibilidade fisica: “A sala deve ser
acessivel a todos os alunos, independentemente de suas
necessidades de mobilidade. Isso inclui rampas ou
elevadores para cadeiras de rodas, corredores amplos,
portas largas e espagos de manobra adequados”;

(b) nota explicativa para dimensionamento/tamanho do
ambiente: “O dimensionamento da Sala de Recursos /
Atendimento Itinerante deve considerar a disposicdo de
todos o0s equipamentos e mobiliarios necessarios, a
mobilidade de alunos e de professores e os tamanhos das
turmas de AEE. A sala deve ter no minimo 25 m?2,
considerando o modelo de Sala de Recursos "P03"
desenvolvido pela SEDUC/FDE”.

A equipe de auditoria, por meio de questionario enviado aos
Professores Especializados, conseguiu a avaliagdo de 2032 professores
sobre o dimensionamento/tamanho e sobre a acessibilidade fisica do
ambiente de AEE utilizado, sendo os resultados dispostos nos graficos a
sequir:

8 Por meio do questionario LimeSurvey (Anexo I).
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Grafico 23: Avaliagao do Grafico 24: Avaliagado da acessibilidade
dimensionamento/tamanho nos fisica nos ambientes de AEE
ambientes de AEE
Tendo como referéncia um ambiente
Tendo como referéncia um que considere ideal, como vocé avalia
ambiente que considere ideal, como a acessibilidade fisica do ambiente
vocé avalia o que vocé utiliza na escola estadual
dimensionamento/tamanho do para o desenvolvimento do AEE?

ambiente que vocé utiliza na escola
estadual para o desenvolvimento do

AEE?
481;
23,67% 1.356; 1.302;
66,73% 64,07%
Adequado mPouco Adequado mInadequado Adequada mPouco Adequada mInadequada

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo I).

Nota-se que 33,27% dos professores especializados avaliaram
dimensionamento/tamanho do ambiente de AEE como nao adequado. Sendo
23,67% das avaliagdes como “pouco adequado” e 9,60% como “inadequado”.

Quanto a acessibilidade fisica, 25,33% dos professores
respondentes a avaliaram como “pouco adequado” e 10,63% como
“inadequado”, totalizando em 35,93% das respostas.

Durante as visitas in loco realizadas pela equipe de fiscalizacao
foi possivel evidenciar alguns ambientes com espaco fisico limitado, bem
como corredores estreitos e falta de espaco para manobra com cadeira de
rodas. Alguns desses casos estao retratados no Quadro 14:
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Quadro 14: Exemplos de ambiente com espaco fisico limitado

Escola Estadual Antonio Maximiano Rodrigues — CIE 26645 (sob jurisdi¢do da DE Catanduva)

Escola Estadual Jose Aylton Falcao Professor — CIE 922626 (sob jurisdicdo da DE
Pindamonhangaba)

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscaliza¢&@o durante as visitas in loco.
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Conclui-se, por meio das informagbes dos Professores
Especializados, que o dimensionamento do espaco fisico ndo é adequado em
parte dos ambientes de Atendimento Educacional Especializado, assim como
a acessibilidade fisica ndo é adequada em parte dos ambientes de
Atendimento Educacional Especializado.

3.2.7 Concluséao sobre infraestrutura e aspectos ambientais dos
espacos de Atendimento Educacional Especializado

Dados os resultados apresentados, pode-se concluir que a
infraestrutura e o0s aspectos ambientais dos espacos de Atendimento
Educacional Especializado ndo estdo adequadas e ndo atendem aos padrdes
minimos estabelecidos.

Cada uma das condic¢des avaliadas (relacionadas a iluminagéo,
ao conforto térmico, a ventilacdo, a acustica, a conservagcao, ao acesso a
internet via Wi-fi, ao dimensionamento do espaco fisico e a acessibilidade
fisica), quando néo atendidas, pode resultar, individualmente ou em conjunto,
na prestacdo do Atendimento Educacional Especializado inferior ao ideal.

Ademais, outras consequéncias em relacdo a saude, a
seguranca e ao acesso do publico podem resultar das condi¢cdes avaliadas:
mobilidade dentro da sala restrita e com menor seguranca, proveniente da
iluminacao e dimensionamento do espaco; maior nivel de esforgo para fala,
em virtude dos ruidos; ambiente prejudicial a saude como consequéncia da
conservacdo e do acabamento de paredes e pisos; perigos a saude e a
seguranca dos alunos e dos professores causado por mobiliario com
conservacao inadequada; e barreiras fisicas de acesso aos ambientes de
AEE.

E possivel, ainda, enumerar consequéncias em nivel
institucional relacionadas ao Plano Estadual de Educacédo de Sao Paulo,
precisamente quanto a Meta 4%° e a Estratégia 4.4%. Analisando, de forma
ampla, ambos os itens, € possivel inferir que a expressdo “acesso ao

8 Meta 4: Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacéo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de sistema educacional
inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.

8 Estratégia 4.4: Fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso a escola e ao Atendimento
Educacional Especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de discriminacéo, preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de condig6es adequadas para o sucesso educacional, em colabora¢éo com as familias
e 6rgaos publicos de assisténcia social, satde e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude.
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atendimento educacional especializado” é tratada com interpretacéo além dos
aspectos relacionados a acessibilidade devido aos termos utilizados na
Estratégia 4.4, como: “fortalecer o acompanhamento e monitoramento do
acesso ao Atendimento Educacional Especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia” e
‘com vistas ao estabelecimento de condicbes adequadas para 0 SUCESSO
educacional”.

Logo, o acompanhamento e o monitoramento da permanéncia
e do desenvolvimento escolar com vistas ao estabelecimento de
condicbes adequadas para o sucesso educacional englobam essas
diversas consequéncias anteriormente citadas que prejudicam a qualidade da
prestacéo do Atendimento Educacional Especializado.

3.3 MODALIDADES DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

O Atendimento Educacional Especializado pode ser oferecido
em duas modalidades, sendo elas: Sala de Recursos e Modalidade Itinerante
em Espaco Multiuso.

A Resolucdo SEDUC n° 21 de 2023 dispde da seguinte maneira
as duas modalidades:

Artigo 16 — O Atendimento Educacional Especializado, como forma
de mediacdo pedagdgica que visa a possibilitar o acesso ao
curriculo, serd ofertado de forma individualizada na area da
deficiéncia TGD/TEA ou de altas habilidades/superdotacdo por
meio de:

| — Sala de Recursos — E o espago multifuncional localizado nas
escolas da rede publica estadual, dispondo de mobiliarios,
equipamentos, materiais e recursos de acessibilidade;

Il — Modalidade Itinerante em Espaco Multiuso — Atendimento
efetivado por meio do deslocamento do professor especializado em
Educacao Especial até a escola de matricula do estudante, sendo
realizado em Espaco Multiuso, que € considerado o ambiente
disponivel na unidade escolar equipado com recursos didaticos e
pedagbgicos como equipamentos, materiais e recursos de
acessibilidade para o atendimento.

Por meio da leitura do artigo supracitado e seus incisos,
percebe-se que a principal diferenca entre os formatos do Atendimento
Educacional Especializado € o deslocamento do Professor Especializado até
a escola de matricula dos estudantes. Ainda € possivel extrair mais uma
diferenca entre os formatos: a falta de previsdo de mobiliario na Modalidade

Itinerante em Espaco Multiuso.
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A resolugao prevé o fornecimento da Modalidade Itinerante em

Espaco Multiuso de forma subsidiaria, ou seja, na impossibilidade de
instalacdo de novas Salas de Recursos:

Artigo 8° — Para ampliacdo e oferta do Atendimento Educacional

Especializado — AEE por meio da instalagdo de novas Salas de
Recursos.

[--]

81° — Na comprovada inexisténcia de espaco fisico adequado a
instalacdo de Sala de Recursos, quer na unidade escolar, quer em
escola préxima, ou quando devidamente justificado, o atendimento
dar-se-a na Modalidade Itinerante em Espaco Multiuso, com a
devida instrucdo do processo em conformidade com os documentos
relacionados no caput deste artigo, no que couber.

Apesar dessa subsidiariedade da Modalidade Itinerante, por
meio de informacdes fornecidas pela SEDUC, foi possivel verificar que
5.993 alunos recebiam o atendimento por essa modalidade em dezembro
de 2023, o que representavam 18,1% do total de 33.190 alunos que

recebiam o Atendimento Educacional Especializado®’.

3.3.1 Os Espagos Multiuso apresentam maiores limitagcdes de
infraestrutura, de aspectos ambientais e de materiais
didaticos quando comparados as Salas de Recursos

Em média, os Espacos Multiuso, utilizados no atendimento
itinerante, apresentaram avaliacfes inferiores, realizadas pelos Professores
Especializados, em 8 dos 10 quesitos de infraestrutura e de aspectos
ambientais e menor frequéncia de existéncia, averiguadas nas visitas in loco
de forma amostral, em 15 dos 16 materiais didaticos quando comparados as
Salas de Recursos.

A equipe de auditoria, por meio das ferramentas de execugéao de
auditoria utilizadas (questionario® aos professores especializados e visitas in
loco®?), criou comparativos entre as modalidades para verificar se seriam
equivalentes.

O primeiro comparativo realizado foi quanto a infraestrutura e
aos aspectos ambientais das Salas de Recursos e dos Espagcos Multiusos
(modalidade itinerante). A partir das 2.032 respostas dos Professores
Especializados, foi possivel separa-las de acordo com a modalidade que é

87 Dados extraidos a partir da resposta ao item 2 da Requisig&o n° 03/2023-DCG2 (Anexo D).
8 Anexo .
8 Aplicagdo do Termo de Verificagdo (Anexo H).
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utilizada majoritariamente por cada profissional, consequentemente comparar
a quantidade de avalia¢cdes positivas em cada modalidade para dez questdes
de diversos temas (ventilacdo, conforto térmico, iluminacdo, tamanho,
acustica e internet), conforme Tabela 18:

Tabela 11: Comparativo entre as avaliagdes positivas nos ambientes de Atendimento
Educacional Especializado

Avaliacoes Avaliacoes S
positivas dos positivas das avali g:s

Questao Espacos Salas de sit?\?as
Multiuso* Recursos** ':Z -B)

_ _ (A) (B)

1 — Existéncia de ventilagéao 53.90% 49.13% +477

cruzada

2 - Existéncia de acesso a 88.48% 88.15% +0.33

internet via Wi-fi
3 — Existéncia de janelas voltadas o o _

para o ambiente externo 90.52% 93.71% 3.19
4 — Avaliagao da acessibilidade

0, 0, -
fisica do ambiente 58,92% 65,93% 7.01
:;;?Z'a‘::\gao da ventilagao do 56.13% 63.72% -7.59
:r;lﬁ;:::eagao da iluminagao do 75.28% 83.87% -8.59
7 — Avaliagao do conforto térmico | 47,03% 56,63% -9,60
8 —’A\{allagao do_lsolamento 41.26% 51.34% -10,08
acustico do ambiente
9 — Avaliacao do condicionamento o o )
acustico do ambiente 50,00% 61,18% 11,18
10 — Avaliagao do
dimensionamento / tamanho do 55,02% 70,95% -15,93

ambiente
* Média das avaliacoes de 538 Professores Especializados que ministram aulas do AEE majoritariamente em
Espacos Multiuso.

** Média das avaliacoes de 1494 Professores Especializados que ministram aulas do AEE majoritariamente em
Salas de Recursos.

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo ).

A partir da analise realizada € possivel verificar que apenas
duas questoes (ventilagao cruzada e acesso a internet via Wi-fi) tiveram
avaliagoes positivas superiores para Espagos Multiuso em comparagao
as Salas de Recursos. Para as demais oito questdes, houve avaliacbes
positivas inferiores para Espacos Multiuso quando comparadas com as Salas
de Recursos.

Com o intuito de facilitar a visualizacdo desse primeiro
comparativo, o Grafico 25 possui em seu eixo “xX” as dez questdes analisadas
e no eixo “y” a diferenca de avaliacdes positivas entre Espacos Multiuso e
Salas de Recursos em pontos percentuais.
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Grafico 25: Diferenga da avaliagao positiva entre Espagos Multiuso e Salas de
Recursos em pontos percentuais — infraestrutura e aspectos ambientais

Diferenca da avaliagao positiva entre Espagos Multiuso e
Salas de Recursos em pontos percentuais
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Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo |).

O segundo comparativo foi quanto aos materiais didaticos
disponiveis nos ambientes de Atendimento Educacional Especializado, a
partir das visitas in loco realizadas nos 99 ambientes de Atendimento
Educacional Especializado. Foi possivel comparar as respostas “sim”, ou seja,
a existéncia do material didatico para 16 itens, conforme Tabela 19:
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Tabela 12: Comparativo entre a existéncia de materiais didaticos entre Espagos

Multiuso e Salas de Recurso

Resposta Resposta .
“sim” em “sim” em Ir:eli‘::::t?s :?n
Questao Espa-gos* Salas de . pontos percentuais
Multiuso Recursos (A-B)
: _ (A) (B)
1- EX|s_te ao menos 1 memdria de 68.75% 61.45% +7.30
numerais na sala?
2 - Existe ao menos 1 kit de lupas
manuais na sala? 18,75% 22,89% -4.14
:a_IaE"XISte ao menos 1 caixa tatil na 25,00% 30.12% -5.12
4 — Existe ao menos 1 quebra cabecas - o o )
sequéncia Iégica na sala? 50,00% 60,24% 10,24
5 — Existe ao menos 1 software de o o )
comunicagao alternativa na sala? 0,00% 13.25% 13,25
6 - E?(lste ao menos 1 tapete alfabético 12,50% 28.92% -16.42
encaixado na sala?
Z‘a—si):;s?te ao menos 1 material dourado 68.75% 87.95% - 19,20
ﬁa—sEa):las”te ao menos 1 bandinha ritmica 0,00% 20,48% -20.48
9 — Existe ao menos 1 dominé de
associagao de ideias ou frases na 50,00% 71,08% -21,08
sala?
:12 ;aEl)a(!?Ste ao menos 1 alfabeto movel 56.25% 83.13% - 26.88
11 — Existe ao menos 1 dominé o o )
didatico-pedagégico em libras na sala? 12,50% 40.96% 28,46
12 — Existe ao menos 1 esquema 31.25% 60.24% -28.99
corporal na sala?
13 — Existe ao menos 1 plano inclinado o o )
- suporte para leitura na sala? 6.25% 40,96% 34,71
:1 : ;aEI)a(;ste ao menos 1 alfabeto braile 0,00% 36.14% -36.14
15 — Existe ao menos 1 dominé ou o o
memodria tatil na sala? 12,50% 53,01% -40.51
16 — Existe ao menos 1 sacoléo criativo o o _
monta tudo na sala? 12,50% 55.42% 42,92

* Média das respostas coletadas em 16 visitas in loco em Espacos Multiuso.

** Média das respostas coletadas em 83 visitas in loco em Salas de Recursos.

Fonte: Resultado proveniente da aplicacao de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas

equipes de fiscalizacdo (Anexo H).

Dos 16 materiais didaticos analisados, em apenas um caso
ha maior frequéncia da existéncia desse item em Espagos Multiuso
quando comparado as Salas de Recursos. Em 68,8% dos Espacos
Multiuso havia o material didatico “memoéria de numerais”, enquanto foi
registrada a existéncia desse material didatico para 61,45% das Salas de

Recursos.

Aos moldes do grafico anterior, a equipe de auditoria preparou
um comparativo consolidado da existéncia dos materiais didaticos em
Espacos Multiuso e Salas de Recursos, o Grafico 26 possui em seu eixo “X”
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as 16 questdes realizadas e no eixo “y” a diferenca da existéncia do material
didatico entre Espacos Multiuso e Salas de Recursos em pontos percentuais.

Grafico 26: Comparativo entre a existéncia de materiais didaticos entre Espacgos
Multiuso e Salas de Recurso
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Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo (Anexo H).

Em suma, os Espacos Multiuso, quando comparados as Salas
de Recursos, apresentaram proporcionalmente quantidade de avaliacdes
positivas menor para oito dos dez itens ambientais e de infraestrutura
avaliados e foi registrada a existéncia em menor frequéncia de 15 dos 16
materiais didaticos avaliados. Para ilustrar essa situacdo, a diferenca de
materiais nas duas modalidades foi demonstrada no Quadro 15.
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Quadro 15: Exemplos de materiais didaticos em ambas as modalidades

Escola Estadual Joaquim de Toledo Camargo Professor — CIE 21684 (sob jurisdicdo da DE
Sao Carlos): Espaco Multiuso contendo 4 dos 16 materiais didéticog

e g

Escola Estadual Bento da Silva Cesar Professor — CIE 921981 (sob jurisdicdo da DE Sé&o
Carlos): Sala de Recursos contendo 10 dos 16 materiais didaticos.
"B e

e |

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizag@o durante as visitas in loco.

Ademais, por caracteristicas proprias, Espagos Multiuso néo
sdo de utilizacdo exclusiva para a prestacdo do Atendimento
Educacional Especializado, a exemplo de salas de leitura, bibliotecas e
salas de informatica, conforme Quadro 16. Em geral, esse compartilhamento
de ambiente acaba por gerar prejuizos aos alunos do AEE e a todos os
usuarios do ambiente, devido (i) a utilizacdo exclusiva desse ambiente para
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as aulas de AEE, impossibilitando o acesso e a utilizagao pelos demais alunos
e profissionais, ou (ii) ao compartilhamento do ambiente durante a aula de

AEE, sendo possivelmente prejudicial aos alunos da Educagéo Especial e aos
demais usuarios do ambiente.

Quadro 16: Salas de leitura, bibliotecas e sala de informéatica utilizadas para o AEE

Escola Estadual Cicero Barbosa Lima Junior | Escola Estadual Jardim Silvia Il = CIE 924532

Prof — CIE 29105 (sob jurisdicdo da DE | (sob jurisdicdo da DE Caieiras)
Votuporanga)
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Escola Estadual Romeo Mecca Padre — CIE 48999 (sob jurisdicdo da DE Itap

T

] , -
il 14 : » - £
Escola Estadual Romana de Oliveira Salles Cunha Profa — CIE 913157 (sob jurisdicdo da DE
Americana)

——

I
"

/
—

)
Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizagdo durante as visitas in loco.

Diante do exposto, conclui-se pela maior limitacdo dos Espacos
Multiuso, quando utilizados para o Atendimento Educacional Especializado,
quanto a infraestrutura, aos aspectos ambientais e aos materiais didaticos em
relagdo as Salas de Recursos.

3.3.2 Conclusao sobre as modalidades de Atendimento
Educacional Especializado

Foram constatadas maiores limitagdes quanto a infraestrutura,
aos aspectos ambientais e aos materiais pedagogicos nos Espacos Multiuso
guando comparados as Salas de Recursos. Por meio dos resultados
apresentados, € possivel que a prestacdo do Atendimento Educacional
Especializado aos alunos que frequentam essa modalidade pode estar sendo
prejudicada. Em vista disso, surge a necessidade de equiparacdo dos
materiais didaticos existentes nos Espacos Multiusos, utilizados para o
atendimento itinerante, aos existentes nas Salas de Recursos e de utilizagao
de Espacos Multiuso que proporcionem condi¢des equivalentes as Salas de
Recursos quanto a infraestrutura e aos aspectos ambientais.
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3.4 PROCESSO E DISPONIBILIZACAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

O Atendimento Educacional Especializado é um dos principais
servicos oferecidos no ambito da Educacéo Especial, visando o acesso ao
curriculo por meio da identificacdo, elaboracdo e organizacdo de recursos
pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos estudantes.

Para que seja oferecido o servigco de Atendimento Educacional
Especializado adequadamente aos estudantes que dele necessite € preciso
gue seja realizado dois procedimentos de responsabilidade dos profissionais
que atuam na unidade escolar. O primeiro seria a Avaliacdo Pedagadgica Inicial
realizada pelo professor especializado que é o meio inicial de observacéo e
de identificacdo do aluno, visando ao planejamento das a¢des que devem ser
adotadas para reducao ou eliminacdo de barreiras no ambiente escolar.

Feita a avaliacdo inicial do estudante e identificada a
necessidade de apoio no AEE, cumpre a unidade escolar providenciar o Plano
de Atendimento Educacional Especializado, que estrutura e coordena todas
as acles necessdrias para a implementacdo do AEE na unidade escolar,
identificando, elaborando, organizando e planejando intervencdes
pedagdgicas para promocédo das aprendizagens dos estudantes de forma a
eliminar barreiras para plena participacdo dos alunos com autonomia e
independéncia.

Feitas estas consideracfes, a equipe de fiscalizacdo se
debrucou, como sera visto adiante, na regularidade dos processos adotados
pela unidade escolar e pelo Professor Especializado em relacdo a primeira
etapa, isto €, a consisténcia na elaboracédo das APIs. Para os casos em que
havia a indicacdo para a realizacdo do AEE ao aluno, a equipe complementou
a analise com a verificagcdo da disponibilizagdo desse servico.

Ha de se considerar que, nas visitas realizadas como “teste
piloto”, foram informadas algumas justificativas para que um aluno da
Educacao Especial ndo fosse matriculado no AEE, por exemplo: o aluno com
deficiéncia fisica que ndo possui comprometimento cognitivo ou motor grave;
o aluno que por opcao dos responsaveis realiza o atendimento especializado
ou terapias na rede particular; o aluno que possua deficiéncia auditiva leve
estabilizada etc. O que néo pode ocorrer é, salvo melhor juizo, o aluno néo
estar matriculado no AEE por falta de disponibilidade do servico, por falta de
profissionais de apoio, ou mesmo por falta de informacéo.
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Por isso, a importancia de checar a existéncia da avaliacdo para
esses alunos, bem como quais as recomendacdes que foram formalizadas na
API, se de fato o Professor Especializado avaliou o aluno e concluiu pela sua
dispensa, ou entdo, apesar de haver a recomendacdo ao AEE, se os
responsaveis pelo aluno optaram por ndo o matricular, com o respaldo de um
“Termo de Desisténcia” formalizando a escolha.

3.4.1 Inexisténcia de Avaliacdo Pedagdgica Inicial aos alunos
elegiveis aos servigcos da Educacao Especial

Foi verificado que nem todos os alunos elegiveis aos servi¢cos
da Educacéo Especial possuiam Avaliagdo Pedagdgica Inicial.

Os alunos elegiveis aos servicos da Educacéo Especial®® sio:
(a) os estudantes com deficiéncia;

(b) os estudantes com Transtorno do Espectro Autista — TEA;
(c) os estudantes com altas habilidades ou superdotacao; e

(d) os estudantes diagnosticados com Transtorno Global de
Desenvolvimento — TGD.

Em virtude da transicdo normativa ocorrida durante a execugéo
dos trabalhos, a norma pretérita (Resolucdo SEDUC n° 68/2017) e as normas
vigentes (Decreto n° 67.635/2023 e Resolugdo SEDUC n° 21/2023) seréo
abordadas para referenciar os critérios adotados.

A Resolucdo SEDUC n° 68/2017 previa o seguinte: “aos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial, devidamente matriculados na rede
estadual de ensino, sera assegurado Atendimento Educacional Especializado
—AEE[...]".

Da mesma forma, o Decreto n°® 67.635/2023 prevé a prestacéo
de apoio aos estudantes da Educacao Especial mediante a oferta de alguns
servigos, entre eles: o Atendimento Educacional Especializado — AEE®.

Ocorre que, para a utilizacdo adequada desses servicos
previstos pela Educacao Especial, € necessaria a identificacdo dos alunos que
precisam desse atendimento e dos demais servicos e apoios previstos. E,
para a identificacdo dos alunos, é necessaria a realizacdo das Avaliagbes

% Artigo 4° do Decreto n° 67.635/2023.
% Inciso II, Artigo 5° do Decreto n° 67.635/2023.
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Pedagdgicas Individuais (anteriormente chamada de Avaliacdo Pedagdgica)
com o objetivo de dimensionar a natureza e o tipo de atendimento indicado,
assim como o tempo necessario a sua viabilizacédo®.

Para reforcar o entendimento exposto, extrairam-se partes da
Resolucdo SEDUC n° 68/2017:

Artigo 1° - Consideram-se, para efeito do que dispde apresente
resolucao:

[..]

VIII- Avaliacdo Pedagoégica - avaliagdo realizada por professor
especializado com o objetivo de identificar os recursos e apoios
necessarios.

[.]

Artigo 4° - O Atendimento Educacional Especializado — AEE
constitui conjuntos de atividades, de recursos de
acessibilidade e de estratégias pedagoégicas eliminadoras de
barreiras que possam impedir o desenvolvimento da aprendizagem
e a plena participagdo da pessoa com deficiéncia em sua insercao
social, conforme descritas no artigo 2° da Lei federal 13.146/2015.
(grifos nossos)

Quanto ao Decreto n® 67.635/2023, € possivel evidenciar as
seguintes partes:

Artigo 5° - A rede estadual de ensino, no dmbito da Educacéo
Especial, prestara apoio aos estudantes atendidos mediante a
oferta dos seguintes servicos:

[..]

Il - Atendimento Educacional Especializado - AEE no contraturno
escolar ou turno extra: mediacdo pedagdgica, complementar aos
estudantes com deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista - TEA
e suplementar aos estudantes com altas habilidades ou
superdotacgéo, que visa a possibilitar o acesso ao curriculo;

Artigo 8° - S&o atribuigBes do Professor Especializado:

[.]

Il - realizar a Avaliacdo Pedagdgica Inicial - APl do estudante
elegivel aos servigcos da Educacdo Especial, dimensionando a
natureza e o tipo de atendimento indicado, assim como o
tempo necessario a sua viabilizagéo;

[...]
Paragrafo Unico - Para fins deste decreto, considera-se:

1. Avaliagdo Pedagégica Inicial - API: documento pedagdgico
elaborado por professor especializado, na forma de estudo de caso,
tendo como objetivos identificar, elaborar e organizar servicos

% Inciso II, Artigo 8° do Decreto 67.635/2023.
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pedagégicos e de acessibilidade para a participagédo efetiva
dos estudantes elegiveis aos servicos da Educacao Especial;

[...] (grifos nossos)

Por consequéncia, caso as Avaliacbes Pedagadgicas Iniciais ndo
sejam realizadas a todos os alunos elegiveis aos servicos da Educacao
Especial, ndo € possivel identificar, elaborar e organizar os servi¢cos
pedagdgicos e de acessibilidade para a participacao efetiva dos estudantes,
resultando em um atendimento educacional inadequado, na falta de oferta dos
servigos, 0s quais os alunos tém direito, e prejudicando o desenvolvimento
pedagdgico dos alunos.

Para verificar a existéncia e o conteudo dessas avaliacfes, a
equipe de fiscalizacdo, em conjunto com agentes das Unidades Regionais e
das Diretorias de Fiscalizacdo, realizou visitas in loco nas escolas® e
selecionou uma amostra de 300 alunos, 0os quais nao participavam do
Atendimento Educacional Especializado. O intuito dessa seleg&o foi verificar
se havia a Avaliacao Inicial Pedagogica para os alunos que nao recebem o
atendimento.

Da amostra selecionada, a época das visitas realizadas, 22
alunos ndo estavam mais matriculados na escola e outros 12 realizavam o
AEE em outras escolas. Logo, a andlise da existéncia e do contetudo das
avaliacoes ficaram prejudicadas para esses 34 alunos.

O procedimento de analise das avaliacdes foi realizado,
portanto, para 266 alunos, o qual coletou respostas para as questoes: (i)
“existe Avaliacdo Inicial (Anexo |) para o aluno?™* e (ii) “existe termo de
desisténcia da realizacdo de Avaliagdo Inicial (Anexo 1) assinado pelos
responsaveis do aluno?”®, uma vez que caso existisse esse termo de
desisténcia, ndo haveria responsabilidade por parte da unidade escolar da
realizacéo da avaliagdo, sendo os resultados expostos da seguinte maneira:

% Para aplicagdo do Termo de Verificagdo (Anexo H).
% Questdo “G.2.1.1” do Termo de Verificagdo (Anexo H).
% Questdo “G.2.1.1.4" do Termo de Verificagéo (Anexo H).
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Grafico 27: Existéncia de Avaliagao Inicial verificada nas visitas in loco

Existe Avaliacéao Inicial (Anexo ) para o aluno?

13;
4,89%
98; 155;
36,84% 58,27%
Sim N&o / Com termo de desisténcia N&o / Sem termo de desisténcia

Fonte: Resultado proveniente da aplicacao de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo (Anexo H).

Foi possivel verificar que 98 alunos selecionados tinham a
Avaliacao Inicial e que 168 alunos nao tinham a Avaliacao Inicial. Porém, para
os alunos sem a avaliacdo, em 13 ocasides, foi apresentado um termo de
desisténcia, assinado pelos responsaveis do aluno, para a realizacao da
Avaliacao Inicial.

Portanto, excluindo os casos nos quais ha justificativa para a
inexisténcia da avaliacédo (13), havia 155 alunos dos 266 avaliados sem a
Avaliagcao Pedagogica Inicial, representando um total de 58,27% da
amostra.

Durante os trabalhos de campo, a equipe de auditoria identificou
que muitos dos Diretores Escolares e dos Professores Especializados
possuiam o entendimento de que apenas os alunos que participam do AEE
deveriam ter a Avaliacao Pedagogica Inicial, o que pode ter contribuido para
0 expressivo humero de alunos sem a avaliacao.

Esse entendimento ndao deve prosperar, uma vez que consta na
Instrucdo CGEB de 2015% o requisito do documento Avaliac&o Inicial do aluno
para a matricula do aluno em Sala de Recursos:

3.1- MATRICULA EM SALA DE RECURSOS

% Embora o contetido da Instrugdo CGEB tenha sido substituido pela Resolucdo SEDUC n° 61/2023, ela vigorou
até 20 de junho de 2023. Habitualmente as Avaliacdes Iniciais Pedagogicas acontecem no inicio do ano letivo,
dessa forma, grande parte dessas avaliacoes foram orientadas pela Instrucdo CGEB. Ainda, a logica processual
da instrucéo foi mantida, sendo necessaria a Avaliacdo Pedagogica Inicial para que sejam identificados os apoios
necessarios ao aluno e, consequentemente, seja realizada sua matricula no Atendimento Educacional
Especializado.
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Para matricula do aluno em Sala de Recursos, a avaliagao inicial do
aluno (Anexo 1) e a avaliacao psicoldgica também deverao compor
a documentacao a fim de se garantir esse atendimento.

Logo, caso somente o0s alunos que ja estdo realizando o AEE
devessem possuir a Avaliacdo Inicial, teriamos uma impossibilidade I6gica,
uma vez que por meio da Avaliacéo Inicial & possivel identificar os recursos e
apoios necessarios e ela é requisito para efetivagdo da matricula e garantia
do atendimento, ou seja, etapas anteriores a prestacdo do Atendimento
Educacional Especializado.

Outra hipétese, que pode ter sido motivo para a nao realizacéo
de Avaliacbes Pedagdgicas Iniciais dos alunos, seria a falta de Professores
Especializados para cumprir com as devidas atribuicbes, entre elas: a
realizacdo da Avaliacdo Pedagdgica Inicial do estudante elegivel aos servicos
da Educacéo Especial®’.

Para investigar essa hipétese, foi questionado aos Professores
Especializados: “na sua opinido, considerando a realidade da escola onde
vocé atua, o quantitativo de Professores Especializados € suficiente para
atender de forma satisfatéria a quantidade de alunos ou turmas que
demandam o servico de AEE?”. Foram obtidas 616 respostas “nao”,
representando 30,31% do total, e 1416 respostas “sim”, representando
69,69% do total.

O fato de alunos ndo possuirem a Avaliacdo Pedagogica Inicial
afeta a execucao do Plano Estadual de Educacao de S&o Paulo, em especial
quanto as estratégias (i) 4.4%, em funcdo da impossibilidade do acesso aos
AEE sem a realizacdo das APIs; (ii) 4.6%°, em funcdo da impossibilidade da
garantia do AEE sem a realizagdo das APIs; e (iii) 4.101%, devido a dificuldade
de identificacéo dos profissionais necessarios sem a realiza¢do das APIs. Por

% Inciso II, Artigo 8° do Decreto 67.635/2023.

98 Estratégia 4.4: Fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso a escola e ao Atendimento Educacional
Especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o, beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o combate as situagbes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragdo com as familias e érgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecéo a infancia, a adolescéncia e a juventude.
99 Estratégia 4.6: Garantir o Atendimento Educacional Especializado, Classes Regidas por Professor Especializado
— CRPE, escolas ou servigos educacionais especializados aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na educacgéo basica publica.
100 Estratégia 4.10: Apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educag&o para atender a demanda do
processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, garantindo a oferta de professores do atendimento pedagégico especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares, cuidadores, professores interlocutores de LIBRAS e guias-intérpretes para surdo-
cegos.
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fim, em consequéncia prejuizos causados nas estratégias, o atingimento da
Meta 4% pode ser comprometido.

Diante do exposto, como principal apontamento, a equipe de
auditoria entende que ndo houve a realizacéo da Avaliacdo Pedagogica Inicial
a todos os alunos elegiveis aos servicos da Educacdo Especial, nao
assegurando aos estudantes a disponibilizacdo dos apoios e dos servicos
previstos, inclusive o Atendimento Educacional Especializado.

3.4.2 Avaliacdes Pedagdgicas Iniciais incompletas e defasadas
(sem assinatura do Professor Especializado, sem data de
elaboracdo ou com data de elaboracé&o anterior a 2023 e
sem recomendacéo para realizacdo do AEE)

Verificou-se que das 98 Avaliacbes Pedagdgicas Iniciais
elaboradas:

(@) ndo havia a assinatura do Professor Especializado
responsavel em 36 casos (36,73%);

(b) ndo havia a data de elaboracdo em 18 casos (18,37%);

(c) o ano de realizagédo era anterior a 2023 em 20 casos
(25,00%);

(d) ndo havia recomendacdo para o aluno participar ou nao
participar do Atendimento Educacional Especializado em 40
casos (40,82%); e

(e) 65 avaliacbes (66,32%) apresentaram pelo menos um
problema de formalizacéo.

As Avaliagcbes Pedagodgicas Iniciais possuem objetivo
especifico, porém seu conteudo, a avaliacdo realizada pelo Professor
Especializado, tem pontos de discricionariedade provenientes da atividade
pedagogica, da individualidade dos alunos e das barreiras enfrentadas nos
ambientes escolares. Sendo a discricionariedade e a competéncia técnica
limitacOes enfrentadas pela equipe de auditoria.

Entretanto, ha outros pontos que puderam ser verificados a partir
do contetdo dessas avaliagdes: assinatura do responséavel, frequéncia de
realizacdo, data de realizacdo e existéncia de indicacdo de apoios, recursos

101 Meta 4: Universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de sistema educacional inclusivo, salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.
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e servicos. O quadro a seguir demonstra a comparacao dos itens verificados
pela equipe de auditoria entre as diferentes legislacdes:

Quadro 17: Comparacao entre legislagdes de itens que devem constar nas Avaliagdes
Pedagoégicas

Resolugao SEDUC n°
Itens de comparacéao 68/2017 e Instrucao Resolugao SEDUC n° 21/2023
CGEB/2015
Frequen~cla de Nao ha Anualmente*
realizacao
Professor Especializado,
Professor Coordenador,
Assinatura Diretor da unidade escolar, NZo ha

Professor Coordenador do
Nucleo Pedagégico e
Supervisor de Ensino.
Data de realizagdao Ha Néo ha
Indicacao de apoios, . 3
recursos e servigos Ha Ha

* Conforme paragrafo tnico do artigo 4° da Resolucdo SEDUC 21/2023: “a elaboracédo ou reestruturacéo da
Avaliacdo Pedagdgica Inicial [...] devera acontecer dentro do prazo de 30 dias letivos apds o inicio da frequéncia do
estudante elegivel aos servicos da Educacéo Especial”.

Fonte: Elaborado pela DCG.

Esses itens, apesar de suas diferencas entre as legislacdes, a
equipe de auditoria entende como essenciais para que sejam efetivados os
objetivos da avaliacéo e para controle de algumas demandas normativas:

(a) frequéncia de realizacdo: a realizacao anual € essencial
para a continuidade dos trabalhos realizados com os
alunos, possibilitando a escola oferecer os apoios, recursos
€ Servicos necessarios para o acesso ao curriculo e a
eliminacao de barreiras no ambiente escolar;

(b) assinatura do Professor Especializado: faz parte da
identificagdo do responsavel pela elaboragao da
avaliagao, possibilitando a verificacdo da competéncia
técnica/legal para a realizacéo;

(c) data de realizacao: item que facilita o controle de
frequéncia de realizagdao, bem como a verificacdo do
cumprimento do prazo previsto na Resolucdo SEDUC n°
21/2023;

(d) indicacao de apoios, recursos e servicos: principal objetivo
da Avaliagdao Pedagogica Inicial para que o aluno tenha
acesso ao curriculo e a superacao de barreiras. Esse item
deve constar como conclusao apos a coleta de informacdes
e realizacao das avaliacoes.




k’) {:MTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
E DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Portanto, esses aspectos foram verificados nas 98 avaliacdes
existentes, conforme relatado no tépico 3.4.1 — Inexisténcia de Avaliacao
Pedagodgica Inicial aos alunos elegiveis aos servicos da Educacao Especial.
Os resultados consolidados encontram-se dispostos na Tabela 20:

TC-021572.989.23-4

Tabela 13: Consolidagao dos aspectos formais das Avaliagdes Iniciais

néao participe do AEE?

> Respostas
Questoes - -
Sim Néo
Ha assinatura do Professor Especializado? 62 36
Ha data de realizagdo da Avaliagao Inicial? 80 18
A Avaliacgéao Inicial é de 20237 * 60 20
Ha a recomendagéao para que o aluno participe ou 58 40

* Foram consideradas apenas as 80 avaliacdes que possuem data de realizacéo.

Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas

equipes de fiscalizacdo (Anexo H).

Os resultados coletados evidenciaram a seguinte situacao:

(a) nao havia a assinatura do Professor Especializado
responsavel em 36 casos (36,73%);

(b) nao havia a data de elaboracao em 18 casos (18,37%);

(c) o ano de realizagdao era anterior a 2023 em 20 casos

(25,00%);

(d) nao havia recomendacgao para o aluno participar ou nao
participar do Atendimento Educacional Especializado

em 40 casos (40,82%);

(e) 65 avaliagoes (66,32%) apresentaram pelo menos um dos
formalizagcao

quatro problemas
anteriormente.

De modo a exemplificar alguns dos resultados coletados para os
itens “@”, “b” e “c”, os quadros 18, 19 e 20 representam, respectivamente, as

de

listados

APIls sem assinatura do responsavel pela elaboracao, as APIs sem data de

elaboracao e as APIs com data de elaboracao anterior ao ano de 2023.
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Quadro 18: APIs sem assinatura do responsavel pela elaboracéo

TC-021572.989.23-4
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P} SOVERNoDg EST
@ COORDENAD ORI D:? DE SAO pAyLo

EST
e O o
GABINETE p4 ~ CEP. 01045.093
Indicar Quanta:

S
frequentar: vezes por Semana e quantas horas o aluno devers

ont
Pontuar se o alendimento sera Individual oy em Pequenos grupos.

VI- A Avaliagio Pedagég
ica devera
e ser validada pelos seguintes
$ sg“w Especializado avaliador:
* Professor Coordenador responsével;
+ Diretor da unidade escolar:
* PCNP de Educagao Especial;
. <Su?crvhor de Ensino responsavel pela Educagao Especial.

Escola Estadual Celing‘de Barros Bairao Professor‘.‘a— CIE 10424 (sob jurisdicdo da DE Itapevi)
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Escola Estadual Luiz Zuiani Dr. — CIE 25276 | Escola Estadual Parque Cento e Vinte Il - CIE

B 924167 (sob jurisdicdo da DE Caieiras
' A UL b A v“; Sl
@ SRS A
DIRETORIA DE ENSING - REGIAO DE BAURU

E. E. DR. LUIZ ZUIANI

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ol DIRETORIADE EXSINODA RIGIAO DE CAIETRAS

PEDAGOGICO
emalk decaimpeitmtyeacin p 2 e

Somunidade; 6- independéncia na locomos3os 7- satide € seguranca; B- habiidades
académicas funcionais; 9- fazer- 10- trabalho,

'.;/.,,." 2 Avaliagao Pedagégica realizada e 2 ima, conclui se Professor. Coordenador:
Apresenta necessidads de continuidade 4o Alendimento Edusacional Lspecializado em Professor
e
4 i dutas 2 idae:
\_l Observagaes do Professor 5 o
or
base no roteiro de avaliagao pedagégica; v
D oo aomuiar s mumildades ago o aluno prociaaré dessrvolver, Caso seja necessirio

3 9t por
ouem

‘Atendimento Educacional Especializado:

Sl ARRRRRRRRSREEEEGA T |

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscaliza¢@o durante as visitas in loco. Destaques em vermelho realizados pela
equipe de auditoria.

Quadro 19: APIs sem data de elaboracéo

Escola Estadual Almir Pereira Bahia Reverendo — CIE 10261 (sob jurisdi¢do da DE Tabodo da
Serra)

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
o SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
IRETORIA DE ENSINO REGIAQ DE TABOAO DA SERRA
E.E. REVERENDO ALMIR PEREIRA BAHIA

Avenida biama 1320 ~ Parque Industral- CEP 06785300
Fone: 4781-5203/ 47515265 E-mal 1222458 @aducacac sp gov br

PRATICAVA NATACAO | CAPOEIRA, MAS ATUALEME!
ELA APRESE!

NTE NAO PRATICA.

; ; NTA HABILIDADES DI SER, CONSEGUE DIALOGA, RESOLVER PROBLEMAS
SIMPLES DE MATEMATICA, PRECISA TRABALHAR O RACIOCINIO LOGICO E
AUTOCONFIANGA

A ESTUDANTE APRESENTA DIFICULDADES NAS HABILIDADES DO COMPORTAMENTO
ADAPTATIV

4 DESEMPENHO ESCOLAR  DENTRO DO ESPERADO PARA SUA FAIXA
FTARIA | NECESSITA DE SUPORTE LEVE.
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Escola Estadual Rosana Sueli Funari Professora — CIE 40666 (sob jurisdicdo da DE Tabod&o da
Serra)

p—— GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULD ——— GOVERND DO ESTADO DE SA0 PAULD
SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACHD SECRETARIA DE ESTADO DA FDUCAGAQ
DIRETORIA DE ENSING ~REGIAQ DE TABOAD DA SERRA DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE TABOAO DA SERRA
ESCOLA ESTADUAL Proft Rosana Suel Funarl EBCOLA ESTADUAL Prof® Regana Sucll Funa

Axvinuturu iln Prafessor Expeci

Assinarera ds Pofessor Fap

Assinastura o CGINCGPG

Assimnas di COP

Assinutura iln Diretor dle EscoliwDiretur Escolur

Asginaturs o Dirslec ds Fsee 00000 kel

APl AVALIACAG PLDAGOCICA INICIAL
ANEXOL

AKX

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizag&do durante as visitas in loco. Destaques em vermelho realizados pela
equipe de auditoria.

Quadro 20: APIs com datas de elaboracdo anteriores ao ano de 2023

Escola Estadual Alvaro Guido Dr. — CIE 24512 (sob jurisdicédo da DE S&o Carlos)

- Habllidades acadmica,
jes acadimicas : e
blisnde se (foco d c (Si fw”“’
e - * Alencio (tempo g,
Concentracio. (o
independancia, gun,
de atencio para reslizagio da atividade com Compreenszo e ""’"“W'"“““""‘“
o 530 € sten
Qualidade da ativig
(6ncla pars habilidade | B
o Habilidade sensério-motora:
3. Imagem corporal,

Nteresse, re;
ateneay, 1 lizat30 com competéncia/autonomial;
Iw::: 20 receber a. wdas, impulsividade;
de atencio para realizagio da
temos);

"dimento a ordens (simples e complexas);

ade desempenhada (atingiu o objetivo proposto com proficiéncia para habilidad:

mbmdme sensdrio-motora;
. imagem corporal;

. Esquema e e

e equilibrio cor G R
e °PE30 & meméria visual;

9. Percencio e meméria auditiva;

0 e meméria auditiva,

4 g €. Percepgio gus

©. Percapgio gustativa, tét, olfativa T, Ortenos Bustativa, it ofativa;
i Otentacss mpara Z rientacso temporal;

& Orientaao espacia,

8 Orientac3a espacial;
;oo h. Hablidade motora,
Pensamento I6gico;
Expressio criativa;
Linguagem e comunicagdo: escrita;
Raciocinio [6gico-matemético:

G

Pensamento légico
Expressio cri

Linguagem e comunicagao: escrita;
Raciocinio I6gico-matemético:
3. Conhecimento de numerais: identifica, nomela, associa o aumeral & at

i numerais: identifca, o numeral dad
b. Identificac3o: comparagdo, pareamento, agrupamento, clasificacio, v B eacs o e e e O
¢ Realizagio de operages matemsticas; din ©. Realizagso de operagdes matematicas;

d. Resolugdo de problemas simples;

Resoluc3o de problemas simples;
e. Resoluao de prablamas complexos.

e. Resolugao de problemas complexos.
| 0 . iy
~—‘A—~'” all Toin Vit = =
1““‘“ P 5~ E
1 e -
g S LS ~eagl %
! = I
= e
« Manifestagio de preferéncla por alguma atividade de lazer; | 5 por alguma atividade de L
+ Utilizagao de jogos, brincadeiras, cancas, etc; | « Utilizag3o de Jogos, brincadeiras, cancas, et
+ Entendimento de regras dos jogos, brincadeiras, dangas, etc, ) + Entendimento de regras dos jogos, brincadeiras, dangas, etc.
B o row (O~ "o “)"'“‘t‘—r-”‘ﬁ : :
- — i et e e T e o
5 § G

—
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Escola Estadual Jorge Faleiros — CIE 23073 Escola Estadual Celina de Barros Bairao
sob jurisdi¢gdo da DE Franca Professora — CIE 10424 (sob jurisdi¢cédo da DE
Itapevi)*

SiP}  COVERNO DO ESTADO DE $A0 PARLO
b ,  COCROENADCRIA DE GISTAO DA EDUCAGAD RASICA
YN 9 S 43 - Coe . S0 P - B P e

stz e
htncer / \’,v‘fmﬂ. o -l.v;u;x:

7- Ano/Sark

& Diretoris d= Ensinc:

B Motivo G2 enoamnhaments pase avwingho
Dk o Curvey ks o S leoeXaite

s

-Intervens3o s in

* Data transcrita: “janeiro / 2020”.

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizacdo durante as visitas in loco. Destaques em vermelho realizados pela
equipe de auditoria.

Com o intuito de aprofundar os resultados obtidos em relacéo ao
item “d”, temos a seguinte distribuicdo quanto ao aspecto de recomendacao
de participacao do AEE:

Grafico 28: Recomendagdes das APIs verificadas nas visitas in loco

Quantidade por tipo recomendacao das APIs

5;
5,10%
Recomendacéo de
participacéo no AEE
53;
54,08% Recomendacéo de néo
participacdo no AEE
40;
40,82%

Sem recomendacao

Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo (Anexo H).

A titulo de exemplo, o Quadro 21 contém duas Avaliacdes
Pedagodgicas Inicial, uma com recomendacao de participacao no AEE e outra
sem recomendacao:
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Quadro 21: APIs com recomendacéo de participacdo no AEE e sem recomendacgao

Escola Estadual Monica Bernabe Garrote — CIE 49797 (sob jurisdicdo da DE Piraju): com
recomendacao para participacdo no AEE. *

Escola Estadual Alvaro Guiao Dr — CIE 29373 (sob jurisdicdo da DE Andradina): sem
recomendacao. **

démicas
(facn de interosse,

CONONIARO (sustenticso do foco, te i
e o 5, & e e i i

habilidade |

b, Esquema e rquillbio corporal;
€ Percepcho e memdria visual;

. Percepcso e meméria avditiva;
#. Percepcao gustativa, s, otfativa;
1. Orientagdo temporal;

o

i e 1

* Raciocinio l6gico-matematico:
a
b

€ Realizagdo de
d. Resolugdo de
& AesolugBo de problemsas complexs.

opuragies matemticas;
les;

Fonte: Fotos tiradas pela equipe de fiscalizag@o durante as visitas in loco. Destaques em vermelho realizados pela
equipe de auditoria.

* Na segdo V — Observacdes do Professor Especializado e condutas a serem seguidas — consta o seguinte trecho
destacado no quadro vermelho: “Continuar com os trabalhos dos contetidos pedagdgicos; Aprimorar habilidades
manuais, estimulando a criatividade e o raciocinio I6gico; Estimular a meméria através de jogos que envolvam
regras simples; A aluna devera ter 2 horas diarias para continuidade do processo de aprendizagem; Os
horéarios dos atendimentos sera 2 horas aulas diarias, 1 dia por semana, em pequenos grupos” [grifo nosso].

** Nesta API ndo consta a se¢do V — Observacdes do Professor Especializado e condutas a serem seguidas — e,
portanto, ndo ha recomendagao sobre a participacdo no AEE. As partes manuscritas nos itens 8 — Atividades
académicas — e 9 — Lazer — estdo dispostas, respectivamente, a seguir: “Tem dificuldade em leitura, interpretagéo,
em formular frase. Resolugéo de problemas simples e complexos” e “Brincar na rua com os colegas, boneca”.
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A partir desses resultados é possivel afirmar que as avaliacdes
gue tém recomendacéo de participacdo no AEE (53) e as avaliacdes que tém
recomendacao de nao participagdo no AEE (5) cumprem com seu objetivo de
indicacdo de apoios, recursos e servicos. Entretanto, as 40 avaliacdes que
estdo sem recomendacdo ndo cumprem com seu principal objetivo, uma
vez que nao indicam se o aluno deveria ou nao participar do AEE.

3.4.3 Falta de disponibilizacdo de Atendimento Educacional
Especializado aos alunos com recomendacéo para sua
realizacao

Conforme explicado no topico anterior, foi observada a
existéncia de API para 98 estudantes (de 266). Destas avaliacdes, 53
indicavam expressamente a necessidade de os estudantes participarem do
AEE. No entanto, foi verificado que, em 45,28% dos casos, 0s alunos nao
estavam recebendo o Atendimento Educacional Especializado, apesar da
existéncia de recomendacédo para o atendimento.

Conforme exposto no tépico 3.4 — Processo e Disponibilizacao
do Atendimento Educacional Especializado —, as Avaliacbes Pedagogicas
Iniciais tém o objetivo de identificar, elaborar e organizar servigos
pedagbgicos e de acessibilidade para a participacdo efetiva dos
estudantes.

Um dos servicos que podem decorrer de indicacdo das
AvaliacGes Pedagdgicas Iniciais é o Atendimento Educacional Especializado,
definido no inciso Il, art. 5° do Decreto n°® 67.635/2027 como: “mediacdo
pedagdgica, complementar aos estudantes com deficiéncia e Transtorno do
Espectro Autista - TEA e suplementar aos estudantes com altas habilidades
ou superdotacdo, que visa a possibilitar o0 acesso ao curriculo”.

Uma vez identificado o Atendimento Educacional Especializado
como um dos servigcos para a participacdo efetiva do estudante, espera-se
gue o aluno seja atendido em alguma escola estadual, podendo, assim,
alcancar os objetivos propostos pela Avaliagdo Pedagogica Inicial, pelo Plano
de Atendimento Educacional Especializado e pelo Atendimento Educacional
Especializado.

A equipe de auditoria, portanto, verificou a situacdo dos 53
alunos que tinham Avaliacdo Pedagogica Inicial com recomendacdo para a
realizacdo do Atendimento Educacional Especializado, sendo obtidos os
seguintes resultados:
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Grafico 29: Alunos com recomendagao para recebimento do AEE e situagdo da
matricula no AEE

O aluno esta matriculado no AEE desta escola?

Esta matriculado

24;
45,28% 24; N&o esta matriculado e ndo ha
45,28% termo de desisténcia
Nao esta matriculado e ha
termo de desisténcia
5;
9,43%

Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacdo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo (Anexo H).

Os resultados coletados evidenciam que 24 alunos estavam
matriculados no AEE da escola visitada e os 29 alunos restantes nao estavam
matriculados no AEE da escola'?2. Porém, para 5 alunos que ndo estavam
matriculados, foi apresentado um termo de desisténcia dos responsaveis para
que o aluno nao tivesse esse atendimento.

Isso posto, 24 alunos nao estavam matriculados no AEE e
nao possuiam termo de desisténcia dos responsaveis para nao
frequentarem o atendimento, apesar da recomendacao de recebimento do
Atendimento Educacional Especializado. Logo, representando 45,28% dos
alunos com nao conformidades.

Uma evidéncia relevante coletada, conforme ja tratada no topico
3.4.1 — Inexisténcia de Avaliacao Pedagdgica Inicial aos alunos elegiveis aos
servicos da Educacdo Especial —, foi a percepcao, para 30,31% dos
professores que participaram do questionario, que o quantitativo de
Professores Especializados nao é suficiente para atender de forma
satisfatéria a quantidade de alunos ou turmas que demandam o servico de
AEE"03,

De forma complementar a analise supracitada, foram verificadas
as mesmas questdes para os alunos que possuiam a Avaliagao
Pedagogica Inicial sem recomendagao expressa, em que nado € definido

102 Importante ressaltar que, pela estratégia adotada no questionario, seria pouco provavel que esses alunos
estivessem matriculados no AEE de outras escolas, uma vez que em questao anterior (G.2.1), de caracteristica
excludente, foi questionado se o aluno realizava o AEE em outra escola.

103 Questdo 1 do grupo 6 do questionario LimeSurvey aplicado aos Professores Especializados (Anexo |)
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se o0 aluno deveria ou nao deveria receber o Atendimento Educacional
Especializado. No total, 40 alunos se enquadraram nessa situacédo, conforme
Grafico 28, os resultados apurados estao dispostos no Grafico 30.

Grafico 30: Alunos sem recomendacgdo de AEE e situagao da matricula no AEE

O aluno esta matriculado no AEE desta escola?

10; Esta matriculado
25,00%
) N&o esta matriculado e ndo ha
23; PR
7: 57.50% termo de desisténcia
’ 3y 0
17,50%

Néo esta matriculado e ha
termo de desisténcia

Fonte: Resultado proveniente da aplicacdo de questionario/ lista de verificacéo nas visitas in loco realizadas pelas
equipes de fiscalizacdo (Anexo H).

Dessa forma, € possivel verificar que 10 alunos estavam
matriculados no AEE, mesmo que suas APIs estavam sem recomendacao.
Descartando uma possivel hipétese de que os alunos sem recomendacao nao
deveriam realizar o AEE.

Caso a questdo fosse analisada considerando que todos os
alunos tivessem que receber o Atendimento Educacional Especializado,
teriamos o seguinte resultado: 23 alunos (57,50% do total) ndo estavam
matriculados no AEE e nao possuiam termo de desisténcia dos responsaveis.

O fato de alunos ndo receberem o Atendimento Educacional
Especializado, apesar da existéncia de recomendacao para o atendimento,
afeta a execucao do Plano Estadual de Educacao de Sao Paulo, em especial
quanto ao atingimento da Meta 4'% devido ao fato de nao estar sendo
universalizado o acesso ao Atendimento Educacional Especializado.

3.4.4 Conclusao sobre o processo e a disponibilizagao do
Atendimento Educacional Especializado

Em face a tematica e aos achados expostos, fica evidenciada a
necessidade de revisao do processo de disponibilizacdo do Atendimento

104 Meta 4: Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de sistema educacional inclusivo, salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
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Educacional Especializado visando a ampliacdo da aplicagcdo das
Avaliagbes Pedagodgicas Iniciais, bem como da completude de tais
documentos. Ainda, a nédo inclusdo de estudantes no Atendimento
Educacional Especializado pode gerar prejuizos aos estudantes que
necessitam desse servico e impossibilitar o alcance dos objetivos propostos
pela avaliacdo. Portanto, seria oportuno a realizacdo de levantamento das
demandas de estudantes elegiveis aos servicos da Educacdo Especial
existente nas unidades escolares e, caso necessario, a abertura de novas
salas ou turmas do Atendimento Educacional Especializado.

3.5 PROFESSORES ESPECIALIZADOS E SERVICOS DE APOIO

Neste topico serdo abordados os achados relacionados a
disponibilizacdo de Professores Especializados para o AEE, o servico de
Profissionais de Apoio Escolar e de Transporte Adaptado, destacando-se a
guantidade de alunos que deveriam, mas que ndo estdo sendo atendidos.

A verificacdo sobre professores especializados teve por base as
Requisicbes respondidas pela Secretaria e 0 questionario LimeSurvey
enviado aos docentes.

Ja a verificacdo sobre profissionais de apoio e transporte
adaptado ocorreu por meio do envio do questiondrio LimeSurvey para as
Diretorias de Ensino do Estado de Sao Paulo, as quais responderam-no com
0 guantitativo solicitado e respectivas planilhas de controle.

3.5.1 Quantidade insuficiente de professores especializados na
rede estadual para atender a demanda de alunos elegiveis
ao AEE.

O Professor Especializado desempenha um papel fundamental
na promoc¢ao da inclusdo educacional, conforme estabelecido na legislagéo.
Suas atribuicbes abrangem desde a participacdo na elaboracado do projeto
politico pedagogico da escola, garantindo a institucionalizagdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), até o acompanhamento do
processo de ensino e aprendizagem dos alunos com deficiéncia, Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e altas habilidades ou superdotagéo.

O Decreto n°® 67.635 de 2023 prevé uma sec¢édo especifica para
tratar das atribuices do Professor Especializado. Destaque-se, assim:

Artigo 8° - S&o atribuicBes do Professor Especializado:

| - participar da elaboracdo, construgdo e manutengdo do projeto
politico pedagdgico da unidade escolar, zelando pela
institucionalizacdo do Atendimento Educacional Especializado -
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AEE, do Projeto Ensino Colaborativo e pela consideracdo dos
servicos necessarios a inclusdo do estudante com deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista - TEA e altas habilidades ou
superdotacao;

Il - realizar a Avaliacdo Pedagdgica Inicial - APl do estudante
elegivel aos servicos da Educacao Especial, dimensionando a
natureza e o tipo de atendimento indicado, assim como o tempo
necessario a sua viabilizacao;

Il - elaborar, desenvolver, aplicar e acompanhar o Plano de
Atendimento Educacional Especializado - PAEE do estudante
elegivel aos servigos da Educacao Especial,

IV - orientar e acompanhar o processo de ensino e aprendizagem
do estudante elegivel aos servigos da Educagéo Especial ao longo
da sua trajetéria escolar, considerando o Atendimento Educacional
Especializado - AEE e o Projeto Ensino Colaborativo;

V - oferecer apoio técnico-pedagdgico ao docente da classe comum
do ensino regular, indicando os recursos pedagogicos, de
tecnologia assistiva e estratégias metodoldgicas;

VI - participar, contribuir e atuar nas reunides de Conselho de
Classe ou Série e das Aulas de Trabalho Pedagogico Coletivo
(ATPC);

VII - participar, contribuir e atuar nas atividades pedagogicas
programadas pela unidade escolar;

VIII - orientar estudantes, docentes, gestores e profissionais da
unidade escolar, familias e comunidade escolar para o fomento da
cultura inclusiva;

IX - orientar os responsaveis pelo estudante, as familias e a
comunidade escolar quanto aos procedimentos educacionais e
encaminhamentos para as redes de apoio.

Dessa forma, o quantitativo adequado de Professores
Especializados é essencial para garantir que todos os alunos tenham acesso
a uma educacao de qualidade e para promover a inclusao educacional. Assim,
foi efetuada essa analise como parte do escopo da fiscalizagédo, de acordo
com as evidéncias do achado de auditoria demonstrado a seguir.

Conforme as bases de dados enviadas pela Seduc'®®, apurou-
se que 2.419 escolas da rede estadual (de 4.983 filtradas pelos nossos
parametros!®®), ou seja, 48,55%, ndo possuem professores especializados
com aulas atribuidas, nas modalidades Sala de Recurso ou Itinerante, as
quais constituem o total de 25.068 alunos da educacé&o especial que nao

105 Em resposta a Requisi¢do n° 03/2023 (item 2 - data base junho/23 - Relagdo de alunos da Educacéo Especial,
por escola) e n° 04/2023 (item 3 - data base Setembro/23 - Relacdo de docentes com atribuicdo em educacéo
especial). Anexo D.

106 Do total de 5.247 escolas estaduais que compdem a base de dados da Seduc (arquivo anexo a requisicdo de
documentos e informag8es n® 03.2023 - Item 2, Anexo D), excluimos 264 escolas referentes a: centros de
atendimento socioeducativo, educagao especial exclusiva, penitenciaria, centro de detengdo, hospital psiquiatrico
etc.
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estao matriculados no AEE (34,70% do total de alunos da Educacao
Especial e 62,57% do total de alunos sem AEE).

Tabela 14: Relagdo entre quantidade de professores especializados por escola e
quantidade de alunos da Educacgao Especial sem AEE

Qtd. Profszg.ores Q:;: 2:;::::05 Alunos sem Alunos com I\(l:loe::iééu:g?
Escolas | Especializados Especiai AEE AEE proff-:s_sor
por Escola especializado
2.419 0 29.129 25.068 4.061* -
998 1 13.045 5.510 7.535 8
887 2 14.988 5.210 9.778 6
385 3 7.731 2.396 5.335 5
180 4 4.233 1.185 3.048 4
71 5 1.893 427 1.466 4
26 6 695 170 525 3
11 7 323 60 263 3
4 8 102 15 87 3
2 9 111 22 89 5
4.983 5.285 72.250 40.063 32.187 6
Fonte: Elaborada pela DCG com base nos arquivos da Requisicdo n°® 03/2023 (item 2 - Relacéo de alunos da

Educacéo Especial, por escola), Anexo D, e n® 04/2023 (item 3 - Relacdo de docentes com atribuicdo em educacéo
especial), Anexo F.

* Os alunos que constam na base de dados como matriculados no AEE, em escolas que ndo possuem professor
especializado, possivelmente estdo recebendo o atendimento em escola diferente da do ensino regular.

Ainda, observando-se a tabela, a média de alunos que recebem
AEE, por professor especializado, nas 998 escolas que possuem um unico
professor especializado atribuido, € de 8 alunos por professor. Somente nas
que possuem entre 6 e 8 professores atribuidos (41 escolas), a média de
alunos atendidos € de 3 por professor especializado, apesar de nessas
escolas também constarem alunos sem AEE.

Assim, com base nas informacdes disponiveis e de forma
generalizada (sem segregar tipos de deficiéncia), estimou-se um déficit de
18.799 professores especializados atribuidos na rede estadual, para o caso
hipotético de cada professor atender 3 alunos. No caso hipotético de o
atendimento ser para 7 alunos, o déficit estimado é de 5.037 professores.
Todavia, em 2023 foi realizado concurso publico estadual para provimento de
15.000 (quinze mil) vagas do cargo de Professor de Ensino Fundamental e
Médio'%” dentre as quais, apenas 204 (ou 1,36%) eram reservadas a
Educacao Especial.

107 Autorizacéo publicada no Diario Oficial do Estado, secdo |, pagina 01, em 06 de setembro de 2022. Edital
publicado no Diario Oficial do Estado, secéo |, pagina 01, em 11 de maio de 2023.
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Ja em relacdo as turmas formadas de AEE, que possuem
professores especializados atribuidos, os quais em parte responderam a
pesquisa (2.032), 24,61% responderam n&o considerar totalmente pertinente,
na escola em que atuam, a diretriz contida na Resolucédo SE n° 68/17, artigo
9o:

As turmas para Atendimento Educacional Especializado — AEE, em
Sala de Recursos ou na modalidade itinerante, deverdo ser
constituidas por alunos de uma Unica area de deficiéncia, ou de
Transtorno do Espectro Autista ou de Altas Habilidades ou
Superdotagéo.

Grafico 31: Percepcdo dos professores especializados sobre constituicdo das turmas

Qual a pertinéncia, na escola em que vocé atua como Professor
Especializado, da diretriz contida na Resolugédo SE n° 68/17, artigo 9°

Impertinente, a constituicdo das turmas nao I 80
atende a esse requisito.

Parcialmente pertinente, ou seja, a constituicdo

de algumas turmas néo atende integralmente a - 420

esse requisito
Totalmente pertinente, ou seja, a constituicao _ 1532
das turmas atende a esse requisito

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo |).

Com base nesses dados, infere-se que, apesar de a maioria dos
professores considerar o devido atendimento a norma, em relacdo a
diversidade de alunos por turma, parte das turmas com que 500 professores
especializados trabalham sdo compostas por alunos com deficiéncias

diferentes.

Adicionalmente, 16,93% responderam ndo considerar
totalmente pertinente a diretriz contida na Resolucdo SE n° 68/17, artigo 14:

No atendimento em sala de recursos, as turmas devem ser
formadas por até 7 (sete) alunos da prépria unidade escolar ou
de escolas diversas da rede estadual de ensino. No atendimento
itinerante, as turmas devem ser formadas por até 3 (trés) alunos
da prépria unidade escolar.
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Grafico 32: Percepcdao dos professores especializados sobre quantidade de alunos nas
turmas

Qual a pertinéncia, na escola em que vocé atua como Professor
Especializado, da diretriz contida na Resolugdo SE n° 68/17,
artigo 14

Impertinente, a constituicdo das turmas nao I 50
atende a esse requisito.

Parcialmente pertinente, ou seja, a
constituigdo de algumas turmas néo atende - 294
integralmente a esse requisito

Totalmente pertinente, ou seja, a constituicdo _1688
das turmas atende a esse requisito

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG aos Professores Especializados - referéncia
novembro/2023 (Anexo |).

Ou seja, com base no gréfico acima, infere-se que parte das
turmas com que 344 professores especializados trabalham sdo compostas
por quantidade maior de alunos do que a prevista na legislacao.

Esse achado de auditoria pode ocasionar dificuldade da gestéo
publica em atender a Meta 4 do Plano Estadual de Educacdo Especial'®,
devido a falta de efetivo suficiente para ofertar o direito ao AEE a todos os
alunos que dele necessitam. Ou entdo em permanecer conforme o0s
parametros definidos na legislagcéo, supracitados, quanto a diversidade de
deficiéncia e quantidade maxima de alunos por turma.

3.5.2 Existem alunos com deficiéncia que necessitam, mas nao
estao recebendo o servigco de cuidador.

O Decreto n° 67.635, de 06 de abril de 2023, que dispbe sobre
a Educacéo Especial na rede estadual de ensino e da providéncias correlatas,
estabeleceu diretrizes especificas para a prestacdo de apoio aos estudantes
da rede estadual de ensino no ambito da Educacédo Especial. De acordo com
esta legislacdo, artigo 5° a rede estadual de ensino é responsavel por
oferecer uma variedade de servicos para atender as necessidades dos

108 “Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.”
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estudantes com deficiéncia, dentre os quais, incluidos no escopo desta
fiscalizagao operacional, destacam-se os servigos de Profissionais de Apoio
Escolar (PAE), cuja categoria esta dividida em Atividades de Vida Diéria
(PAE/AVD) e Atividades Escolares (PAE/AE):

Artigo 5° - A rede estadual de ensino, no ambito da Educacao

Especial, prestard apoio aos estudantes atendidos mediante a
oferta dos seguintes servicos:

VI - Servigo de Profissional de Apoio Escolar - Atividades de
Vida Diaria - PAE/AVD para apoio a higiene, a locomocédo e a
alimentagéo dos estudantes, em conformidade com a primeira parte
do inciso XllI do artigo 3° da Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015;

VIl - Servico de Profissional de Apoio Escolar - Atividades
Escolares - PAE/AE, ao estudante com deficiéncia, conforme
disposto na segunda parte do inciso Xlll do artigo 3° da Lei federal
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e ao estudante com Transtorno
do Espectro Autista - TEA, em conformidade com o parégrafo Unico
do artigo 3°, da Lei federal n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
para o qual também dard suporte & comunicacdo e a interacdo
social.

O paréagrafo Unico do artigo 15 da mesma norma acrescenta que
0s servigos profissionais de apoio escolar “poderao ser compartilhados entre
grupos de estudantes, conforme as especificidades do caso concreto”. Em
relacdo a essa diretriz, a Seduc esclareceu, por meio de Requisicdo®, que
‘o atendimento devera preferencialmente ser prestado na proporcdo de 01
(um) Profissional de Apoio Escolar — AVD para cada 3 (trés) alunos, podendo
o mesmo (salvo excecdo devidamente justificada) ter o atendimento

exclusivo.”

Na sequéncia, os artigos 18 e 19 do Decreto delineiam as
responsabilidades e atuagcOes desses profissionais, estabelecendo diretrizes
para assegurar o suporte adequado aos estudantes que necessitam de
assisténcia, promovendo assim a inclusdo e a autonomia no ambiente escolar:

Artigo 18 - O Profissional de Apoio Escolar - Atividades de Vida

Diaria - PAE/AVD atuara no auxilio necessario aos estudantes que
ndo consigam realizar com autonomia e independéncia as

atividades de: | - alimenta¢&o, no cotidiano escolar; Il - higiene
pessoal, intima e bucal, incluindo o apoio para utilizagcdo do
banheiro no cotidiano escolar; Il - locomogao nos ambientes

escolares e espacos alternativos para atividades escolares; IV -
autocuidado no cotidiano escolar.

Artigo 19 - O Profissional de Apoio Escolar - Atividades
Escolares - PAE/AE atuara na mediacao e no auxilio a superacao
das dificuldades gerais relacionadas as atividades escolares.

109 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 02.2023, item 5 (Anexo B).
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Paragrafo Unico - O apoio escolar de que trata este artigo:
1. sera prestado em sala de aula e também, se necessario, em
apoio as atividades extracurriculares que ocorrem no ambito
escolar; 2. incluird suporte a comunicacao e a interacdo social; 3.
serd articulado com as atividades da classe comum do ensino
regular e do Atendimento Educacional Especializado - AEE, em
gualguer de suas formas; 4. observara as diretrizes constantes do
Plano de Atendimento Educacional Especializado - PAEE.
Porém, ha de se esclarecer que, anteriormente ao Decreto
supracitado, a Secretaria ja disponibilizava o servico de apoio prestado por
profissionais denominados “Cuidadores” aos alunos que possuiam
impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais, para realizacao das
atividades de alimentacéo, higiene, locomocéao etc. A disponibilidade desses
profissionais foi formalizada no Termo de Ajustamento de Conduta®'? firmado
pelo estado de Sdo Paulo junto ao Ministério Publico, em 18 de marco de
2013:
CLAUSULA NONA — A partir de 2014, a Secretaria de Estado da
Educacéo disponibilizara, na rede estadual de ensino, o cuidador a
toda crian¢a ou adolescente com deficiéncia que dele necessitar,

no turno e contraturno, observando o disposto na clausula quinta e
seu paréagrafo Unico.

8§ 1 - O numero de cuidadores por escola dependera das
necessidades especificas de cada crianga ou adolescente,
observando-se o perfil definido na clausula quarta e o parametro
estabelecido no paragrafo 1° da clausula sexta.

§ 2 - A ndo observancia pela Secretaria de Estado da Educagéo da
obrigacdo estabelecida nesta clausula, ensejard o pagamento de
multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), por crianca
ou adolescente ndo atendido no turno e/ou contraturno.

Como informado pela Seduct!!, a nova denominagado decorreu
da proposta de aprimorar o servi¢o, a partir da divisdo da responsabilidade
desse apoio em duas categorias (PAE/AVD e PAE/AE), reiterando que o0s
servigos ofertados aos estudantes da rede estadual de ensino, na data da
publicacdo do decreto, seriam mantidos durante o periodo de transi¢éo
necessario a adequacdo ou a implementacdo das novas acdes'?. Afirmou
também nado haver distincdes referente as atribuicbes do cuidador e do
PAE/AVD, por se tratar do mesmo profissional.

Ja em relacdo ao PAE/AE, esclareceu que a contratacdo desses
profissionais, ainda nao realizada, sera executada mediante um novo Termo

110 pyblicado no Diario Oficial do estado de Sdo Paulo n° 123, de 23 de margo de 2013, Poder Executivo, Segao I,
p. 42, e disponivel em: https://www.imprensaoficial.com.br/.

11 Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 02.2023, item 5 (Anexo B).
112 Artigo 21 do Decreto n° 67.635/2023.
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de Referéncia, ja concebido e até entdo submetido a avaliacao e ratificacao
pelas instancias superiores da Pasta, com vistas a concluir a normatizacao
dos servicos e cumprir com as formalidades legais necessarias para a
subsequente publicacdo de seu respectivo Edital. A esses profissionais
competirda 0 acompanhamento e suporte direto na execucdo das tarefas
escolares, tornando-as acessiveis conforme as caracteristicas e demandas
individuais dos estudantes.

Os servicos de apoio aos alunos com deficiéncia sdo executados
nas unidades escolares jurisdicionadas a Diretoria de Ensino através de
contratos com vigéncia de 12 meses (200 dias letivos estimados), nos
respectivos turnos em que o aluno esteja matriculado, prevendo carga horaria
de 30h e/ou 40h semanais.

Dessa forma, o quantitativo adequado de Profissionais de Apoio
€ fundamental para garantir que todos os alunos que deles necessitam
tenham acesso a uma educacao de qualidade e inclusiva. Assim, foi efetuada
essa analise como parte do escopo da fiscalizacdo, de acordo com as
evidéncias do achado de auditoria demonstrado a seguir.

Ao consolidar os resultados da pesquisa enviada a todas as
Diretorias de Ensino do Estado de S&o Paulo, que sao 91, foi constatado que
na rede estadual, em outubro de 2023, 13.052 alunos eram assistidos por
8.537 cuidadores, sendo que 78,54% daqueles possuiam cuidadores
compartilhados com outros alunos. No entanto, foi apurada a existéncia de
421 alunos que necessitavam desse servigco, mas que ainda estavam
sem o auxilio desse profissional ("lista de espera™). A maior defasagem era
no turno da tarde (41,81%), seguido pelo turno da manha (34,92%) e integral
(22,09%). Os graficos abaixo ilustram a situagdo descrita:
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Grafico 33: Situagao dos alunos da rede estadual que necessitam de cuidadores

Quantidade de alunos matriculados na rede estadual que necessitam do
servigo de cuidador (Total 13.473)

421;3,12%

2.800;
20,78%

m Com Cuidador Compartilhado Com Cuidador Exclusivo ® Sem Cuidador

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG as Diretorias de Ensino — referéncia outubro/2023
(Anexo J).

Grafico 34: Situagao dos alunos da rede estadual que necessitam de cuidadores, por
turno escolar.

Quantidade de alunos matriculados na rede estadual que necessitam
do servigo de cuidador (Total 13.473)

3.859
3.479
2.758
1.151
772 817
147 176 156 60 5 93
— I~ ——— —_—
Manha Tarde Noite Integral
m Com Cuidador Compartilhado Com Cuidador Exclusivo m Sem Cuidador

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG as Diretorias de Ensino — referéncia outubro/2023
(Anexo J). Resposta as questdes: “Quantidade de alunos matriculados em escolas estaduais desta Diretoria de
Ensino que possuem cuidador exclusivo ou compartilhado, por periodo” e “Quantidade de alunos que estdo sem
cuidador, porém que solicitaram ou que necessitam desse servico, por periodo”.

114




TC-021572.989.23-4

k’) L ATRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Grafico 35: Quantitativo de cuidadores da rede estadual, por carga horaria contratual.

Quantidade de cuidadores que atendem as escolas estaduais
(Total 8.537)

2472 2.603
2.217
461 432
155 187
- —
Manha Tarde Noite Integral

m 30h semanais 40h semanais

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG as Diretorias de Ensino — referéncia outubro/2023
(Anexo J). Resposta a questdo: “Quantidade de cuidadores que atendem as escolas estaduais desta Diretoria de
Ensino, por periodo de atendimento e por carga horaria”

Ao fazer a analise especifica por Diretoria de Ensino, conforme
tabela abaixo, verificou-se que 33 delas (ou 36,26%) possuem alunos com
necessidade sem cuidador, sendo a DE Centro Sul a que possui maior
defasagem (62 alunos sem cuidadores, ou seja, 25,73% de seus alunos que
precisam desse servico e 14,73% do total de alunos da rede sem esse
atendimento).

Tabela 15: Relagao de Diretorias de Ensino com defasagem no servigo de cuidadores

Diretoria de Ensino 2::2:::;': z::lig:;:r‘:: A]unos Sem
exclusivos (1) | compartilhados (1) Slieente
CENTRO SUL 1 178 62
ITAPECERICA DA SERRA 71 201 39
CARAPICUIBA 20 311 37
SANTOS 0 164 28
SUL 1 39 124 27
LESTE 2 91 207 27
JUNDIAI 2 192 26
MAUA 1 565 22
SUL 2 36 54 20
ITAQUAQUECETUBA 0 144 14
GUARULHOS NORTE 155 124 13
LESTE 4 8 337 12
BRAGANCA PAULISTA 31 74 10
SUL 3 0 178 10
OUTRAS com defasagem (19) * 300 2.550 74
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Alunos com Alunos com Alunos sem
Diretoria de Ensino cuidadores cuidadores cuidadores (2)
exclusivos (1) compartilhados (1)
OUTRAS sem defasagem (33) 2.045 4.849 0
TOTAL 2.800 10.252 421

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG as Diretorias de Ensino — referéncia outubro/2023
(Anexo J).

(1) Resposta a questéo: “Quantidade de alunos matriculados em escolas estaduais desta Diretoria de Ensino que
possuem cuidador exclusivo ou compartilhado”.

(2) Resposta a questéo: “Quantidade de alunos que estdo sem cuidador, porém que solicitaram ou que necessitam
desse servigco™.

* Séo as DEs com defasagem entre 01 e 09 cuidadores: Itu, Leste 3, Norte 1, Guarulhos Sul, Centro, Sdo Carlos,
Leste 1, Franca, Tabodo da Serra, Adamantina, Americana, ltapevi, Mirante de Paranapanema, Guaratingueta,
Votuporanga, Santo André, Jaboticabal, Capivari, Campinas Oeste.

A auséncia de cuidadores pode configurar uma barreira para que
o aluno com deficiéncia possa permanecer na escola e receber o apoio
adequado para sua inclusao com dignidade, principalmente por se tratar de
cuidados basicos (higiene, locomocéao e alimentacao), ja que dependendo da
deficiéncia este auxilio € essencial.

3.5.3 Existem alunos com deficiéncia que necessitam, mas nao
estao recebendo o servigo de transporte escolar adaptado.

E dever do Estado prover os alunos com transporte escolar,
conforme redacéao do artigo 208 da Constituicao Federal:

Art.208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

[-]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

Sendo assim, o transporte escolar faz parte do rol de servicos
ofertados pela Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo “ao aluno
matriculado e frequente em escola indicada pela Diretoria de Ensino”,
conforme artigo 1° da Resolucdo Seduc n® 27, de 9 de maio de 2011. E,
quanto aos alunos com necessidades educacionais especiais, a mesma
norma prevé o transporte escolar com monitor, da seguinte forma:

Artigo 4° - O transporte escolar, com presenga de monitor, sera
fornecido ao aluno com necessidades educacionais especiais,
que nao apresente desenvolvidas condigdes de mobilidade,
locomogao e autonomia no trajeto casalescola/casa, ou seja: | -
cadeirante ou deficiente fisico com perda permanente das fun¢des
motoras dos membros, que o impec¢a de se locomover de forma
auténoma; Il - autista, com quadro associado de deficiéncia
intelectual moderada ou grave, suscetivel de comportamentos
agressivos e que necessite de acompanhante familiar; Il -
deficiente intelectual, com grave comprometimento e com
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limitagbes significativas de locomocédo; IV — surdo cego, com
dificuldades de comunicacdo e de mobilidade; V — aluno com
deficiéncia multipla que necessite de apoio continuo; VI - cegos ou
com visdo subnormal, que ndo apresente autonomia e mobilidade
necessdrias e suficientes para se localizar e percorrer,
temporariamente, o trajeto casa/escola/casa. Paragrafo Unico — A
necessidade de transporte escolar, para o aluno de que tratam os
incisos Il a VI, e a de acompanhante para o referido no inciso Il
deverao ser atestadas pela area da saude.

O documento da Politica de Educacao Especial do Estado de

Séo Paulo, de 2021, reafirmou esse compromisso:

A SEDUC-SP oferece transporte escolar aos(as) estudantes
matriculados(as) na rede estadual de ensino, para o turno e para
0 contraturno, nos casos em que ha distancia entre a residéncia
do(a) aluno(a) e a unidade escolar de frequéncia ou quando diante
de barreiras fisicas que dificultem o acesso do(a) estudante a
escola.

Aos (As) estudantes com deficiéncia que frequentam as unidades
escolares estaduais ou sdo atendidos(as) em escolas
especializadas (parceiras ou contratadas pela SEDUC-SP), ha a
disponibilizagcdo de transporte tipo “porta a porta”, com ou sem
a presenca de monitor(a), e também a possibilidade de
transporte adaptado, quando necessdrio para que se garanta o
acesso a escola. (p. 43)

Esses dispositivos visam assegurar condicfes adequadas para
gue os alunos tenham acesso a educacédo, considerando ndo apenas o ensino
em si, mas também os elementos que podem influenciar diretamente a sua
participacdo e permanéncia na escola, como o transporte escolar.

Dessa forma, o quantitativo adequado de Profissionais de Apoio
é fundamental para garantir que todos os alunos que deles necessitam
tenham acesso a uma educacao de qualidade e inclusiva.

Sendo assim, foi efetuada a verificacdo de demanda néo
atendida de alunos da educacao especial para o servi¢o de transporte escolar
adaptado, como parte do escopo da fiscaliza¢éo, de acordo com as evidéncias
do achado de auditoria demonstrado a seguir.

Ao consolidar os resultados da pesquisa enviada a todas as
Diretorias de Ensino do Estado de S&o Paulo, que sé&o 91, foi constatado que
em outubro de 2023, na rede estadual, 9.115 alunos eram assistidos por
transporte adaptado, porém outros 619 alunos que necessitavam desse
servigo estavam aguardando a sua disponibilizacao ("lista de espera”).

A tabela abaixo demonstra, em ordem decrescente, a
quantidade de alunos que estavam no aguardo da disponibilizacdo do
transporte adaptado, por Diretoria de Ensino. Das 91 Diretorias de Ensino, 26

possuem alunos sem transporte adaptado, sendo as maiores quantidades
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relativas a DE Santos, DE Leste 4 e DE Centro Sul, que representam no total
37,16% dos alunos em espera pelo servico.

Tabela 16: Relagao de Diretorias de Ensino com defasagem no servigo de transporte

adaptado

Alunos com | Alunos sem
Diretoria de Ensino Transporte Transporte
Adaptado (1) | Adaptado (2)

SANTOS 87 86
LESTE 4 140 75
CENTRO SUL 183 69
LESTE 2 60 45
JUNDIAI 137 -
SUL 1 168 41
LESTE 1 178 37
MAUA 616 33
TABOAO DA SERRA 275 29
NORTE 1 201 25
CAIEIRAS 210 24
PRESIDENTE PRUDENTE 20 18
GUARULHOS SUL 391 17
CENTRO 79 14
SUL 2 35 13
MOGI DAS CRUZES 235 11
OUTRAS (10) * entre 01 e 09 alunos sem transporte 1.483 38
OUTRAS (65) sem defasagem 4617 0
TOTAL 9.115 619

Fonte: Resultado da pesquisa LimeSurvey enviada pela DCG as Diretorias de Ensino — referéncia outubro/2023
(Anexo J).

(1) Resposta a questéo: “Quantidade de alunos matriculados em escolas estaduais desta Diretoria de Ensino que
possuem Transporte Adaptado disponibilizado™.

(2) Resposta a questéo: “Quantidade de alunos matriculados em escolas estaduais desta Diretoria de Ensino que
nao possuem Transporte Adaptado disponibilizado, porém que ja solicitaram esse servico”.

* S&do as DEs, em ordem decrescente: Sdo Bemardo do Campo, Osasco. Leste 5, Carapicuiba, ltapecerica da
Serra, Suzano, Santo André, Séo Vicente, Braganca Paulista e Barretos. Resposta a questao

A falta de transporte adaptado pode inviabilizar o acesso a
escola por alunos com deficiéncia, comprometendo o exercicio pleno do seu
direito a educacdo. Ou seja, sem um meio de transporte apropriado, esses
alunos podem enfrentar barreiras significativas para frequentar a escola
regularmente.

3.5.4 Falta controle centralizado sobre motivos para alunos nao
estarem matriculados no AEE

Cabe reiterar o que ja fora mencionado no topico 3.4, que, de
acordo com informacdes coletadas nas entrevistas durante as visitas in loco,
no planejamento desta fiscalizacao, sao possiveis algumas justificativas para
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que um aluno da Educacdo Especial ndo seja matriculado no AEE, por
exemplo: o aluno com deficiéncia fisica que ndo possui comprometimento
cognitivo ou motor grave; o aluno que por op¢ado dos responsaveis realiza o
atendimento especializado ou terapias na rede particular; o aluno que possua
deficiéncia auditiva leve estabilizada etc. Temerario €, salvo melhor juizo, o
aluno nao estar matriculado no AEE por falta de disponibilidade do servico,
por falta de profissionais de apoio, ou mesmo por falta de informacao.

Diante disso, questionou-se a Secretaria quais 0s motivos para
cada um dos alunos que constavam na base de dados, elegiveis a educacédo
especial, ndo participarem do AEE — com a finalidade de identificar a situagao
atual. A Secretaria, por meio da Coordenadoria de Informacéao, Tecnologia,
Evidéncias e Matricula (CITEM), respondeu: “Sao motivacdes que nao
coletamos sistemicamente, dessa forma, ndo temos essas informacdes
em banco de dados.”!!3

A auséncia de informacdo sobre os motivos pelos quais o0s
40.323 alunos'* publico-alvo da Educacdo Especial ndo estavam
matriculados no atendimento educacional especializado pode constituir uma
série de problemas relacionados a implementacao e a eficacia da politica de
incluséo educacional, como impreciséo na identificacao e provisao de servi¢os
para aqueles que necessitam, falta de clareza sobre a eficiéncia na alocagao
de recursos publicos, dificuldade em identificar &reas em que a politica publica
precisaria ser ajustada ou aprimorada, entre outros.

3.5.5 Falta controle centralizado sobre servicos de apoio da
Educacéo Especial.

Por meio de Requisicdo de Documentos e Informacgdes n°
03.2023 (item 17)'1° solicitou-se a Seduc o tempo de atendimento na
disponibilizacdo de servicos aos alunos da educacao especial, para reporte
em forma de planilha contendo a data de pedido, data de homologacéao e data
da efetiva disponibilizacdo do servi¢o, por aluno, para que fosse possivel
apurar também os casos em que a solicitacao ainda néo tivesse sido atendida.
No entanto, apesar de ter fornecido a quantidade mensal de cuidadores e de
transporte adaptado disponibilizados pela rede, o 6rgao informou que "Os
itens 'Data do Pedido', ‘Data da Homologacao’ e 'Data da disponibilizacdo do

113 Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 03.2023 Complementar — Item 2. Solicitagéo reiterada por e-mail
enviado pela DCG dia 18/09/2023 e respondido pela UACEX / CITEM dia 21/09/2023.

114 Considerando a base de dados integral disponibilizada pela SEDUC/ CITEM - Base junho/23 (excluidas apenas
duas matriculas duplicadas).

115 Anexo D.

119




TC-021572.989.23-4

M TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Servico' ndo constam no sistema e ndo temos como fornecer"!'6, sendo tais
informacgdes controladas por cada Diretoria de Ensino, em relagéo as escolas
sob a respectiva jurisdigéo.

Ou seja, a Seduc demonstrou nao possuir de forma
centralizada as informacdes acerca do quantitativo de demanda nao
atendida para os servi¢cos de cuidadores e de transporte adaptado, dados
estes que tiveram de ser obtidos por meio de questionario enviado pela equipe
de fiscalizacdo a cada uma das 91 Diretorias de Ensino.

O desconhecimento dos dados sobre a quantidade de alunos na
rede estadual que podem estar enfrentando dificuldades no acesso a escola,
devido a falta de servicos que transpbem barreiras a eles, impede que
medidas sejam adotadas, a fim de adequar e otimizar a disponibilidade de
servicos conforme a politica de Educacao Especial.

3.5.6 Concluséo sobre os servi¢cos educacionais

Diante dos achados identificados neste tema, é evidente a
necessidade urgente de aprimorar as politicas e praticas relacionadas a
Educacdo Especial. A escassez de professores especializados, a falta de
servigos essenciais como cuidadores e transporte adaptado, juntamente com
a auséncia de um controle centralizado sobre as matriculas no AEE e os
servicos de apoio, representam obstaculos para garantir uma educacao
inclusiva e de qualidade a todos os alunos. Assim, € imperativo que medidas
sejam tomadas para superar essas deficiéncias, visando assegurar o pleno
acesso e a efetiva participacdo de estudantes com deficiéncia no sistema
educacional.

116 Informacgé&o disponibilizada por e-mail, pela CISE, dia 24/07/23, em resposta a Requisi¢do n° 03.2023, item 17.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional teve como
objetivo avaliar o Atendimento Educacional Especializado ofertado aos alunos
com deficiéncia, com Transtorno do Espectro Autista e com Transtorno Global
de Desenvolvimento matriculados na rede estadual de ensino, por meio da
verificacdo das condi¢cdes das salas de recursos; da existéncia de materiais
pedagogicos, de mobiliario e de equipamentos; e do fornecimento dos
servicos de apoio necessarios a inclusdo desse publico nas escolas, de
acordo com os parametros e diretrizes existentes para cumprimento da
Politica de Educacédo Especial do Estado de Séo Paulo.

Cabe destacar que este trabalho se desenvolveu em um periodo
de renovacao normativa, a partir da edicdo e publicacdo de um decreto sobre
Educacao Especial e da sucesséo de resolu¢cdes normativas, inclusive com a
previsao de disposicfes transitorios para alguns dos servicos previstos. A total
incorporacdo das novas diretrizes e conceitos previstos podem, entdo, nédo
terem sido completamente assimilados e compreendidos por todos os
participantes da Educacéo Especial.

De acordo com o documento referencial utilizado pela SEDUC,
“‘Manual de Orientagdo: Programa de Implantacdo de Sala de Recursos
Multifuncionais”, publicado pelo Ministério da Educacgdo (MEC)!'’, as Salas de
Recursos e 0s Espacos Multiuso devem possuir materiais pedagdgicos,
equipamentos e mobiliario apropriados para a realizacdo dos Atendimentos
Educacionais Especializados. Contudo, a partir da verificacdo amostral
realizada pela equipe de fiscalizacdo, nenhum ambiente visitado possuia
todos os itens referenciados. Além disso, foi apontada pelos professores a
percepcao de falta de incentivo para indicagdo de novos materiais e
equipamentos e, quando estes eram indicados, a ndo efetivacdo da compra
dos materiais e dos equipamentos recomendados. Em suma, esses achados
apontam para uma oportunidade de aprimoramento na definicdo de
responsabilidades e dos procedimentos associados a aquisicdo e
manutencdo de materiais pedagogicos, de equipamentos e de mobiliario para
o AEE.

A infraestrutura e os aspectos ambientais dos espagos de
Atendimento Educacional Especializado, em parte, ndo estdo adequados e
nao atendem aos padroes minimos estabelecidos. Cada uma das condi¢des

117 Especificagéo dos itens da Sala Tipo | e Tipo Il - pag. 11 e 12 — Manual obtido pelo link:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9936-manual-orientacao-
programa-implantacao-salas-recursos-multifuncionais&ltemid=30192. Acesso em 15 jan. 2024.
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avaliadas (relacionadas a iluminacdo, ao conforto térmico, a ventilagdo, a
acustica, a conservacgdo, ao acesso a internet via Wi-fi, ao dimensionamento
do espaco fisico e a acessibilidade fisica), quando ndo atendidas, pode
resultar, individualmente ou em conjunto, na prestacdo do Atendimento
Educacional Especializado inferior ao ideal.

As modalidades de realizagcdo do Atendimento Educacional
Especializado deveriam ser equivalentes com relacdo a infraestrutura, aos
aspectos ambientais e aos materiais didaticos existentes. Ao longo do
relatério foi possivel evidenciar maior limitagéo, quanto a esses aspectos, nos
Espacos Multiuso quando comparados as Salas de Recursos, podendo trazer
prejuizos a pratica pedagdgica e aos objetivos do Atendimento Educacional
Especializado.

O processo de Avaliacdo Pedagdgica Inicial, que resulta na
identificacdo dos servicos da Educacdo Especial, inclusive no Atendimento
Educacional Especializado, nao foi realizado a todos os alunos elegiveis das
escolas visitadas. Nos casos de existéncia de Avaliacdo Pedagogica Inicial,
foi identificado que parte delas estavam incompletas ou defasadas. Além
disso, foi identificado que alunos possuiam a Avaliagdo Pedagodgica Inicial
recomendando o servi¢o de Atendimento Educacional Especializado, contudo
nao recebiam esse atendimento. Esses achados refletem na dificuldade de
identificacdo dos alunos que precisam de servicos que visam a reducéo e a
eliminacdo de barreiras no ambiente escolar, bem como na falta de
fornecimento desses servicos.

Quanto aos Professores Especializados no Atendimento
Educacional Especializado, verificou-se quantitativo insuficiente para a
realizacdo dos atendimentos, dado que aproximadamente metade das
escolas da rede estadual ndo possuia Professores Especializados com aulas
atribuidas em AEE. Em junho de 2023, 62,57% dos alunos da Educacéo
Especial ndo estavam matriculados no AEE.

Referente aos servicos de apoio, foi constatado que havia alunos
gue necessitavam, contudo ndo estavam recebendo, o Servi¢o de Profissional
de Apoio Escolar — Atividades de Vida Diaria. A mesma constatacdo foi
realizada para o transporte adaptado, identificou-se que parcela dos alunos,
gue necessita desse servico, nao estava sendo atendida. Portanto, a falta de
servigcos essenciais como profissionais de apoio escolar e transporte adaptado
nao contribuem para a superacao das barreiras enfrentadas pelos alunos,
dificultando que o Estado garanta uma educacéao inclusiva e de qualidade a
todos os alunos.
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Dessarte, compreende-se que o presente trabalho atendeu aos
objetivos gerais de fiscalizagdo estabelecidos. Cumpre destacar que, diante
dos resultados encontrados, € de extrema relevancia que a Secretaria se
empenhe em cumprir com os padrfes ja estabelecidos em legislacdo e em
outros documentos, referentes a Educacédo Especial, dada a ampla cobertura
de direitos, de obrigacfes e de deveres sobre o tema. Nao menos importante,
que a Secretaria melhore seus controles sobre os principais servicos da
Educacdo Especial, podendo, assim, oferecer o suporte necessario as
Diretorias de Ensino e as escolas e eventualmente prover solucdes que
demandem sua atuacéao.
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

se que:

Diante do exposto, os autos sdo submetidos a consideracdo
superior, S.M.J., com as seguintes propostas de encaminhamento.

A Secretaria da Educac&o do Estado de S&o Paulo, recomenda-

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Assegure que as escolas estaduais mantenham
equipamentos, mobilidrio e materiais pedagodgicos
suficientes para a realizacdo do Atendimento Educacional
Especializado de forma adequada, seja por meio de sala de
recursos ou espaco multifuncional, de acordo com os
parametros existentes.

Estabeleca a manutencao regular e a substituicdo oportuna
dos equipamentos e mobiliario relacionados ao Atendimento
Educacional Especializado, quando quebrados ou
deteriorados.

Promova a uniformizacdo de entendimento sobre as
responsabilidades das Diretorias de Ensino e gestdo das
escolas estaduais, em manter equipamentos, mobiliario e
materiais pedagdgicos minimamente padronizados e
adequados ao publico-alvo da Educacéo Especial, por meio
da divulgacéo de manuais especificos.

Assegure a utilizacdo de espacos adequados para o
Atendimento Educacional Especializado nas unidades
escolares estaduais, reservando ambientes que atendam
aos parametros estabelecidos nas fichas técnicas que
estabelecem seus padroes minimos (P03 e P04, ou ficha
mais atualizada), sobretudo os itens relacionados a
infraestrutura, em particular a iluminacéo, ventilacao, forro de
teto, paredes, pisos, dimensionamento do espaco fisico,
mobiliario e Wi-fi.

Utilize Espacos Multiuso que proporcionem condi¢des
equivalentes as Salas de Recursos quanto a infraestrutura,
aos aspectos ambientais e aos materiais pedagdgicos.

Certifique que os estabelecimentos de ensino realizem um
levantamento das demandas de estudantes elegiveis aos
servicos da Educacdo Especial existente em sua unidade
escolar, orientando e instruindo toda a documentacgao

124




7)

8)

9)

10)

TC-021572.989.23-4

M TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

necesséaria, sobretudo a Avaliacdo Pedagdgica Inicial,
detalhando a natureza da demanda, as &reas de deficiéncia,
0 numero de estudantes elegiveis que serdo atendidos e as
turmas formadas.

Garanta que a Avaliacdo Pedagdgica Inicial contenha data
de realizacdo e registro de assinatura do responsavel pela
elaboracdo do documento, bem como o devido
preenchimento de todos 0s seus campos.

Assegure a disponibilizacdo de Atendimento Educacional
Especializado, de professores especializados, de cuidadores
e de transporte adaptado a todos os estudantes que
necessitam destes servigos.

Garanta que sejam atendidos os critérios definidos na
legislacdo sobre quantitativo e diversidade das turmas
formadas para o Atendimento Educacional Especializado.

Mantenha controle centralizado de informacgdes, por meio de
relatérios ou base de dados, sobre cada aluno com
deficiéncia, incluindo (i) suas necessidades especificas de
educacéao especial; (ii) o status de matricula no atendimento
especializado; (iii) o histérico de servicos recebidos e
pendentes; (iv) a justificativa para os que ndo estiverem
matriculados no AEE; entre outras informacgdes relevantes.

DCG-2, em 27 de margo de 2024.
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7 APENDICES

7.1 EDUCACAO ESPECIAL NA LEGISLAGCAO

Desde a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, houve
uma evolucao significativa na legislacéo relacionada a educacéo especial no
Brasil, com o objetivo de fortalecer o compromisso nacional com a incluséo e
igualdade de oportunidades para todas as pessoas, independentemente de
suas necessidades ou condicfes especiais, conforme marcos que serao
sinteticamente apresentados a seguir, tanto em nivel federal, quanto estadual.

A Constituicdo Federal (CF) reconhece a educagédo como direito
de todos e dever do Estado e da familia, indicando que o ensino deve ser
ministrado com base em principios, tal como o da igualdade de condicbes
para 0 acesso e a permanéncia na escola. No ambito da Educacéao Especial,
a Carta Magna preconiza que o dever do Estado com a educacéo deve ser
efetivado, entre outras obrigacdes, com a garantia de atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino, sendo 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito um
direito publico subjetivo.18

Em 1996, houve a publicacéo da Lei Federal n® 9.394 — a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) — a qual trouxe um capitulo especifico
para a Educacdo Especial, ressaltando a importadncia da oferta de
atendimento educacional especializado para estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
em todos o0s niveis e modalidades de ensino, de forma gratuita,
preferencialmente dentro da rede regular de ensino!19,

De forma a reiterar o posicionamento sobre essa modalidade de
ensino, a Convencdo Internacional dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia'?® foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com o
Decreto Federal n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, sob status de Emenda
Constitucional, cujo artigo 24 dispde sobre o direito a educacéo das pessoas
com deficiéncia, em um sistema inclusivo e em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas. E em 2015 a instituicdo da Lei federal n® 13.146,
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, reforcou o compromisso do
pais com a inclusdo social e educacional das pessoas com deficiéncia,

118 Art. 205, 206 e 208, IIl, § 1° da Constituicdo Federal.
119 Art. 58 da LDB

120 Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativos,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
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estabelecendo diretrizes para a acessibilidade, a promoc¢ao dos direitos e a
igualdade de oportunidades.

Além disso, foi criado o Plano Nacional de Educacdo para o
decénio 2014/2024, instituido pela Lei n® 13.005/2014, que estabeleceu metas
e estratégias especificas para a educacéao inclusiva, com foco na expansao
do acesso e na melhoria da qualidade do atendimento educacional
especializado. Dentre as metas estabelecidas, destaque-se a Meta 4, com a
seguinte redacao:

Universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos
especializados, publicos ou conveniados. (grifo nosso)

Destarte, a medida que a legislacdo avancou, fortalecendo o
compromisso com a inclusdo educacional e estabelecendo diretrizes para a
oferta de servigcos especializados nas escolas regulares, o numero de
matriculas na educacdo especial, em nivel nacional, também apresentou
notavel evolucdo, chegando a 1,4 milhdo em 2021 — um aumento de 26,7%
em relagdo a 2017. Considerando apenas os alunos de 4 a 17 anos da
educacdo especial, o percentual de matriculas de discentes incluidos em
classes comuns também aumentou gradativamente, passando de 90,8%, em
2017, para 93,5%, em 2021.12¢

Da mesma forma, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (CE-
SP), promulgada em 1989, garantiu a presenca da modalidade de Educacéo
Especial e o atendimento especializado preferencialmente na rede regular de
ensino.'?? Entdo, o Plano Estadual de Educacéo - PEE (Lei n® 16.279/2016),
vigente por dez anos, em consonéancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas no Plano Nacional de Educacao — PNE, também incorporou a Meta
4 supracitada.

O documento denominado Politica de Educacdo Especial'??,
publicado pela Secretaria de Educacgao do Estado de Sao Paulo (Seduc) em
2021, contém a seguinte concepcgao:

121 Censo da Educacgéo Basica 2021 — Notas Estatisticas (p.13). Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escol
ar_2021.pdf. Acesso em 21 ago. 2023.

122 Artigo 239 da CE-SP.

123 Politica de Educagéo Especial do Estado de Sdo Paulo (p.11). Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PEE-SP-DOCUMENTO-OFICIAL.pdf. Acesso em 21
ago. 2023.
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[...] as escolas devem ser ambientes que valorizem as
singularidades de cada estudante; de que o espaco escolar deve
estar apto a oferecer as oportunidades necessdarias ao
desenvolvimento das habilidades e potencialidades dos(as)
estudantes, com e sem deficiéncia; e que a todos(as) é assegurado
o direito de conviver em todos 0s espacos.

Este documento, que norteia a politica estadual, apresenta os
marcos historicos e atos normativos da Educacdo Especial, tendo sido
utilizado como uma das fontes primordiais para esta fiscalizacdo. Entre os
normativos citados, cabe destacar a Resolucdo SE n° 68, de 12 de dezembro
de 2017, que ao estudante elegivel aos servicos da Educacdo Especial,
matriculado na rede estadual de ensino, manteve assegurado o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), no contraturno da
frequéncia do aluno nas classes comuns do ensino regulart?4,
constituindo-se de atividades, recursos de acessibilidade e de estratégias
pedagdgicas voltadas ao desenvolvimento e a plena participacdo do
discente'?®, com o necessario envolvimento de todos os profissionais da
escola no atendimento a tais estudantes, a fim de reduzir ou eliminar barreiras,
além de disponibilizar os apoios pertinentes??®. Por fim, essa norma também
dispbs acerca das competéncias do professor especializado?” e consignou
como necessaria a participacao dos professores e profissionais que atuam no
atendimento aos estudantes elegiveis aos servigos da Educacao Especial nas
acdes de formacgdo continuada promovidas pela SEDUC-SP.'?8 Nesse
contexto, a Pasta se posicionou perante a figura do professor especializado
como fundamental a articulacdo das acbes para efetiva inclusdo dos
estudantes nas classes comuns??°,

Em 2023, houve a publicacdo de dois normativos relacionados a
Educacéo Especial:

e Decreto n®67.635, de 06 de abril de 2023, que dispde sobre
a Educacdo Especial na rede estadual de ensino e d&a
providéncias correlatas; e

124 Artigo 3°, § 1°, da Resolugédo SE n° 68/2017.
125 Artigo 4° da Resolugdo SE n° 68/2017.
126 Artigo 3°, § 2°, da Resolugédo SE n° 68/2017.
127 Artigo 17 da Resolugéo SE n° 68/2017.
128 Artigo 18 da Resolugdo SE n° 68/2017.

129 politica de Educacéo Especial do Estado de S&o Paulo (p.30). Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PEE-SP-DOCUMENTO-OFICIAL.pdf. Acesso em 21
ago. 2023.
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e Resolucdo SE n° 21, de 21 de junho de 2023, que dispde
sobre a regulamentacao da Politica de Educacao Especial do
Estado de Sao Paulo e do Plano Integrado para Pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) — a qual,
destaque-se, revogou a Resolugcao SE n° 68/17 citada
anteriormente 30,

Tanto a Resolucdo SE n° 68/17 quanto a Resolucao SE n°® 21/23
tratam da Educacao Especial, porém a nova resolucao prevé alguns avancos
institucionais, incorpora diversos 0rgaos nos processos relacionados a
Educacao Especial, bem como estabelece e detalha suas obrigacdes e seus
deveres.

O quadro abaixo descreve as principais alteracdées e conceitos
incorporados a nova Resolucao:

Quadro 22: Comparativo das Resolugdes SE n° 68/17 e n°® 21/23

Resolugao SE n° 68/17 Resolugdo SE n° 21/23

Profissionais de apoio as atividades | Os servigos, apoios e recursos relacionados
escolares serdo  disciplinados em | @ Educacdo Especial estdo dispostos na
| regulamento préprio (Artigo 13). Resolucdo (Artigo 3).

Indicacdo da Classe Regida por Professor [ Ndo ha a previsdo Classes Regidas por
Especializado apdés o esgotamento de | Professor Especializado, mantendo as
recursos da escola (Artigo 20). vigentes por periodo necessario a inclusdo
de todos os estudantes (Artigo 26).
Definicdo das atribuicdes dos Professores | Definicdo das atribui¢bes:

Especializados (Artigo 17). e das Unidades Escolares (Artigo 4),
Algumas atribui¢cbes esparsas para: e dos Professores Especializados
e Equipe de Educacgdo Especial, (Artigo 13),
e Diretor Escolar, e dos Dirigentes Regionais (Artigo
e Supervisor de Ensino e 24),
« Dirigente de Ensino. e dos Supervisores (Artigo 24),

dos Diretores Escolares (Artigo 24),
dos Professores Regentes (Artigo

24), e
e dos Professores Especialistas em
Curriculo (Artigo 24).
N&o ha a previsao do Projeto Ensino Previsdo do Projeto Ensino Colaborativo,
Colaborativo. suas fases de implementacdo e sua

organizacao e execucado (Artigos 12 e 18).
Ndo ha a previsdo de como deve ser | Previsdo de como deve ser estruturada a
estruturada a Avaliacao Pedagdgica. Avaliacdo Pedagoégica Inicial (Artigo 14 e
Anexo |).

130 Retomando o que fora mencionado no Escopo (item 1.3): Com base na transic&o politica ocorrida em 2023, que
resultou na atualizacdo de Decretos e Resolucdes voltadas para a Educacéo Especial, avaliaremos a situacdo
atual da politica publica, tendo como parametro as novas diretrizes disponiveis, mas sem desconsiderar a
legislacéo anterior, tendo em vista o periodo de adaptacéo as novas regras a serem implementadas pelas
escolas.
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Nao ha a previsdo de como deve ser
estruturado e monitorado o Plano de
Atendimento Individualizado.

Previsdo de como deve ser estruturado e
monitorado o Plano de Atendimento
Educacional Especializado (Artigo 15 e
Anexo I).

Ndo ha a previsdo da Comissdo de
Recursos Pedagdgicos, de Acessibilidade e
de Tecnologia Assistiva.

Previsdo da composicdo e renovacao da
Comissdo de Recursos Pedagodgicos, de
Acessibilidade e de Tecnologia Assistiva
(Artigo 26)

Quanto ao AEE:

e Apresentacdo de Laudo Médico
para matricula no AEE no caso de
deficiéncias auditiva/surdez, fisica,
visual, surdo cegueira, transtorno
do espectro autista e deficiéncia
multipla e multipla sensorial (Artigo
5),

e Quantidade de Aulas: no minimo 2
aulas e no maximo 3 aulas diarias,
ndo podendo ultrapassar 8 aulas
semanais (Artigo 14),

e Atendimento no AEE:
individualizado ou em grupo, com
turmas formadas por até sete
alunos (Artigo 14).

Quanto ao AEE:

e Apresentacao de Laudo Médico ndo
€ condicionante para a matricula no
AEE. O Laudo Médico é exigido nos
casos em que a qualificacdo do
atendimento a ser disponibilizado
no ambiente educacional deva ser
indicada para melhor especificacdo
do atendimento voltado a
deficiéncia (Artigo 7),

e Quantidade de aulas: 2 aulas
semanais, excepcionalmente
poderdo ser oferecidas até 4 aulas
semanais (Artigo 10),

e Atendimento no AEE: de forma
individualizada, podendo ser
realizado em dupla no interesse do
estudante (Artigo 10).

Fonte: Elaborado pela DCG.
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7.2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) s&o o caminho proposto para a efetivacdo da Agenda 203031,
Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS estdao fundamentados nos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: crescimento
econdémico, inclusdo social e protecdo ao meio ambiente32.

Entendemos que entre os objetivos propostos pela Agenda 2030, o Atendimento Educacional Especializado, nas
escolas estaduais, relaciona-se com o objetivo 4: “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos e todas”. Assim, os achados desta fiscalizacdo e as respectivas
propostas de encaminhamento foram correlacionados com as metas de ODS, conforme quadro abaixo.

Quadro 23: Correlagao dos achados com ODS

Achado Objetivo Meta ODS Proposta de Encaminhamento da Equipe de Fiscalizagao

oDS
Falta de materiais pedagogicos | Objetivo 4 — [ 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas | Assegure que as escolas estaduais mantenham equipamentos, mobiliario e
no atendimento educacional | Educacdo [e meninos completem o ensino primario e | materiais pedagégicos suficientes para a realizacdo do Atendimento
especializado ao aluno, na sala | de secundario livre, equitativo e de qualidade, | Educacional Especializado de forma adequada, seja por meio de sala de
de recursos ou multifuncional. | Qualidade | que conduza a resultados de aprendizagem | recursos ou espaco multifuncional, de acordo com os parametros existentes.
Falta de equipamentos e relevantes e eficazes.
mobiliario no  atendimento 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de
educacional especializado ao género na educacdo e garantir a igualdade
aluno, na sala de recursos ou de acesso a todos os niveis de educacédo e
multifuncional. formacdo profissional para os mais

31 Trata-se da agenda global para o desenvolvimento sustentavel, adotada em 2015 pelos 193 paises-membros da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas). Em vigor desde 1° de janeiro de 2016, o
pacto deve ser implementado até 2030.

132 Disponivel em: https://www tce.sp.gov.br/observatorio/ods. Acesso em 16 fev. 2024.
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Achado Objetivo Meta ODS Proposta de Encaminhamento da Equipe de Fiscalizacao
OoDS

Equipamentos e  mobiliario vulneraveis, incluindo as pessoas com |Estabeleca a manutencéo regular e a substituicdo oportuna dos equipamentos
existentes, porém, inadequados deficiéncia, povos indigenas e as criancas | e mobiliario relacionados ao Atendimento Educacional Especializado, quando
para utilizacao. em situacdo de vulnerabilidade. quebrados ou deteriorados.
Falta uniformizacéo de 4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas [ Promova a uniformizacdo de entendimento sobre as responsabilidades das
entendimento em relacdo as para educacéo, apropriadas para crian¢as e | Diretorias de Ensino e gestao das escolas estaduais, em manter equipamentos,
normas e praticas sobre a sensiveis as deficiéncias e ao género, e que | mobiliario e materiais pedagégicos minimamente padronizados e adequados ao
politica de educacéo especial. proporcionem ambientes de aprendizagem | publico-alvo da Educacdo Especial, por meio da divulgacdo de manuais

seguros e n&o Vviolentos, inclusivos e |especificos.

eficazes para todos.
lluminacdo ndo adequada nos | Objetivo 4 —| 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas | Assegure a utilizacdo de espacos adequados para o Atendimento Educacional
ambientes de Atendimento | Educacdo |e meninos completem o ensino primario e | Especializado nas unidades escolares estaduais, reservando ambientes que
Educacional Especializado. de secundario livre, equitativo e de qualidade, [ atendam aos parametros estabelecidos nas fichas técnicas que estabelecem
Conforto térmico e ventilagdo | Qualidade |que conduza a resultados de aprendizagem | seus padrdes minimos (P03 e P04, ou ficha mais atualizada), sobretudo os itens

ndo adequados nos ambientes
de Atendimento Educacional
Especializado.

Acustica nao adequada nos
ambientes de Atendimento
Educacional Especializado.

Conservacdo ndo adequada
nos ambientes de Atendimento
Educacional Especializado.

Inexisténcia de acesso a
internet via Wi-fi nos ambientes
de Atendimento Educacional
Especializado.

Dimensionamento do espaco
fisico e acessibilidade fisica ndo
adequados nos ambientes de
Atendimento Educacional
Especializado.

relevantes e eficazes.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de
género na educacdo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacéo e
formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas
em situacdo de vulnerabilidade.

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas
para educacéo, apropriadas para criancas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e ndo violentos, inclusivos e
eficazes para todos.

relacionados a infraestrutura, em particular a iluminacao, ventilacdo, forro de
teto, paredes, pisos, dimensionamento do espaco fisico, mobiliario e Wi-fi.
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AvaliacOes Pedagdgicas Iniciais
incompletas e defasadas (sem
assinatura do Professor
Especializado, sem data de
elaboracdo ou com data de
elaboracdo anterior a 2023 e
sem recomendacdo  para
realizacdo do AEE).

Achado Objetivo Meta ODS Proposta de Encaminhamento da Equipe de Fiscalizacao
OoDS

Os Espacos Multiuso | Objetivo 4 —| 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas | Utilize Espacos Multiuso que proporcionem condi¢cdes equivalentes as Salas de
apresentam maiores limitacdes | Educacao e meninos completem o ensino primario e | Recursos quanto a infraestrutura, aos aspectos ambientais e aos materiais
de infraestrutura, de aspectos |de secundario livre, equitativo e de qualidade, | pedagogicos.
ambientais e de materiais [ Qualidade |[que conduza a resultados de aprendizagem
didaticos quando comparados relevantes e eficazes.
as Salas de Recursos. 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de

género na educacdo e garantir a igualdade

de acesso a todos os niveis de educacéo e

formacdo profissional para os mais

vulneraveis, incluindo as pessoas com

deficiéncia, povos indigenas e as criancas

em situacdo de vulnerabilidade.

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas

para educacéo, apropriadas para criancas e

sensiveis as deficiéncias e ao género, e que

proporcionem ambientes de aprendizagem

seguros e nao Vviolentos, inclusivos e

eficazes para todos.
Inexisténcia de  Avaliacdo | Objetivo 4 —| 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas | Certifique que os estabelecimentos de ensino realizem um levantamento
Pedagogica Inicial aos alunos | Educacao e meninos completem o ensino primario e | periédico das demandas de estudantes elegiveis aos servicos da Educacao
elegiveis aos servicos da|de secundario livre, equitativo e de qualidade, | Especial existente em sua unidade escolar, orientando e instruindo toda a
Educacéo Especial. Qualidade | que conduza a resultados de aprendizagem | documentacdo necessaria, sobretudo a Avaliacdo Pedagoégica Inicial,

relevantes e eficazes.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de
género na educacdo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacéo e
formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas
em situacdo de vulnerabilidade.

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas
para educacéo, apropriadas para criancas e

detalhando a natureza da demanda, as areas de deficiéncia, o numero de
estudantes elegiveis que serdo atendidos e as turmas formadas.

Garanta que a Avaliacdo Pedagogica Inicial contenha data de realizacédo e
registro de assinatura do responsavel pela elaboracdo do documento, bem como
o devido preenchimento de todos os seus campos.
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AEE.

Existem alunos com deficiéncia
que necessitam, mas néo estao
recebendo o servico de
cuidador.

Existem alunos com deficiéncia
que necessitam, mas néo estao
recebendo o servico de
transporte escolar adaptado.

Falta controle centralizado
sobre motivos para alunos nao
estarem matriculados no AEE.

Falta controle centralizado
sobre servicos de apoio da
Educacéo Especial.

Achado Objetivo Meta ODS Proposta de Encaminhamento da Equipe de Fiscalizacao

OoDS
Falta de fornecimento de sensiveis as deficiéncias e ao género, e que | Assegure a disponibilizacdo de Atendimento Educacional Especializado, de
Atendimento Educacional proporcionem ambientes de aprendizagem | professores especializados, de cuidadores e de transporte adaptado a todos os
Especializado aos alunos com seguros e ndo violentos, inclusivos e |estudantes que necessitam destes servicos.
recomendacéo para realizacéo eficazes para todos.
do AEE
Quantidade insuficiente  de | Objetivo 4 —[ 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas | Assegure a disponibilizacdo de Atendimento Educacional Especializado, de
professores especializados na|Educacdo [e meninos completem o ensino primario e | professores especializados, de cuidadores e de transporte adaptado a todos os
rede estadual para atender a|de secundario livre, equitativo e de qualidade, | estudantes que necessitam destes servicos.
demanda de alunos elegiveis ao | Qualidade | que conduza a resultados de aprendizagem | Garanta que sejam atendidos os critérios definidos na legislagdo sobre

relevantes e eficazes.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de
género na educacdo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacéo e
formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas
em situacdo de vulnerabilidade.

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas
para educacéo, apropriadas para criancas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e ndo violentos, inclusivos e
eficazes para todos.

quantitativo e diversidade das turmas formadas para o Atendimento Educacional
Especializado.

Assegure a disponibilizacdo de Atendimento Educacional Especializado, de
professores especializados, de cuidadores e de transporte adaptado a todos os
estudantes que necessitam destes servicos.

Mantenha controle centralizado de informagdes, por meio de relatérios ou base
de dados, sobre cada aluno com deficiéncia, incluindo (i) suas necessidades
especificas de educacédo especial; (ii) o status de matricula no atendimento
especializado; (iii) o histérico de servicos recebidos e pendentes; (iv) a
justificativa para os que ndo estiverem matriculados no AEE; entre outras
informacdes relevantes.

Fonte: Elaborado pela DCG.
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Andlise - LimeSurvey - Diretorias de Ensino
Andlise - LimeSurvey - Professores Especializados
Analise - Visitas in Loco

Andlise - lluminacéo

Andlise - Ventilacdo e Conforto Térmico

Andlise - Acustica

Andlise - Conservacao

Andlise - Espaco Fisico e Acessibilidade

Andlise — Wi-fi

Analise - APIs - LimeSurvey

Analise - Modalidades - Alunos

Comparativo - Modalidades - LimeSurvey - Professores Especializados

Comparativo - Modalidades - Termo de Verificacao

Relatérios - Visitas in loco
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