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do Esdado de 580 Pavis

&7 GABINETE DC CONSELHEIRO
S P Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

TC-006453.989.18-8

Assunto: Contas do Governador do Estado, relativas zo exercicio de 2018 (artigo 23 da
Lei Complementar n° 709/93 e artigo 73, § 2°, combinado com artigo 186, paragrafo
unico do Regimento Interno). Parecer prévio.

Responsavel(is): Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho (01/01 a 06/04/2018) e Marcio
Luiz Franga Gomes (06/04 a 31/12/2018).

Advogado(s): Marcelo Martins de Oliveira (OAB/SP 81.138), Fabio de Oliveira
Machado (OAB/SP 253.519), Carmino de Léo Neto (OAB/SP 209.011), Tullio
Vicentini Paulino (OAB/SP 225.150), Rosamaria Pardini de S4 dos Santos (OAB/SP
72.016), Ana Carolina Ferreira Menegon Peduti (OAB/SP 267.989), Tais Negrisoli
Camargo (OAB/SP 323.755), Thalita Maria Felisberto de Sa (OAB/SP 324.230),
Enicelma Aparecida Fernandes (OAB/SP 271.920) e Ana Paula Santos de Vasconcelos
(OAB/SP 273.767).

Acompanha(m): TC-018726.989.18-9 e TC-018730.989.18-3.

Subsidiara(m): TC-A-002487/026/18 e TC-A-002488/026/18.

Referenciado(s): Expediente(s): TC-015846.989.18-4, TC-015472.989.18-5, TC-
005980.989.19-8 ¢ TC-006766.989.19-8.

Sustenta¢ido oral: Luiz Menezes Neto — Procurador do Estado Chefe e Marco Antonio
da Silva (OAB/SP 306.891).

PARECER

Ementa: Contas anuais do Estado. Balango Geral e
Demonstrativos contabeis. Anélise da situagdo orgcamentéria,
financeira e patrimonial do Estsdo em 31 de dezembro de
2018. Parecer favordvel a aprovagdo das contas, com
ressalvas, modulagdo de ofeitos, determinagbes e
recomendagées.

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC-
006453.989.18-8, processo em que foram examinadas as contas anuais
apresentadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo, referentes a gestdo dos
Excelentissimos Senhores Governadores Geraldo José Rodrigues Alckmin
Filho e Marcio Luiz Franga Gomes, no exercicio de 2018, consubstanciadas no
Balanco Geral do Estado e nas suas pegas acessérias, elaboradas de acordo
com as disposicdes da Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964,

compreendendo relatérios do Coordenador da Administragdo Financeira e do
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribé.mal dg Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Pauio

Contador Geral do Estado, que se condensam na exposicdo do Excelentissimo

Senhor Secretario da Fazenda, enviados por copia a este Tribunal e, na edigdo
original, & Augusta Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 47, inciso IX,

da Constituigdo do Estado, combinado com o artigo 23 da Lei Complementar n°
709, de 14 de janeiro de 1993.

Considerando,

que compete a este Tribunal, nos termos do inciso | do artigo 33 da
Constituicdo do Estado, combinado com o artigo 23 e paragrafos da
Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, emitir parecer
prévio sobre as contas anuais apresentadas pelo Senhor Governador
do Estado & Augusta Assembleia Legislativa, tendo por base a gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado, englobando as
atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, bem

assim, do Ministério Publico do Estado e deste Tribunal de Contas;

que, na instrugdo dos autos, foram estritamente observadas as

prescrigbes constitucionais, legais e regimentais:

> o teor do relatério circunstanciado encaminhado pelo Senhor
Secretario da Fazenda, as pegas contabeis, as pegas acessorias e
explicativas;

> as normas da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de

2000, particularmente aquelas contidas no artigo 20, II;

o relatério de fiscalizagdo elaborado pela Diretoria de Contas do
Governador, as manifestagdes dos 6rgdos técnicos deste Tribunal, da
Procuradoria da Fazenda do Estado e do Ministério Publico de Contas;

e,

> por fim, a andlise e exposigdo produzidas pela Conselheira Relatora,

além da discusséo do processo havida na Sessio de julgamento,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, em Sessdo de 26 de junho de 2019, sob a Presidéncia do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Roque Citadini, & vista do que
consta no processo, nas pegas acessorias e nas notas taquigraficas, e tendo
presentes a discussdo e votagdo da matéria, RESOLVE: por unanimidade,
emitir PARECER FAVORAVEL 3 aprovagdo das Contas do Governo do
Estado de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 2018, com ressalvas aos
topicos de Cancelamento de Restos a Pagar Processados, Precatorios,
Renulncia de Receitas e Aplicacdo de Recursos em Ensino, modulagao de
efeitos quanto a aplicagdo de recursos do FUNDEB, determinagbes e
recomendagdes contidas no voto da Conselheira Relatora; e, por maioria,

apenas quanto a forma da modulagéo de efeitos, nos seguintes termos:

1 — MODULAGAO DE EFEITOS (Aplicacéo de recursos do FUNDEB):

- No exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou substituido
o FUNDEB sem alteragdes relevantes nas premissas consideradas para esta
modulagao, o Governo do Estado reduzira anualmente 1/5 (um quinto) do valor
de R$3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio
de despesas com inativos da Educagéo, corrigidos pelo mesmo incremento da
receita arrecadada do exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto
(R$683.061 mil, com a corregéo ora determinada) ser aplicado na manutengao
e desenvolvimento do ensino em sentido estrito (artigo 70 da LDB), vencida a

Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes.

2 - DETERMINAGOES:
2.1 — Ao Governo do Estado de S3ao Paulo:

- Reveja a situagdo das Secretarias de Estado que estdo compostas

majoritariamente por servidores comissionados, privilegiando o ingresso pela

via do concurso publico; X/
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- Redimensione as necessidades administrativas, extinguindo os cargos
excedentes e/ou atualmente desnecessarios e realizando concurso publico

para o preenchimento de postos vagos e necessarios a adequada prestagdo de
servigos publicos;

- Passe a divulgar as informagdes sobre os projetos culturais beneficiados pelo
PROAC ICMS em moldes semelhantes aos adotados pelo Governo Federal,

promovendo, inclusive, eventuais alteragdes normativas que estejam sobre sua
algada para realizar tal objetivo;

- Apresente um plano de agdo consistente sobre como pretende equacionar de
modo paulatino o seu déficit previdenciario e/ou suportar o pesado impacto da
insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes alternativas e
adicionais de financiamento;

- Garanta a transparéncia na destinagédo dos recursos do FUNDEB, mediante
detalhamento da Lei Orgamentaria;

Incremente o planejamento relativo & quitagdo do Passivo Judicial (em
reiteragéo), observando os objetivos da EC 99/2017 e os termos pactuados

com o Tribunal de Justica.

2.2 — A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

- Passe a explicitar, no Balango Geral do Estado, as razdes de fato e de direito
que fundamentam o eventual cancelamento de Restos a Pagar processados,

garantindo nivel de transparéncia que permita aferir a regularidade da matéria;

- Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes
requisitos minimos:

1 — Que a desoneragao fiscal esta respaldada e adequada aos termos do
Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso Xl do art. 155
da CF/88 c.c. Lei Complementar n°® 24/1975 e § 6° do art. 150 da CF/88);

2 — Que a concessdo dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange
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aos quadros e anexos integrantes das pegas orgamentarias, conforme

modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

3 — Que a concess3do dos beneficios fiscais se insere em politica publica
estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de
ordem socioeconémica bem definidos;

4 — Que os orgdos responsaveis do ente exercem eficaz e suficiente
controle sobre os beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a
mensuragéo do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizagdo inserida na LOA para aquele exercicio

e o real atingimento dos objetivos socioecondmicos colimados.

3 — RECOMENDACOES:
3.1 — Ao Governo do Estado de S3o Paulo:

- Mantenha em seu poder os dados faticos, técnicos e cientificos que ddo
sustentagdo as mensagens de publicidade institucional, de carater informativo,
que vier a publicar.

3.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

- Aprimore a mensuragdo das metas e dos riscos fiscais, especialmente em
relagdo aos passivos contingentes, identificando os tipos de risco e sua
exposicédo, aferindo essa exposi¢cdo e estimando o grau de tolerdncia das
contas publicas frente ao risco;

- Elabore a Lei Orgamentaria Anual em conformidade com os requisitos do
artigo 5° e demais dispositivos aplicaveis da LRF, observando a modelagem
determinada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

- Amplie as agdes de transparéncia ativa e passiva voltadas ao cidaddo, bem
como das demonstragdes contabeis, especialmente com a indicagdo
pormenorizada de valores genericamente agrupados como “Outros” no Balango
Patrimonial, dos langamentos atinentes as operagdes de cessédo de crédito, do

patriménio previdenciario e da base de dados para elaboragdo dos estudos
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TCESP sy estanscay seraioo

atuariais;

- Concilie as divergéncias e acompanhe pormenorizadamente a contabilizagao
das receitas de ICMS e IPVA;

- Refine as estimativas orgcamentarias de Operagbes de Crédito para os
proximos exercicios:

- Garanta maior clareza e fidedignidade na composi¢do da conta contabil
Outros, integrante de Créditos a Receber Nio Circulantes, identificando, em

Notas Explicativas, as razdes da nao integragdo de saldos de Divida Ativa ao
montante global;

- Aprimore as técnicas para estimar o resultado das Empresas Estatais
Dependentes consolidadas ao Balango Geral, garantindo a consisténcia nos

dados do BGE e indicando a data a que se referem os resultados consolidados;

- Estabeleca tratativas com a CETESB e a CPTM para a apropriagdo contabil

dos passivos identificados pela auditoria independente e n3o reconhecidos:

- Acompanhe a situagdo patrimonial negativa das Empresas Estatais

Dependentes, precavendo-se contra solugdo de continuidade dos servigos
publicos;

- Estabelega controles eficientes sobre os créditos de Divida Ativa a receber e
adote medidas para sua recuperagéo mais eficiente, aprimorando e acelerando
os procedimentos de registro e cobranca desses haveres, inclusive com

relagéo aqueles inscritos pelo Departamento de Estrada de Rodagem:

- Elabore estratégia de atuagdo concentrada em seus 100 maiores devedores
de Divida Ativa, visando recuperar esses créditos;

- Observe o disposto na IPC 02 para o reconhecimento de ajustes por
irrecuperabilidade de ativo, finalizando os anunciados estudos de segmentacgao
qualitativa do estoque;

- Incentive os procedimentos de encontro de contas entre direitos a receber da

Divida Ativa e Precatérios a pagar, nos termos da Resolugdo PGE n° 12/2018;

- Dé transparéncia aos ajustes manuais langados nas demonstracdes
contabeis, detalhando-os em notas explicativas;
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- Projete os impactos frente a retomada dos pagamentos integrais da divida
refinanciada com a Unigo;

- Passe a observar as disposicdes do MCASP quanto ao detalhamento das
receitas e despesas vinculadas no Balango Financeiro, a forma a evidenciar
aquelas afetas as atividades da previdéncia social paulista (em reiteragéo);

- Finalize os ajustes necessarios para conciliar os saldos dos Fundos de
Reserva afetos a utilizagdo de depositos judiciais para pagamento de
precatorios (em reiteragio);

- Previna-se contra eventual descumprimento das diretrizes fiscais de Despesa
com Pessoal e Endividamento;

- Atente-se para os novos critérios delimitados pelo Manual de Demonstrativos

Fiscais e pela Nota Técnica SDG n° 144/2018 para o calculo da Receita
Corrente Liquida;

- Estabelega controle contabil segregado das despesas com pessoal efetivo
contribuinte do RPPS em relagéo aqueles vinculados ao RGPS;

- Assegure a transparéncia do Patriménio Imobiliario da SPPREV no Balango
Geral do Estado

- Relativamente a Renuncia de Receitas:

- Aprimore os termos do Plano de Acg&do elaborado para garantir

transparéncia na concesséo de beneficios fiscais;

- Aborde as agdes que permitirdo a estimativa fidedigha da amplitude da

politica de desoneragdes e do seu impacto para as finangas do Estado;

- Elenque os agentes responsaveis por conduzir as alteracdes

institucionais indicadas por esta Corte;

- Integre o Controle Interno as fases de execugdo, mensuragéo,
contabilizagéo e, em especial, da efetividade da medida, com aferigiio dos

impactos socioeconémicos alcangados;

- Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais estivessem

atrelados a limite temporal claro e consentaneo com a motivagéo e com o

Ay
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interesse publico envolvido, além de compativel com a maturagdo das

metas e objetivos de desenvolvimento socioecondémico para o Estado;

- Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e limites

dos 6rgéos responsaveis pela concessio, avaliagdo e monitoramento dos
beneficios tributarios;

- Faga com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra com

os objetivos de planejamento prévio e posterior avaliagdo dos retornos
alcancgados;

- Aprimore a metodologia de calculo das rentncias fiscais e garanta a

compatibilidade entre as diferentes pegas de planejamento;

- Elabore anualmente o célculo da estimativa de impacto orgamentario,
medidas de compensagdo, adequagdo das metas fiscais da LDO e de
estimativas das receitas da LOA em virtude do beneficio fiscal (crédito
outorgado) para a renuncia fiscal do Proac ICMS, nos termos do artigo 14,
inciso I, da LRF;

- Delimite a vigéncia ao beneficio fiscal do Proac ICMS de forma vinculada
com a motivag&o e interesse publico, com o prazo estimado para alcance

de metas e objetivos de desenvolvimento socioecondmico para o Estado;

- Rediscuta a regulamentagdo do Proac que permite que empresas
fumigenas divulguem e fortalegam sua marca através da renuncia fiscal
do Estado de S3o Paulo, SP uma vez que a Lei n° 16.005/15 aumentou a
tributagéo nas operagbes com fumo e seus sucedaneos manufaturados
para desestimular o consumo;

- Elabore rotina de checagem da pratica vedada pelo artigo 9° da Lei n°
12.268/06, ou seja, com a finalidade de garantir que patrocinador e

proponentes ndo sejam os mesmos para um determinado projeto;

- Cumpra as decisdes judiciais proferidas no juizo singular (MS n°
1033077 62.2016.8.26.0053), confirmada com a decisdo colegiada do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Agravo de
Instrumento n° 2180100-57.2016.8.26.0000), no sentido de dar
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publicidade e transparéncia as informagées do Proac ICMS (divulgagéo

da correlagéo entre patrocinador, proponente, projeto e valor).

3.3 — A Secretaria da Administragio Penitenciaria (em reiteragio):

- Articule-se junto aos demais 6rgdos e Poderes no objetivo de reduzir a
populagéo carceraria e garantir o cumprimento das penas dentro dos padrdes
de dignidade da pessoa humana, incentivando, inclusive, o Programa de Penas

e Medidas Alternativas e as técnicas de monitoramento eletrénico;
- Elabore plano de agéo para sanear a utilizagéo de celulares em presidios:

- Dimensione adequadamente o quadro de pessoal, garantindo a incolumidade

tanto dos servidores publicos, quanto dos aprisionados:

- Estude formas alternativas de estimular os detentos a participarem das
atividades de profissionalizagdo e educagio formal, além de identificar quais as
contribuigbes que poderiam ser aportadas pelo sistema para a posterior

recolocagéo dos custodiados no mercado de trabalho.

3.4 — A Secretaria da Cultura:

- Passe a divulgar as informagdes sobre os projetos culturais beneficiados pelo
PROAC ICMS em moldes semelhantes aos adotados pelo Governo Federal,
promovendo, inclusive, eventuais alteragdes normativas que estejam sobre sua

algada para realizar tal objetivo;

- Utilize para divulgag@o dos eventos a plataforma “SP Estado da Cultura” ja
existente, além do portal “Proac” para divulgagdo das datas dos eventos, com a
finalidade de garantir acesso aos projetos pela populagdo e consequentemente
pelo controle técnico;

- Estabelega Plano de Agdo para equacionar as Prestagbes de Contas
pendentes de analise e para garantir controle concomitante & execugdo dos

projetos para o Proac ICMS e Editais;

- Delibere sobre inclusdo de dispositivo legal que restrinja a quantidade

projetos por responsavel legal, com a finalidade evitar fraudes através da

Mok

~

=
N
-

3

‘ X1709-XV\|69-H"ISEI-OE)TA-% :0juswnoop op obIPod 0 awlojul & [enbip ousWNIOP JeplfeA, Jul| - 1g°AoB ds a2} ossasoid-a//:dny assade [eulblio
_—0AInbJe 0 J9A NO/d BINYRUISSE 300S SagdeWIojUl I13)G0 Bled "dSTDL-9 BWA)SIS 'STNOD VHITAITO 3d NOSHINWIM :HOd ALNTFWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0J 3Ad VIdOD

~
e

!

.
o S



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Trzbgndal dg Cpontas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
o Eslado de S80 Pacvke

fragmentagdo de CNPJs;

- Explicite na legislagdo do Proac que os cooperados devam possuir
capacidade técnica/administrativa para executar o projeto, sendo vedado a
cooperativa assumir tais fungdes;

- Desenvolvam agdes de estimulo e apresentagéo do Proac ICMS nas regides
administrativas com poucos projetos com captagao financeira com a finalidade

de divulgar o Proac aos possiveis patrocinadores e proponentes;

- Dé transparéncia no portal do Proac ao Regimento Interno da CAP e a

metodologia de escolha dos jurados das Comissdes de Anélise de Projetos.

- Crie mecanismos de controle interno para garantir que os pareceres emitidos
pela CAP estdo sendo revestidos de motivacdo adequada quando de sua
aprovagdo, com expressa indicagdo e descrigdo acerca do interesse publico e
artistico a ser atingido com a aprovagéo de determinado projeto, de acordo
com artigo 10 e incisos do Decreto n° 54.275/09 e Resolugéo SC 11/96;

- Estabelega rigor com os prazos para prestagdo de contas e no caso do
descumprimento, a aplicagdo das sangGes cabiveis de forma tempestiva para

diminuir-se a morosidade na inscrigdo da divida ativa;

- Crie mecanismos para o acompanhamento e demonstragéo do atendimento
ao limite disposto no artigo 13 da Lei 12.268/2006, sobre o teto para o uso dos

recursos do Proac em despesas administrativas.

3.5 — A Secretaria da Sadde:

- Avalie as possibilidades de uso dos espagos e equipamentos hoje ociosos do
Hospital Universitario, conciliando a ampliagéo de atendimentos, principalmente
na atengdo secundaria, com a manutengao daquele espacgo que tanto contribui

com a exceléncia na formagdo dos profissionais das carreiras da saude;

- Cuide para que as pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA, PES e PAS)
estejam em sintonia, guardem relagdo de coeréncia, uniformidade, exatiddo e
confiabilidade, pois dessa forma sera possivel alcangar melhores resultados na

ok

prestagdo de servigos de salude a populagéo;
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- Adote instrumento de planejamento padronizado para investimentos (obras), a
fim de estabelecer critérios claros e objetivos na eleicdo das prioridades

(construgdo, reformas, adequagdes ou ampliagdo) a serem executadas nos
estabelecimentos de saude;

- Cuide para que se obtenha o Laudo Técnico de Avaliagéo (LTA) antes da fase
externa da licitagdo para construgdo, ampliagdo, reforma ou adaptagdo em
edificagdo com atividades de interesse da salde, conforme preconiza a
Portaria CVS 10 de 05/08/2017;

- Adote medidas voltadas para a obtengdo da Licenca de Funcionamento (LF)

para todos os estabelecimentos de salide sob gestdo estadual;

- Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todos os

estabelecimentos de salde sob gestio estadual;

- Aprimore o controle no repasse de recursos aos municipios participantes de
programas promovidos pela Secretaria de Estado da Saude (para o
aperfeicoamento da atengéo primaria realizada pelas Unidades Basicas de

Saude), a fim de prevenir gastos desnecessarios;

- Viabilize a elaboragdo de pegas de planejamento que levem em consideragdo
as especificidades das UBSs construidas a partir do Programa “Satde em
Agéo”, o que passa por repactuar o contrato firmado com o BID e os pactuados
com as empresas responsaveis pelos projetos e execugdo das obras. Esta
acao visa evitar falhas como as verificadas no que tange & inadequagéo

espacial de consultérios, a falta de aparelhos de ar condicionado em locais
imprescindiveis, etc.;

- Providencie junto aos municipios que aderiram ao Programa “Saldde em
Agdo” a efetivagdo de suas contrapartidas, em especial no que toca a

contratagédo de pessoal da salide e a manutengao das edificagbes;

- Estude a reposi¢édo do quadro de servidores do GTE-SES e do CVS-SES, de
modo a empreender as atividades necessarias para a regularizagdo dos ESs
junto aos o6rgdos fiscalizadores da Vigildncia Sanitaria e do Corpo de
Bombeiros;
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- Envide esforgos para a implementagdo plena do sistema de prontudrio

eletrdnico (S4SP), o qual, conforme levantado, encontra-se aquém das
expectativas e necessidades;

- Estude a viabilidade de contratacdo de servigo de manutengdo preventiva e
corretiva de equipamentos médico-hospitalares de grande porte, tais como

aparelho de Ressonancia Magnética, Tomégrafo, Raio X Telecomandado, Pet-
CT Scan, entre outros:

- Planeje a aquisigdo de equipamentos médico-hospitalares de grande porte,
de modo que estes ndo permanegam por muito tempo aguardando adequacéo

de sala ou emisséo de licenga para o inicio de operag&o;

- Adote critérios claros e objetivos na aquisicdo de equipamentos médico-
hospitalares para os estabelecimentos de saude, a fim de priorizar aqueles

que, de fato, necessitam de renovagdo do seu parque de equipamentos:;

- Padronize as informagdes da ficha individual de cadastro de equipamentos de
acordo com o que preconizam o manual “Equipamentos médico-hospitalares e
0 gerenciamento da manutengéo” e o “Manual IEG-E - indice de Efetividade da

Gestéo Estadual” do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo;

- Aperfeigoe a interagdo entre suas coordenadorias, em especial, entre a
Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Saude (CGCSS) e a
Coordenadoria de Servigos de Saude (CSS), para padronizagéo de sistemas

de gestdo e controle patrimonial.

3.6 — A Secretaria da Seguranca Publica:

- Saneie as fragilidades nas estatisticas indicadas pelo Ranking de
Competitividade dos Estados nos quesitos “Mortes a Esclarecer’, “Qualidade

da Informagéo de Criminalidade” e “Seguranga Patrimonial”;

- Aperfeigoe o sistema informatizado de gestdo dos Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, de modo a permitir o controle mais efetivo dos AVCBs emitidos

pelo Corpo de Bombeiros:

- Realize o levantamento de todos os estabelecimentos de salde sob gestdo

OK'/ —T.p%/
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estadual quanto a regularidade dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCBSs).

- Conclua a automatizag&o de dados estatistico e livros eletronicos a partir dos

bancos de dados de ocorréncias e inquéritos da Policia Civil;

- Disponibilize infraestrutura de tecnologia da informagédo e equipamentos
adequados as necessidades dos Distritos Policiais;

- Ajuste os sistemas de Registro de Ocorréncias (RDO) e de Inquérito
Eletronico (IP-e) para corrigir as deficiéncias atuais e desenvolva novas
funcionalidades para simplificar e reduzir os trabalhos burocraticos nos Distritos
Policiais;

- Dimensione a necessidade atual e futura de efetivo para atender as

particularidades dos Distritos Policiais € dos Departamentos da Policia Civil;

- Planeje e realize concursos para repor as necessidades de recursos humanos
da Policia Civil;

- Verifique as necessidades de infraestrutura dos Distritos Policiais, planeje,

priorize e execute as reformas necessarias:

- Mensure a necessidade e planeje a reposigdo e a manutencdo de viaturas
para os Distritos Policiais e considere a alternativa de terceirizagdo da frota
descaracterizada;

- Desenvolva e implante solugdes tecnoldgicas de apoio a investigagéo e de
inteligéncia policial.

3.7 - Ao Instituto de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt:

- Adote medidas, para que o banco de dados que alimentard o Sistema de
Verificagdo Automatica Biométrica — SiVAB esteja completo em um curto

espago de tempo (em reiteragéo);

- Conclua os procedimentos de digitalizagdo das impressbes digitais, dos

prontuarios civis e dos documentos criminais (em reiteragdo);

- Adote providéncias, para o andamento do projeto de modernizagéo das
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instalagbes fisicas do prédio Sede do IIRGD (em reiteracdo);

- Efetue levantamento das condicdes fisicas dos postos de identificagcdo do
Estado, adotando-se providéncias para reforma dos locais que ndo possuam

condi¢des adequadas de atendimento ao publico (em reiteragao);

- Atenda as exigéncias legais do prédio sede em relagéo ao apontado no laudo
de vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Estabelega cronogramas para a completa atualizagdo do banco de dados do
sistema AFIS.

3.8 — A Secretaria da Educagio:

- Adote medidas para manter em seu quadro docente percentual elevado de

professores ministrando aulas compativeis com sua formagdo académica (em
reiteragao);

- Reduza a participagédo de professores temporarios no conjunto do Quadro de
Pessoal (em reiteragdo);

- Adote estratégias para estimular o professor a permanecer na mesma escola,
como, por exemplo, valorizando e investindo na equipe docente e garantindo

boas condigbes de trabalho (escola estruturada) (em reiteragéo);

- Elabore um plano de agédo para a adequagdo das escolas ao padrado
recomendado pelo CNE, identificando as escolas que possuem problemas
estruturais e caréncia de insumos basicos para desenvolvimento da atividade

escolar, bem como estabelecendo objetivos, metas e prazos.

3.9 — Ao Departamento Estadual de Transito de Sao Paulo — DETRAN:

- Uniformize os procedimentos para credenciamento entre as Diretorias de
Habilitagdo e de Veiculos e evite dispensar a apresentagdo de documentos
obrigatérios;

- Intensifique as fiscalizagdes, tendo em vista a quantidade de processos
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administrativos instaurados em fungdo de irregularidades apontadas mesmo

com a diminuta quantidade de fiscalizagdes realizadas atualmente:

- Agilize a concluséo dos processos administrativos pelos NPA, a fim de que os

credenciados sejam penalizados pelas irregularidades cometidas;

- Realize um estudo a fim de se verificar a possibilidade de assumir a
realizagdo de parte das vistorias de veiculos, que traria beneficios aos
cidaddos com a cobranga de uma taxa menor do que se paga as Empresas
Credenciadas de Vistoria (ECVs), sanando, inclusive a deficiéncia na

fiscalizagdo desses estabelecimentos;

- Reconfigure o sistema do Detran-SP padronizando-o para realizagdo de
instauragbes de portarias de suspensdo de forma retroativa (referente a
periodo anterior a 12 meses);

- Aprimore a fiscalizagdo em seu sistema de pontuagéo a fim de poder cumprir
0 previsto no paragrafo 6° e 7° do artigo 5° da Resolugdo do Contran n° 619 de
06/09/2016, evitando-se, assim, a indicagdo fraudulenta de condutor infrator,
por bloqueio tardio no prontudrio de condutor falecido e em “hospedeiros” de
pontuagao;

Utilize sistema informatizado de protocolo e controle de andamento de
processos fisicos por todas as Diretorias, Superintendéncias e Unidades de
Atendimento (ex: SPdoc);

Realize uma “forga tarefa” a fim de se concluir com maior rapidez os
processos instaurados pelas Comissdes de Apuragdo Preliminar, a fim de se
evitar a impunidade, bem como, que os investigados que fazem parte das
ComissGes sejam afastados, a fim de se manter a imparcialidade na apuragéo
dos fatos;

- Atenda as normas do 6rgdo em relagdo aos leildes de veiculos no que diz
respeito a indicagdo do avaliador e do leiloeiro, evitando-se, assim, possiveis

conluios ou fraudes na realizagdo destes;

- Mantenha atualizada a relagdo de suas Unidades de Atendimento, visando

oferecer informagdes adequadas ao cidad3o;
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- Incremente novas iniciativas para reduggo do n° de 6bitos em decorréncia de
acidentes de ftransportes terrestres, a fim de se alcangar as metas
estabelecidas na legislagdo federal, estadual e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

3.10 — Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado:

- Articule junto ao Departamento de Controle e Avaliagdo (DCA) a fiscalizagdo
de conformidades em relagdo & folha de pagamento, no que diz respeito a
suficiéncia, exatiddo e confiabilidade dos dados, a fim de aumentar a amostra
dos testes realizados pelo DDPE;

- Nos casos em que ha entendimento sedimentado no Judiciario, realize o
calculo dos adicionais salariais conforme decidido, evitando, assim, acoes
judiciais que contribuem para a morosidade no julgamento de processos, e que
resultam, em grande parte, em precatérios que vém se somar ao grande
estoque existente;

- Implante controles formais relacionados aos erros e reclamagdes
encaminhadas ao DDPE para qualificagdo e quantificagéo a fim de melhorar os
procedimentos;

- Cumpra o cronograma estabelecido para implantagdo do Rh-folha.

3.11 — A Unidade Central de Recursos Humanos:

- Realize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade de pessoal para
cada o6rgdo estimando o tempo necessario de realizagdo de concurso e
treinamento, em virtude do envelhecimento e perspectiva de aposentadoria do
quadro de pessoal do Poder Executivo;

- Cumpra o cronograma estabelecido para implantagdo do Rh-folha.

3.12 — Ao Departamento de Controle e Avaliagao:

- Atenda o artigo 35, Il da Constituicdo do Estado de S&o Paulo exercendo o
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controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer

parcela integrante do subsidio, vencimento ou salario dos membros ou
servidores estaduais, junto ao DDPE.

3.13 — A S3o Paulo Previdéncia — SPPREV:

- Estabelega rotinas consistentes de validagdo das contribuicdes patronais e
funcionais repassadas ao 6rgéo;

- Estude a possibilidade de integragdo ao projeto RH-Folha que esta em
desenvolvimento pelo Departamento de Despesa de Pessoal do Estado e pela
Unidade Central de Recursos Humanos, cujo intercdmbio de informacgoes

podera servir para apurar a integridade das contribuigdes recolhidas;

- Cumpra com os termos do art. 38 da Portaria MF n°® 464/2018, ou sua

congénere aplicavel, na elaboragdo das projecbes atuariais;

- Reveja sua politica de manejo dos ativos imobiliarios, finalizando a anunciada
contratagdo de Fundo de Investimento Imobiliario ou adotando outras

providéncias que maximizem a geragdo de retorno financeiro sobre esses
recursos;

- Elabore estudo sobre as consequéncias de eventual determinagdo judicial
que reconhega o direito de migragdo dos servidores para o regime de
previdéncia complementar, bem como os eventuais beneficios de uma
alteragao legislativa que autorize planejadamente a migracdo dos servidores e

0s mecanismos de equilibrio das finangas publicas.

Cabera 3 fiscalizagéo, outrossim, nos proximos roteiros de
inspegéo:
- Verificar a utilizagdo dos saldos de Receita Diferida escriturados até o seu

exaurimento;

- Acompanhar o término das atividades de reconhecimento e atualizagdo dos

bens imoveis;

A margem do parecer, determino o encaminhamento a e.

Presidéncia da proposta formulada pelo Ministério Publico de Contas para que

: ' é%
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as fiscalizagdes operacionais sejam feitas em autos proprios e, assim, objeto
de continuo acompanhamento, nos moldes hoje praticados pelo Tribunal de

Contas da Unido, para a realizacéo de estudos de viabilidade e efetividade da
medida.

Publicado o presente Parecer e certificado o transito em
julgado, consoante disciplina o artigo 191 do Regimento Interno, os autos do
TC-006453.989.18-8 seguirdo & Augusta Assembleia Legislativa de S&o Paulo,
para o fim previsto no inciso VI do artigo 20 da Constituicdo do Estado,
cabendo a Secretaria Diretoria-Geral, nos termos do § 2° do mencionado
dispositivo regimental, a extragdo de copias de todas as pecgas do processado
e bem assim providenciar o arquivamento do referenciado material junto aquela
dependéncia.

Presentes o Procurador-Geral do Ministério PUblico de
Contas, Doutor Thiago Pinheiro Lima, o Procurador-Chefe da Procuradoria da

Fazenda do Estado, Doutor Luiz Menezes Neto.

Sala das Sessoées, em 26 de junho de 2019.
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