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EXERCICIO: 2018
RELATORA: CONSELHETRA DRA. CRISTIANA DE CASTRO
MORAES

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

| - PREAMBULO

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado
de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2018, enviadas a esta e. Corte pelo
Excelentissimo Senhor Governador, Sr. Jodo Ddria, em cumprimento ao
disposto no inciso IX do artigo 47 da Constituicdo do Estado e aqui
apresentadas por via do Oficio n° J.D. n° 013/19, sendo recebidas nos
termos do artigo 178 c.c. alinea “a”, inciso I, artigo 183, ambos do

Regimento Interno.

As confas em exame abrangem a totalidade do
exercicio financeiro do Estado, contemplando as atividades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério PUblico Estadual

e do préprio Tribunal de Contas, elaborados de acordo com o disposto na
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Lei Federal n° 4.320/64, que se fazem acompanhar do relatério do Senhor
Secretdrio de Estado da Fazenda, abordando os aspectos relevantes da
gestdo orcamentdria e financeira do Estado e do Relatério de
Acompanhamento dos Programas Aprovados no Plano Plurianual
2016/2019.

A prestacdo de contas do exercicio de 2018 é
composta pelo Balanco Geral do Estado e seus Anexos — Demonstracoes
Consolidadas, bem como as Demonstracdes da Administracdo Direta e
Indireta, que compreendem também as Empresas Dependentes como:
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S.A. — IPT;
Companhia Ambiental do Estado de SGo Paulo — CETESB; Empresa Paulista
de Planejamento Meftropolitano S.A. — EMPLASA; Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos — CPTM, Companhia de Desenvolvimento Agricola de
Sdo Paulo - CODASP e Companhia Docas de Sdo Sebastido — DOCAS,

contemplando os recursos proprios e os alocados pelo Tesouro do Estado.

Com base nos demonstrativos e pecas contdbeis
apresentados, nos elementos constantes dos Anexos 2 — Renuncia de
Receitas Plano de Acdo e 3 - Previdéncia Nota Atuarial SPPREV SEFAZ, em
conjunto com o primoroso frabalho consubstanciado em laudos técnicos,
frutos das auditorias operacionais, foi elaborado o relatdrio juntado no

evento 148, pela Diretoria de Contas do Governador (DCG).

Em face do disposto na letra “c”, do inciso |, do artigo

183 do Regimento Interno vieram os autos a esta Assessoria.
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Il - PLANEJAMENTO

Quanto ao planejamento, observa-se que a proposta
orcamentdria para 2018, convertida na Lei Orcamentdaria n° 16.646, de 11
de janeiro de 2017, estimou a receita e fixou a despesa em valores iguais
de R$ 216.911.387.415,00 (duzentos e dezesseis bilhdes, novecentos e onze
milhdes, frezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e quinze reais). Foram
deduzidos R$ 29.014.453.289 (vinte e nove bilhdes, catorze milhdes,
quatrocentos e cinquenta e trés mil, duzentos e oitenta e nove reais) de
receitas e despesas intra-orcamentdrias, uma vez que estas causariam
duplicidade devido ao registro em duas enfidades integrantes do

orcamento.

Consoante determinado pelo artigo 1° da referida Lei, o
orcamento foi divido em 03 (trés) partes: Fiscal, Seguridade Social e

Investimentos das Empresas.

Sob a perspectiva de valores, o orcamento fiscal foi
fixado em R$ 184.833.105.495 (cento e oitenta e quatro bilhdes, oitocentos
e trinta e trés milhdes, cento e cinco mil e quatrocentos e noventa e cinco
reqis), o equivalente a 85,21% do total, e o da Seguridade Social em
R$ 32.078.281.920 (trinta e dois bilndes, setenta e oito milhdes, duzentos e

oitenta e um mil e novecentos e vinte reais), correspondente a 14,79%.

J& o orcamento de Investimento das Empresas foi
fixado em R$ 7.756.320.377 (sete bilhdes, setecentos e cinquenta e seis
milhdes, trezentos e vinte mil e tfrezentos e setenta e sete reais), tendo por
fontes de financiamento recursos de Subscricdo de Acdes — 48,39%,
recursos proprios — 31,97%, outras fontes de recursos — 6,17%, € operacoes
de credito - 13,47%.
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Nesse cendrio, impende registrar que a LDO, em seus
artigos 13 e 15, passou a mencionar a transposicdo, transferéncia e
remanejamento. O artigo 13 autorizou a fransposicdo de recursos entre
atividades e projefos de um mesmo programa, no dmbito de cada érgdo,
até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para o exercicio e
obedecida a distribuicdo por grupo de despesa; e o artigo 15 autorizou a
transferéncia ou remanejomento, total ou parcial, das dotacodes
orcamentdrias aprovadas na LOA de 2018, em decorréncia da extincdo,
transformacdo, fransferéncia, incorporacdo ou desmembramento de
6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou

atribuicdes, mantida a estrutura programatica.

Sobre este topico, embora de uma forma geral a
Administragdo tenha atendido a todo o preconizado na legislagdo de
regéncia, algumas impropriedades merecem atengcdo, em especial, os

aspectos referentes a renincia de receitas.

Isso porque, a instrucdo registrou, j@ na andlise das
contas de 2017, deficiéncias no Anexo de Metas Fiscais da LDO, vez que
ndo se encontrava em consondncia as diretrizes minimas editadas pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais, determinadas pela STN, bem como ao
art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF!. A partir dessa andlise e de outras, no voto do
Exmo. Conselheiro Relator daqguelas contas, Dr. Edgard Camargo

Rodrigues, emitido em 28/06/2018, foram elencadas as acdes a serem

T Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

[...]

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

[...]

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de cardter continuado.
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implementadas pelo Estado de Sdo Paulo (fls. 135 e 136), cujo trecho de

interesse tfranscrevemos na sequéncia:

"9. Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da Renuncia
Fiscal apresentada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO): apresentar a Estimativa com
base no histérico de beneficios fruidos e indicar as respectivas
medidas de Compensacdo da Renuncia de Receita, além de

atencdo especial d compatibilidade entre LDO e PLOA.

10. Incluir o Demonstrativo Regionalizado do efeito das
Renuncias de Receitas no Projeto de Lei Orcamentdria.” (TC-
3546.989.17-9)

Além disso, constatou-se que em 2018 o anexo da LDO
que objetiva demonstrar a estimativa e compensacdo da rendncia de
receita, apresentado as pdginas 26 e 27 da Lei Estadual n® 16.511, de
27/07/2017, ndo atende em diversos aspectos, s diretrizes do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
quanto aos relatérios e demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, na parte ll, que frata do anexo de
Metas Fiscais da LDO, cujo Demonstrativo 7 regula a apresentacdo da
“Estimativa e compensacdo da rendncia de receita”, previsto pelo art. 4°,
§2°, inciso V, da LRF.

Conforme bem pontuou a DCG, considerando que o
julgamento das contas de 2017 ocorreu em junho/2018, portanto, sem
tempo hdbil para melhorias na referida LDO para 2018, aquela Diretoria
passou a analisar também a LDO de 2019, materializada na Lei n°® 16.884,

de 21/12/2018, verificando as seguintes inconformidades:
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v “Informa o segmento econdmico de forma bastante sintética
(agropecudria, industria, comércio/servicos, e outros), ndo
permitindo qualquer verificabilidade, testes de consisténcia e
cruzamento de informacdes com a legislacdo concedente dos
beneficios;

v A previsdo para os dois exercicios seguintes é apresentada
de forma global, e ndo por tributo e por modalidade, de forma a
viabilizar a identificacdo da renincia e a indicacdo das
respectivas medidas de compensacdo;

4 Ndo sdo apresentadas quaisquer medidas de compensacdo
para a rendncia informada. A apresentacdo das medidas de
compensacdo, por tributo e por modalidade de beneficio é
condicdo da LRF para a RenUncia de Receitas, sem excecodes;

4 N&o sdo apresentados os critérios estabelecidos para as
renUncias, impedindo a verificacdo e uma andlise de consisténcia
dos valores apresentados;

v A metodologia adotada realiza cdlculos médios com base
no montante global de operacdes isentas ou ndo tributadas
informadas pelos contribuintes no exercicio anterior, como foi
detalhado no relatério de instrucdo das contas do exercicio de
2017, sem melhorias também neste aspecto;” (fls. 227 — do Relatério
DCG - Evento 148)

No bojo deste apontamento, registrou ainda que
diversos fatores explicam as deficiéncias na metodologia de cdlculo
adotada pela Secretaria da Fazenda, destaque, porém, se dd para a
auséncia de sistema de informacdo que permita apurar a efetiva fruicdo

de beneficios fiscais a cada exercicio.

Sob outra perspectiva, efetuou um comparativo entre
as pecas orcamentdrias LDO x PLOA x LOA (FIs. 229 — Relatério DCG -
Evento 148), para os exercicios de 2017 a 2019, concluindo que as
previsoes de arrecadacdo entre a LDO e o PLOA tém divergido (quadro a

seguir).
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Tabela - Comparative da Estimativa da Renuncia - LDO x PLOA

Valores em R$ Milh&es
LDO PLOA | Diferenca | LDO PLOA | Diferenca | LDO PLOA | Diferenca
2017 2017 (*1) 2018 2018 (*1) 2019 2019 (*1)

Descrigao

Arrecadacdo
Potencial ICMS (4)
(-} Montante das
desoneragdes

147.274 | 107 468 39.805 | 148.575 | 112,675 35.900 | 167.371 | 128.202 39.169

14612 | 10663 3949 | 15.004 | 11379 3.625| 23.081| 17683 5.398

(=) Arrecadacdo

) 132 662 | 96.806 35.856 | 133.571 | 101.296 32.275| 144290 | 110519 33.771
prevista do ICMS

% em relacdo a

e 11,0% 11,0% 0 11,2% 11,2% ] 16,0% 16,09 ]
% em relagdo &

arrecadacdo 0,9% 9,9% 4] 10,1% 10,1% 0 13,8% 13,8% 0
potencial

Arrecadacdo

Potencial PLOA estd 27.0% 24,7% 33.4%

a menar que a LDO
em__ %o
(*1) Previsdo PLOA a menor que a LDO em 27% (2017), 24,2% (2018) e 23,4% (2019).
(*2) Esclarece-se gque como “Arrecadacdo Potencial’”, a PLOA e a LDO consideram a
arrecadacdo total, em um cenario sem rendncias de receitas e, como “Arrecadacdo Prevista®, o

montante ja liguido das rendancias de receitas previstas.

Fonte: Fls. 229 — Relatério DCG — Evento 148

Diante do exposto, nos perfilamos ao entendimento da
DCG quanto a necessidade de estudos e aprimoramento na indicagdo de
medidas de compensagado, e atengdo especial a compatibilidade entre as
pecas orcamentdrias LDO, PLOA e LOA, em atendimento aos artigos 4°, §2°,
V; e 5° I, da LRF. Entendemos que os valores atrelados a estimativa de
renincia de receitas também sdo elementos importantes a serem
considerados para o correto planejamento orgcamentdrio, como a
estimativa de receita para o exercicio. Oportuno ponderar, contudo, que
estes autos analisam as contas pertencentes ao exercicio de 2018, de
modo que consideramos adequado alertar a Administragdo quanto ao ja

verificado em relagdo ao exercicio de 2019.

De outro norte, também nos filiamos as recomendacgoes

da DCG, no tocante ao acompanhamento realizado junto ao Plano de
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Acdao - Avdliacao e Monitoramento elaborado pela SEFAZ2, fruto do

exarado no Parecer das contas do exercicio anterior (TC-3546.989.17-9)

2 “pesta forma, as fls. 135 e 136 do voto do Conselheiro Relator, foram

elencadas as agdes a serem implementadas pelo Estado de S&o Paulo:
1.Normatizar a Politica de Incentivos Fiscais, disciplinando
procedimentos, competéncias e limites dos &érgdos responsaveis pela
concessdo, avaliacdo e monitoramento de beneficios tributédrios, atentando
para a formalizacdo dos fluxos processuais, com atendimento minimo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade.

2. Quanto aos Beneficios e incentivos fiscais vigentes:

2.1. Apresentar processos completos e providéncias necessarias para
atendimento ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacdo a
cada beneficio fiscal concedido. Reavaliar a pertinéncia da continuidade
de todos os beneficios e incentivos fiscais concedidos a qualquer titulo,
demonstrando a adequacdo a LDO, bem como os seus impactos orcamentdrio-
financeiros no exercicio vigente e os dois subsequentes.

2.2. Definir limites temporais de vigéncia da rentncia de receitas para
cada beneficio fiscal concedido. A vigéncia deverd ser determinada de
forma vinculada com a motivacdo e interesse puUblico na concessdao do
referido beneficio e com prazo estimado para alcance de metas e objetivos
de desenvolvimento socioecondmico para o Estado, respeitando-se os
efeitos na meta fiscal de cada periodo.

3. Implantar controles e sistemas de informacdo voltados a mensuracdo dos
montantes de beneficios fiscais fruidos por modalidade de rentncia, por
tributo, por setor econdmico e por contribuinte.

4. Apresentar, periodicamente, avaliacdo pelo sistema de controle
interno, de todas as fases da Renuncia de Receitas, notadamente quanto
aos aspectos de estimacdo, controle, mensuracdo e efetividade.

5. Comprovar, em Jjaneiro/2019, a regularizacdo dos beneficios fiscais até
entdo concedidos a revelia do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria
(CONFAZ) .

6. Revisar e apresentar justificativas e medidas de compensagdo quanto
aos casos de manutencdo do crédito do ICMS relativo a mercadoria com
beneficios fiscais, conforme item 2.3.2.2.

7. Realizar diagnébéstico, avaliacdo, monitoramento e publicidade quanto a
eficiéncia e efetividade da politica de renuncia de receitas - controles
a priori (diagndéstico, objetivos e interesse publico) e a posteriori
(avaliacdo e monitoramento) dos impactos socioecondmicos que fundamentam
a concessdo dos beneficios fiscais.

8. Apresentar os registros contédbeis da Rentncia de Receitas incorrida
pelo Estado de Sdo Paulo.

9. Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da Rentncia Fiscal apresentada
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):
apresentar a Estimativa com base no histdérico de beneficios fruidos e
indicar as respectivas medidas de Compensacdo da Rentncia de Receita,
além de atencdo especial a compatibilidade entre LDO e PLOA.

10. Incluir o Demonstrativo Regionalizado do efeito das Renuncias de
Receitas no Projeto de Lei Orcamentaria.

O Parecer Prévio foi exarado em 28/06/2018 e publicado no DOE em
06/07/2018 e consignou opinido favordvel a aprovacdo das contas do
exercicio de 2017, nos termos e para os efeitos de direito, “a vista do
que consta do processo, das pecas acessdrias e das notas taquigraficas,
tendo presentes as conclusdes, discussdo e votacdo da matéria, pelos
votos dos Conselheiros [...]” (grifo nosso).
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sobre a matéria em epigrafe, bem como, conforme dito alhures, quanto a

compatibilidade e metodologias de estimag¢do da renincia:

Plano de Ag¢do: Avaliagao e Monitoramento

“"Recomendacdo 16 do Parecer Prévio 2017:

O Plano de Acdo, para atendimento a esta recomendacdo,
deve ser reapresentado, incluindo outros aspectos na rotina de
monitoramento pelo controle interno:

O Plano de Acdo apresentado neste aspecto (C.1) aborda o
“processo de apuracdo dos beneficios fruidos considerados na
LDO". Isto se refere apenas & fase de estimacdo. A
recomendag¢do 16 do Parecer Prévio abrange também
avaliacdo, pelo contfrole interno, quanto 4 execucdo
(atendimento ao art. 14), mensuracdo e contabilizacdo,
fidedignidade dos valores fruidos (por tributo, por setor e por
confribuinte), impactos nas metas fiscais, e, avaliacdo da
efetividade, ou seja, acompanhamento dos impactos
socioecon®dmicos alcancados, comparativamente aos
esperados, quando da concessdo do beneficio.” (fls. 237/238 -
Relatério DCG -Evento 148).

Leis Orcamentdrias: Compatibiidade e metodologias de
estimacgado:

“I...]

E urgente e necessdrio o aprimoramento dos Sistemas de
Informacgdo utilizados pela administragcdo tributdria do Estado
de Sdo Paulo, de modo que seja possivel apurar com precisdo e
confianca o montante de beneficios fiscais fruidos por tributo,
por contribuinte, por setor e por modalidade de rendncia. " (fls.
238 — Relatério DCG -Evento 148).

Neste contexto, apés transcorridos os 90 dias duteis a contar da
publicagdo do parecer, a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
entregou o Plano de Agdo e Cronograma de Implantagdo, cuja cdpia segue
anexa ao presente relatério.” Destaque nosso (fls. 216/217 - Relatédrio
DCG - Evento 148).
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Adiantamos, por fim, que o assunto relacionado a
renUncia de receitas, e tratado em item posterior deste parecer, serd

objeto de ressalva.

De outra dftica, verificamos que nos laudos atrelados a
algumas auditorias operacionais levadas a cabo pela DCG também foram
apontadas deficiéncias nas pecas orcamentdrias de planejaomento de
modo setorial, o que resultou em propostas de encaminhamento para as
respectivas Secretarias, com fito de aprimorar o desempenho operacional
do Estado. Na sequéncia, ftranscrevemos as propostas de
encaminhamento, as quais também nos filiamos, e as respectivas

Secretarias vinculadas:

v Secretaria da Administragdo Penitencidaria

Objetivo: Acompanhar as acgdes redlizadas pela Secretaria da Administracdo
Penitencidria, no que toca a capacidade de atendimento e populacdo carcerdria,
expansdo da oferta de vagas, cumprimento das metas, aparato tecnoldgico,
quadro de pessoal, bem como agdes ligadas a ressocializacdo dos presos, egressos
e seus familiares.

Proposta de Encaminhamento:

“(V) envide esforcos no sentido de priorizar os recursos destinados ds agdes relativas
a ressocializacdo dos presos (Programa 3814 — Gestdo de Reintegracdo Social da
Populagcdo Penal, Egressos e seus Familiares - programa fundamental e
absolutamente necessdrio para o correto funcionamento do sistema prisional do
Estado de Sdo Paulo), de modo que o referido programa, no préximo PPA,
potencialize os recursos orcamentdrios;” (Fls. 394/395 — Relatério DCG - Evento 148)
v Secretaria de Estado da Saude

Objetivo: Redlizar fiscalizacdo de natureza operacional sobre a Infraestrutura da
saude, contemplada nos Programas 940 — Fortalecimento da Gestdo Estadual do
SUS e 941 — Expansdo e Modernizacdo na Saude.

Proposta de Encaminhamento:

“l) garantir que as pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA, PES e PAS) estejam em
sinfonia, guardem relagcdo de coeréncia, uniformidade, exatiddo e confiabilidade,
pois dessa forma serd possivel alcancar melhores resultados na prestacdo de
servicos de salude a populacdo.” (Fls. 368 — Relatdrio DCG - Evento 148)

v Secretaria de Estado da Saude

Obijetivo: Avaliar o "Programa de Acdo Cultural — PAC (Proac)”, nas modalidades

ICMS (Renuncia) e Edital (Concurso), sob as seguintes oficas: Acesso pela
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populagdo a eventos do Proac na perspectiva de equidade, fiscalizagdo da
realizacdo efetiva do objeto cultural patrocinado (ICMS) ou custeado (Editais), a
estruturacdo da Proac ICMS e Editais (Arcabouco legal, inclusive quanto ao
atendimento & LRF, processo de trabalho e Sistemas de Informacdo) a atuacdo da
Comissdo de Andlise de Projetos (CAP), a Divida ativa, o Fundo Estadual da Cultura
e a fransparéncia.

Propostas de Encaminhamentos:

“Ainda, sob aspecto do arcabouco legal orgamentdrio do Proac, é de grande
relevancia que elabore-se anualmente o cdlculo da estimativa de impacto
orcamentdrio, medidas de compensacdo, adequacdo das metas fiscais da LDO e
de estimativas das receitas da LOA em virtude do beneficio fiscal (crédito
outorgado) para o da renuncia fiscal do Proac ICMS nos termos do arfigo 14, inciso
Il, da LRF.

[
No aspecto de elaboracdo das metas do PPA e da LOA, sugerese que sejam
criadas de forma conjunta entre Secretaria da Cultura e SFP e que seja elaborado
racional para as metas do Proac Editais.” (Fls. 448/449 — Relatério DCG — Evento 148)

Diante destas constatacdes, e como jd registrado
anteriormente, as pecas orcamentdrias referentes ao exercicio em apreco,
de um modo geral, se encontram em consondancia aos ditames legais que
abarcam os aspectos da responsabilidade fiscal. Assim, entendemos que
as questdes levantadas pela instfrucdo da matéria ndo tém o conddo de

macular a totalidade das contas.

Por outro lado, nos alinhamos ao entendimento da
DCG, e reiteramos as propostas de recomendacdes efetuadas por aquela
Diretoria quanto as impropriedades retromencionadas, a fim de garantir

que falhas de igual natureza ndo se repitam em exercicios vindouros.

Il - EXCUCAO ORCAMENTARIA E DEMONSTRACOES CONTABEIS

Segundo a DCG a Contadoria Geral do Estado-CGE
apresentou, no exercicio em andlise, as demonstracdes contdbeis
seguindo as determinacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor PUblico — MCASP, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
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Orgdo central do Sistema de Contabilidade das enfidades publicas
brasileiras, bem como o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP foi implementado desde o ano de 2014, conforme notas

explicativas apresentadas pela CGE.

Em favor do Estado, registrou também que desde 2012
o Governo vem readlizando aqjustes, visando cumprir 0SS NOVOos
procedimentos contdbeis, conforme detalha as fls. 09/11 do Balanco Geral
do Estado (BGE), destacando que, por fratar-se de um processo gradual,
que exige a adaptacdo de rotinas, processos, controles e sistemas, bem
como freinamento e mobilizacdo do quadro de servidores, as mudancas

ainda trardo impactos relevantes nos proximos exercicios.

Inicialmente, no tocante co Balango Orgcamentdario
(BO), informou a fiscalizacdo (DCG) que adotou o critério, para 2018, de
desconsiderar os valores intraorcamentdrios do total geral, entretanto,
quando do detalhamento das receitas e despesas, foram mantidos estes
valores com o intuito de que melhor reflitam os registros contdbeis,
notadamente quanto aos gastos por Orgdos/UO/UGE, por Funcdo
(Previdéncia, Seguranca, Saude etc.) e por Grupo de Despesas (Pessoal,

Encargos da Divida, etc.).

Feitas essas ponderacdes, considerando a atualizacdo
pelo IPCA, as receitas (exceto intra) atingiram o valor de R$ 213.157.635 mil,
evoluindo em 0,30% sobre o exercicio anferior, e R$ 242.941.822 mil (com
infra), isto €, 0,58% em valores nominais, conforme dados discriminados na

Tabela a seguir produzida pela DCG.

Em milhares
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AH% 2018/
RECEITAS - Atualizadas pelo IPCA 2015 2016 2017 2018
2017

RECEITAS (Exceto intra-orgamentaria) 218.951.411 204.648.325 212.524.108 | 213.157.635 0,30%
RECEITAS CORRENTES 208.913.528 196.740.444 | 204.798.971  207.405.896 1,27%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 8.126.166 8.303.909 10.419.606 8.915.515 -14,44%
RECEITA AGROPECUARIA 11.505 17.599 20.326 19.714 -3,01%
RECEITA DE SERVICOS 4.482.778 3.172.118 3.336.469 3.198.351 -4,14%
RECEITA INDUSTRIAL 254.093 391.529 197.109 93.680 -52,47%
RECEITA PATRIMONIAL 7.354.473 6.568.654 8.561.121 5.799.231 -32,26%
RECEITA TRIBUTARIA 161.376.497 152.816.734 155.905.923 | 160.083.402 2,68%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 6.544.189 6.139.850 6.000.975 7.455.045 24,23%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 20.763.827 19.330.050 20.357.443 21.840.958 7,29%
RECEITAS DE CAPITAL 10.037.883 7.907.881 7.725.137 5.751.738 -25,55%
ALIENACAO DE BENS 1.220.046 196.851 189.053 1.696.778 797,51%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 1.673 2.522 3.484 5.305 52,24%
OPERACOES DE CREDITO 6.922.854 5.292.342 4.758.824 2.898.267 -39,10%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.612.241 1.966.692 2.511.526 720.611 -71,31%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 281.070 449.474 262.250 430.777 64,26%
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 29.617.390 28.847.583 29.018.755 29.784.188 2,64%
RECEITAS CORRENTES - INTRA-ORCAM. 28.709.951 27.773.775 27.830.167 28.884.788 3,79%
RECEITA AGROPECUARIA 0 0 0 1.472 0,00%
REC CONTRIBUICOES-INTRA-ORCAM 26.236.783 25.929.890 26.106.158 27.013.214 3,47%
REC INTRA-ORCAM C/REC.DE SERVIC 2.473.144 1.843.860 1.723.799 1.555.803 -9,75%
REC INTRA-ORCAM: OUTRAS REC.COR 23 25 210 314.299 149226,26%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA-ORCAM 907.439 1.073.808 1.188.588 899.400 -24,33%
ALIENACAO DE BENS 0 0 0 0 0,00%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 907.439 1.073.808 1.188.588 899.400 -24,33%
Total Geral 248.568.801 233.495.908 | 241.542.863 | 242.941.822 0,58%

Obs: atualizacdo pelo IPCA. indices: 2015=1,135191; 2016=1,068032; 2017=1,037455; 2018=1,00

Fonte: Fls. 19 — Relatdrio DCG - Evento 148

Se desconsiderada a atuadlizacdo referida, o
incremento das receitas (exceto infra-orcamentdria) verificado em 2018 foi
de 4,05% sobre o registrado no exercicio anterior (2017,) no montante de R$

204.851.399, em valores nominais.

Ainda sobre o quadro anterior, observa-se que em 2015
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e 2016 houve queda na arrecadacdo, com recuperacdo parcial em 2017
e 2018. Desse modo, pode-se aferir que, embora em ritmo menor, o Estado

em 2018 permaneceu em curva ascendente de recuperacdo de receitas.

Quanto as receitas correntes, importante destacar que
alcancaram o montante de R$ 236.290.684 mil, equivalente a 97,26% da
arrecadacdo total do Estado, crescendo 5,38% em valores nominais em

relacdo ao exercicio anterior.

Todavia, em termos reaqis (considerando o IPCA), as
receitas correntes de 2018 sofreram efetivo aumento na ordem de 1,57% se

confrontadas a arrecadacdo do exercicio anterior, de R$ 232.629.138 mil3.

Nesse contexto, necessdrio ressaltar que a receita
tributdria afingiuv em 2018 o montante de R$ 160.083.402 mil, sendo
responsdvel sozinha por 67,75% das Receitas Correntes, e 65,89% do total
de recursos arrecadados pelo Estado; e que experimentou um incremento
de 2,68%, levando em conta as atualizacdes pelo IPCA, em relacdo ao

exercicio anterior.

Ainda sobre o tema, constatamos que o item mais
significativo nas Receitas Tributdrias, cujo montante chegou a R$
135.498.788 mil, com 84,64% de representatividade no exercicio em andlise,

refere-se a arrecadacdo de ICMS.

3 R$ 204.798.971 mil (Receitas Correntes - Exceto intra-orcamentdria) + R$ 27.830.167 (Receitas Correntes - Intra-
Orcam.) = R$ 232.629.138 mil. (Tabela as fls. 19 do Rel. de Fiscalizacdo - DCG - Evento 148).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

JUl 18100 Bled "dS3D1-9 waIlSIS "ANINIHSOA YIVNYL INOVYN JFHIFN ‘0dI139Id vdI3d3d ZINT 13INVA :¥0d FLININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD

TENE-NHO9-MLVH-OO6.L-T :01UsWNIOop op 0BIPOI 0 SwIojul © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-a//:d1y assede [eulBlIo OAINDIE 0 J9A NOJjo BINJRUISSE 8100S

sapdewlo



ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-6453.989.18-8

Nesse ponto, nos reportamos novamente ao item
relativo a renuncia de receitas, dado que, conforme melhor detalhado em
item posterior deste parecer, como bem registrou a DCG em trabalho
minucioso, as LDOs estimaram a renuncia de ICMS em percentuais da
arrecadacgdo prevista, sendo: em 2017, 11%, no valor de R$14,61 bilhoes;
em 2018, 11,2%, no valor de R$S15 bilhoes e, em 2019, 16%, no valor de
R$23,08 bilhoes. Ocorre que, o assunto ganha relevancia, em decorréncia
das dovidas levantadas pela DCG quanto a metodologia adotada para
apuracdo do montante de reniUncia esperado a cada exercicio, e, por
consequéncia, a metodologia de estimagdo da receita tributaria. A
considerar os valore envolvidos, numa andlise superficial os impactos nos

resultados orgcamentdrio/financeiro do Estado sdo consideraveis.

Em relacdo ao diferimento de receitas, que consiste em
transferir para o exercicio seguinte receitas ndo compromissadas no
exercicio corrente, cujo procedimento vinha sendo realizado pelo Estado e
combatido por esta Corte no exame de contas anteriores, dado que ndo
& amparado no MCASP, a DCG observou que no exercicio em andlise, o
Governo Estadual cumpriu a recomendacdo, ndo tendo reincidido na

mesma falha.

Contudo, ponderou que existe um estoque do
diferimento, relativo a exercicios anteriores (quadro a seguir), que,
conforme consta no BGE, serd utilizado com o procedimento de retorno do

diferimento, no momento da real necessidade orcamentdria e financeira.

Valor Estoque Diferimento RS milhares
Codigo Nome Fonte Recurso 2017 2018
002 - RECURSOS VINCULADOS ESTADUAIS 457.502 139.364

003 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES 2.311.096 1.471.475
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004 - REC.PROPRIO-ADM.IND.-DOT.INIC.CR.SUPL. 1.530.598 1.083.856
005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS 694.769 328.970
007 - OP.CRED.E CONTRIB.DO EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SU 8.901 0
Total Geral 5.002.866 3.023.665

Fonte: Fls. 25 - Relatério DCG - Evento 148

A vista do novo posicionamento adotado pelo Estado,
ndo vislumbramos nada a pontuar, mas tao somente a necessidade de

acompanhamento da correta utilizagao do saldo remanescente pela DCG.

No tocante das Receitas da Cota-Parte dos Royalties
com a Compensacdo Financeira pela Producdo de Petréleo no exercicio
de 2018, a instrucdo revelou que houve uma evolucdo de 71,77% (valores
nominais) em relacdo a 2017, e em valores atualizados (IPCA), o indice
2018/2017 passa a ser de 65,66%, conforme bem demonstrado na tabela a

seguir produzida pela DCG.

Em milhares
Receitas com Royalties do Petraleo - VARIACAOD | 2018/2017
Atualizado pelo IPCA 2uis 2uis LU 218 2018/2017 %
COTA PTE.ROYALTIES PART ESPECIAL-LEI 556.096 361 685 889665 | 1580734 691129 77 68%
9478/97
COTA-PTE ROYALTIES: 450488 3599304 531381 771950 240565 45 27%
COMP_FINANC PROD PETROLE
Total Geral 1.016.584 760.990 | 1.421.046 | 2.352.744 931.698 65,56%:

Obs: atualizado pelo IPCA. indices: 2015=1,135191; 2016=1,068032; 2017=1,037455; 2018=1,00

Fonte: Fls. 29 — Relatério DCG - Evento 148

Quanto & contabilizacdo das referidas receitas,
impende ressaltar que o Estado atendeu d recomendacdo exarada no
exercicio de 2016 (eTC-5198.989.16-2), in verbis, ““1. Balango Orgamentdrio -
Receitas de Transferéncias de Royalties do Petréleo: Deve o Governo do
Estado de SGo Paulo contabilizar as receitas oriundas de participacdo ou
compensacdo no resultado da exploracdo de petrdleo, xisto betuminoso e

gds natural em fonte detalhada que permita a identificacdo como recurso
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vinculado estadual, deixando de utilizar a fonte 005-Recursos Vinculados

Federais.”

Segundo a DCG, a Contadoria Geral do Estado
efetuou os ajustes necessdrios para inclusdo de Fonte detalhada 002 para
fins de reconhecimento das receitas de transferéncias de Royalties do
Pefrdleo no Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2018. Desse modo,
entendemos que o apontamento efetuado em exercicio anterior, e objeto
de recomendacao, fora afastado nestas contas, em virltude das medidas

saneadoras adotadas.

Em relacdo as multas de tr@nsito, o valor total das
receitas arrecadadas em 2018 foi de R$ 250.125 mil, e, em 2017, R$ 254.574

mil, o que representou uma reducdo de 1,74% no periodo.

Pelo lado das despesas efetuadas com receitas de
multas de fransito, a seguir tecemos algumas consideracdes. Conforme
disposto no artigo 320 da Lei Federal n® 9.503/97, os recursos dessa natureza
devem ser vinculados e aplicados, exclusivamente, em sinalizacdo,
engenharia de frdfego e de campo, policiamento e fiscalizacdo e
educacdo de transito, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso (Pardgrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade

Fiscal).

Seguindo, a despesa liquidada do DETRAN-SP, com
recursos da fonte 002002542 (multas de transito), foi de R$ 122.558 mil,
sendo a Policia Militar responsdvel por despesas no montante de R$ 35.218

mil.
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Desse montante, a instru¢ao (DCG) criticou a realizagao
de despesas com o item 33904710 - Contribvigoes para formag¢ao do
PASEP/PIS PASEP/PIS, no valor de RS 2.464 mil, por entender que ndo se
enquadraria no art. 320 do CTB, tampouco na Resolugao CONTRAN n°
638/2016. De nossa parte, corroboramos o entendimento da Fiscalizagao,
no que tange a irregularidade da aplicagdo destes recursos. NGo é demais
lembrar que apontamento idéntico fora efetuado quando da verificagao
das contas de 2017 (eTC-3546.989.17-9). Todavia, por se tratar de valor de
pequena monta, correspondente a 1,56% do total, propomos o
relevamento, reforcando a recomendagdo para que se evilte a

reincidéncia.

Ponderou a DCG que em exercicios anteriores houve o
diferimento de valores, havendo um saldo de RS 44.658 mil a ser retornado.
Nesse ponto, reiteremos a recomendag¢ao anterior para o efetivo

acompanhamento do saldo remanescente.

Quanto as Receitas Correntes de Origens Diversas,
observamos que a receita arrecadada em 2018 foi de R$ 45.136.511 mil,
superando em 1,92% a de 2017 (R$ 44.287.181 mil). Considerando os valores
atualizados (IPCA), houve uma variacdo de -1,76%, dado que em valores
nominais o total em 2017 passaria a R$ 45.945957. Desse modo,
entendemos que o Estado permaneceu estavel em relacdo ao exercicio

anterior no que se refere a arrecadacdo de receitas deste grupo.
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Sobre as receitas de capital, que representam 2,73% do
total4, observou a DCG uma reducdo de 22,59% comparativamente a 2017
(quadro a seguir). O resultado pode ser explicado pela diminuicdo de
36,82%% nas receitas com Operacdes de Crédito em conjunto com a
reducdo de 70,23% em Outras Receitas de Capital observada no mesmo
periodo. Por outro lado, o impacto negativo dessas variacdes foi maior que
a variacdo positiva materializada pela venda da participacdo aciondria
do Estado na CESP — Companhia Energética de Sdo Paulo, correspondente
a 116.450.219 acdes, por R$ 1,5 bilhdo, cujo montante provocou uma

variacdo positiva de 831,13% na conta Alienacdo de Bens.

Em Milhares

AV% AH%
RECEITAS - CONSOLIDADO 2017 AV% 2017 2018

2018 | 2017/2018
RECEITAS DE CAPITAL 7.446.238 86,67% 5.751.738 | 86,48% -22,76%
ALIENACAO DE BENS 182.228 2,12% 1.696.778 | 25,51% 831,13%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 3.359 0,04% 5.305 0,08% 57,94%
OPERACOES DE CREDITO 4.587.017 53,39% 2.898.267 | 43,58% -36,82%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2.420.853 28,18% 720.611 | 10,83% -70,23%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 252.782 2,94% 430.777 6,48% 70,41%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA-ORCAMENTARIAS 1.145.676 13,33% 899.400 | 13,52% -21,50%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.145.676 13,33% 899.400 | 13,52% -21,50%
Total Geral 8.591.915 100,00% 6.651.138 100,00% -22,59%

Fonte: Fls. 37 — Relatério DCG - Evento 148

Ainda sobre a tematica das receitas, nos aspectos de
contabilizagdo, a DCG efetuvou acompanhamento das diferengas
existentes entre os valores contabilizados na UG-200122 e UG-200001
(valores arrecadados e contabilizados, respectivamente), relativamente ao
ICMS e ao IPVA, e observou que a maioria das diferencas antigas foi

‘zerada’, restando apenas as mais recentes. Desse modo, reiteramos

4 R$ 5.751.738 mil (Receitas de Capital - Exceto Infra-orcamentdria) + R$ 899.400 mil (Receitas de Capital - Intra-
orcam) =R$ 6.651.138 mil. (fls. 19 do Relatdrio DCG - Evento 148).
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recomendac¢ao para que a Fiscalizagao proceda ao companhamento, nos

proximos exercicios, da regularizagdo das pendéncias ainda existentes.

Nesse cendrio, considerando os elementos trazidos
pela DCG quanto a execugcdo das receitas, de um modo geral, ndo
verificamos elementos que desabonem a Administragcdo, sem olvidar,

contudo, das recomendacoes ja tecidas neste parecer.

Sob a ética da despesa, impende destacar que o valor
total realizado foi de R$ 242.037.294 mil, sendo 92,29%> com despesas
correntes, e 7,71%% com despesas de capital, apresentando no total um

aumento nominal na ordem de 4,33% em relacdo ao exercicio anterior.

Desconsiderando do computo as despesas
infraorcamentdrias, o resultado € um montante de R$ 212.253.106 mil, e o

aumento nessa perspectiva é de 4,04% em relacdo ao exercicio anterior.

Levando em conta a atuadlizacdo pelo IPCA, as
despesas (exceto infra) evoluiram de 0,28% sobre o exercicio anterior, e
0.57% (com intra), em valores nominais, conforme dados discriminados na

Tabela a seguir produzida pela DCG.

Em milhares
CONSOLIDADO - Atualizado pelo AH%
2015 2016 2017 2018

IPCA 2018/2017
TOTAL (Exceto Intra-Orgamentaria) 220.699.473 205.335.836 211.652.384 | 212.253.106 0,28%
DESPESAS CORRENTES 198.183.411 187.470.533 193.030.375 194.503.877 0,76%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 10.992.316 6.811.795 8.787.818 11.243.134 27,94%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 95.449.960 92.373.201 95.078.966 | 94.660.344 -0,44%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 91.741.135 88.285.537 89.163.591 | 88.600.399 -0,63%

5 R$ 194.503.877 mil (Despesas Correntes - Exceto intra) + R$ 28.884.788 mil (Despesas Correntes Intra-
orcamentdria) = R$ 223.388.665 mil. (fls. 42 do Relatério DCG — Evento 148).

6 R$ 17.749.229 mil (Despesas de Capital - Exceto intra) + R$ 899.400 mil (Despesas de Capital Intra-orcamentdria)
=R$ 18.648.629 mil. (fls. 42 do Relatdrio DCG - Evento 148).
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DESPESAS DE CAPITAL 22.516.062 17.865.302 18.622.009  17.749.229 -4,69%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 8.149.767 4.405.058 3.295.965 6.223.077 88,81%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.387.717 4.647.638 4.273.896 2.554.471 -40,23%
INVESTIMENTOS 9.978.578 8.812.607 11.052.148 8.971.681 -18,82%
INTRA-ORCAMENTARIA 29.618.057 28.847.583 29.018.755 | 29.784.188 2,64%
DESPESAS CORRENTES 28.710.197 27.773.775 27.830.167  28.884.788 3,79%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0 7.339 8.428 18.306 117,21%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.211.592 712.975 672.789 840.252 24,89%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 27.498.606 27.053.460 27.148.950 | 28.026.230 3,23%
DESPESAS DE CAPITAL 907.859 1.073.808 1.188.588 899.400 -24,33%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 0 3.769 3.962 4.436 11,96%
INVERSOES FINANCEIRAS 684.045 939.413 1.109.102 851.693 -23,21%
INVESTIMENTOS 223.814 130.626 75.523 43.271 -42,71%
Total Geral 250.317.530 234.183.419 240.671.139 242.037.294 0,57%

Obs: atualizagdo pelo IPCA. indices: 2015=1,135191; 2016=1,068032; 2017=1,037455; 2018=1,00.
Fonte: Fls. 43 — Relatdrio DCG - Evento 148

Ainda sobre o quadro anterior, observa-se que até 2016
a redlizacdo de despesas experimentou um decréscimo, o que ndo
ocorreu nos exercicios posteriores, vez que daquele exercicio em diante,
observou-se um aumento de despesas com relativa estabilizacdo entre
2017 e 2018. Desse modo, pode-se aferir que, embora em ritmo menor, o
Estado em 2018 permaneceu em curva ascendente de realizacdo de

despesas.

Ressalte-se que o0s maiores valores de despesas
referem-se as funcodes: Encargos Especiais (26,36%), Educacdo (18,37%),

Previdéncia Social (14,94%) e Saude (10,92%), nesta ordem.

Especificamente quanto a funcdo Encargos Sociais,
67,54% dos valores referem-se a Distribuicdo de Receitas aos Municipios, e

27,34% ao Servico da Divida (Interna e Externa).
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No que tange as despesas correntes, apresentaram um
crescimento de 12% em relacdo ao exercicio anterior, passando de R$
212.886.865 mil para R$ 223.388.665 mil, destacando-se entre as de maior
relevincia as Secretarias da Fazenda (31,24%%), da Educacdo (16,34%).
da Seguranca Publica (16,18%), de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia (9,30%), e o Tribunal de Justica (8,28%). Ressaltamos que na
Secretaria da Fazenda, a Unidade Orcamentdria SPPREV foi responsdvel

pela maior parte do gasto, consumindo o0 montante R$ 34.272.614 mil.

Ainda, no desenvolvimento da instrucdo referente ds
despesas, destacamos que a DCG trouxe neste exercicio, estudo
pormenorizado realizado junto ao Departamento de Despesa de Pessoal —
DDPE, com os resultados de wuma fiscalizacdo das atividades
desempenhadas por aquele Departamento na elaboracdo da folha de
pagamento do Poder Executivo do Estado, além de identificar
peculiaridades gerais dos servidores estaduais. O trabalho objetivou
apresentar informacoes relativas aos servidores em termos quantitativos e
qualitativos, aos cargos, aos aspectos previdencidrios, as demandas
judiciais e a atuacdo do Controle Interno, bem como avaliar, 0s
procedimentos realizados pelo Departamento de Despesa de Pessoal do

Estado - DDPE quanto & aderéncia as suas atribuicoes.

Entendemos que os resultados  apresentados,
estampam “fotograficamente” o cendrio relativo a toda folha de
pagamento atualmente existente no Estado, e, se bem aproveitados pela
Administracdo, compdem um lastro de informacdes valiosas sob o aspecto
gerencial, podendo, até mesmo, balizar a tomada de decisdes nos

aspectos orcamentdrios/financeiros referentes a despesa com pessoal.
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Nesse ponto, também nos perfilamos as propostas de
encaminhamento sugeridas pela DCG (transcritas a seguir), em conclusdao

a fiscalizagao operacional a partir dos dados retromencionados.

“Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado que:

1) Articule junto ao Departamento de Controle e Avaliagdo
(DCA) a fiscalizagdo de conformidades em relagcdo a folha de
pagamento, no que diz respeito a suficiéncia, exatiddo e
confiabilidade dos dados, a fim de aumentar a amostra dos
testes realizados pelo DDPE;

2) Nos casos em que hd entendimento sedimentado no
Judicidrio, realize o cdlculo dos adicionais salariais conforme
decidido, evitando, assim, acoes judiciais que contribuem para
a morosidade no julgamento de processos, e que resultam, em
grande parte, em precatérios que vém se somar ao grande
estoque existente;

3) Implantar controles formais relacionados acos erros e
reclamacdes encaminhadas ao DDPE para qualificacdo e
quantificacdo a fim de melhorar os procedimentos;

4) Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do
Rh-folha.

A Unidade Central de Recursos Humanos que:

1) Realize e divulgue estudos especificos sobre d necessidade
de pessoal para cada érgdo estimando o tempo necessdrio de
redlizacdo de concurso e treinamento, em virtude do
envelhecimento e perspectiva de aposentadoria do quadro de
pessoal do Poder Executivo;

2) Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do
Rh-folha.

Ao Departamento de Controle e Avdliagao (DCA);

1) Atenda o artigo 35, lll da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo exercendo o controle sobre o deferimento de vantagens
e a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio,
vencimento ou saldrio dos membros ou servidores estaduais,
junto ao DDPE.” (Fls. 116/117 — Relatério DCG - Evento148).

Seguindo, os juros e encargos da divida, conforme

demonstrado pela DCG, apresentaram comportamento diferenciado, em
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razdo de negociacdes com o Governo Federal, apresentando crescimento
a partir de 2016, com variacdo de 32,82% entre 2017 e 2018, e 28,03% se

considerado o IPCA.

Ja as Outras Despesas Correntes corresponderam a
39,46% das despesas totais, e tiveram um incremento de 3,47% em relacdo
a 2017. Porém, quando se computa o IPCA, a variacdo passa a ser
negativa em 0,26%. Destaca-se que os maiores gastos, por modalidade de
despesa, referem-se a fransferéncias a municipios (46,53%) e aplicacoes
diretas (45,75%).

Passando d&s despesas de capital, verificamos que o
montante apurado foi da ordem de R$ 18.648.629 mil (com infra),
correspondendo a 7,7% da despesa total. Comparativamente ao exercicio
anterior, nota-se uma variacdo nominal negativa de 2,34%. Contudo,
quando considerado o IPCA, a variacdo negativa quanto & totalidade dos
dispéndios com capital alcanca 587% entre 2017 e 2018, motivada
preponderantemente pela reducdo na rubrica Inversdes Financeiras (-
40,23%) e Investimentos (-18,82%)

RS milhares
DESPESA DE CAPITAL - CONSOLIDADO - Corrigido AH%
2015 2016 2017 2018

pelo IPCA 2018/2017
DESPESAS DE CAPITAL - EXCETO INTRA 22.516.062 17.865.302 18.622.009  17.749.229 -4,69%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 8.149.767 4.405.058 3.295.965 6.223.077 88,81%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.387.717 4.647.638 4.273.896 2.554.471 -40,23%
INVESTIMENTOS 9.978.578 8.812.607 11.052.148 8.971.681 -18,82%
DESPESAS DE CAPITAL - INTRA-ORCAMENTARIA 907.859 1.073.808 1.188.588 899.400 -24,33%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 0 3.769 3.962 4.436 11,96%
INVERSOES FINANCEIRAS 684.045 939.413 1.109.102 851.693 -23,21%
INVESTIMENTOS 223.814 130.626 75.523 43.271 -42,71%
SOMA 23.423.921 18.939.110 19.810.596  18.648.629 -5,87%

Obs: atualizacdo pelo IPCA. indices: 2015=1,135191; 2016=1,068032; 2017=1,037455; 2018=1,00
Fonte: Fls. 121 — Relatério DCG - Evento 148
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Com relacdo aos Investimentos, observamos que
atingiram R$ 9.014.951 mil, sendo os 3 programas que receberam maiores
valores em 2018: Encargos Gerais R$ 1.684.000 mil (18,68%), Adequacdo da
Malha Rodovidria R$ 1.297.033 (14,39%) e Expansdo, Modernizacdo e
Operacdo do Transporte sobre Trilhos - Pitu em Marcha R$ 843.995 mil
(2.36%). De um modo geral, nota-se que houve a reducdo em 15,9% na

rubrica Investimento em relacdo a 2017(R$ 10.725.931 mil).

No dmbito das Inversdes Financeiras, destaca-se o
programa Participacdo Societdria, cuja relev@ncia no exercicio é fraduzida

em sua participacdo de 98,17% em relacdo ao total dessa rubrica.

Quanto & andlise da despesa por Orgdo e Unidade
Orcamentdria, observa-se que a Administracdo Geral do Estado aplicou R$
65.424.352,19 mil, equivalente a 27,03% do total das despesas correntes e
de capital, por estar incumbida de realizar as transferéncias aos municipios

e o confrole das amortizacdes, juros e encargos da divida.

Ainda sobre esse prisma, nota-se que a Sdo Paulo
Previdéncia - SPPREV participou com gastos de R$ 34.349.235,47 mil
(14,19%), a Secretaria da Educacdo com R$ 30.580.768,39 mil (12,63%), a
Secretaria da Saude com R$ 19.889.721,90 mil (8,21%), a Secretaria da
Seguranca Publica com R$ 20.925.938,92 mil (8,64%) e o Tribunal de Justica
com R$ 12.451.318,96 mil (5,14%). De um modo geral, observa-se pouca

variacdo percentual em relacdo ao computado no exercicio anterior.

J& os gastos com Publicidade Legal foram de R$ 2.659
mil, representando um aumento da ordem de 25,32% em relacdo ao

exercicio anterior (R$ 2.122 mil).
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Por outro lado, as despesas com Propaganda e
Publicidade atingiram R$ 161.611 mil, apresentando uma reducdo de
17,58% se comparadas ao ano de 2017 (R$ 196.08 mil).

Ainda, no desenvolvimento da instrucdo referente as
despesas com publicidade, destacamos a existéncia do Expediente TC-
02528/026/18, cujo objeto refere-se a questionamentos sobre informe
publicitdrio publicado na Revista Veja pelo Governo do Estado de Sdo
Paulo em fevereiro/2018 (edicdo 2571 — ano 51 — n°® 9), sob o fitulo “A

menor taxa de homicidios do pais”.

De acordo com a DCG, as notas divulgadas foram
alvos de pesquisa, e posteriormente de requisicoes de dados mais
detalhados destinados a Subsecretaria de Comunicacdo da Casa Civil. Na
sequéncia trouxe uma andlise quantitativa/qualitativa das informacoes
coletadas e pesquisadas, concluindo que em alguns itens analisados ndo

foi possivel confirmar as informacdes divulgadas pela Administracdo.

Desse modo, a DCG franscreveu a opinido do MPC,
pela Procedéncia Parcial da representacdo, com determinacdo ao érgdo

jurisdicionado, conforme constou:

“Neste sentido, cabe DETERMINAR ao Governo do Estado de
Sdo Paulo, em especial ao dérgdo central do Sistema de
Comunicacdo - SICOM, para que, em analogia ao
determinado no pardgrafo Unico do artigo 36 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, e em atencdo ao § 1° do art.27 do
Codigo Brasileiro de  Autorregulamentacdo  Publicitdria,
mantenha em seu poder os dados faticos, técnicos e cientificos

que ddo sustentacdo das mensagens de publicidade
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institucional, de cardter informativo, que vier a publicar.” (Fls.
135 — Relatério DCG - Evento 148)

Diante disso, e das conclusoes trazidas pela auditoria
operacional readlizada, oportuno recomendar a Administragcdo que
verifique os apontamentos e, se necessario, adote medidas com o fito de
garantir a confiabilidade dos dados publicados; e a DCG que acompanhe

o deslinde da questdo no ambito dos autos citados inicialmente.

Seguindo, quanto aos créditos adicionais, e conforme
jd comentado no item PLANEJAMENTO, no exercicio em andlise, parte das

autorizacdes para abertura desses créditos migrou da LOA para a LDO.

No tocante as suplementacdes, desconsiderando as
operacdes infraorcamentdrias, oportuno registrar que via Decreto
alcancaram o montante de R$ 10,538 bilhdes, e da forma automdatica, R$
6,867 bilhdes, representando em conjunto 8,02% da despesa inicial fixada,

enquanto o limite imposto no art. 9°, inciso | da LOA era de 17% .

RS milhares
Dotacao Suplemen- | Suplemen- | Redugdo Credito | Alteragies | Alteragdes Dotacdo
ADMINISTRACAD Inicial tagao por tacao por decreto | especial | Internas Internas Atualizada
Decreto automdatica Supletivas | Redutivas

DIRETA 130524 444 7.523.808 2.684.823 7.080.435 [} 4.231.993 4771639 | 153.112.9%4
INDIRETA 66.385.944 3.014.926 4182528 3.184.960 [} 5.991.605 6.041.160 70.349. 883
SOMA (exceto intra) 216.911.387  10.538.734 6.867.351 | 10.265.395 0 10223598 | 10.812.798 | 223.462.877
Intraorgamentdria - 26.219.137 1504735 253.923 908.275 [H] 895 065 629485 27.335.100
Adm. Direta
Intraorgamentaria - 2.795.317 595 38.030 42708 [H] 1.176.035 872.843 3.094 427
Adm. Indireta
SOMA (intra) 29.014.453 1.505.331 291.953 950,983 1] 2.071.100 1.502.328 30.429.527
SOMA COM INTRA 245.925.841 | 12.044.064 7.159.304 | 11.216.377 0 12.294.699 12.315.126 | 253.892.404

Fonte: Fls. 137 — Relatdério DCG — Evento 148

7 Artigo 9° -Fica o Poder Executivo autorizado a:
| - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total
fixada no artigo 4° desta lei, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
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Quanto aos créditos adicionais, observamos que no

exercicio ndo houve abertura.

Em relacdo a Reserva de Confingéncia, destacou a
Fiscalizacdo que no exercicio em apreco foi previsto o valor de R$
46.500.000 (quarenta e seis milhdes e quinhentos mil reais), nos termos
previstos no inciso Il do artigo 9° da Lei n® 16.646, de 11/01/2018,
representfando um aumento de 26,5 milhdées em relacdo a 2017, quando

valor fixado foi de 20 milhoes.

Assim, superada a andlise pormenorizada dos aspectos
qgue permeiaom a execucdo orcamentdria das receitas e despesas,

passamos a analisar o resultado orcamentdrio final.

A instrucdo apontou que as Receitas alcancaram R$
213.157.635 mil, e as Despesas, R$ 212.253.106 mil, de modo que o
confronto entre elas resultou em um superdvit orcamentdrio de R$ 904.529

mil, equivalente a 0,42% da receita arrecadada (R$ 213.157.635).

Verificamos que o Estado, embora superavitdrio,
permaneceu em patamar semelhante ao obtfido no exercicio anterior,
apresentando uma ligeira melhora em sua execugcdo orcamentdria.
Contudo, em situacdo mais favordvel ao verificado em exercicios
anteriores, tendo em vista os resultados deficitdrios registrados entre 2014 a
2016.

Ademais, no tocante a execucdo da despesa, foi
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regisfrada uma economia orcamentdria de 5,02% no exercicio, conforme
dados discriminados nos graficos a seguir. Necessdrio registrar que, os
valores de 2015, 2016 e 2017 constantes das tabelas frazidas aos autos,
conforme informado pela DCG, foram atualizados pelo IPCA (IBGE), que foi
o indice ufilizado como parédmetro pelo Governo do Estado para metas e

projecoes fiscais a partir de 2017.

Superavit/Déficit Orcamentario

0,00%

o son 2015 20 0,34% 2017 2018
-0,50%
[
-0,80%
-1,00%
e Sériel

Fonte: fls. 17 — Relatério DCG - Evento 148

Economia Or¢amentdria
10,00% @
5,00% 5,62%
0,00%
2015 2016 2017 2018
e Sériel

Obs.: Atualizagcdo em percentual: 2015=13,5191%; 2016=6,8032%; 2017=3,7455%
Fonte: fls. 17 — Relatério DCG — Evento 148

Assim, em que pese as impropriedades apontadas pela
instru¢do e corroboradas neste parecer, consideramos que sob os

aspectos orcamentdrios as contas estaduais se encontram em boa ordem.
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No dmbito do Balang¢o Financeiro (BF) cao final do
exercicio de 2018, o demonstrativo apresentou, sinteticamente, o©s

seguintes valores, conforme tabela apresentada no Relatério da DCG:

CONSOLIDADO 2018 2017
INGRESSOS (a) R$ milhares RS milhares
Receita Orcamentaria 242941822 232822 497
Transferéncias Financeiras Recebidas 5.893.828 5.597.041
Recebimentos Extraorgamentarios 17.000.955 18.072.781
Saldo do Exercicio Anterior 38572827 30.503 689
TOTAL 304.409.431 286.996.007
2018 2017
DISPENDIOS (b) RS milhares RS milhares
Despesa Orcamentara 242.037.294 231.982.244
Transferéncias Financeiras Concedidas 0 0
Pagamentos Extraorcamentarios 18.775.316 16.440.937
Saldo para o Exercicio Seguinte 43.596.822 38.572.827
TOTAL 304.409.431 286.996.007

(*) Valor esta liquido das transferéncias intraorcamentarias.

Fonte: fls. 184 — Relatério DCG - Evento 148

Conforme orientacdo do MCASP,

elaborou o demonstrativo a seguir para apurar o Resultado Financeiro:

Ei:rr:ii?g do Resultado Financeiro do 2018 2017

Receitas Orcamentarias 242 941 822 292 822 A7
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 5 893 828 5 5407 041
(+) Recebimentos Extraorgamentarios 17.000 955 18.072.781
(-) Despesa Orcamentaria -242 037 294 -231.982 244
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 0 0
(-) Pagamentos Extraorcamentarios 18.775.316 -16.440.937
= Resultado Financeiro do Exercicio 5.023.995 8.069.138

Fonte: fls. 185 — Relatério DCG - Evento 148

Observa-se que houve

Financeiro, que passou de R$ 8.069.138 mil em 2017, para R$ 5.023.995 mil

em 2018. Desmembrando os dados, nota-se que a soma do superdvit

uma piora no Resultado

fiscalizacdo
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orcamentdrio produzido no exercicio (R$ 204.529 mil), em conjunto com as
transferéncias financeiras recebidas (R$ 5.893.828 mil) e os recebimentos
orcamentdrios (R$ 17.000.955 mil) foram inferiores aos pagamentos
extraorcamentarios (R$ -18.775.316 mil), o que resultou na diminuicdo do
resultado financeiro em 2018 quando comparado a 2017. Ponderamos,
contudo, que o resultado permaneceu positivo, demonstrando a boa

ordem das contas também sob esse prisma.

Por outro lado, embora o Balanco Financeiro tenha
detalhado as vinculagcdes, segregando as receitas e despesas
orcamentdrias vinculadas 4 educacdo, saude, assisténcia social,
operacdes de crédito e alienacdo de bens ativos, reiteramos a
recomendacgdo efetuada pela DCG de que sejam detalhadas também as
vinculagoes referentes a previdéncia social, conforme disposicoes do
MCASP. Inclusive, cabe oportunamente anotar que esse apontamento ja
foi objeto de recomendagdo no Parecer das contas do exercicio anterior

(TC-3546.989.17-9), cujo trecho de interesse transcrevemos a seguir:

“5) Empreenda gestdes visando ao saneamento da falta de
evidenciacdo das vinculacdes referentes & previdéncia social,
cujos registros demandam incremento das suas especificacdes.”
(eTC-3546.989.17-9)

No tocante ao Balango Patrimonial (BP), de inicio, a
Fiscalizacdo relatou que, em relacdo a adequacdo dos processos
contdbeis ainda ndo convergidos aos padrdes estabelecidos pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, durante o ano de
2017, a Contadoria Geral do Estado elaborou um planejomento de
atuacdo, até o exercicio de 2022, englobando, entre outros, os seguintes

assuntos: Obrigacdes com Fornecedores, Passivo Atuarial, Créditos ndo
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tributdrios pelo regime de competéncia, Provisdes por Competéncia,
Evidenciacdo de Afivos e Passivos Confingentes, Bens moveis e imoveis,

Ativos intangiveis, Estoques, e Bens de Infraestrutura e Patriménio Cultural.

Necessdrio lembrar que o Balanco Patrimonial
evidencia, quadlitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial do
Poder Executivo, que, de forma resumida, encontra-se em 2018 assim

constituido:

BALANCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO

RS milhares RS milhares
31122018 322017
ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 26.687.860 28.072.675
Créditos a Receber de Curto Prazo 46.042.816 40.089.441
Investimentos e Aplicagtes Temporanas 173573 173.982
Estoques 2926443 2554263
Qutros Ativos (VPD Pagas Antecipadamente) 1.077.564 803.675
Total do Ativo Circulante 76.908.257 72.694.036
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 182.850.210 172.866.549
Créditos a Receber de Longo Prazo 182.294.239 172.224 594
Investimentos Temporarios 555.972 641.955
Investimentos 63.014.414 59.627.080
Imobilizado 147.767.328 144.886.763
Intangivel 254764 243792
Total do Ative Nao Circulante 393.886.716 377.624.184
TOTAL DO ATIVO 470.794.973 450.318.220
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Passivo Circulante
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencianas e Assistenciais 10.516.101 10.504.563
Empréstimes e Financiamentos 16.907.123 19.171.455
Fornecedores e Contas a Pagar 7.167.468 7.851.095
Obrigacgdes Fiscais 115.205 117.323
ObrigacGes de Repartictes a Outros Entes 46.341 221.762
Provistes 5467.791 5.319.299
Demais Obrigagdes 12.314.881 12.324.605
Total do Passivo Circulante 52.534.910 55.510.104
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Passivo Néo Circulante

Obrigacées Trabalhistas, Previdencianas e Assistenciais 1.219.142 1.260.613
Empréstimos e Financiamentos 270.777.087 251.574.977
Fomecedores e Contas a Pagar 22.065.329 23.390.748
Obrigacdes Fiscais 99.660 104.138
ProvisGes 842913345 736.153.807
Demais Obrigacdes §.034.256 10.515.908
Total do Passivo Nao Circulante 1.145.108.820 1.023.000.192

Patriménio Liquido
Patriménio Social e Capital Social 70.592.159 23.815.270
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital 2.250.166 1.365.579
Reservas de Capital 110.585 110.585
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 2822705 2.790.525
Reservas de Lucros 264 264
Demais Reservas 820.104 820.104
Resultados Acumulados -803.444 741 -657.094 403
{-) Acdes/ Cotas em tesouraria 0 a
Total do Patriménio Liquido -726.848.758 -628.192.076
TOTAL DO PASSIVO E PL 470.794.973 450.318.220

Fonfte: BGE, fl. 155

Fonte: fls. 139/140 — Relatério DCG - Evento 148

De todo exposto pela DCG quanto ao detalhamento
das contas que compdem o Balanco Patrimonial, bem como aos
destaques dados a algumas delas, entendemos que, de um modo geral, o
Demonstrativo reproduz contabilmente com fidedignidade os aspectos
que permeiam as financas do Estado. Contudo, acompanhamos aquela
Diretoria quanto das recomendacodes e ponderacdes em seu Relatdrio, e

transcrevemos na sequéncia excertos de interesse consignados.

Sub item: “Outros”, dentre o grupo Ativo *“Nao

Circulante™:

“No relatério de andlise das contas do exercicio de 2017 foi
recomendado que, doravante, as Notas Explicativas
apresentassem maiores detalhes das contas registradas em
‘Outros’, além de esclarecer o motivo dos itens a seguir
(extraidos da tabela acima) ndo comporem o saldo da conta
‘Divida Ativa’:

[...]

Na intencdo de atender a recomendacdo, a CGE apresentou
a tabela a seguir. Em nossa andlise porém, a informacdo

continuou sem a devida fransparéncia. Como se viu da tabela
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acima de detalhamento de "outros”, existem valores a receber
dos programas de parcelamento ftributdrios, divida ativa,
depdsitos  judiciais, depdsitos compulsdrios, compensacdo

previdencidria, que ndo sdo localizados na tabela apresentada

pelo BGE:
Outros - Creditos a Receber - Nao Circulante 31/12/2018 3112/2017
Créditos a receber de Servigos 132.911.529 42.393.940
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.876.262 013 1.849 856 977
Creditos a receber de Multas e Encargos 24289 24289
Provis&o para Devedores Duvidosos (28.235.426) (25.816.918)
Créditos a receber - controle descentralizado 2.429.046 677 2.328.705.928
Perdas Estimadas de Créditos ndo Tributarios (854.912.338) (611.034.692)
Creéditos decorrentes de concessoes, Alienagdes e Negociagoes 4.920.832.544 4.851.537.853

Total 8.475.929.287 8.435.667.378

Fonte: BGE (pdg. 164)

Mais que uma tabela mais completa e esclarecedora, para
maior fransparéncia dos valores a receber pelo Estado, espera-
se maiores infformagoes que expliquem o motivo de valores tdo
relevantes estarem, ano a ano, se repetindo e que providéncias
vém sendo tomadas para sua regularizagdo.” Destaque nosso
(fls. 147/149 — Relatdrio DCG — Evento 148)

N&o € demais lembrar que, na andlise das contas de
2017, tal apontamento, conforme bem registrou a DCG, ja foi objeto de

recomendacado.

ltem: “Investimentos e Aplicacdes Tempordrias — Curto e

Longo Prazo”:

“I..]

No Relatério de andlise das contas do governador do exercicio
de 2016 e 2017 esta fiscalizacdo recomendou que as Notas
Explicativas apresentadas trouxessem maior transparéncia
qguanto aos lancamentos contdbeis e ds operacdes realizadas
de cessdo dos créditos tributdrios e dos eventuais retornos a

titulo de debéntures subordinadas junto a CPSEC.
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Com o objetivo de atender & recomendacdo, o BGE frouxe
tabela explicativa da movimentacdo das contas durante o
exercicio de 2018, cuja andlise realizamos a seguir:

[...]

Variacdo relevante se deu na conta de —Debentures
subordinadas a receber — PEPI. Em Notas explicativas, a CGE
esclarece que os créditos tributdrios vinculados co PEP
(Programa Especial de Parcelamento) foram levados a
mercado através de Cessdo de Direitos Creditérios e
constituiram, em 31/12/2014, o montante de 5.118.620
debentures subordinadas. Em 31/12/2018 estas debentures
correspondem ao montante de R$434.583.023. O valor unitdrio
que em 31/12/2014 era de R$990,03, em 31/12/2018
correspondia a R$84,90, em funcdo da variacdo do preco de
mercado. (BGE, pdg. 168).

Ou sejq, registra-se, em 4 anos, queda de 91,4% no valor de
mercado das debéntures e, neste aspecto, o Governo do
Estado de Sao Paulo deve ainda apresentar justificativas quanto
a causas e consequéncias para as contas publicas desta
elevada variagdo no preco unitdrio dos créditos tributdrios
levados a negociagdo em mercado.

Além disso, requer-se a apresentagcdo de andlise do beneficio
das operacdes de cessdo de créditos, comparativamente a
situagdo de ndo cessdo, ou seja, de recebimento dos créditos
tributdrios pelas vias tradicionais da administragao puUblica.
Além disso, para considerar atendidas as recomendagodes
exaradas em 2016 e 2017 necessdrio se faz que a CGE
apresente esclarecimentos além da movimentagdo do
exercicio. Requer-se explicagées dos historicos necessarios a
compreensdo, o que se faz necessario desde a formagdo inicial
dos saldos, em 2014.” Destaque nosso (fls. 149/151 — Relatdrio
DCG - Evento 148)
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ltfem: Investimentos — Ativo Ndo Circulante, e sub item
“Empresas estatais dependentes e consolidacdo das Demonstracdoes

Contdbeis™:

“Reitera-se a recomendagdo de que o Balango Geral do Estado
(BGE) apresente informag¢do da data a que se refere o
Patrimdnio Liquido das empresas dependentes. Na data de
31/12/2018 o total do grupo Patriménio Liquido das empresas
controladas era de R$10.433 milhoes, e ndo R$10.291 milhoes
como informado no BGE. Tal inconsisténcia provoca
subavaliagcdo do Patrimoénio consolidado do Estado de Sdo
Paulo em mais de R$140 milhoes.

Soma-se a isso a situacdo da Companhia Paulista de Eventos e
Turismo (CPETUR) que estd em situacdo de liguidacdo. As
Ultimas demonstracdes foram publicadas em 09/03/2016,
referentes ao exercicio de 2015, e mencionam que —A partir de
13 de novembro de 2015, a Companhia enfrou em processo de
liguidacdo, passando a ter o seguinte quadro: um Liquidante e
dois cargos de livre provimento, e permanecendo frés
Conselheiros Fiscais, e seus respectivos suplentesll. No Balango
Patrimonial estd registrado Patriménio Liquido a descoberto de
R$15 mil, incluindo Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital no montante de R$773 mil. No sistema orgcamentdrio do
Estado, SIGEO, consta o montante de R$4460 mil.

Existe também relevante divergéncia quanto aos registros
contdbeis na conta de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital (AFAC) das empresas dependentes. Levantamento
nesta oportunidade apontou diferenca total de R$74,5 milhces
entre os valores publicados nas demonstragoes e no BGE:

[...]

A andlise da situacdo econdmica das empresas dependentes,
demonstra o déficit destas companhias. Tais empresas,

recebem recursos orcamentdrios da fonte tesouro para custeio
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de pessoal e outras despesas de manutencdo (por isso sdo

consideradas dependentes) e, além disso, recebbem recursos a
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titulo de subscricGo de acdes para aumento de capital, fonte
tesouro e, no caso da CPTM também de fontes de recursos
vinculados federais, operacdes de crédito e outras. Em 2018, os
recursos fonte tesouro somaram R$4,02 bilhdes, além de recursos
de outras fontes recebidos pela CPTM no valor de R$498
milhdes.

[...]

Apesar de todo este custeio, vém acumulando prejuizos totais
de mais de R$8,1 bilhdes, sendo R$750 milhdes somente do
exercicio de 2018. Os quadros a seguir buscam resumir tais
informacodes:

[...]

Quanto a CETESB, o paragrafo de énfase que consta do Parecer
dos Auditores faz referéncia a um —possivelll passivo e, por isso,
ndo reconhecido contabilmente, no montante de R$ 26 milhoes,
o que elevaria o seu prejuizo em mais este montante,
representando importante contingéncia.

[...]

Quanto a CPTM, constam ressalvas das demonstragoes
contdbeis, na opiniGo dos auditores, que aumentariam seu
prejuizo em aproximadamente R$5,0 milhGes, [...]" Destaque
nosso (fls. 152/157 — Relatério DCG - Evento 148)

Nesse item, entendemos que embora os resultados
apresentados pelas empresas devam ser tratados nos respectivos autos
(balangos), a matéria merece especial atengdo da Administragdo, dado
que os déficits apresentados também influenciam o Balango Consolidado
do Estado.

ltem: “Participacdes Societdrias: Empresas estatais ndo

dependentes e avaliacdo por equivaléncia patrimonial”:

"Esta fiscalizacdo realizou a verificacdo dos Patriménios Liquidos

informados, com andlise através das demonstracdes contdbeis

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

JUl 18100 Bled "dS3D1-9 waIlSIS "ANINIHSOA YIVNYL INOVYN JFHIFN ‘0dI139Id vdI3d3d ZINT 13INVA :¥0d FLININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD

TENE-NHO9-MLVH-OO6.L-T :01UsWNIOop op 0BIPOI 0 SwIojul © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-a//:d1y assede [eulBlIo OAINDIE 0 J9A NOJjo BINJRUISSE 8100S

sapdewlo



ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-6453.989.18-8

publicadas das empresas estatais elencadass. Algumas
divergéncias foram localizadas quanto ao Patriménio Liquido da
CDHU, CESP, CPSEC, PRODESP e SABESP: [...]" Destague nosso (fls.
157/160 - Relatdério DCG - Evento 148)

Ainda neste item, importante destacar que segundo a
DCG, in verbis, “em 2016 e 2017, em razdo de diversas inconsisténcias
encontradas entre o Patriménio Liquido constante do BGE e o Patriménio
Liquido observado nas Demonstracées Contdbeis das Empresas, foi emitida
a recomendacdo de que, doravante, para maior fransparéncia, constasse
em Notas Explicativas a data de referéncia do Balanco Patfrimonial
considerado, além de constar andlise quanto a eventuais eventos
subsequentes relevantes que possam impactar o cdlculo realizado”; sendo
atendida em 2018, onde constou a informa¢ao de que as demonstragoes
consideradas para o cdiculo foram as de 31/12/2018, exceto quanto a
SABESP que apresentou em 08/03/2019, as informagdes contdbeis de
30/09/2018.

[tem:; Imobilizado:

“No relatdério do BGE 2018 a contadoria informa que o saldo de
Obras em Andamento refere-se, majoritariamente, a
investimentos em ativos de infraestrutura. O Estado de SGo Paulo
estd  implementando gradualmente o procedimento de
identificacdo dos ativos que estdo em uso, ou em condicdes de
uso, e que devem ser reclassificados para grupos de ativos mais
adequados de acordo com a sua natureza, inclusive para
serem devidamente depreciados, de forma a atender os prazos
estabelecidos na Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015.

8 Demonstragoes Contdbeis do exercicio de 2018 consultadas em
http://balancos.imprensaoficial.com.br/Condiario.asp. Acesso em 04/05/2019. (fls. 159 do Relatério DCG - Evento
148).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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[...]

Nos proximos exercicios espera-se o reconhecimento dos
demais bens, conforme normatizado pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, incluindo a totalidade
dos bens de uso especial, além dos bens de uso comum do
povo, que até entdo, inclui apenas estradas.” Destaque nosso
(fls. 162/164 — Relatério DCG — Evento 148)

[tem:; Provisoes:

Alteracdo relevante ocorreu na Provisdo Matemdtica
Previdencidria.

A reavaliagcdo atuarial data base 31/12/2018 elaborada por
atudrio responsdavel apresenta a composicdo de: Reserva
Matemdtica de Beneficios Concedidos no valor de R$479,06
bilhdes e Reserva Matemdtica de Beneficios a Conceder no
valor de R$360,74 bilhoes, totalizando R$839,80 bilhdes. Portanto,
o registro contdabil (R$S839,57 bilhces) estd divergente da
avaliagdo atuarial, quanto aos beneficios a conceder em
RS$771,27 milhdes, implicando em registro a menor do Passivo
Atuarial.

O valor de R$771,27 milhdes é o valor justo dos ativos do Plano,
que & foi registrado no Ativo, principalmente como
investimentos, portanto, no Passivo ora em andlise, devem
constar o montante de R$839,80 bilhdes, seguindo inclusive
metodologia utilizada nos exercicios de 2016 e 2017 e conforme
quadro de conciliacdo enfre os saldos de abertura e de
fechamento do Passivo Atuarial, partindo do valor das
obrigacdes registradas nas demonstracdes contdbeis de 2017
de R$731,603 bilhdes.

[...]

Assim, o Passivo Atuarial registrado no Balango Patrimonial esta
a menor em R$771,27 milhGes.

Recomendacgdo:
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Ajustar o Passivo Atuarial registrado, em conformidade com o
valor apontado pela Reavaliagdo Atuarial como valor presente
das obrigacdes de beneficio definido, no montante final de
R$839.803.163 mil. Destaque nosso (fls. 164/166 — Relatério DCG -
Evento 148)

ltem: Demais Obrigacoes:

“Em 2018 o subgrupo de contas de Demais Obrigacdes
totalizou, conforme BGE, R$20,35 bilhoes.

Readlizamos conciliocdo do saldo através do SIGEO,
identificando que, para efeito do Balanco Patrimonial, parcela
referente a —Obrigacdes Judiciaisl € reclassificado para o
subgrupo —Fornecedoresll, ajuste que se recomenda seja
realizado também no sistema, com atualizagcdo do Plano de
Contas, evitando-se a necessidade de reclassificagoes extras.”
Destaque nosso (fls. 166/168 — Relatério DCG — Evento 148)

No que tange a Divida Afiva, observou-se um aumento
de 7,15% (R$ 26,47 bilhdes) no saldo (R$ 396,38 bilhdes) em relacdo ao

exercicio anterior (R$ 369,91 bilhoes).

Sobre a referida variacdo, temos que em 2017 a
atualizacdo da divida ativa representou R$ 17,6 bilhdes, ou seja, 50,75% do
total do crescimento do saldo, enquanto em 2018 a atualizacdo (R$ 6,81
bilhdes) foi de 25,73% do crescimento do estoque da divida (R$26,47
bilhdes). Como bem apontou a DCG, o valor de atualizagdo langado a
cada exercicio foi reduzido de forma relevante, de modo que nos
perflamos ao entendimento daquela Diretoria quanto & necessidade de
justificativas para tal, a serem apresentadas pela Secretaria da Fazenda e

Procuradoria Geral do Estado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Além disso verifico que, o aumento do saldo é
resultante do acréscimo ocorrido nas entradas no valor de R$ 38,48 bilhoes,
representando uma queda de 14,75% em relacdo ao exercicio anterior
(45,14 bilhdes), enquanto as saidas totalizaram o importe de R$ -12 bilhdes,

que corresponde a um ligeiro aumento de 15,76 % em relacdo a 2017.

De forma segregada, percebe-se que as baixas por
efetivo pagamento, atravées de GARES, em 2018 foram de R$ 2,66 bilhdes, o
que representa 0,7% do estoque inicial a receber, e 22,14% do total de
baixas no exercicio. Por outro lado, merece atencdo a reducdo observada

nos recebimentos em relacdo a 2017, na ordem de 32,03%.

Nesse ponto, impende destacar que, além de inferiores
ao exercicio de 2017, os recebimentos em 2018 (R$ 2,66 bilhdes), quando
comparados ao saldo recuperavel (R$ 175,91 bilhdes), detalhado a frente,

representaram um percentual muito baixo (1,5 %).

Digno de nota, consoante apontado pela DCG, que no
exercicio em apreco, de forma inédita, o demonstrativo da Divida Ativa
discriminou baixas no montante de RS 1,17 bilhdao, relativo a “Ajustes
Manuais de Saldo (lancamento)”, sem, contudo, constar detalhamento
e/ou histérico do referido langamento nas notas explicativas. Desse modo,
também nos ancoramos a recomendag¢do da DCG, para que seja

esclarecido o langcamento.

Em relacdo a segmentacdo e qualidade do estoque
da divida ativa, 2,64% decorrem de débitos de pessoas fisicas; 35,23% de
CNPJ ativos; 3,81% de CNPJ suspensos; 44,75% CNPJ inaptos; 17,19% CNPJ
baixados; e, 3,54% CNPJ nulos, e considerando o alto percentual de

empresas (69,29%) cujo CNPJ apresenta algum problema (suspenso,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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inapto, baixado, nulo), podemos aferir, conforme bem pontuado pela

DCG, a baixa probabilidade de recebimento da Divida Afiva.

Corrobora esse cendrio, a constatacdo pela DCG, de
que, além do baixo nivel de recebimentos a cada exercicio, conforme
anotado alhures, também €& motivo de preocupacdo o nivel de
inadimpléncia dos débitos inscritos em Divida Ativa, vez que em 2018 65,9%
dos débitos inscritos estavam vencidos hd mais de 5 anos, e até 2017 este

montante representava 43,6% do estoque.

Nesse contexto, oportuno registrar que em 2012 o
Governo do Estado iniciou o0s procedimentos de Ajuste a Valor
Recuperdvel dos débitos inscritos em Divida Ativa, e segundo o Relatdrio
da DCG, em 2018 o montante de R$ 220,47 bilhdes foi reconhecido como
irecuperdvel, representando 55,6% do total do estoque registrado como
Divida Ativa, o que significa que o estoque liquido perfaz R$ 175,91 bilhdes.
Disso resulta que a conta patrimonial de ajustes para perdas sobre a divida
ativa apresentou acréscimo de R$ 18,72 bilhdes em 2018, referente co

complemento do ajuste para perdas.

Destacou a Fiscalizacdo que no Balanco Geral de 2016,
2017 e 2018, €& noticiado que o processo de mensuragcdo do valor
recuperavel da Divida Afiva estd em processo de revisdo, visando a

estabelecer uma nova metodologia para os proximos exercicios.

Face ao noticiado, propomos recomendag¢dao ao

Estado para que conclua a revisao dos procedimentos mencionados.

Sob uma andlise global, resta claro, portanto, um grau

de desequilibrio entre as entradas e as saidas dos créditos de divida ativa,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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o que nos leva a concluir pela existéncia de grande potencialidade de
recursos oriundos dessa rubrica, cujo impacto seria consideravel para
arrecadacdao Estadual. A titulo de exemplo, para efeito comparativo,
destacamos que o valor do estoque de divida ativa atual, considerando o
saldo recuperavel (RS 175,91 bilhces), representa 81,10% do montante total
de receitas fixado para o exercicio de 2018 (RS 216.911.387 mil). Diante
deste cendrio, entendemos que a Administracdo necessita aprimorar a

cobranca dos créditos.

Necessdrio lembrar, alids, que esta impropriedade
também foi objeto de recomendacdo quando da andlise das contas do
exercicio anterior (eTC-3546.989.17-9).

Quanto aos empréstimos e financiamentos que
compdem parte da divida flutuante (Passivo Circulante) e fundada
(Passivo Ndo Circulante), nota-se que apresentou um saldo de R$
287.684.209.957, significando um acréscimo de 6,26% em relacdo o
exercicio anterior (R$ 270.746.432.097).

Nessa senda, impende destacar que a divida Interna
(R$ 263.849.016.756) representou em 2018 91,71% do total, e apresentou um
crescimento de 5,11% em relacdo a 2017 (R$ 251.027.711.139).

Desse montante, destacamos que o maior débito em
2018 (R$ 245.812.474 mil) refere-se ao Programa de Apoio a Reestruturacdo
e ao Ajuste dos Estados (PARAE), atrelado & Lei Federal n® 9.496/97, que

estabeleceu condicdes, metas e compromissos para que a Unido

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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assumisse passivos estaduais discriminados em seu art. 1°7, cuja andlise serd

realizada em tépico subsequente.

Pelo lado da Divida Externa (empréstimos confraidos
com instituicdes financeiras externas, para atender programas de meio
ambiente, transportes e outros), também nota-se um aumento de 20,88%,
tendo seu saldo passado de R$ 19.718.720.958 em 2017, para R$
23.835.193.200 em 2018.

Quanto aos empréstimos, os recursos tomados
atingiram a cifra de R$ 3.082.973.236 e as despesas decorrentes resultaram
em R$ 3.077.846.672.

No tocante & Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais
(DVP), cujo objetivo reside em evidenciar as alteracdoes verificadas no
patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e

indicar o resultado patrimonial do exercicio, conforme dispde o artigo 104

? Art. 1° Fica a Unido, no édmbito do Programa de Apoio & Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados,
autorizada, até 31 de maio de 2000, a: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n° 2192-70, de 2001)

| - assumir a divida publica mobilidria dos estados e do Distrito Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder
Executivo Federal, outras obrigacdes decorrentes de operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza
contratual, relativas a despesas de investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos estados e pelo Distrito Federal junto & Caixa Econdmica Federal, com
amparo na Resolugdo no 70, de 5 de dezembro de 1995, do Senado Federal;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto & Caixa Econdmica Federal, com
amparo na Resolugdo no 70, de 5 de dezembro de 1995, do Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do
Poder Executivo Federal, outras dividas cujo refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha sido
autorizado pelo Senado Federal até 30 de junho de 1999; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2192-
70, de 2001)

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo assumidos com eventuais
créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos pelas unidades da Federacdo contra a
Unido;

IV - refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se refere o inciso |, juntamente com créditos fitulados
pela Unido confra as unidades da Federacdo, estes a exclusivo critério do Ministério da Fazenda.

IV - assumir a divida publica mobilidria emitida por Estados e pelo Distrito Federal, apds 13 de dezembro de 1995,
para pagamento de precatérios judiciais, nos termos do art. 33 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2192-70, de 2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se referem os incisos | e IV, juntamente com créditos
fitulados pela Unido confra as Unidades da Federacdo, estes a exclusivo critério do Ministério da
Fazenda; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2192-70, de 2001)

[.]
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da Lei Federal n° 4.320/64, o resultado em 2018 foi negativo em R$ 86,3
bilhdes, enquanto em 2017 havia fechado negativo em de R$ 55 bilhdes,
variacdo R$ 30,7 bilhdes no periodo. Isso quer dizer que o pafrimoénio do

Estado foi reduzido, somente no exercicio em apreco, em R$ 86,3 bilhdes.

O resultado em epigrafe é resultante de uma Variagdo
Patrimonial Diminutiva (despesas), R$ 395,31 bilhdes, superior as Variacdes
aumentativas (receitas), R$ 309,01 bilhdes, em 27,93%, considerando o

regime de competéncia.

A par do demonstrativo mencionado, verifica-se que o
aumento na conta Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas (27,31%), cujo
saldo passou de R$ 21,77 bilhdes, em 2017 para R$ 116,84 bilhdes, em 2018,

influenciou majoritariamente o resultado deficitario no exercicio.

Foi apurado que tal valor concentra-se em conta de
ConstituicGdo de Provisdes da Administracdo Direta, cujo montante
alcancou R$ 108,53 bilhdes em 2018. A provisdo de maior impacto foi a
provisdo matemdtica previdencidria, correspondente ao passivo atuarial
(R$108,2 bilhoes).

Passamos a andlise da Demonstragcdo dos Fluxos de
Caixa (DFC), que, segundo o MCASP, objetiva apresentar as entradas e
saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento, e cujas informacdes sdo Uteis para proporcionar aos
usudrios da informagdo contdbil insfrumento para analisar a capacidade
de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizacdo de

recursos proprios e de terceiros em suas atividades.
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No exercicio em apreco, conguanto o fluxo de caixa
liguido das afividades operacionais tenha sido positivo em R$ 8.808.079 mil,
contribuindo com o caixa do tesouro, ndo o foi em volume suficiente para
impedir que os fluxos operacionais das afividades de Investimento e
Financiamento, nos montantes negativos de R$ 9.053.246 mil e R$ 2.139.647
mil, respectivamente, confribuissem para a negatividade final do

demonstrativo no valor de R$ 2.384.814 mil.

Nesse contexto, necessdrio destacar que a queda
apresentada refere-se principalmente ao fluxo de financiamento, que até
2017 era positivo (R$ 2.285.489 mil), e em 2018 passou a ser negativo R$

2.139.647 mil, conftribuindo para a negatividade do demonstrativo.

A queda observada no fluxo de financiamento,
segundo as notas explicativas (BGE 2018 - p. 230), na qual constou, ipsis
litteris, que “[...] se deve especialmente a uma reducdo de 29,25% no total
de ingressos (esta principalmente em decorréncia a reducdo de 36,82%
nos ingressos oriundos de operacées de crédito) e também por um
aumento de 74,43% no total de desembolsos, este especialmente
influenciado pelo aumento de 74,50% em “outros desembolsos de
financiamento”, afetados pela divida renegociada sob a égide da Lei
Federal n°® 9.496/1997, que instituiu o Programa de Apoio a Reestruturacdo
e ao Ajuste Fiscal dos Estados, e autorizou a Unido a assumir a Divida

PuUblica dos Estados e Distrito Federal.”

O Ultimo demonstrativo refere-se 0 Demonstragcao das
Mutagoes no Patriménio Liquido (DMPL), que tem por objetivo evidenciar a

evolucdo do patrimdnio liquido da entidade durante o exercicio.
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No Balanco Geral do Estado 2018 (BGE, 2018, p. 234) a

DMPL foi apresentada da seguinte forma:

DMPL 2018 Em milhares
Patriménio | Adiant. p/ Reserva Acdes/
Especifica- | Social/ futuro de Ajustes de | Reservas Demais Resultados Cotas Total
¢io Capital aumento Capital Av. patrim | de Lucro Reservas | Acumulados | Tesour
Social de capital aria
Saldos
iniciais 23.815.270 1.365.579 110.585 2.790.525 264 820.104 | -657.094.403 0| -628,192.076
Ajustes de
Exercicios
anteriores 46.776.889 884,587 193.767 -60.051.644 -12.196.402
Resultado
do
Exercicio -86.298.693 -86.298.693
Ajustes de
Avaliacio
Patrimonial -161.587 -161.587
Saldos
Finais 70.592.159 2.250.166 110.585 2.822.705 264 820.104 | -803.444.741 0| -726.848.758

Fonte: BGE, 2018, p.236
Fonte: fls. 192 — Relatério DCG - Evento 148

A fiscalizacdo apontou que o Patriménio Liquido do
Exercicio de 2018 estd negativo em R$726,85 bilhdes, assim como estava
em 2017 em R$ 628,19 bilhdes. A principal causa refere-se ao montante do
Passivo Atuarial, que vem sendo registrado desde o exercicio de 2016, e ja
soma R$839 bilhdes, constando denftro da conta de Resultados

Acumulados.

Na andlise desse demonstrativo, a instrucdo chamou
atencdo para a variacdo decorrente de lancamento de ajustes de
exercicios anteriores, no valor de R$ 46,78 bilhdes, que ainda depende de

esclarecimentos que o justifique.

Sobre o tema, alerta a DCG, que em Nota Explicativa a
CGE esclarece que, ipsis litteris, “O Patriménio Social/Capital Social teve

resultado positivo de R$ 70.592.159.220 devido principalmente
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recomposicdo de saldo derivada da reavaliacdo dos registros contabeis
com base no apontamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
nas recomendacdes das contas do Governador do exercicio de 2017 cujo
resultado do ajuste de recomposicdo do saldo atingiu o montante de R$
46.776.889.096.”

Ocorre que, segundo a DCG, o apontamento deste
Tribunal no relatdrio de andlise das contas de 2017, solicitava apenas o
ajuste da DMPL, com base no que ja estava registrado contabilmente, e j&
constava na consulta de saldos do SIGEO, ndo solicitando registros
contdbeis novos. Entende a DCG, que a solicitacdo foi atendida com a
reapresentacdo da DMPL, refletindo os saldos j& apresentados no SIGEO,
posicdo 31/12/2017.

Concluiu por ndo entender a origem do mencionado
registro de RS 46,78 bilnées a titulo de ajustes de exercicios anteriores
dentre a conta de Patrimonio Social/Capital Social, e finaliza com a
recomendacgdo, a qual nos filiamos, para que a CGE apresente a devida
conciliagdo da conta Patriménio Social Consolidado, ao final do exercicio
de 2018, partindo do saldo de encerramento das contas do exercicio de
2016.

Na fiscalizacdo das contas em apreco, a DCG frouxe
topico especifico para tratar dos cancelamentos de restos a pagar,

especialmente quanto ao disposto no Decreto Estadual n° 63.528/2018.

Relatou que o Ministério Publico de Contas, em
10/07/2018, postulou junto ao Egrégio Tribunal de Contas que solicitasse ao
Governador do Estado explicacdes com os fundamentos de fato e de

direito que motivaram a edicdo do Decreto Estadual 65.528/2018, bem
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como os valores de restos a pagar processados a serem cancelados, por

orgdo ou entidade, detalhando os fundamentos de cada cancelamento.

O Governo do Estado, em resposta, informou que ndo
houve cancelamentos de restos a pagar processados, € que o inquirido
Decreto n°® 63.528/2018 foi revogado pelo Decreto n® 63.640, de 02 de
agosto de 2018, cujos efeitos retroagiram a 22 de junho de 2018,
revogando fodas as disposicdes em contrdrio do Decreto n° 63.528, de 22
de junho de 2018.

No entanto, a DCG, ao proceder a andlise a respeito
dos cancelamentos e estornos, por meio das publicacdes do Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO), relativo ao 3° Bimestre,
apurou uma diferenca contdbil no valor de R$ 65.012 mil, em relagcdo ao
apresentado pela CGE. A diferenca, em tablado, decorre do comparativo
efetuado plea DCG entre o RREO publicado em 28/07/2018, sob os efeitos
do Decreto n® 63.528 de 22/06/2018, e o republicado em 15/08/2018, sob os
efeitos do Decreto n°® 63.640 de 02/08/2018. Ponderamos que a principio,
nos parece que a divergéncia apontada ndo teria impacto no resultado,

sendo necessdrio tdo somente a verificacdo e acompanhamento.

Considerando a auséncia de esclarecimentos nos autos
para a diferenca apurada pela instru¢ao, entendemos oportuno
recomendar a DCG que fagca o acompanhamento da questao, e que a

CGE justifique a diferenca.
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VI - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Os demonstrativos detalhados relacionados a Lei de

Responsabilidade Fiscal encontram-se nos autos do eTC-18730.989.18-3.

Conguanto a receita total arrecadada (R$ 213.405.896
mil) fenha sido deficitaria em 1,73%, em relacdo a sua previsdo (R$
216.911.388 mil), de outro norte, houve economia orcamentdria na ordem
de 5,02%, na proporcdo em que a despesa realizada (R$ 212.253.106 mil)
foi inferior & autorizada (R$ 223.462.877 mil).

Disso resulta que a execucdo orcamentdria foi

superavitaria em R$ 904.528 mil, equivalendo a um superdvit de 0,42%.

Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia, o déficit
previsto foi de R$ 19.896.459 mil, e o realizado, de R$ 19.755.407 mil, tendo
sido aportados até o exercicio R$ 19.770.750 mil de recursos para cobertura

da insuficiéncia financeira.

As disponibilidades financeiras apresentam saldo de R$
215.641 mil até o bimestre em andlise, e uma diminuicdo de 35,53% em

relacdo ao saldo apurado no final do exercicio anterior.

O resultado primdrio realizado de R$ 12.403.802 mil
superou em 11.897.802 mil a meta pretendida, que era de R$ 506.000 mil,

apresentando uma situacdo favoravel equivalente a 2.451,34%.

O resultado nominal representa a diferenca entre o

saldo da divida fiscal liquida ao final do exercicio em relacdo ao obtido no
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exercicio anterior e, da apuracdo dos dados, apresentou um acréscimo de
R$ 20.566.001 mil em relacdo ao saldo de 31/12/17.

A receita decorrente da alienacdo de bens, no importe
de R$ 1.696.778 mil, foi aplicada, em sua maior parte, em despesas de
capital, nas quais foram liquidadas R$ 403.633 mil e inscritas em restos a
pagar R$ 5.177 mil, sendo que foram aplicadas em despesas correntes —

regime proprio de previdéncia, o montante de R$ 505 mil.

No que tange as despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas, em 2018 o total foi
de R$ 1.484.903 mil, o que corresponde a 0,75% da RCL, inferior, portanto,

ao limite de 5%, estabelecido na Lein.? 12.766/12.

Relativamente as despesas com pessoal do Governo
do Estado, abrangendo a Administracdo Direta, as Autarquias, as
Fundacdes e as Empresas Dependentes, o Relatério de Gestdo Fiscal
apresentado pela Administracdo indica gastos com pessoal de R$
69.016.943 mil, os quais, em confronto com a receita liquida apurada de R$
159.155.348 mil, fornece o indice de 43,36%.

Todavia, a Diretoria das Contas do Governador
considerou necessdria a exclusdo do valor de R$ 158.265 mil, tanto das
despesas com pessoal quanto da receita corrente liquida, por ser atinente
ao reembolso, mediante convénio, do pagamento de professores e
demais funciondrios do Governo Estadual que prestam servicos para os

Municipios no setor da Educacdo.

Considerando-se esta glosa, as despesas reduzem para
R$ 68.858.678 mil, e a receita corrente liquida diminui para R$ 158.997.083
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mil, resultando, assim, em gastos com pessoal de 43,31%, portanto, dentro
dos limites previstos no artigo 20, inciso |l, lefra “c”, e no artigo 22, paragrafo

unico, da Lei Complementar n® 101/00.

Em relacdo a Divida Consolidada Liquida, verifica-se
que o grau de endividamento no exercicio de 2017 era 1,71 vezes a
Receita Corrente Liquida, enquanto que no exercicio de 2018 representou
1,75 vezes aquele valor. Portanto, respeitou-se o limite de 2 vezes a RCL,
indicado na Resolucdo do Senado Federal n°. 40, de 20/12/2001.

Da mesma forma, o percentual da concessdo de
garantias, de 3,13%, encontra-se aqjustado ao limite de 32% da RCL,
adequado as prescricoes da Resolucdo n° 43 do Senado Federal, alterada
pela Resolucdo n° 3, de 02/04/02.

Restaram igualmente atendidas as disposicoes contidas
no inciso | do artigo 7° da Resolucdo do Senado n° 43, haja vista que o
Governo Estadual vem observando o limite de 16% para a realizacdo das
operacoes de crédito, e no inciso lll do artigo 167 da Constituicdo Federal,
j@ que as despesas de capital superaram as operacdes de crédito

realizadas no periodo.

Neste exercicio, a DCG inseriu cdlculo do percentual
de Despesa com Pessoal em relacdo ¢ Receita Corrente Liquida Ajustada,
cujo valor, publicado pela Contadoria Geral do Estado, atinge R$
159.155.348 mil. A Receita Corrente Liquida Ajustada abate da RCL as
transferéncias obrigatdrias da Unido relativas s emendas individuais, nos

termos do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal.
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Utilizando-se tal base de cdlculo, as despesas com
pessoal representam 51,30% da RCL aqjustada; e, apds deducdo do
ressarcimento das despesas com profissionais do ensino das escolas
municipalizadas mediante convénio, o percentual apurado é de 51,25%,;
sendo que ambos encontram-se dentfro do limite legal de 60% previsto no

inciso Il artigo 19 da LRF.

Face ao exposto, verificamos que, no exercicio em
exame, restaram atendidos os limites previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal e demais normas mencionadas neste item.

- Renuncia de Receitas

Em complementacdo ao & tratado no item
“Planejamento” desta manifestacdo, temos as seguintes consideracoes a

fazer:

Inicialmente, na sessdo plendria de apreciacdo e
julgamento das Contas do Governador do exercicio de 2016 (TC-
005198.989.16), o Parecer Prévio consignou ressalva quanto a necessidade
de maior transparéncia dos atos de renUncia de receitas do governo

estadual.

Dando atendimento & solicitacdo efetuada, a DCG, no
exame das Contas do Governador de 2017 (TC-3546.989.17-9), realizou
fiscalizacdo de regularidade e de natureza operacional das receitas
tributdrias estaduais, sobretudo em relacdo aos procedimentos de
renUncia destas receitas, além de verificar o atendimento as exigéncias da
Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, das Normas

Contdbeis e demais regramentos que regem a matéria.
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Contudo, naquela oportunidade, foram relatadas
diversas limitagoes aos frabalhos realizados, especialmente devido s
dificuldades encontradas junto aos Orgdos responsdveis para se obter
informacdes necessarias a instrucdo da matéria, sob a alegacdo de que os

dados se encontrariam protegidos por sigilo fiscal.

Dando continuidade aos trabalhos iniciados em 2017, a
DCG relata que enfrentou, no exercicio em exame, as mesmas
dificuldades para obtencdo das informacdes, observando a auséncia de

avancos neste sentido.

No Parecer Prévio das Contas de 2017 (TC-3546.989.17-
9). o Exmo. Relator, Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, exarou
diversas recomendacdes O Secretaria de Estado da Fazenda, dentre as

quais destacamos:

- apresentacdo de Plano de Acdo visando & geracdo de
informacdes verossimeis e d demonstracdo da efetiva
amplitude da politica de desoneracdes do Governo e seu

impacto nas financas do Estado;

- apresentacdo de Cronograma de implantacdo das
alteracdes procedimentais e estruturais nos diversos setores

envolvidos com a concessdo dos beneficios fiscais.

- promoc¢do, pelo Sistema de Confrole Interno do Governo, de
andlises voltadas & estimacdo e a execucdo das rendncias de
receitas no Estado de Sdo Paulo, notadamente quanto ao
processo de contabilizacdo e d fidedignidade dos valores de

beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais
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estabelecidas na LDO, bem assim & participacdo nos processos

de avaliacdo da efetividade da politica de renUncia fiscal.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo
encaminhou documentacdo e  justificativas, os quais foram
minuciosamente analisados pela DCG, que verificou as seguintes

deficiéncias:

- O Plano de Acdo apresentado mostrou-se bastante sintético,
encontrando-se ausentes informacdes como o0s setores

envolvidos e os responsdveis pelas acdes indicadas;

- Em relacdo ao Sistema de Controle Interno, verifica-se que o
Plano de Acdo apresentado também ndo atende as
determinacdes desta Corte, uma vez que o documento
abordou somente os processos referentes a fase de estimacdo
dos beneficios, considerados na LDO, ndo constando acodes
referentes 4G execucdo, mensuracdo e contabilizacdo,
fidedignidade dos valores fruidos (por tributo, por setor e por
contribuinte), impactos nas metas fiscais e avaliagcdo da

efetividade.

A DCG também aponta que o Anexo da LDO que
objetiva demonstrar a estimativa e compensacdo da renUncia de receita
do exercicio de 2018 nao atende as diretfrizes constantes do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

conforme andlise efetuada no item "Planejamento” desta manifestacdo.

Especificamente em relacdo a arrecadacdo do ICMS,
a Fiscalizacdo constatou que em 2017 a previsdo na PLOA foi 27% menor
que na LDO, e 33% menor que na LOA; em 2018, 24,2% menor que na LDO
e 35% menor que na LOA; e em 2019, 23,4% menor que na LDO, e 36%
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menor que na LOA; indicando possiveis falhas na metodologia adotada
para apuracdo do montante de renuncia e, por consequéncia, de

estimacdo da receita tfributdria.

Diante do todo o exposto, verificamos que as medidas
implantadas pelo Estado visando ao aperfeicoamento do planejamento,
execucdo e controle dos processos de renuncia de receitas foram infimas

e insuficientes.

Relembramos que no exame das contas de 2016 (TC-
5198.989.16-2)'0 j& houve ressalva a respeito da matéria; e no exame das
contas de 2017 (TC-3546.989.17-9)1! foram expedidas determinagoes e
recomendagoes, atendidas de forma deficitdria e parcial, conforme

franscrevemos abaqixo:

TC-5198.989.16-2

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, em SessGo
presidida pelo Excelentissimo Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO, Presidente, a vista do que consta do processo, das
pecas acessoérias e das notas taquigrdficas, tendo presentes as
discussoes, debates e conclusdes sobre a matéria, excetuados
os atos pendentes de exame ou julgamento por este Tribunal,
RESOLVEU, por vunanimidade dos votos, emitir PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das Contas do Governador do Estado
de S&o Paulo, relativas ao exercicio de 2016, consignando
alerta, ressalvas e recomendacoes contidas no voto proferido
pelo Relator, a saber:

(.)

Il. RESSALVAS

10" Decis@o com Trénsito em Julgado em 08/08/2017.
1 Decis@o com Trénsito em Julgado em 20/08/2018
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(..)

I1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

NA CONCESSAO OU AMPLIACAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO
DE NATUREZA TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA RENUNCIA DE
RECEITA, O GOVERNO DEVERA ATENDER O QUANTO DETERMINA
O ARTIGO 14 DA LEl DE RESPONSABILDADE FISCAL,
COMPROVANDO, SEMPRE, A ESTIMATIVA DO  IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE O
BENEFICIO FISCAL INICIAR SUA VIGENCIA E TAMBEM NOS DOIS
SEGUINTES, CONFORME ALI PRESCRITO.”

TC-3546.989.17-9

“Nessa conjuntura, consoante expressamente consignado na
fundamentacdo do presente VOTO, proponho ainda que o
Colendo Tribunal Pleno DETERMINE ao Excelentissimo Secretdrio
de Estado da Fazenda que, observado o prazo de 90 (noventq)
dias, apresente Plano de Acdo, com vistas a geracdo de
informacdes verossimeis e 4a demonstracdo da efetiva
amplitude da politica de desoneracées do Governo e seu

impacto nas financas do Estado.

Para a suplantacdo dos graves apontamentos que despontam
da instrucdo processual no que concerne a este especifico
topico, fica igualmente DETERMINADO a Sua Exceléncia que
remeta, no mesmo prazo de 90 (noventa) dias, para
acompanhamento deste Tribunal, cronograma de implantacdo
das imprescindiveis alteracdes procedimentais e estruturais nos
diversos setores envolvidos com a concessdo dos beneficios

fiscais.

(..

RECOMENDAGOES - BALANGCO GERAL DO EXERCICIO DE 2017

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA:
(..

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

JUl 18100 Bled "dS3D1-9 waIlSIS "ANINIHSOA YIVNYL INOVYN JFHIFN ‘0dI139Id vdI3d3d ZINT 13INVA :¥0d FLININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD

TENE-NHO9-MLVH-OO6.L-T :01UsWNIOop op 0BIPOI 0 SwIojul © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-a//:d1y assede [eulBlIo OAINDIE 0 J9A NOJjo BINJRUISSE 8100S

sagdewuo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-6453.989.18-8

14) Comprove a este Tribunal, em janeiro de 2019, que até
28/12/18 foram regularizados ou revogados os diversos

beneficios fiscais imregularmente concedidos;

15) Adote providéncias voltadas a delimitacdo da vigéncia dos
convénios atinentes a concessdo de beneficios fiscais de

acordo com a motivacdo e o interesse publico envolvidos;

16) Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno
do Governo promova andlises voltadas & estimacdo e a
execucdo das renUncias de receitas no Estado de Sdo Paulo,
notadamente quanto ao processo de contabilizacdo e a
fidedignidade dos valores de beneficios fiscais fruidos, aos
impactos nas metas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim &
participacdo nos processos de avaliacdo da efefividade da

politica de renuncia fiscal;

17) Adote providéncias quanto & normatizacdo da politica de

incentivos fiscais do Estado;

18) Submeta os pleitos de concessGo de beneficios Fiscais ao
Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ); aprimore o
estudo financeiro que somente considera o quanto que o
Estado deixard de arrecadar; preveja o impacto da renuncia
de receitas nas metas fiscais; e indique as medidas de
compensacdo a serem adotadas, bem como avalie os retornos

socioecondmicos esperados;

19) Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com
as condicoes previstas na mencionada Lei Estadual n° 6.374/89,
bem assim realize estudos de impacto orcamentdrio financeiro
para cada exercicio envolvido e preveja respectivas medidas
de compensacdo para as renuncias concedidas das quais

deverdo ser incorporadas eventuais remissées e anistias.”
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Assim, considerando todo o exposto, propomos que a
matéria seja objeto de ressalva, face ao reiterado descumprimento da

Origem as determinacodes desta Egrégia Corte.

Entendemos que medidas vurgentes devam ser
implantadas pelo Estado, no que tange ao aprimoramento dos Sistemas de
Informacgao utilizados para a gestao tributdaria do Estado de Sao Paulo, a fim
de possibilidar a apuracdo do montante de beneficios fiscais fruidos por

tributo, por contribuinte, por setor e por modalidade de renuncia.

Propomos também recomendacdo para que os Orgdos
envolvidos, em especial a Secretaria da Fazenda, revejam seus
mecanismos de transparéncia, possibilitando o acesso dos o6rgdos de

controle externo as informagoes necessdarias para o cumprimento de seu

papel.
VIl - ENSINO

A matéria aqui tratada encontra-se detalhada no TC-
18726.989.18-9.

Cabe ressaltar, preliminarmente, que no parecer
relativo as Contas de 2016 (TC-5198.989.16-2) constou recomendacdo para
que, a partir de janeiro de 2018, os valores despendidos com o pagamento
de inatfivos da educacdo ndo fossem mais considerados no computo dos
gastos com o ensino. Referido entendimento foi reforcado no julgamento
das contas de 2017 (TC-3546.989.17-9).

Desta forma, a DCG efetuou os cdlculos

desconsiderando o valor da cobertura da insuficiéncia financeira da
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SPPREV, tendo verificado que, em 2018, o Governo do Estado aplicou na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o montante de
R$ 31.421.457 mil, equivalente a 25,00% das receitas de impostos vinculados
a educacdo (R$ 125.678.029 mil).

Os valores das exclusdes, no caso, somaram O
montante de R$ 9.298.886 mil, sendo que, deste valor, R$ 7.848.467 mil
referem-se Qs despesas para cobertura da insuficiéncia financeira da
SPPREV.

O montante da despesa para cobertura da

insuficiéncia financeira da SPPREV se decompde da seguinte forma:

RS milhares
CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 7.848.467
001001001 - TESOURO-GERAL 4.800.045
001002007 - FUNDO DESENV.EDUCACAO BASICA-FUNDEB 3.048.422

Fonte: fls. 240 — Relatério DCG - Evento 148

Também foi anotado pela DCG que o percentual de
aplicacdo no ensino, caso fossem consideradas as despesas com inativos,

alcancaria 31,25%.

Desta forma, ressaltamos que o percentual de
aplicacd@o no ensino, desconsideradas as despesas com inativos, encontra-
se em conformidade com o pardmetro imposto pela Constituicdo Federal
(25%); porém, desatende ao limite previsto na Constituicdo do Estado de
S&o Paulo (30%).

Contudo, da leitura do teor contido nas Notas

Taquigrdficas referentes ao julgamento das contas de 2017 (TC-
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3546.989.17-9), depreende-se que a questao nao se encontra pacificadaq,
e entendemos que a andlise da legalidade do percentual de aplicagdo de

recursos no ensino extrapola nosso campo de atuagao.

Quanto a aplicacdo dos recursos no FUNDEB,
verificamos que houve atendimento ao artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/97, uma vez que foram aplicados 67,17% dos recursos com

profissionais do magistério.

Entretanto, no que tange ao atendimento ao artigo 21
e § 2° da Lei Federal n® 11.494/97, desconsiderados os valores para
cobertura da insuficiéncia financeira da SPPREV, constatamos que o saldo
a ser aplicado no exercicio seguinte equivale a 20,44% do total de recursos
do FUNDEB, percentual este superior aos 5% estalecidos na referida norma,

em desconformidade com o limite legal.

Levados em conta tais montantes, o saldo a ser
aplicado no exercicio seguinte seria de 2,20% do total de recursos do
FUNDEB.

Observamos, contudo, que a questdo ndo foi discutida
em pareceres pretéritos, tendo em vista que este € o primeiro exercicio em

que estdo sendo desconsideradas as despesas com inativos da Educacdo.

Por fim, ressaltamos a existéncia do expediente TC-
5980.989.19-8, que ftrata de Representacdo com Pedido de Cautelar,
protocolada pelo Ministério PUblico de Contas do Estado de Sdo Paulo,
sobre possiveis irregularidades na destinagcdo de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (FUNDEB) para a

cobertura de insuficiéncia financeira do Regime Proprio de Previdéncia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

JUl 18100 Bled "dS3D1-9 waIlSIS "ANINIHSOA YIVNYL INOVYN JFHIFN ‘0dI139Id vdI3d3d ZINT 13INVA :¥0d FLININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD

TENE-NHO9-MLVH-OO6.L-T :01UsWNIOop op 0BIPOI 0 SwIojul © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-a//:d1y assede [eulBlIo OAINDIE 0 J9A NOJjo BINJRUISSE 8100S

sapdewlo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-6453.989.18-8

Social (RPPS), no Governo do Estado de SGo Paulo, durante o exercicio de
2018.

De nossa parte, tfendo em vista que a matéria possui
aspectos de cunho juridico-legal, extrapolando nossa drea de atuacdo,

enfendemos que deverd ser analisada pela Unidade Juridica competente.

VIl - SAUDE

Concretizadas as devidas glosas, dentre as quais a
contribuicdo ao PASEP, os gastos com a saude alcancaram, em 2018, R$
19.269.503 mil, importancia equivalente a 13,34% da receita proveniente
de impostos (R$ 125.678.029 mil), acima, portanto, do limite minimo de 12%
estabelecido no § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal, regulamentado

pela Lei Complementar n° 141/12.

Ressalfamos a questdo atinente a inclusdo dos gastos
com saude dos presididrios, que foi discutida no exame das contas de 2017

(TC-3546.989.17-9), cujo teor a seguir franscrevemos:

“"Como se vé, a inclusGo das despesas com a saude dos
presididrios no total dos dispéndios da espécie condiciona-se ao
atendimento das direfrizes previstas no mencionado artfigo 2° da
Lei Complementar Federal n® 141/1244:

sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saude de
acesso universal, igualitdrio e gratuito;
L estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados
nos Planos de Saude de cada ente da Federacdo;
U sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo
se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas
publicas que atuam sobre determinantes sociais e econémicos,
ainda que incidentes sobre as condicées de saude da
populacdo;

as despesas com acgdes e servicos publicos de saide deverdo
ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de saude.
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Feitas tais consideracdes, pondero que na hipdtese de que a
Fiscalizacdo, em futuras prestacdes de contas do Governo do
Estado, venha a atestar categdrico cumprimento dos
pressupostos elencados no aludido dispositivo de lei, nada
obsta a que o montante afeto a tais despesas (saude dos
presididrios) seja incorporado as acdes e servicos publicos de
saude para o fim de se apurar a aplicacdo de gastos do setor
exigida pela mencionada Lei Complementar Federal n°
141/2012, medida procedimental para a qual desde logo - e
com vistas a definitiva superacdo do ponto de controvérsia -
conclamo prévia anuéncia do Colendo Tribunal Pleno.”

Verificamos que, neste exercicio, houve a inclusdo das
despesas com saude dos presididrios, no cdlculo elaborado pela
fiscalizacdo, haja vista a adicdo dos gastos relativos aos Programas “1729 —
Atencdo ao Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa e
Cautelar” e "“3813 - Gestdo da Custédia da Populacdo Penal”, no
montante total de R$ 718.204 mil, o qual entendemos que se encontra em

conformidade com o entendimento exarado por esta Corte.

IX - PREVIDENCIA SOCIAL

Referida matéria passou a ser tratada em item
especifico do relatério a partir do exercicio de 2016, tendo em vista a
proposta do Exmo. Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini, Relator das
Contas do Governador de 2016, tratadas no TC-5198.989.16-2, para que a

Fiscalizacdo aperfeicoasse o acompanhamento da questdo.

No que tange as receitas previdencidrias, a DCG
ressaltou a auséncia de mecanismos de contfrole da SPPREV quanto as

contribuicdes devidas pelos 6érgdos do Governo Estadual.

No exame das contas da SPPREV do exercicio de 2017,

o Orgdo informou que se encontra em fase de validacdo a elaboracdo de
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um relatério que contém a remuneracdo bruta dos servidores do Estado, o
que permifiia um controle direto sobre as contribuicdes dos atfivos e a
confrapartida patronal. Porém, conforme constatado pela Fiscalizacdo, no
periodo de julho de 2018, referido confrole ainda ndo havia sido

implantado.

Foi verifcado também o ndo atendimento a
recomendacdo exarada nas Contas de 2017 (TC-3545.989.17-9), acerca
da necessidade de implementacdo de sistematizacdo para apuracdo e
controle da contribuicdo patronal de todos os entes, com a participacdo
do Sistema Estadual de Controle Interno. A origem alega que readliza o
acompanhamento dos valores lancados por unidade gestora no SIAFEM,
medida esta, contudo, que entendemos ser insuficiente para alcancar os

objetivos pretendidos.

A DCG efetou testes para verificacdo e conciliagcdo
dos valores referentes O conftriobuicdo dos servidores, porém, os mesmos
restaram inconclusivos, face a auséncia de confrole contdbil segregado
da despesa com pessoal efetivo (contribuintes do RPPS) e demais

servidores (contribuintes o RGPS).

Diante do exposto, endossamos a recomendacao feita
pela DCG para que a SPPREV envide esforgos visando a implementagdo
urgente do sistema de controle através da remuneragdo bruta dos
servidores do Estado, e que o Orgdo, em conjunto com a Secretaria da
Fazenda, implemente de forma sistemdtica controles internos efetivos,
capazes de conciliar os valores retidos dos servidores contribuintes do
RPPS, as consignagoes registradas em contas do passivo, e os valores

efetivamente repassados a SPPREV.
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Em relacdo aos resultados atuariais obfidos nos 4 Ultimos

exercicios, extraimos do relatério da DCG o seguinte quadro:

R$ milhares

2015 2016 2017 2018

Receita previdenciaria 12.043.966| 12.776.922( 13.613.599( 14.593.777

Contribuic¢cdo patronal 7.128.777 7.167.875 7.154.165 7.242.464
Contribuicgdo dos

4.605.010 4.586.267 4.573.704 4.720.075
servidores
Outras receitas (*1) 310.179 1.022.780 1.885.730 2.631.238

Despesa previdenciaria 28.011.589| 29.884.482| 31.593.026| 34.349.235

Desp. sistema

27.908.053 29.765.145 31.474.067 34.242.243
previdenciédrio
Desp. sistema

103.536 119.337 118.959 106.992

administrativo
Resultado
previdenciario -15.967.623| -17.107.560| -17.979.427| -19.755.458
(Déficit)
Recursos para
cobertura de

15.983.442 17.110.321 18.009.488 19.770.750
Insuficiéncia
Financeira
% da insuficiéncia
financeira em relagéo

57,06% 57,25% 57,00% 57,56%

a despesa
previdenciaria
Fonte: RREO - 6° bimestre de cada exercicio - Demonstrativo das Receitas

e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos,
com adaptacdo a metodologia adotada a partir de 2017 de n&o inclusédo da

Cobertura de Insuficiéncia Financeira como Receita Previdenciaria®?.

(*1) Inclui Receita Patrimonial, de servicgos, outras receitas correntes,

inclusive compensacdo previdencidria e receita de capital, se houver.

Fonte: fls. 266 — Relatério DCG - Evento 148

12

Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-
Resumido-da-Execu%C3%A7%5C3%A30-0r$C3%A7amentsC3%Alria.aspx. Acesso em
22/04/2019.
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Analisando os valores acima, temos as seguintes

consideracdes a fazer:

- o déficit previdencidrio vem aumentando a cada
ano, sendo que em 2017 resultou em R$ 17.979.427 mil, e em 2018 R$

19.755.458 mil, o que representa um aumento de 9,88%.

Isto significa que as receitas de contribuicdoes dos
segurados e pafronais ndo tém sido suficientes para honrar os beneficios
pagos, e, como bem observado pela DCG, a situacdo mostra-se
preocupante por se tratar de Regime Financeiro de Reparticdo Simples,
em que os cofres do tesouro tém que suportar a incapacidade de

pagamento do sistema previdencidrio;

- 0s montantes referentes aos recursos para cobertura
da insuficiéncia financeira representaram, nos exercicios de 2017 e 2018,
57% e 57,56% da despesa previdencidria dos respectivos exercicios, e
132,29% e 135,47% da receita previdencidria, ou seja, j& ultrapassaram os
valores da receita previdencidria, situacdo esta que enseja preocupacdo

acerca da futura capacidade financeira do RPPS.

Destacamos, ainda, a constatacdo efetuada pela
fiscalizacdo, de que a despesa com pessoal inativo (R$ 36 bilhdes) vem se
aproximando da despesa com pessoal ativo (R$ 41 bilhdes), sendo muito
improvavel que a contribuicdo dos ativos sustente os beneficios dos

inativos, devido ao fato do Estado adotar o Regime de Reparticdo Simples.

Diante de todo o exposto, ratificamos as

recomendacgoes exaradas pela DCG quanto a necessidade de revisao do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

JUl 18100 Bled "dS3D1-9 waIlSIS "ANINIHSOA YIVNYL INOVYN JFHIFN ‘0dI139Id vdI3d3d ZINT 13INVA :¥0d FLININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD

TENE-NHO9-MLVH-OO6.L-T :01UsWNIOop op 0BIPOI 0 SwIojul © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-a//:d1y assede [eulBlIo OAINDIE 0 J9A NOJjo BINJRUISSE 8100S

sapdewlo



ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-6453.989.18-8

regime financeiro adotado, estabelecendo um plano de amortizagao para
o equacionamento do déficit em até 35 anos, nos termos dos artigos 18 e
19 da Portaria MPS n°403/2008, visando garantir a sustentabilidade e o

equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Na andlise dos investimentos do RPPS, a Fiscalizacdo
constatou que, do total de 857 imoveis registrados no Ativo Nao Circulante
da SPPREV, 427 ndo se encontram efetivamente livres ou disponiveis para
investimento, por diversas razdes (terrenos invadidos, terrenos em situacdo

de permissdo de uso efc.).

Aindaq, ressaltou o baixo percentual de retorno com
receita de aluguel dos imodveis pertencentes G SPPREV (0,019%) no
exercicio de 2016, o que indica possivel ineficiéncia na gestdo desta fonte

de receita.

Desta forma, corroboramos a recomendag¢do da
Fiscalizagdo quanto a necessidade de maior fransparéncia do patriménio
previdenciadrio, dedicando item especial em Notas Explicativas do BGE,
bem como manifestacdo do Sistema de Controle Interno sobre o
desembaraco e o beneficio econémico futuro esperado de cada imével
registrado como propriedade, para investimento do Sistema Previdencidrio

Estadual.

A DCG também fez apontamentos em relacdo aos
Passivos Contingentes da SPPREV, relatando a seguinte ressalva efetuada
pela empresa de Auditoria Independente no exame das demonstracdes
contdbeis de 2018: “Conforme Oficio da Procuradoria Geral do Estado GPJ
n® 47/2019, das Provisbes, ha aproximadamente 51 mil acdes judiciais

qjuizadas em face da SPPREV, cadasfradas e acompanhadas pela
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Procuradoria Judicial, que deste total de acdes, aproximadamente 39 mil
figuram a SPPREV no polo passivo, porém, ndo ha classificagdo de risco

para provisionamento dos valores estimados para perdas.”

Desta forma, endossamos a recomendacgado feita pela
Fiscalizagdo quanto a necessidade da PGE envidar esforgos visando a
classificagcdo das contingéncias e/ou provisdes, segundo o risco de
desfecho desfavoravel a SPPREV nas agoes judiciais em curso, como
provaveis, possiveis ou remotas, procedendo ao reconhecimento nos

demonstrativos contdbeis de acordo com as normas vigentes.

Foi anotado também que a SPPREV ndo registra, em
seus demonstrativos contdbeis, o Passivo Atuarial, alegando que, por
adotar o regime de reparticdo simples, ndo haveria valores a provisionar,
uma vez que a insuficiéncia financeira seria “receita” da Autarquia, e,

assim, despesas e receitas se igualariam.

Contudo, como bem observado pela DCG, o
entendimento encontra-se incorreto, porque em desacordo com as
normas contdbeis vigentes, em especial a NBC TSP 15 (Beneficios a

Empregados), do Conselho Federal de Contabilidade, e o MCASP.

Ainda, causa estranheza que o Estado de Sdo Paulo,
em seu Balanco Consolidado, j& reconheca, desde o ano de 2016, o
Passivo Atuarial do RPPS, e a SPPREV ainda ndo, indicando descompasso
enfre os procedimentos contdbeis adotados pela Autarquia e pelo Ente

Federativo.
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Desta forma, propomos recomendag¢do para que a
SPPREV observe as normas contdbeis aplicaveis e efetue o reconhecimento

do Passivo Atuarial em seus demonstrativos.

No exercicio em andlise, foi verificado que o Estado de
Sdo Paulo continua realizando duas avaliacdes atuariais, uma para
atender a necessidade da SPPREV de cumprir a exigéncia da Lei 9.717/98
e redlizar a avaliacdo para prestar informacdes ao Ministério da
Previdéncia Social; e outra visando & necessidade da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ/SP) de atender as normas contdbeis, em especial a NBC
TSP 25 e demonstrar a real situacdo patrimonial e financeira do Estado,

através das demonstracdes contdbeis padronizadas pelo MCASP.

A DCG constatou que a avaliacdo atuarial de 2018
apresentou melhorias em relagcdo as avaliagcdes realizadas nos exercicios
anteriores; porém, detectou inconsisténcias e dificuldades para acesso a
algumas informacdes, sendo que, desta forma, os atudrios decidiram
tomar por base as informacdes da base de dados da avaliacdo passadaq,
assim como adocdo de estimativas para as informacdes ndo localizadas

na base anterior.

Em decorréncia das  impropriedades  acima
mencionadas, foi ressaltado que o Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP) tem sido emitido apenas por determinacdo judicial

liminar.

Face ao exposto, endossamos a recomendacgado feita
pela DCG, quanto a necessidade de atendimento pelo Estado e pela

SPPREV, das determinagcoes da Lei 9.717/98 e regulamentagoes
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decorrentes dos orgdos responsdveis (Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social e Ministério da Fazenda).

Por fim, entendemos oportuno registrar que, para além
da verificagdo da conformidade e regularidade dos gastos publicos, a
verificagdo da qualidade do gasto também é elemento fundamental, para
atestar se a Administragao tem conseguido alcancgar o proposto nas metas
estampadas nas pecas orcamentdrias. Nesse sentido, destacamos a
importancia das auditorias operacionais, cujos trabalhos sdo desenvolvidos
sob as vertentes da eficiéncia, eficacia e efetividade, e cujos resultados
em muito tem a contribuir com o aprimoramento operacional dos

Programas fiscalizados.

CONCLUSAO

Sob a ética econdmico-financeira, entendemos que, a
despeito dos desacertos verificados, as contas em andlise estdo em
condicdes de receber parecer favoravel da Casa, face aos resultados
positivos obtidos na execucdo orcamentdria, ao crescimento da receita
total arrecadada, ao atendimento a LRF, ao pagamento de precatdrios e
aos percentuais minimos de aplicacdo no ensino (Constivicdo Federal) e

na savde.

Ressaltamos que a andlise quanto ao atendimento do
percentual minimo de 30% no ensino, preconizado na Constituicdo
Estadual, abarca aspectos juridicos que escapam ao alcance de andlise

desta assessoria.
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Oportuno destacar que a Administracdo engendrou
esforcos a fim de cumprir as recomendacodes estampadas na andlise das
contas do exercicio anterior, ainda que algumas permanecam ndo

completamente atendidas.

Contudo, entendemos que as contas em andlise
merecem ressalva, especificamente quanto ds impropriedades verificadas
pela instrucdo no tocante aos aspectos que abarcam a Renuncia de

Receitas.

De outro norte, consideramos oportunas as
recomendagoes tecidas no corpo deste parecer, as quais, de modo
ordenado, trazemos na sequéncia, nos moldes do bem elaborado relatério
emitido pela DCG:

- Demonstragoes Contdbeis:

2. Balango Financeiro — Receitas e despesas vinculadas a Previdéncia:
Detalhar, no Balanco Financeiro, as vinculacdes orcamentdrias
referentes a Previdéncia Social, deixando tais valores de comporem
o saldo de “outras destinacdes de recursos”.

3. Balango Patrimonial - Divida Ativa: Deve a Secretaria da Fazenda e
a PGE |justificar a relevante reducdo no valor registrado como
“atualizacdo da divida ativa”, j&@ que o estoque da divida manteve
o mesmo nivel de crescimento. Em 2017 a atualizacdo foi de R$17,6
bilhoes, em 2018 foi de R$6,81 bilhoes.

Detalhar e esclarecer as significativas baixas realizadas em Divida
Ativa, a fitulo de cancelamentos, no montante de R$6,03 bilhoes,
que representaram 50,22% do total de baixas. A relevancia deste
valor é percebida quando comparada com as baixas por
pagamento do contribuinte, que representaram 22,14% das baixas, e
0,7% do estoque inicial a receber.
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Apresentar esclarecimentos e justificativas quanfo as baixas
realizadas na divida ativa, no montante R$1,17 bilhdo, sob o histérico
“ajustes manuais de saldo”.

Reitera-se ainda a recomendacdo de revisar a metodologia de
apuracdo das perdas no valor recuperdvel da divida ativa de modo
a justificar a metodologia adotada, conforme requerido pelas
normas. Referida revisGdo vem sendo prometida pela Secretaria da
Fazenda desde 2016, mas ainda ndo iniciada.

4. Balango Patrimonial - Créditos a Receber (Ndo Circulante): A conta

“outros” possui relevante saldo em 2018 (R$8,5 bilhdes). A informacdo
detalhada, apresentada em Notas Explicativas contfinua sem a
necessaria fransparéncia. O saldo da conta inclui valores a receber
dos programas de parcelamento tributdrios, divida ativa, depdsitos
judiciais, depdsitos compulsérios, compensacdo previdencidria, que
ndo sdo localizados na tabela apresentada pelo Balanco Geral do
Estado. Além de mais detalhes, espera-se informacdes que
expliguem o motivo de valores tdo relevantes estarem, ano a ano, se
repetindo e que providéncias vém sendo ftomadas para sua
regularizacdo.

Balango Patrimonial - Investimentos e Aplicagoes Tempordrias -
Cessdo de Direitos Creditérios a CPSEC: As Notfas Explicativas
apresentaram informacdes que esclareceram as transacoes
ocorridas com a CPSEC. Observou-se que, em 4 anos, ocorreu
queda de 91,4% no valor de mercado das debéntures e, neste
aspecto, o Governo do Estado de Sdo Paulo deve ainda apresentar
justificativas quanto as causas e consequéncias para as contas
publicas desta elevada variagdo no preco unitario dos créditos
tributdrios levados & negociacdo em mercado.

Além disso, requer-se a apresentacdo de andlise do beneficio das
operacoes de cessdo de créditos, comparativamente a situacdo de
ndo cessdo, ou seja, de recebimento dos créditos tributdrios pelas
vias fradicionais da administracdo publica. Para isso, faz-se
necessario que a Secretaria da Fazenda apresente esclarecimentos
além da movimentacdo do exercicio em curso. Requer-se
explicacdes dos histéricos necessdrios & compreensdo da evolugcdo
ou involucdo dos saldos, o que se faz necessdrio desde a formacgdo
inicial dos saldos, em 2014.
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Balango Patrimonial - Participagoes Societarias - Empresas
Dependentes: Apresentar, em Notas Explicativas, informacdo da
data a que se refere o Patrimoénio Liquido das empresas
dependentes, além de explicar divergéncias relatadas entre o
Patrimoénio Liquido publicado e o considerado para a consolidacdo
das Demonstracdes Contdbeis do Estado, incluindo os
adiantamentos para futuro aumento de capital.

Balango Patrimonial - Participagoes Societarias - Empresas
Independentes: A recomendacdo de exercicios anteriores, para que
a CGE apresentasse em Notas Explicativas as datas das
Demonstracdes consideradas para efeito da avaliacdo pelo Método
de Equivaléncia Patrimonial (MEP) foi atendida. Verificadas estas
demonstracdes persistem divergéncias entre o Patriménio Liquido
publicado pela empresa e o Patrimdnio Liquido considerado para
aplicacdo do MEP, que devem ser explicadas.

Balango Patrimonial - Provisoes: Ajustar o Passivo Atfuarial registrado,
em conformidade com o valor apontado pela Reavaliacdo Atuarial
como valor presente das obrigacdes de beneficio definido, no
montante final de R$839.803.163 mil.

Balang¢o Patrimonial - Demais Obrigagoes: Para efeito do Balanco
Patrimonial, parcela referente a “Obrigacdes Judiciais” é
reclassificado para o subgrupo “Fornecedores”, ajuste que se
recomenda seja realizado também no sistema, com atualizacdo do
Plano de Contas, evitando-se a necessidade de reclassificacoes
extras.

10.Demonstragcdo das Mutagoes do Patriménio Liquido (DMPL): N&o foi

11

possivel a esta fiscalizacdo entender a origem do mencionado
registro contdbil, realizado em 2018, do valor de R$46,78 bilndes a
titulo de ajustes de exercicios antferiores denfre a conta de
Pafriménio Social/Capital Social e contrapartida em Resultados
Acumulados. Recomenda-se que a contadoria geral apresente a
devida conciliacdo da conta Patrimdnio Social Consolidado, ao final
do exercicio de 2018, partindo do saldo de encerramento das
contas do exercicio de 2016.

.Propaganda e Publicidade: mantenha em seu poder, o Governo do

Estado de Sdo Paulo, por meio do seu 6rgdo central do sistema de
comunicagcdo, os dados fdaticos, técnicos e cientificos que ddo
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sustentacdo as mensagens de publicidade institucional, de cardter
informativo, que vier a publicar;

- DDPE e UCH:

Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado que:

1) Arficule junto ao Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA) a
fiscalizacdo de conformidades em relacdo a folha de pagamento, no que
diz respeito a suficiéncia, exatiddo e confiabilidade dos dados, a fim de
aumentar a amostra dos testes realizados pelo DDPE;

2) Nos casos em que hd entendimento sedimentado no Judicidrio,
realize o cdlculo dos adicionais salariais conforme decidido, evitando,
assim, acoes judiciais que contribuem para a morosidade no julgamento
de processos, e que resultam, em grande parte, em precatérios que vém
se somar ao grande estoque existente;

3) Implantar controles formais relacionados aos erros e reclamagoes
encaminhadas ao DDPE para qualificacdo e quantificacdo a fim de
melhorar os procedimentos;

4) Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do Rh-folha.
A Unidade Central de Recursos Humanos que:

1) Realize e divulgue estudos especificos sobre G necessidade de
pessoal para cada érgdo estimando o tempo necessdrio de realizacdo de
concurso e freinamento, em virtude do envelhecimento e perspectiva de
aposentadoria do quadro de pessoal do Poder Executivo;

2) Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do Rh-folha.

Ao Departamento de Controle e Avdliacdo (DCA);

1) Atenda o artigo 35, lll da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
exercendo o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de
calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou saldrio
dos membros ou servidores estaduais, junto ao DDPE.

- RenUncia de Receitas:

1. Sigilo Fiscal: A recomendacdo € de que a Secretaria da Fazenda
apresente ao Tribunal de Contas as informacdes que sdo
requisitadas, para o cumprimento de seu dever constitucional.
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2. Leis Orcamentdrias — compatibilidade e metodologias de estimagdo

da renuncia:

A recomendacdo que se apresenta € de urgente aprimoramento
dos Sistemas de Informacdo utilizados para a gestdo tributdria do
Estado de Sdo Paulo, de modo que seja possivel apurar e formar um
historico do montante de beneficios fiscais fruidos por tributo, por
contribuinte, por setor e por modalidade de rendncia. As estimativas
de renuUncia de receitas ndo podem contfinuar embasadas em
informacoes precdrias e questiondveis. SAo relevantes bilndes de
redqis, cuja previsdo € quem determina as regras para a instituicdo e
ampliacdo de privilégios fiscais para o exercicio seguinte e mais dois,
sendo base também para a previsdo de receita tributdria.

Os estudos e documentos existentes até entdo ndo indicam as
necessdrias medidas de compensacdo d renuncia fiscal em que
incorre o Estado de Sdo Paulo. SGo necessdrios estudos e
aprimoramentos na indicacdo de medidas de compensacdo, e
atencdo especial & compatibilidade entre LDO, PLOA e LOA, em
atendimento aos artigos 4°, §2°, V; e 5°, Il da LRF.

Plano de Ac¢do - Avaliagdo e Monitoramento: A Secretaria da
Fazenda apresentou o Plano de Acdo, atendendo d recomendacdo
exarada quando do julgamento das contas do exercicio de 2017. O
relatério de instrucdo das contas do exercicio de 2018 traz
importantes aspectos que devem ser observados quando da
implementacdo das acodes propostas, além de adequacdes e/ou
melhorias a serem realizadas no proprio Plano de Acdo, a saber:

- Para atendimento a Determinagdo 1 do Parecer Prévio 2017: O
Plano de Acdo deve indicar as acdes que foram ou serdo tomadas
de modo a viabilizar a mensuracdo da efetiva fruicdo de beneficios
fiscais, por fributo, por modalidade de rendncia, por setor e por
contribuinte (em prejuizo da metodologia de aliquotas médias). Citar
como as informacodes foram obtidas e como é possivel a verificacdo
pela fiscalizacdo deste Tribunal de Contas.

A acdo planejada deve ainda permitir a comparacdo entre este
montante fruido e a Receita de tributos, apresentando os impactos
orcamentdrios na arrecadacdo de receitas e como foram ou serdo
compensados.
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- Para atendimento a Determinagdo 2 do Parecer Prévio 2017: A
proposta de plano de acdo, para atendimento a esta
determinacdo, deve trazer também, para cada uma das
recomendacdes consideradas, além do cronograma e das acoes
elencadas pela Secretaria da Fazenda (A.1 até F.2), os setores
envolvidos e os responsdaveis pelas acoes indicadas.

- Quanto a recomendacgdo 16 do Parecer Prévio 2017: O Plano de
Acdo, para atendimento a esta recomendacdo, deve ser
reapresentado, incluindo oufros aspectos na rotina de
monitoramento pelo confrole interno:

O Plano de Acdo apresentado neste aspecto (C.1) aborda o
“processo de apuracdo dos beneficios fruidos considerados na
LDO". Isto se refere apenas a fase de estimagdo. A recomendacdo
16 do Parecer Prévio abrange também avaliacdo, pelo controle
inferno, quanto & execugao (atendimento ao art. 14), mensuragao e
contabilizagdo, fidedignidade dos valores fruidos (por fributo, por
setor e por contribuinte), impactos nas metas fiscais, €, avaliagao da
efetividade, ou seja, acompanhamento dos  impactos
socioecondmicos alcancados, comparativamente aos esperados,
qguando da concessdo do beneficio.

- Previdéncia Social - SPPREV:

5. Vdalidagdo da Contribuicao Patronal e dos Servidores: De forma
infegrada com a SPPREV, a Secretaria da Fazenda deve continuar a
implementacdo e sistematizacdo para apuracdo e controle da
contribuicdo patronal e dos servidores de todos os entes, inclusive
com participacdo do Sistema Estadual de Controle Interno. Referido
conftrole foi iniciado em 2018, mas apresenta divergéncias relevantes
que serdo objeto de validacdo, conforme manifestacdo
apresentada pela SPPREV.

6. Déficits previdencidrios - Insuficiéncia financeira: O Governo do
Estado de Sdo Paulo deve envidar esforcos para adequacdo do
regime proprio de previdéncia dos servidores ds normas gerais de
contabilidade e atudria, com revisdo do regime financeiro adotado
(art. 4° da Portaria 403/2008). O déficit atuarial existente e j& apurado
deve ser objeto de um plano de amortizacdo para o seu
equacionamento em até 35 anos (arts. 18 e 19 da Port. 403/2008), de
modo a garantir a sustentabilidade e o equilibrio financeiro e
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atuarial, reduzindo a dependéncia de receitas a ftitulo de
insuficiéncia financeira, por tempo indeterminado.

Além disso, & importante apresentar plano de acdo e/ou estudos
contdbeis e atuariais que apontem solucdes para os relevantes
déficits previdencidrios em que vem incorrendo o sistema
previdencidrio do Estado de Sdo Paulo e os projetados para os
proximos exercicios, discorrendo ainda sobre a adequacdo do atual
sistema de custeio.

7. Patrimoénio Previdencidrio - Investimentos do RPPS: Parcela referente
a 49,8% do total de imdveis que compdem o patrimdnio
previdencidrio da SPPREV ndo estdo efetivamente livres ou
disponiveis de modo que possam ser considerados como
propriedades para investimento. Patrimbénio este que é parte
garantidora do Passivo Atuarial do Estado e, portanto, deve estar
fidedignamente representado nas demonstracdes contdbeis de seu
6rgdo gestor, com base nos beneficios futuros que desse patrimonio
se espera.

A Contadoria Geral do Estado deve dedicar item especial em Notas
Explicativas do BGE para maior fransparéncia do patrimdnio
previdencidrio, requerendo ainda andlise detalhada do Sistema de
Controle Interno, que deverd se manifestar sobre:

- o desembaraco e o beneficio econdmico futuro esperado de cada
imovel registrado como propriedade para investimento do Sistema
Previdencidrio Estadual, devendo permanecer contabilizado como
imoveis para investimento e componente do patrimdnio
previdencidrio exclusivamente aqueles dos quais se espera a
obtencdo de rendas para o RPPS.

- Avaliacdo quanto a efetividade do retorno financeiro que vem
sendo obtido com os imodveis efetivamente destinados a gerar renda
para custeio do Regime Previdencidrio, realizando uma andlise do
custo de oportunidade e justificando a manutencdo de um
investimento de baixo rendimento.

8. Passivos Contingentes - SPPREV: Recomendacdo € de que a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) deve realizar classificacdo das
contfingéncias e/ou provisdes, segundo o risco de desfecho
desfavordvel a SPPREV nas acgdes judiciais em curso, devendo
receber classificacdo como provdaveis, possiveis ou remotas.
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9. Dados cadastrais base para a avaliagao atuarial: Desde o
julgamento das contas do exercicio de 2016 vem sendo
recomendada a atualizacdo cadastral dos servidores vinculados &
SPPREV, de forma a eliminar as inconsisténcias apontadas nas
avaliacdoes atuariais.

A avaliacdo atuarial continua sendo realizada sobre base de dados
incompleta, desatualizada e que ndo atende plenamente a Portaria
MPS 403/2008 e Portaria MF 464/2018. Tal situacdo compromete
sobremaneira a precisdo dos cdlculos realizados que deveriam
dimensionar o montante dos compromissos financeiros e atuariais,
presentes e futuros, do RPPS, assim como determinar com seguranca
a forma de custeio de tais compromissos.

A avaliacdo apresentada para o atual exercicio em andlise, 2018,
trouxe relevantes melhorias no aspecto cadastral, mas permanecem
algumas inconsisténcias e outras foram iniciadas. A recomendag¢do,
portanto, permanece. A seguir sGo elencadas as principais
inconsisténcias, pois afetam o cdlculo atuarial de forma relevante e,
por isso, devem ser eliminadas:

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.

ATJ, em 15 de maio de 2019.

Meire Naomi Tanaka Yoshimine Daniel Luiz Pereira Ribeiro

Assessoria Técnica Assessoria Técnica
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