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GOVERNOC L3 £5TADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
Gabinete do Secretario
Av. Rangel Pestana, 300 - 5° andar - 01017-911 -
Telefone PABX (11) 3243-3400

530 Paulo - 5p

OFICIio No|)7)/2018 - gs

5do Paulo, {4 de novembro de 2018.

Senhor Conselheiro,

Tenho a honra de cumprimenta-lo e

encaminhar a Vossa Ixceléncia o
Plano de Agdo e

Cronograma de Implantac
de receitas, objetivando o
06/07/2018, pag. 24,

ao das recomendacgdes relativas a rendncia

cumprimento do  Parecor publicado no DOPL., de

referente ao Processo TC—0003546.989.17—9, relativo

as contas
do Governo do Estado de Séo Paulo ri{g H

Gxercicio de 2017.
/
Sem outro particular, aproveito a oportunidade para apresentar

meus
]
tos de estima e consideracao.

protes

LUIZ cuiumto RODRIGUES DE CARVALHO
:\ Secretdrio da Fazenda

\)\

./

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DD. Conselheiro do Egrégio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ DF 5A0 PAULO
Avenida Rangel Pestana, 315 - 50 angar - Centro

CEP. 01017-906 - Sdo Paulo /SP
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA

Plano de A¢3o e Cronograma de Implantacio:

Controles relativos a rentncia de receitas (beneficios fiscais)

O Estado de S3o Paulo se destaca, entre todas as Unidades da Federacio, pelo patamar de
transparéncia na publicacio de suas informagdes orcame
receitas decorrentes de incentivos e beneficios tributarios
na forma de elaboracio e apresentacdo do

significativamente as informacdes public

ntarias. Em relacdo as renuncias de
,» vém sendo empreendidos avancos
s demonstrativos, os quais tém permitido ampliar
amente disponiveis acerca das desoneracdes fiscais.

Em continvidade a esse processo, o presente Plano de A
informagdes e permitir a adequada demonstracio da

politicas implementadas pelo Governo paulista. As
demonstrag

¢do visa aprimorar a geragdo de
amplitude e dos efeitos financeiros de
metodologias adotadas para calculo e
do das estimativas de renuncias s3o passiveis de aperfeicoamentos, e a Secretaria
nda tem buscado atender as orientagbes provenientes do Tribunal de
Estado. Dada a complexidade dos

procedimentos ajustados 3 evolug

da Faze Contas do

aspectos operacionais associados 3 adogdo de
do do entendimento sobre a matéria, figuram como
necessdrias as seguintes agbes estruturantes, que servirdo de base para o bom
desenvoivimento dos trabalhos:
Constituicdo de Grupo de Trabalho para acompanhar a el

aboragdo do cronograma de
implantacio das alteracBes procedimentais e estruturais nos diversos setores

envolvidos com a concessio dos beneficios fiscais.
Acompanhamento da implementagdo das atividades previstas no cronograma, com a
geragao de relatérios periddicos de avaliacdo.

Il Ajustes nas atividades previstas, de forma a viabilizar a consecu

¢do dos objetivos
pretendidos pelo Plano de Acao.

As paginas seguintes do presente documento detalham o cronograma de implantacdo das
alteragGes procedimentais e estruturais proposto para as acdes

a serem implementadas em
conformidade com o0s ejxos

orientados nas recomendacbes exaradas pelo TCE (texto
reproduzido em itdlicos). A ordem cronoldgica de exe

a sequéncia de apresentacao das iniciativas
feita referéncia as etapas deste plano que co
subsequentes (atividades predecessoras).

CUG3o ndo corresponde necessariamente
previstas. Sempre que se fizer necessario, sera
nstituem pré-requisito para a execugdo de a¢des

- 1Ig°'rob-ds a0) d-a//:dny assaoe
epIfeA, qul| - 1g'A0b ds 921'0Ss2201 o5
- - - -T :01uawWno0p op oBIPod 0 awlojul 8 ,jeubip oyusWNIOP I ! ooy oy NNN50Q 50 Vi
[euibuio oainbre o 1aA nol)g69'jlrgllglfl)§sseg)1%<<3os glé’_é)%-léL-ll:J-'O,l:lU! 18170 eled 'dS3DL1-9 BWSIISIS 'VHYVHVYIVN ONY31l OIDd3S ‘d0d LNINTVLIOId Od



Cronograma de implantac3o das altera¢Ges procedimentais e
estruturais / a¢des a serem implementadas

Eixo A - Comprovacio da regularizacdo dos beneficios a revelia do Confaz

Recomendacdo 14: Comprove a este Tribunal, em janeiro de 2019, que até 28/12/18 foram
reqularizados ou revogados os diversos beneficios fiscais irreqularmente concedidos.

Item

Al |

Encaminhar para o TCE documentos ~comprobatérios da
convalidagdo de beneficios fiscais, conforme cronograma do
Convénio ICMS 190/2017

Inicio Término
Ago/19 | Ago/19
(*)

(*) Obs.: O Convénio ICMS 109/18 aiterou o cronograma instituido originalmente no Convénio

ICMS 190/17, prorrogando para o final de jutho/201

fiscais irregularmente concedidos (ver Anexo 1).

9 0 prazo para reinstituicdo dos beneficios

2/8
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Eixo B - Limites temporais de vigéncia de beneficios

Recomendacio 15:

B.3.

B

B B

Adote providéncias voltadas delimitacdo da vigéncia dos convénios
atinentes & concessdo de beneficios fiscais de acordo com a motiv

aclo e o interesse publico
envolvidos.

—_—

Acdo

Elaborar relagdo de beneficios do ICMS am “vigor sem prazo
determinado, indicando, ainda, aqueles que tenham tido vigéncia

_redefinida pelo Convénio ICMS 190/2017

os de
as pertinentes a
30 e 0 interesse

Desenvolver estudos e elaborar Nota Técnica relativa a praz
vigéncia de beneficios, indicando as providénci

referida delimitagdo, de acordo com g motivag
ptiblico

Deliberar sobre a implementagdo das providéncias elencadas no

Inicio

Nov/18

Fev/19

Mai/19

estudo técnico (item B.2.)

Término

- Fev/19

~ Abr/19
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Eixo C- Avaliacio da rentncia de receitas pelo Sistema de Controle Interno

Recomendagio 16: Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno do Governo

promova andlises voltadas & estimagdo e ¢ execugdo das rendncias de receitas no Estado de

1wabilizacéio e & fidedignidade dos valores de
tas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim &
vidade da politica de rentncia Jiscal.

Sdo Paulo, notadamente quanto ao processo de coi
beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas me

participacdo nos processos de avaliacdo da efeti

Item | Acdo Inicio | Término

C.1. | Elabora r rotina de monitoramento do processo de apuracio dos. Fev/19 | Set/19
valores de beneficios fiscais fruidos considerados na LDO
C2. T’faﬁﬁ_z_i_r—readﬁ_o?n&mtic_o Teférer_lfe_és"fm_"araa_c;égs “sobre a _S_et/_1-9_ ) DEZ/E

renuancia fiscal

4/8
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Eixo D - Normatizag¢do da Politica de Incentivos Fiscais

Recomendagio 17: Adote providéncias

do Estado.
Item | Ac¢do
D.1. | Elab ess

Elaborar EOE)-SE de é_l_ribagc")_esge (;fn_pe
avaliacdo e monitoramento de beneficios
definir modelo de fluxo processual adequad
| de Responsabilidade Fiscal
Submeter 3

téncias na concessdo,
fiscais, com vistas a
0 as exigéncias da Lei

deliberagdo das instancias administrativas
competentes as providéncias indicadas na proposta

Editar atos normativos que se facam necesss
Orgdos responsaveis pela concessdo, avaliacio
de beneficios tributarios, form

rios, definindo os
€ monitoramento

alizando as competéncias de cada

um e o fluxo processual

Inicio érmino
‘Nov/18 | Jun/19 |
Jun/19 | 19

Ago/19 | Nov/19

| rérminc

quanto & normatizagdo da politica de incentivos fiscais

e ——

—~——_
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Eixo E - Controles a priori e a posteriori dos impactos de beneficios fiscais

Recomendagio 18: Submeta os pleitos de concessdo de beneficios Fiscais ao Conselho Nacional

de Politica Fazenddria (CONFAZ); aprimore o estudo financeiro
quanto que o Estado deixard de arrecadar;
metas fiscais; e indique as medidas de comp

retornos socioeconémicos esperados.

Item

Acao

Implementar flljxo—proceSSLlal na edi¢éio de beneficios fiscais que
atenda a necessidade documental para comprovagao do
atendimento ao artigo 14 da LRF (formalizacéio e registro de
diagndsticos, estimativas e consideragBes  orcamentarias
pertinentes ao processo de concessao de beneficios fiscais), de
forma compativel com o resguardo do sigilo fiscal, ajustando-o
_dg_a_c_ordo com a normatizaie“_lc_)_pe_rtingptg (it_em_Q.?)L

Controles a posteriori:

Desenvolver e estruturar protétipo de monitoramento

Definir competéncias para avaliacdo e monitoramento dos
impactos  socioecondmicos dos beneficios
_hormatjzadas por meio do ilem D.3.
Implantar ro:cina_dé_ava_liazéo_e_x_hon_it;)_ram_ent_()
fiscais, com base na metodologia adotada e nas
c_leﬁnida_s

fiscais, a serem

competéncias

Controles a priori:

‘Nov/18 | Mai/19
‘Nov/18 | Ago/19

de beneficios | Set/19 |

que somente considera o
preveja o impacto da rendncia de receitas nas

ensaclio a serem adotadas, bem como avalie os

Inicio Término

‘Nov/18 | Dez/19

|

6/8
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Eixo F — Parcelamentos, remissdes e anistias

Recomendacio 19: Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com

as condicoes
previstas na mencionada Lei Estadual ne

6.374/89, bem assim realize estudos de impacto
orcamentdrio financeiro para cada exercicio envolvido e preveja respectivas medidas de

compensaglio para as renuncias concedidas 0Ss quais deverdo ser incorporadas eventuais
remissées e anistias.

ltem | Agio inicio | Término

F.1. | Consolidar em Nota Técnica estudos que apontem a adequagio | Jan/19 | Abr/19
juridica dos procedimentos observados na instituicdo de
Programas especiais de parcelamentos de débitos do ICMS

F.2. Inserir, na normatizagﬁcﬁ'éf:rénte a concessio de beneficios “l\/lai/JTJ_ ' Agb/lQh
(item D.3.), procedimentos aplicdveis na concessio de

_parcelamentc_)_s, remissdes e anistias

7/8
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CONVENIO ICMS 109/18 — Conselho Nacional de P

CONVENIO ICMS 109/18, DE 31 DE OUTUBRO DF 2018

Erasdabeaanden neer 3O fes LA

Altera © Convénie ICMS 180/17, dispée, mos
termos auterizados na Lei Complementar n° 160,
de 7 de agosto de 2017, sobre a remissao de
créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigao
Federal, bem como sobre as correspondentes
reinstituigcdes.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 308" Reunido Extraordinairia,
realizada em Brasilia, DI, no dia 31 de outubra de 2018, tendo em vista o dispasto na Lei

Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, ¢ na Lej Complementar n® 160, de 7 de agosto de
2017, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam alterados 0S se

guintes dispositivos do Convénio 1ICMS 190/17, de 15 de
dezembro de 2017, que passam a

vigorar com a seguinte redagio:

I'- capur da clausula sexta:

“Clausula sexta Os atos normativos ¢ os afos concessivos relativos aos beneficios fiscais que ndo
tenham sido objeto da publicagio, do registro ¢ do deposito, de que
devem ser revogados até 3] de julho de 2019 pela unidade federad
cnquadrados no inciso V da clausula décima, cuja revog
2018,

trata a clausula scgunda,
a concedente, excetuados os
agdo deve ocorrer até 28 de dezembro de

I - § 2° da clausula sétima:

h1l‘_ps://www.conl’az.fazcnda.gov.br/legislaca()/convenios/ZO 18/convenio-icms-109-18 2171172018

olitica Fazendaria CONFAZ Page 1 of 3
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CONVENIO ICMS 109/18 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ Page 2 of 3

“§ 2° A cada alteragio dos beneficios fiscais, devem ser atualizadas as informagdes previstas nos
mcisos do § 1° desta clausula junto a Secretaria ¥xecntiva do CONFAZ até o altimo dia util do
terceiro més subsequente ao da publicagio do ato normativo ou concessivo que os instituiu,
concedeu, alterou ou revogou.”; ’

HI - caput do inciso 1 do § 1° da clausula oitava:

“II - decorrentes de, no periodo de 8 de agosto de 2017 até a data da reinstitui¢do, desde que a
reinstituig@o ndo ultrapasse 28 de dezembro de 2018 para os enquadrados no inciso V da clausula
décima c 31 de julho de 2019 para os enquidrados nos incisos [ a IV da clausula décima:”,

IV - caput do § 2° da cldusula oitava:

“§ 2° A remissio ¢ a anistia previstas no capuf desta clausula ¢ o disposto na clausula décima
quinta ficam condicionadas a desisténcia:”:

V - caput e §2° da cldusula nona:

“Clausula nona Ficam as unidades fedcradas autorizadas, até 31 de julho de 2019, excetuados os
enquadrados no inciso V da clausula décima, cuja autorizagdo se encerra ecm 28 de dezembro de
2018, a reinstituir os beneficios fiscais, por meio de legislagio estadual ou distrital, publicada nos
respectivos didrios oficiais, decorrentes de atos normativos editados pela respectiva unidade
federada, publicados até 8 de agosto de 2017, e que ainda se encontrem em vigor, devendo haver a
informagdo a Secretaria Executiva nos termos do § 2° da clausula sétima.

§ 2° Nao havendo a reinstituigdo prevista no caput desta clausula, a unidade federada deve
revogar, al¢ 31 de julho de 2019, excetuados os enquadrados no inciso V da cldusula décima, cuja
revogagio deve ocorrer até 28 de dezembro de 2018, os respectivos atos normativos ¢ 0s atos
concessivos deles decorrentes.”;

Clausula segunda Ficam acrescidos os §8§ 4° ¢ 5° a clausula décima primeira do Convenio ICMS
190717, com as seguintes redagdes:

“§ 4° O disposto nesta clausula também se aplica na hipétese de reenquadramento de beneficio
fiscal por inciativa da prépria unidade federada concedente, hipotese em que:

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2018/convenio-icms-109-18 2171172018
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CONVENIO ICMS 109/18 Conselho Nacioia! de Politica Fazendaria CONFAZ Page 3 of 3

1 — devera a unidade federada concedente comunicar o f(ato

a Secretaria Executiva do Confaz até o
altimo dia do més subsequente aquele em qu

c ocorrer o l'CCT]qLIadl'il]T)CI]tO;

II - 0 prazo para contestagdo e sugest
no § 1° desta clausula tera inicio na d
deste pardgrafo.

a0 de reenquadramento por outra unidade federada previsto
ata em que realizada a comunicagio de quc trata o inciso |

§ 5 A Secretaria Executiva do CONFAZ, até 0 10°
comunicagio a que se refere o inciso 1 do § 4°
federadas sobre o reenquadramento.”.

(décimo) dia seguinte do recebimento da
desta clausula, devera informar as demais unidades

Clausula terceira Este convénio entra cm vigor na data d

a publicagdo no Diario Oficial da Uniiio
de sua ratificagio nacional.

Presidente do CONFAZ — Ana Paula Vitali Janes Vescovi, em exercicio; Acre — ltamar
Magalhaes da Silva, Alagoas — Luiz Dias de Alencar Neto, Amapa — Neiva Liicia da Costa Nunes,
Amazonas - José Ricardo de Freitas Castro, Bahia — Jodo Batista Aslan Ribeiro, Distrito Federal —
Wilson José de Paula, Espirito Santo — Bruno Funchal, Goids — Manoel Xavier Ferreira Filho,
Maranhdo — Magno Vasconcelos Pereira, Mato Grosso — Rogério Luiz Gallo, Mato Grosso do Sul
— Cloves Silva, Minas Gerais — losé Afonso Bicalho Beltidio da Stlva, Paraiba — Leonilson Lins de
Lucena, Parana — Acyr José Bueno Murbach, Pernambuco — Bernardo Juarez D’ Almeida, Piaui —
Rafacel Tajra Fonteles, Rio de Janeiro — Fabio Rodrigo Amaral Assungio, Rio Grande do Norte -
André Horta Melo, Rio Grande do Sul — Luiz Antonio Bins, Rondénia — Marcelo Hagge Siqueira,
Roraima — Adilma Rosa de Castro Lucena, Santa Catarina — Paulo Eli, Sdo Paulo — Scrgio Ricardo
Ciavolih Mota, Sergipe — Ademario Alves dc Jesus, Tocantins — Sandro Henrique Armando.

hitps://www.confaz. fazenda.gov.br/legislacao/convenios/20 1 8/convenio-icms-109-18 2171172018
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