
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEp: 01017_906 _ São paulo/Sp
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.qov,br

Solicitação de Juntada
Responsávet: SEGRETARTA DA FAZENDA
Tipo: Justificativas
Data:27t1lt2019 0B:10

Protocolo No: 4205320 Status: Em Análise

Processo No: 00003546.999.17-g
Tipo de documento: Ass inado por:

Cumprimento Genérico CARLOS EDUARDO ESPOSEL Oficio 1172-2018 GS Plano de ação e cronograma.pdf

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: S
E

R
G

IO
 T

E
R

U
O

 N
A

K
A

H
A

R
A

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original

acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 1-T
3H

E
-C

X
Y

2-59G
F

-5N
9W



GOVERNO U{i ilsT"i\no DE SÄO PAUt0
SËCIIËTARIA DA I-AZENDiq

Gal¡inete clo Secrctáricr
,ttv. Ranç¡cl t)estana, :rll,-_.T. 
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onÍcÍo Na I )"1/ /2or.s _ cs

São Paulo, ,,,)fr:, cle novenrbro rle 2018

Senhon Conselheil.o,

l-cnho a horlra dc cunr¡rr-inrer¡t¿'l-rr) e encamir¡har ¿.r \/ossa E><cc:lência oPlano de Açä o e c'orrc.rçJrarrìa de ImplarrtaÇäcl clas recomenclaÇöes relativ¿ls à renúnci¿rdc receitas, objctivando o cunr¡:rirnr:ntcl clo par.ecer ¡:ublicaclo no DOpl_. de,:06/07 /20rtt, pag. 2zl, rel'erente ao o l'C-0003546.98g .L'7 -g, r.elativcl ¿):; cont.asdo Gover"no clo Ëstaclo rie São paulo er-cícicr de 2Oll.-/

Sem out:ro ¡:articular,
prol.esto:; de e:;tim¿r e consicleraçäo.

eito a oportr_rrriclacJcl para ilprefì(:tnt.ar meus

turz c UÞTO R un:s r¡E C/{RVALF|o
Faee¡re.tr;rSecnetÉi oct

A Sua Excelôncia o Scnhor
Dr. FD$/{RD CÍ.\MÍ"\R,GO [d0mRlcr.f EsDD. Conselheir-o 11r: Egrégio
TIrtSL¡ruAL ÐE COrv'i:ns D0 Ës'^Þ* þH fìÄ*, rrÆit,L*Avenida fìan-qel pestana, 31S _ 50 ancjar.* CentroCEP. 0j0-r7-.006 _ São pauLci¡Sp
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GovrnÍuo D0 EsrADo DË sÃo pnuto
SECRËTAÍìIA DA FAZENDA

Flano de Ação e Cronograrna cle lmplan,taçäo:
controles relativos à renúncia de receitas (benefícios fiscais)

o Estado de são Paulo se tjestaca, entre toclas as unidades da Federação, pelo patarnar detransparência na publicação de suas infr¡rrnações orçamentárias. Enr relação às renúncias dereceitas decorrentes de incentivos e benefícios tributários, vêm sendo ernpreenclidos avançosna fornla de elaboração e apresentação dos demonstrat¡vos, os quais tênr permitido amplíarsignificatívanlente as informações publicarnente disponíveis acerca clas desonerações fiscais.

Em continuidade a esse processo, o presente Plano de Ação visa aprirnorar a geração deinformações e permitir a adequada demonstração da amplitu¿e e dos efeit.s financeiros depolíticas irnplementaclas pelo Governo paulista. As metodologias adotadas para cálculo edemonstração das estimativas de renúncias säo passíveis de aperfeiçoamentos, e a secretariada f:azenda tem buscado atencler as orientaçöes provenientes do 'rribunal de c,ntas doEstaclo' Dada a complexiclade clos aspectos operacionais associaclos à adoção deprocedimentos ajuslados à evolução clo entenclirnento sobre a matéria, fig,ram comonecessárias as seguintes açöes estruturantes, que servirão tJe base para o bomdesenvolvimento dos traballros:

l' constituição de Grupo cJe Trabalho para acompanhar a elaboração do cr.nograma deimplantação das alterações procedimenl.ais e estruturais nos diversos setoresenvolvidos com a concessão dos benefícios fiscais.ll' Acompanhamento da implementaçäo das atividades previstas no cronograrna, com ageração de relatórios periódicos de avaliação.
lll' Ajustes nas atividades previstas, cle forma a viabilizar a consecução dos objetivospretendidos pelo plano de Ação.

As páginas seguintes do presente clocurnerrto detalham o cronograma de implantaçäo dasalteraÇões procedimentais e estruturais proposto para as ações a serem implementadas en¡conformidacJe com os eixos r¡rientarJos nas ,e.ur"ndrções exaradas pelo TcE (textoreproduzirlo em ilálicos). A ordem cronológica rìe execução não corresponde necessariamenteà sequência de apresentação das iniciativas previstas. sempre que se lizer necessárir¡, seráfeita rel'erência às etapas deste plano que consr.ituem pré-requisito para a execução de açõessubseq uentes (atividacles predecessoras).
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cronograma de imprantação das arterações procedimentais e
estruturais / ações a serem implementadas

Eixcl A - comprovação da regurarização dos benefícios à reveria do confaz

Recomendação 14: Comprove a este Träbunol, em ianeiro de 2oLg, que oté 2s/12/1.8 foramregulorizados ou revogodos os diversos benefícios fiscois irregularmente concerlidos.

(*) obs': o convênio lcMs 109/18 alterou o cronograrna instituído originalmente no convênío
lcMS l'90/17, prorrogando para o final de julho/20L9 o prazo para reinstituição dos benefícios
fiscais irregularmente concedidos (ver Anexo l).
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Item
lnício Términ<¡

4.1 mEnca r'l ah r ra o 'rc
t:p clo ne comrYì tórba OStos pro ad
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Convê n to SCM I 71.90l20
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Eixo B - Limites temporais de vigôncia de l¡enefícios

Recomendaçåo L5: Adote providências voltados à rlelimitação do vigêncicr dos convêniosotinentes ù concessão de benefícios fiscois de ocordo com o mot¡voção e o interesse púhtic'
envolvidos.

Item Ação
lnício Tórmino

IJ.1. aËl bo rar rel ed bação e nefíci os od CM S em r semr8 razop
rmtdete adon nd andoc a aind a ue CS ueq q tenha tidoTTI cn taigê

dre ntefi ad lo Cope nve ton CM 1.s 9 701o/z

Nov/1tì Fev/19

8,2 Desenvo elver studo es lae rabo N ï'ota ce rì tca lare ativa razos edp
ctall devigê be efín indiccios, andcr a5 dencr;rprov s n ne dtespert¡

refe rida clel itam deçao, com aacordo rno e Oivação resnte se
tco

Fev/1.9 Abr/19

8.3 De ribera os abre e eñtimpl o Sdantaçã idê nc easprov nle nocadas
tues ocJ tec rcon it me .2B

Mai/19 Ago/rg

3/a
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Eixo c - Avaliação da renúncia cle receitas pelo sistema cJe controle rnterno
Recomendação L6: Cttide, clorovante, pora que'sistema de Controle l,tetno do Governopramovo ottitlises voltaclcts à estitttação e à execução das re,úncius cre receitas no Estado,eSão Paulo' notadamente quanto ao proce'çso de contaltilização e òt ficlectignídacle clos valores debenefícios fiscais frttídos, aos impactos nas metas fiscais estctbelecidos ,a LDo, bem assint itparticipaçõo nos processos de uvaliação rlct efetivictocte da política cle renúncia fiscal.

Item
lnício Término
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C,2 Produzir relatório anal
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ítico rel'erente às informações sobre a Set/19 Dez/19
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Eixo D - Normatização da porítica de rncentivos Fiscais

n:i:::tção 
L7: Adote providências quanto ù normatizoçõo do potítica de incentivos fiscois

Item Ação
lnício Término

D.1 laE ob rra rop deposta ribu s d coerçoe m e tanc naspe co ncessãoava ta eaoç nmo raito em ton ed be nefícios tsfisca mco istasdefini modelo de UXft cessrop adual UAdo as EXeq ne lac sig da Lede b ida¡l de Fisca

Nov/1B Jun/1"9

D.2 à deliberação
tes as providências

ncias administrativas
proposta

das instå
indicadas na

Submeter
competen Jun/1.9 .tul/1.9

D.3 itaEd r a sto norma tivo s UE se faq mça necess a o defirri dns, oso
o srgão respons sávei la cope ncessão l¡ava o moe naça íto mera ntode be nefíci ()s btri U a rmfo liOS, nza od comas etênci deasp cada

eum fluxoo ssua

Ago/L9 Nov/19

s/s
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Eixo E - controres a priori e a posteriori rjos impactos de benefícios fiscais

Recomendação tB: Sttbmeta os pleitos rle concessõo de bcnefícios Fiscais ao Consellto Nacionqlde Política Fazenclciria (coNFAZ); aprintore o est'ut.!o finarrtceiro qre somente consicrera oqttanto que o Estado deixaró de arrecctdar; ¡treveja o impacto clo renú,cia de receitas ,asrnetas fiscais; e indique as medidas de con'tpensctção, serem arlotadas, bem como avarie osre tor n os soci oeco n ônr icos es pe racl os.

Item Ação
lnício Término

Controles ø priori:

8.1
içã

fo

t-ìl nte e rrta t_tftp XO cro e SS aLI np eda o ed eb en cifí so sfi CA S eUq
a e n ad a et'ì ec ssid da e d o LIc t'ìme ta raap tTlco op dorovaçã

ndate ntime o oa rta o d1.4ig a LR F r t'ì] a lza o eça st o deregi
rad n ost cosob ste m a t¡ a s e CO id era sçoe meo ntá ASrça
rt en npe te S rOCCS SOp ed CO rìCCS äs o ed nebe fíc OS f isca is eclfmafo IlìCO VC copat m o re orclsgLra od o cfis arg a stu a ndo -o

d e corda o co clITì t-ì o t¡rn'ìa ZA o rte ne np te mite j
JD

Nov/18 Dez/1.9

troles a posteriori:Con

l:,1 Desenvolver e estrut urar protó tipo de nlon¡toramento Nov/18 Mai/19

8.3 eD r1 r con'ì etê nc Slap a a a ap o eçã llITìO raito em t1 o osd
¡Tì cto Spa cSO noroeco m COS osd nbe cefí tos fisca a eSs, mre
on m c¡L d7A Sa r empo o od eir m )

Jt)

Nov/18 ltgo/1.9

8,4 r'ìl a n1 a r t¡ropl an ed a a a eo nnlo tocã l^rìra ne to ed etl en ciofí 5fisca ocIS, m ba mSC na e dto o a d¿l dota aogt e sna oc m ctn ASpetê
ecl fin ad S

Set/19

6/B
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Eixo F - Parcelamentos, remissões e anistias

Recomendação L9: compotibiliz-e os parcelomerltos dos débitos do tcMS com os conttiçöesprevistos na mencionodo Lei Estaduol no 6.374/89, bem assirn rearize estudos de intpoctoorçornentdrio financeiro para codo exercício envolvido e prevejo respectivas medidos decompensação poro as renúncios concedidus ràs quols rleverão ser incorporadas eventuais
remissões e anistias.

Item Açäo
lnício Término

F.L Co ons Nida er fn ota e
-t-

rcacn destu os aueq m a ecJponte oquaçã
rídu ca dos mproced ntoe s obse rvad O s na stin u o delça

asm c iap rogra is edespe rce TNla epa ntos ed itosdéb do CM S

Jan/19 Abr/1,9

F.2 nser ir an norm tzat refeação re ten a conce ssão de benefíc os
mite D 3 cro edp imentos a tcave is anpl concessä o de

arce la mentos re m tssoe es na asisti

Mai/1.9 Aeo/19
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ANHXO fl

Conwêr¡io ¡CIVíS 3"mg/3,ffi

B/t
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UoNVENIO ICMS 109/18 -- consellto Nacional cle I'olítica Irazenclária coNFAZ page I of.3

CONVENIO ICMS 109/18, T}E 3I DE OUTUßRO DE 2018
il:"ujlill:;r,tlr¡ rrr:r Iì(llf rlr: jl.l.,Ì î ,ìfl.lfi

Altr¡ra {¡ Çonvônic¡ ICMS lgrDtnT, dispöe. no$ternros autcrizados na Lei Compleimnntar no 16O,de 7 rle agosto tie 2017, sobre a remissåo decréditos tribr¡tários, constituíclos ou nãn,
decorre¡rtes das isenções, dc¡s incontlvos e dos
beneficio-s fiscais ou fina¡rceiro-fiscais instituídos
enr desacordo corn o disposto na alinea ßg, doinciso Xll do $ 2o clo art. f55 da Constituiçåo
Federal, bern cort¡o sohre as crrrrespondentes
reinstituições.

col\vlrruto

clárrsuln pritncira Ficam alterados os seguintes dis¡rositivos clo convênio ìcMS lg0/ll,clc l5 clcdezcm'ro ,c 2017. c¡uc r)assanì a vigorar conr a seguinrc recração:

| - caput da cláusula scxta

o consclho Nacional ctc Política trlazcndária - coNItAz, r1¿r sua 30g,,Reu¡rião llxtra.rdinária,rcaliz¿rda cnl [lrasília, f)lì, no clia 3 I cle outubro clc 20 I B, t",r.in 
"m 

vista o dispost' n¿r Lcicomplettrctltar n" 24', d,e 7 de.ianeiro cle 1975, c na l-,ei cnrft"rrr.ntar n,, 160, cle 7 dc agosto de2017, l'csolvc cclctrrar r_r scguirrte

"cláus¡lla scxta os atos normativos e os ¿rl.os conccssivos relativos a<ls bcncfïcios fÌscais qLrc nãotenham sido objeto cla publicaç1o:-do regi,st.ro c clo cle¡lósiurl" qo" trat¿r a 
"l¿r,s,,lo 

scguncla,dcvcmscrrcvogaclotutilt <tc¡tritro¿"iorgp"launitlaer"i'",l"ro.t,rc.nceclcnte,cxcctua¿osos

;äTï:l*u.s 
no i¡rciso V <la cláirsula cléciura, òu]a revogação crcve ocor.rer ate zBJc dcze*lrro tJc

ll - {i 2" cla clirusula sétima:

lrttlrs://www 'conlaz.lazencla.gov.bl/legislacao/convenios/20 
I 8/convcnio-icnrs- I 09- l g 21il U20ttl

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: S
E

R
G

IO
 T

E
R

U
O

 N
A

K
A

H
A

R
A

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original

acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 1-T
3H

E
-C

X
Y

2-59G
F

-5N
9W



CONVIINIO ICMS 109/18 - Consclho Nacionalrie Política f azenclária CONIìAZ l,age 2 of 3

"ô 2" 4 cacla âltcração dos lrenelîcios fiscais, ¡Jevern ser atr¡aliza<las as in{'o¡1ações prcvisl.as ¡os
incisos do $ l" dcsta clirusula junto à Sccrctaria lixcortiva rlo CONITAZ até o último clia útil clo
terceiro nrôs subsequeltte ûo da putrlicação cln aro irür'rlìativo ou conccssivo quc os instit¡iu,
conceclcu, alterou tlu revogou.";

III- c:a¡tut do inciso ll do $ 1u cla cláusula oitava:

"II - decclrrcntes de, rro períoclo cle tl cle agosto de 2017 até a clata da reinstit'uição, descle clue a
rcinstituiçã.o não ultrapasse 28 cle dczembro de 20lB para os encluadraclos no i¡ciso V da cláusula
clÓcima c 3l de.iullro dc 2019 par:a os cnquaclrarlos nos incisos I a IV da clássula décima:";

lY - ca.¡nl.t do {i 2" cla cláusula oitava:

"9 2r'A remissão e a anistiaprevistas no caput clest¿r clírusnla c o clisposto na clâusula dócima
cluinta hcam contlicir:nacla s ¿i clesist ênc i ¿r: ".

Y - ca¡tu.t. e {i2" da cláusula nona

"Cláusula nona lìicam as unidades lecJcraclas autorizacJ¿rs, erté 3l cle.julho cle 2019, excetuaclos gs
enquzrdrados no inciso V cla cláusula décima, cuja autorização se encorra em 2B de {czenrbro 4e
2018, a rcinstituir os benelÏcios fìscais, por mcio ctc lcgislação cstaclual ou distrital, puSlicadzr 

'osrespectivos diál'ios olìci¿ris, decorrentes de atos norm¿ltivcls editados pela respectiva unidacle
fecleracla, publicados até B cle agosto de 2017, e que aincla de encontreln em uigor, clevenclo havcr a
ìnf'orrnação ¿ì secretaria llxecutiva nos tennos do $ 2, da cláusula sétima.

$ 2" Não havcnclo a reinstituição prcvista no caplir clesta cláusul¿r, a uniclade fcclcrad¿r clcvc
l'evog¿ì|, até 3l clc julho de 2019, excetuados os cnquadr¿rclos no inciso V clacl¿itrsula décima, cuja
revogação clcve ocorrer até28 clc clezetnblo cle 2018, os rcspectivos atos ¡roLmativos c os ¿rtos
conccssivos clcles clccoucntcs."ì

Cláusula segunda l;icam acrcsciclos os {i{i 4" c 5" ¿i cl¿iustrla rlócima prinrcira do !àq¡-vp1¡tslÇ-ULù
Ilq/-!:_, oolìl as seguintes reclações:

"$ 4" O disposto nest¿r clitusula tambom sc aplica na hipótesc clc reenc¡uaclramcnto rJc trcncfici.
I'iscal por inciativa da pr<ipria unidacle fèclerida concedente, lripótese å,r,, qr*,

lrttps://www .conlztz.Íazenda.gov.br/legislacao/convenios/20 I 8/convenio-icurs- I 09- I B 2l/l l /Z0ltl
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I - clcverá a ruridade I'ecleracla concedente cornu'icar o lÌrtcl ¿i sccretaria Bxecutiva clo confaz até oúltimo clia cl. nrôs subscquc,tc àquerc c'r-r qrc ocor,r.cr ö rccncluacrramcnto;

lI -- o prazo pa'ra contestação e sugestão clc reenqtraclïarnr:llto por. outra uniclade lècleracla previstono $ l" dcsta cl¿iustlla tcrá iníci. ia clata cm qrc rcalizacla a cåmunicação cle quc trata o inciso Idcste pariigral'o.

$ 5" A Secretaria Executiv¿t clo coNIïA z, atéo 10" (clócirno) clia seguintc clo recebinlento d¿rcomunicação a que se t'efere o inciso I clo $ 4" dcsta 
"t¿urul¿ì, 

¡cvcrir i'ltrr'rar ¿ìs clernais r-¡nicla<lesl'cdcraclas sobrc o rccnquaclral.llcnto.".

clirusula tcrccira Estc convôllio entra cm vigor na tjata cia pr-rblicação no Diário olÌcial cla tjniã0clc su¿t ratifìcação nacional.

Prcsidcntc do coNIrAz* AnaPaula Vitali Jancs Vcscovi, cm cxcrcício; Acr.c - ItarnarMagalhães cla silva, Alagoas - LutzDias rle Alencar Neto, Àrna¡lá - Neiva Lúcia c1a c.sta Nrrnes,Amazonas * José llicarclò cle Fleitas castro, Bahia *-.loão Batista Aslan Ribeiro, Distrito liecleral --wilson 'losé dc Patlla, llspírìto Santo *'Bn¡rro Funchal, Goiás - Manoel Xavier Ferreir¿r t.ilho,Marauhão - Magno vasconcelos Pereira, Mato Gross" - l{"g¿.i" Luiz Gallo, Mato Grosso clo sul* clovcs silva' Minas Gerais -.losé Afbnso llicaiho .Bcltrãoîa Silva, paraíba * Lconilso^ Lins cleLucena' Paraná - Acyr 'Iosé Llueno Murbach, Pernambrrco -- Berlrarclo .luarez D,Alrneida, piauí -Ralàcl "I'ajra F.ntclcs, Rio de .lanciro * Fábio Roclrigo A,lo.ut Assunção, lìio Granclc clo Norte -André llorta Melo, Iìio Grande clo Sul - LttizAntôri' Bins, ììonclônia - Marcclo Flagge siclrcira,Rorainla - Adil'ra Rosa rle castro Lucena, santa catarina --. paulo Eli, são paulo - scrgio Ricarclocliavolih Mota. scrgipc - Adcnrari. Alvcs clc .lesus, Tocantins - Sandro l,lcnric¡r.rc Arm¿rnrlo.

https://r'vww .c<¡t'tfaz-faz,enda.gov.br/legislacao/cc¡nvcnios/20 
l g/convenio-icms- 109- t g 2t/t1t20ltl
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