PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSOS: e-TC-6453.989.18

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR. EXERCICIO DE
2018. PARECER PREVIO. Atendimento aos ditames legais
no pertinente aos gastos com pessoal, educacdo e saude.
Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Superavit
financeiro. Boa ordem das contas. Regularidade juridico-
formal das Contas Anuais do Estado. Proposta de emissdo de
parecer favoravel as contas, sem prejuizo das recomendac6es
efetuadas nas precedentes manifestacdes exaradas pelos

6rgaos de instrucao desse E. Tribunal de Contas.

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

1. Cuidam os autos do exame das contas anuais do
Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2018, para emissao de parecer prévio
por esse E. Tribunal de Contas, a ser oportunamente submetido a Assembleia
Legislativa Estadual, a teor do disposto no artigo 23 e seus paragrafos, da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993.

2. A matéria foi analisada com elevada proficiéncia pela
Diretoria de Contas do Governador — DCG (Evento 148), consubstanciada em

minucioso e abrangente Relatorio de Fiscalizagdo, compreendendo Planejamento (Plano
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Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentéria Anual); Demonstragdes
Contabeis (Balango Orcamentario, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, Balanco Financeiro, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracao

das Mutagbes do Patriménio Liquido); Renegociacdo da Divida; Precatdrios e
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Obrigacdes de Pequeno Valor; Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria, Relatorio de Gestdo Fiscal e Despesas com
Pessoal e Reflexos, Transparéncia e Renlncias de Receitas); Previdéncia Social;
Aplicacdes no Ensino, na Saude; Controle Interno; Programa Estadual de

Desestatizagdo e Parcerias Publico-Privadas e Fiscalizagdes Operacionais.

3. Sobre as contas em exame manifestaram-se as dignas
Assessoria Técnica — ATJ (Evento 161) e Secretaria-Diretoria Geral - SDG (Evento
164), posicionando-se pela emissdo de parecer favoravel com as recomendacOes
apontadas em seus pronunciamentos. Em seguida, vieram, a titulo de complemento e em
razdo da coincidéncia do exercicio com término do mandato do Governador, a avaliacdo
com despesa de pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, avaliacdo
das despesas com publicidade eleitoral e propaganda eleitoral, nos termos da Lei federal
n. 9.504/1997 e cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. As avaliacOes levadas a cabo pelos setores técnicos
dessa Corte de Contas indicam o atingimento das metas fixadas para o superdvit
primério. Merece forte destaque, como apontado pela SDG e a DCG, que o resultado
priméario realizado foi 2.451,34% maior do que o previsto e o resultado nominal
apresentou um acréscimo em relacdo ao exercicio anterior de R$ 20,566 milhdes,
revertendo a estimativa de aumento na Divida Fiscal Liquida. Destarte, para o exercicio
corrente, houve respeito aos limites com despesa de pessoal e o equilibrio fiscal, em
compasso com as diretrizes vazadas na Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio

de 2000, bem como aos limites de endividamento estabelecidos pelo Senado Federal.

5. Sobre as questbes objeto de maior controvérsia na

instrucdo, passamos a tecer breves avaliacdes de carater juridico. Inicialmente, registra-
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se que ha controvérsia em torno da qualificacdo de despesas que podem ser
consideradas para efeitos da aplicagdo do percentual minimo da receita de impostos na

manutencdo do desenvolvimento do ensino. O debate intensifica-se diante do percentual
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minimo fixado pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo® ser superior em relacéo
aquele definido na Constituicdo Federal?, sem que a Lei federal n.° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo) tenha qualificado as despesas com pessoal inativo no

rol dos gastos por ela autorizados ou proibidos (artigos 70 e 71).

5.1. Considerando a competéncia legislativa concorrente
dos entes federativos sobre educacdo disposta no artigo 24, inciso 1X da Constituicdo da
Republica, advoga-se que os dispéndios realizados a titulo de insuficiéncia financeira
para 0 pagamento de inativos ndo foram listados no rol das despesas vedadas,
disciplinadas no artigo 71 da Lei federal n.° 9.394/1996. Logo, ndo pode ser proibido o
computo de tais gastos para o atingimento do percentual definido pelo artigo 255 da
Constituicdo Estadual, sobretudo diante das peculiaridades existentes em ambito

regional, fruto da regulamentacéo suplementar da legislacao federal.

5.2. Nessa esteira, destacamos que o artigo 26, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n.° 1.010/2007, autoriza que os valores dos beneficios
pagos pela SPPREV sejam adotados para efeito de cumprimento de vinculagdes legais e

constitucionais de gastos em areas especificas.

5.3. Além disso, para o exercicio de 2018, a Lei
Complementar Estadual n° 1.333/2018, em seu artigo 5°, inciso Ill, deu interpretagédo
auténtica a eventuais divergéncias interpretativas existente sobre a natureza dos gastos
que podem ser imputados a manutenc¢do do desenvolvimento do ensino, autorizando que
as despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario
sejam computadas no excedente ao limite minimo de aplicag&o previsto no artigo 212

da Constituicdo Federal.
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! Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutenco e no desenvolvimento do ensino ptblico, no
minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias.

2 Art. 212. A Uni#o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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5.4. N&o se ignora que as leis estaduais destacadas foram
questionadas em sede de controle de constitucionalidade, tanto no Supremo Tribunal
Federal (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5719/SP analisa a juridicidade do
artigo 26, inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 1.010/2007) como no ambito do
Tribunal de Justica (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2077323-
86.2019.8.26.0000 que recai sobre a Lei Complementar Estadual n° 1.333/2018). Nesta
ultima, verifica-se que o Eminente Relator Jacob Valente, monocraticamente, deferiu
liminar em 10 de Abril de 2019, suspendendo, prospectivamente®, os efeitos do artigo
5, inciso Il da Lei Complementar Estadual n® 1.333/2018. Sobre a deciséo, foi

interposto Agravo, pendente de julgamento até a data da emissdo desta manifestacéo.

55. Em arremate, vale registrar que o Anexo Il a
Mensagem ao Projeto de Lei do Orcamento do exercicio de 2018 (PL 902/2017)*,
integrante da lei orcamentéria, cuidou do demonstrativo da aplicagdo de recursos na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino, prevendo, como despesa, no item “f”, o valor
de R$ 7.050.489 (em milhares) a titulo de “insuficiéncia financeira sistema
previdenciario”, nao tendo sido objeto de qualquer modifica¢do durante o amplo

processo de debate travado na aprovacdo da Lei Orcamentaria na Casa Legislativa.

5.6. Portanto, tanto em razdo da presuncdo de
constitucionalidade dos atos legais até sua nulificacdo pelo Poder Judiciario (sem
prejuizo de eventual modulacédo dos efeitos da nulidade), como da conformidade dos
atos administrativos frente a normatizacao supletiva existente no ambito regional, ndo é
crivel concluir que o Estado de S&o Paulo ndo respeitou a aplicacdo do percentual
minimo em Educacdo, considerando o patamar fixado na Constituicdo Estadual,

amparado nas legais e vigentes interpretacfes conferidas pelos artigos 26, inciso | da
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% Eis o trecho do dispositivo da decisio monocratica: “Diante do exposto, concedo parcialmente a tutela
cautelar, com efeitos 'ex nunc', para suspender a eficacia apenas do inciso 11 do artigo 5° da LC 1.333, de
17 de dezembro de 2018, do Estado de S&o Paulo, no que tange a aplicacdo dos recursos para fazer frente
ao estabelecido no paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto Estadual n® 52.859, de 02 de abril de 2008
().

* http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/p2018 1 . Acesso em 16/05/2019.
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Lei Complementar Estadual n.° 1.010/2007 e 5°, inciso Il da Lei Complementar
Estadual n° 1.333/2018.

5.6.1 Por outro giro, ndo bastasse a higidez juridica dos
dispéndios sob o crivo da normatizacdo estadual, os célculos elaborados pela Diretoria
de Contas do Governador permitem afirmar que o Poder Executivo Estadual cumpriu
fielmente 0 comando previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando os
valores percentuais minimos da receita de impostos na manutencédo do desenvolvimento
do ensino mesmo quando glosados os gastos com insuficiéncia financeira decorrente do
pagamento de beneficio com inativos, fator que, por si so, afasta eventual pecha de

ilegalidade na execucdo da politica publica educacional.

6. No que pertine ao uso de recursos do FUNDEB para o
pagamento de servidores inativos, cabe-nos remissdo aos fundamentos e a interpretacdo
auténtica da Lei Federal n.° 11.494/2007, abordados na manifestacdo do Exmo.
Governador do Estado, lancada no Evento 66.2. do TC 5980.989.19-8, autuado em
dependéncia ao presente. Com efeito, entende-se que houve um siléncio eloquente da
legislagdo quanto a ndo previséo, no rol do artigo 71 da Lei federal n.° 9.394/1996
(aplicavel aos gastos do FUNDEB por forca do disposto no artigo 23, inciso | da Lei
federal n.° 11.494/2007) das despesas realizadas a titulo de insuficiéncia financeira para

0 pagamento de inativos.

6.1. Sem prejuizo da alegagcdo anterior, cite-se 0
posicionamento adotado pela Douta Secretaria Diretoria Geral, relevando a aplicagdo de

parte dos recursos do FUNDEB com despesas com inativos, sob 0 seguinte argumento:

Assim, partindo-se da premissa de que os gastos com inativos ndo
podem ser considerados como despesas proprias do Ensino, tem-se
que, in casu, o que se verificou foi, no maximo, a ocorréncia de erro
de ordem “‘contabil” no registro de dispéndios com recursos do
FUNDERB, haja vista a aplicacdo do minimo de 25% na Educacéo e
de 60% das receitas desse Fundo em despesas com profissionais do
Magistério, 0 que merece ser escusado.
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6.2. Portanto, sob o aspecto juridico, segue-se 0 mesmo
raciocinio adotado no item anterior desta manifestacdo, para propor a improcedéncia da

Representacdo e a legalidade da utilizacdo dos recursos do FUNDEB.

7. No capitulo atinente as renuncias fiscais, perfilho as
conclusdes exaradas pela Chefia da Douta Assessoria Técnica, considerando que, na
medida do possivel, a Secretaria da Fazenda tem se esforcado para franquear o acesso
aos dados necessarios para a avaliacdo da amplitude da politica de desoneracGes
tributérias em questdo e de seu respectivo efeito sobre a arrecada¢do, mediante a entrega
de um plano de agdo e cronograma de implantagcdo que podera, nos proximos exercicios,

trazer maior transparéncia e controle da politica fiscal questionada.

8. No que tange ao atendimento das recomendacdes
constantes no Parecer de 2018, esta Procuradoria da Fazenda do Estado filia-se aos
fundamentos e aos comentarios trazidos pela Secretaria-Diretoria Geral para que
aquelas parcialmente atendidas sejam objeto de continuo aperfeicoamento pelo Estado
de Sao Paulo, cujos complementos e aprimoramentos poderdo ser executados, sem

qualquer prejuizo, ao longo dos exercicios seguintes.

8.1. Observa-se, no que tange a recuperacao de créditos
inscritos na Divida Ativa, que o desempenho e eficacia da atividade ndo depende
unicamente de medidas intentadas pela Administracdo, uma vez que o sucesso de tais
demandas sofre influéncias de fatores externos relacionados, por exemplo, as decisdes e
precedentes do Poder Judiciario, ao cenario macroecondmico e a resisténcia dos

contribuintes devedores.

9. No mais, ndo se opde as recomendacbes formuladas
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pela Diretoria de Contas do Governador, destinadas fundamentalmente a dar efetividade
aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, e, a vista das
manifestacdes das doutas Assessoria Técnica e Secretaria-Diretoria Geral, evidenciando

especialmente (i) o superavit primario, (ii) aplicagdo dos minimos constitucionais na
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educacdo, saude e pagamento de precatorios judiciais, (iii) a observancia ao limite legal
no que toca as despesas havidas com Parcerias Publico-Privadas, (iv) o atendimento aos
limites fiscais da despesa de pessoal e da divida consolidada, esta Procuradoria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo junto ao Tribunal de Contas perfilha as conclusdes das
precedentes manifestacGes favoraveis emanadas pelos competentes e respectivos 6rgéos
desse Tribunal de Contas, opinando, igualmente, pela emissdo de parecer favoravel as

Contas do Governador do exercicio de 2018, com as recomendacdes alvitradas.

Sao Paulo, 17 de maio de 2019.

DENIS DELA VEDOVA GOMES
Procurador do Estado
OAB/SP 267.409
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