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Fonte: TC-A 7527/026/2017

No primeiro momento, sem levar em
consideracdo a quantidade de presos, verificou-se
que aproximadamente 64% (108) das UPs ndo contam com
a equipe minima de pessocal da area da saude. Das UPs
que contam com o minimo de 07 profissionais de
saude, nem todas possuem em seu quadro todos os
profissionais listados no Quadro anterior.

A titulo de exemplo, pode-se observar
(Tabela abaixo) que na Penitencidria de Florinea,
com uma populacdo carceraria de 1.154 (307 presos
acima da capacidade), estdo lotados somente 03
profissionais de saude, nenhum médico.
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Tabela 5 - Penitencidria de Florinea - equipe de saude, presos e
capacidade.
. - . , . . ._ | Capacidade de | % acima da
Unidade Prisional Equipe de Saude Populagédo Carceraria ateFr)ldimento capacidade
(1) AUXILIAR DE
ENFERMAGEM
(1) AG.TEC. DE ASSIST. A

PENITENCIARIA DE

FLORINEA SAUDE 847 1154 36,25%

(1) CIRURGIAO DENTISTA

Fonte: TC-A 7527/026/2017

Ainda, verificou-se também que o
total de médicos lotados nas UPs é de 109, sendo que
existe UP com mais de 01 médico, conforme se observa
na Tabela 28. E possivel visualizar que em 26 UPs
existem mais de 01 médico lotado, sendo que neste
rol incluem-se os Hospitais Penitenciarios, onde
pode constar até 07 médicos.

Tabela 6 — Médicos por UP.

Unidades Qtde. %

UPs com nenhum médico 108 64,29%
UPs com 01 médico 34 20,24%
UPs com mais de 01 médico 26 15,47%
TOTAL: 168 100,00%

Fonte: TC-A 7527/026/2017

Entretanto, vale ressaltar que a SAP
firmou convénio com alguns municipios para que estes
fornecam médicos para atuarem nas UPs. Contudo,
destaca-se que as inspecdes fisicas realizadas pelo
NESC apontaram, em sua maioria, necessidade de
atendimento médico aos presos (desde situagdes ditas
leves como manchas na pele e machucados, até doencas
graves como AIDS/HIV, Tubercolose, Tumores, etc).

Em relacdo ao aparato tecnolégico,
verificou-se que:

(VI) 86% (145) das Unidades
Prisionais mnédo possuem bloqueadores de sinal de
aparelhos de telefonia mével (celulares), a despeito
do quantitativo de celulares apreendidos anualmente
no ambito das UPs.

(VII) 38% (63) das UPs nédo tiveram
suas celas automatizadas, sendo gque nas outras 62%
(105), nem todas tiveram a automatizacdo em 100% das
celas da unidade.
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(VIII) instalacédo de scanner corporal
em 83% (140) das UPs, além de reduzir a quantidade de
“revista vexatdria” em visitantes, diminuil também o
risco da entrada de materiais proibidos nas UPs (como
entorpecentes, medicamentos, armas, etc).

No Gréafico a seguir é demonstrado o
percentual de UPs equipadas com celas automatizadas
para abertura e fechamento das portas, sendo que 62%
(105) estédo equipadas e 38% (63) ainda ndo contam
com a automatizacdo das portas. Cabe ressaltar,
entretanto, que 1isso ndo significa que 100% das
celas da UP estdo automatizadas, podendo somente uma
ou algumas alas estarem funcionando com tal
tecnologia e o restante ainda ndo estar equipada. A
implantacdo das celas automatizadas comegou no ano
de 2013, a SAP informou que o sistema foi
desenvolvido por técnicos da secretaria e que gastou
com a instalacdo pouco mais de R$ 27 milhbdes até
dezembro de 2017.

Grafico 10 - UPs que possuem celas automatizadas.

uSim m N3o

Fonte: TC-A 7527/026/2017

Com relacao aos blogqueadores de
celulares, a SAP informou que os aparelhos comecaram
a operar no ano de 2014. Pode-se observar que até
dezembro de 2017 (Grafico abaixo) existiam 23
bloqueadores instalados, ou seja, 86% (145) das UPs
do estado ndo contam com bloqueadores de celulares.

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblo oAinb.re o JaA nojs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIojUI I810 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHYHYIVN ONYIL O19Y3S :¥Od ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



347

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Grafico 11 - Percentual de UPs
equipadas com bloqueadores de celular.

m UPS sem
bloqueador de
celular

m UPS com
bloqueador de
celular

Fonte: TC-A 7527/026/2017

A SAP informou que: “para a
instalacdo dos bloqueadores de sinais de celulares
nas unidades prisionais, foram considerados

critérios de ordem técnica, resultantes de longo
tempo de pesquisa e estudo junto as Coordenadorias
Regionais de Unidades Prisionais e ao Departamento
de Inteligéncia e Seguranca”.

A utilizacdo de telefones celulares
nos presidios possibilita que os detentos continuem
a organizar e comandar atividades criminosas no
interior do carcere, e essa falta de blogueadores
faz com que cada vez mais uma quantidade maior de
celulares entre nos presidios paulistas. Em
consequéncia disso, no Grafico abaixo ¢é possivel
observar a quantidade de apreensdes de celulares
ocorridas nas UPs entre os anos de 2013 e 2017. Vale
ressaltar, no ano de 2017, o crescimento de 69% (ou
5.899 unidades) nas apreensdes de aparelhos de
celular, se comparado com O ano anterior.

Grafico 12 - Celulares apreendidos nas UPs por exercicio.
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Ainda, a Lei de Execucédo Penal
prescreve, em seu art. 50, inciso VII, que o
condenado flagrado com aparelho de telefonia mbvel
(celular) comete falta grave. Na pratica, o preso
que comete esse tipo de infracdo pode ser obrigado a
cumprir o restante da pena em um regime mais
rigoroso. Ja& o Cdébdigo Penal prevé que comete
prevaricagdo o diretor de penitenciaria e ou agente
publico que deixa de “cumprir seu dever de vedar ao
preso o acesso a aparelho telefbnico, de réadio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos
ou com o ambiente externo”.

As apreensdes de aparelhos de celular
podem se dar das seguintes formas: a) na cela; b) no
interior da unidade prisional, mas fora da cela; c)
com funciondrio da SAP; d) com funcionédrio de
empresa; e) com visitantes; e, f) na area externa da
unidade prisional.

Grafico 13 - Apreensdo de aparelhos de celular dentro das UPs.
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Fonte: TC-A 7527/026/2017

Além da apreensdo de aparelhos de
celular, a SAP realiza anualmente uma grande
apreensdo de entorpecentes (maconha, cocaina, crack,
hachiche, ecstasy, LSD, etc.), medicamentos
controlados ou que tenha sua entrada proibida, tais
como aqueles utilizados para disfuncgdo erétil
(Pramil, Sildenafil, etc.) e bebidas alcodélicas. E
possivel observar na Tabela a seguir a quantidade de
apreensdes efetuadas.
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Tabela 7 - Quantidade de apreensdes de entorpecentes e afins.

ANO Maconha Cocaina Crack Outt:o.s a TOTAL
especificar®

2015 3.789 830 32 117 4.768

2016 3.782 783 36 174 4.775

2017 4.346 1.096 32 80 5.554

TOTAL 11.917 2.709 100 371 15.097

Fonte: TC-A 7527/026/2017

Ainda, visando dar cumprimento a lei
15.552/2014, que proibe a revista intima em
visitantes, e a descreve como "todo procedimento que
obrigue o visitante a despir-se, fazer agachamentos
ou dar saltos; ou submeter-se a exames clinicos
invasivos" a SAP implantou em 140 UPs aparelhos de
Scanner Corporal (equipamento de seguranca para
inspecéo corporal de visitantes em unidades
prisionais), o que representa 83% das unidades.

Tendo em vista os fatos apresentados,
constatou-se que a SAP vem modernizando
gradativamente as UPs, principalmente no que toca
aos aparelhos de Raio x, detectores de metais e
scanner corporal. A implantacéo das celas
automatizadas também estd sendo ampliada nas UPs,
entretanto, no que diz respeito a 1instalacdo de
bloqueadores de celular, 86% (145) das UPs néo
contam com equipamentos capazes de blogquear o sinal
de telefonia mével.

Com relacdo ao programa 3814 (Gestéo
de Reintegragdo Social da Populagdo Penal, Egressos e
seus Familiares), verificou-se que:

(IX) os recursos destinados a
ressocializacdo do preso, egressos e seus familiares
representam, apenas, cerca de 2% do orcamento da SAP,
a despeito de ser uma das principais fungdes do
encarceramento, sendo a mais importante;

(X) cerca de 30% (51.424) dos presos
condenados trabalham dentro das UPs;

(XI) menos de 1% (465) dos egressos
conseguem colocag¢gdo no mercado de trabalho;
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(XII) 17% (28.444) dos presos
condenados participaram de alguma atividade
relacionada a formacgdo educacional ou profissional.

Em seu Programa de Educacdo para o
Trabalho e Cidadania - “De Olho no Futuro”, a FUNAP
descreve que a formacdo profissional visa o
desenvolvimento profissional, no qual através de
informacdes e vivéncias de temas relacionados a
qualificacdo e oportunidades profissionais, mercado
de trabalho e planejamento de vida futura, se
proporcionara também discussdes que facilitem o
entendimento das relacdes pessoais e do trabalho em
grupo, e do encaminhamento de solug¢des para o
enfrentamento de situacdes problematicas.

Dada a relevancia do tema, no
presente item serdo apresentados os dados relativos
a educagcdo escolar e a qualificacdo profissional
ofertados aos presos, egressos e seus familiares.
Cabe ressaltar que os dados sdo relativos as acgdes
desenvolvidas tanto pela CRSC quanto pela FUNAP.

Tabela 8 - Formagdo educacional e profissional.

Formagdo educacional e profissional Qtde %
Cursos Profissionalizantes: 1.873 1,10%
Programa de Educac¢do para o Trabalho e Cidadania - PET: 13.408| 7,85%
Educacdo formal: 13.351 7,82%
Pro-egressos: 8.710[ 5,10%
Egressos encaminhados para cursos de capacitacgdo: 4.695| 2,75%
Postos de Trabalhos: 51.424130,12%
Total de presos condenados: 170.737

Fonte: TC-A 7527/026/2017

O Programa PET - “De Olho no Futuro”
tem como objetivo contribuir para a inclusdo social
de pessoas presas através do desenvolvimento de
competéncias e habilidades gue possam ampliar as
possibilidades de insercdo no mundo do trabalho,
geragcdo de renda e participacdo da sociedade com a
finalidade de atender ao principio da formacéo
integral - o saber ser (formacdo social) e o saber
fazer (formacdo profissional). Busca ensinar o que a
ética, o senso de Jjustica e a responsabilidade
social concedem ao caradter humano, ao trabalho e ao
agir profissional.

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblo oAinb.re o JaA nojs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIojUI I810 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHYHYIVN ONYIL O19Y3S :¥Od ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



351

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Tabela 9 - Presos envolvidos em atividades educacionais.

Ano Total de presos envolvidos em atividades educacionais
Educacdo formal Qualificagado Profissional
(matriculados) (atendimentos)
2013 2.556 média mensal
2014 12.932 média mensal 6.088 média mensal
2015 13.525 média mensal 7.788 média mensal
2016 15.049 média mensal 9.825 média mensal
2017 13.408 média mensal 8.710 média mensal

Fonte: TC-A 7527/026/2017

E possivel observar no Grafico a
seguir que somente 30% (51.424) dos presos
condenados trabalharam no ano de 2017.

Grafico 14 - Percentual dos presos
condenados que tralharam em 2017.

B Trabalharam

® N3o trabalharam

Fonte: TC-A 7527/026/2017

Segundo levantamento do DEPEN, quase
1/3 da populacdo carceraria tem entre 18 e 24 anos,
25% tem entre 25 e 29 anos. Devido a pouca idade, é
possivel que grande parte dos presos ndo tenha, em
algum momento da wvida, sequer trabalhado, o que
justificaria o desinteresse em trabalhar durante sua

permanéncia na UP.

Apds cumprir pena e ganhar a
liberdade, o egresso encontra muitas dificuldades
para conseguir um trabalho, pois como indicam alguns
levantamentos%, 0 preconceito e desconfianca do
empregador fazem com gque essas pessoas ndo consigam

53

Acesso: http://gl.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2010/12/apesar-

de-leis-ex-presos-enfrentam-resistencia-no-mercado-de-trabalho.html, em
15/02/2018.
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o emprego, a renda e a dignidade, e acabam tornando
reincidentes no sistema.

No Grafico a seguir é possivel
verificar que poucos egressos do sistema prisional
conseguem trabalho, se acrescentarmos que sairam da
prisdo (em 2016) cerca de 100.000 pessoas, destes,
somente 465 (0,4%) informaram sua recolocacdo no
mercado de trabalho.

Grafico 15— Egressos que conseguiram
colocagdo no mercado de trabalho.

1800
1600 55
1400
1200 II
1000 I \
800
600 "V ‘\‘
200 & 25

0

1.262

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: TC-A 7527/026/2017

Como propostas de melhorias, pode-se
destacar a reiteracdo de algumas propostas j& feitas
em 2016, tais como:

(I) a conjuncdo de esforcos junto aos
demais o6érgdos de estado (Secretaria de Seguranca
Publica, Poder Judiciario, Poder Legislativo,
Ministério Publico, Defensoria Publica, etc.) no
sentido de encontrar solucdes que reduzam a
superlotacdo do sistema prisional paulista, a fim de
fazer com Qque o©0Ss presos cumpram suas penas com
dignidade, e dessa forma impactar positivamente na
reintegracdo social da populacdo carceréaria, com
reflexos na diminuicdo da reincidéncia;
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(IT) também, como medida para reduzir
a superlotacdo, adote medidas para cumprir em tempo
as metas de <criacdo de novas vagas no sistema
prisional (com a construcdo de novas UPs, e/ou a
ampliacdo de vagas nas UPs ja existentes) previstas
no plano de expansdo do sistema penitenciadrio em
2008;
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(ITT) com relacao ao aparato
tecnolégico, equipar, criteriosamente, os presidios
com equipamentos bloqueadores de sinal de telefonia
mével (celular) e continuar a ampliacdo da instalacéo
de celas automatizadas nas UPs, a fim de melhorar as
condig¢des de seguranca dos servidores e presos;

(IV) no que toca o quadro de pessoal,
promova, na medida do possivel e de acordo com as
necessidades, o preenchimento dos cargos vagos e
cumpra a Portaria Interministerial n® 1.777/2003 no
tocante a equipe minima de saude nas UPs;

(V) no tocante aos controles
exercidos, efetuar melhorias sobre o controle do
numero de presos participantes de cursos de educacgdo
escolar e qualificacdo profissional, de modo que o
indicador na LOA seja fidedigno.

Por fim, como propostas:

Com relacgdo a reintegragdo social dos
presos, egressos e seus familiares:

(I) conjuguem esforc¢cos no sentido de
priorizar os recursos destinados as ag¢des relativas a

ressocializacdo dos presos (Programa 3814 - Gestdo de
Reintegracdo Social da Populacdo Penal, Egressos e
seus Familiares - programa fundamental e

absolutamente necessdrio para o correto funcionamento
do sistema prisional do estado de sdo paulo), de modo
que o referido programa, no prdéximo PPA, potencialize
0s recursos orcamentéarios.

(II) aumente, exponencialmente, a
quantidade de ©presos participantes de cursos de
educacdo escolar e qualificacdo profissional, de
presos trabalhando dentro das Unidades Prisionais e
de egressos do sistema prisional colocados no mercado
de trabalho.

Com a implantacgdo dessas propostas,
espera-se o fiel cumprimento a Lei de Execugdo Penal, e
gque 0S presos paguem suas penas com dignidade, mitigando
reincidéncias, em um ambiente favoravel a implementacédo
de atividades educacionais e ao desenvolvimento de
trabalhos que de fato os qualifiquem, para quando postos
em liberdade, ingressem e permanecam no mercado de
trabalho.
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PROGRAMA RECOMECO: UMA VIDA SEM DROGAS

Programa N° 0944: “Recomeco: Uma Vida Sem Drogas”

Periodo: 2013 a 2017

Orgéo: Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS) ,
Secretaria de Estado da Saude (SES/SP).

Instrucdo: DCG-3 - DSF - I

O presente trabalho de fiscalizacgao
operacional, realizada consoante plano anual aprovado
pelo Conselheiro Relator das Contas do Governador do
Exercicio de 2017, tem como objetivo fiscalizar as acdes
da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sé&o
Paulo (SEDS) e da Secretaria de Estado da Saude (SES/SP)
previstas no “Programa Recomeg¢o: Uma vida sem Drogas”
com enfoque nas vagas de acolhimento social,
indicadores, fiscalizacdo, participacdo dos municipios e
acdes de reconhecimento do “Selo Parceiros do Recomeco”.
Para tanto had de se destacar que ndo foi contemplado no
escopo:

(1) a atuacao da rede de atencao
psicossocial no ambito do SUS
estadual e municipal, exceto no que
diz respeito a regulagcdo de vagas de
acolhimento social;

(i) o contrato de gestdo da Central de
regulacdo de ofertas de servicos de
saude - CROSS celebrado entre o

Estado de Sdo Paulo por intermédio da
SES/SP e o) servico social da
Construcdo Civil do Estado de Sé&o

Paulo - SECONCI-SP, j& que é objeto
de atuacdo de outra unidade do TCE-
SP;

(iii) as demais comunidades terapéuticas,

moradias assistidas, residéncias e
quaisquer modalidades de servicgos,
particulares ou conveniados com
municipios no Estado de S&do Paulo,
que nao estejam contempladas no
dmbito do Programa Recomeco;

(iv) as atribuicdes e competéncias
municipais e federal no que tange a
Politica Nacional sobre Drogas;

(v) a atuacéao dos estabelecimentos
municipais de assisténcia social
(Centro de Referéncia de Assisténcia
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Social (CRAS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social

(CREAS) ) ;

(vi) a atuacdo do Conselho Estadual de
Politicas sobre Drogas (CONED) ;

(vii) o termo de colaboracdo firmado entre

SEDS e a Federacdo Brasileira de
Comunidades Terapéuticas (FEBRACT) ;

(viii) demais itens que forem objeto de
fiscalizacdo rotineira das Diretorias
de Fiscalizacéo (DF's) / Unidades
Regionais (URs).

Durante a fase de planejamento da
fiscalizacéo foram desenvolvidas pesquisas
bibliograficas envolvendo a legislagcdo e trabalhos
técnicos relacionados ao tema, inclusive leitura das
Diretrizes Gerais Médicas Para Assisténcia Integral ao
Dependente do uso do Crack - CFM - Conselho Federal de
Medicina, do livro “O Tratamento do usudrio de Crack” de
Ronaldo Laranjeira e Marcelo Ribeiro, da Pesquisa
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) e
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ): Estimativa do nUmero de
usuadrios de crack e/ou similares nas Capitais do Pais,
do Estudo sobre o perfil dos usuadrios frequentadores da
regido da cena de uso/Luz de Sdo Paulo elaborado pela
SEDS em parceria com o Programa das Nag¢gdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Relatério do Tribunal de
Contas da Uniéao (TCU) de auditoria operacional no
sistema nacional de politicas publicas sobre drogas -
SISNAD. Além disso, o planejamento abarcou: (i) anédlise
de documentos, publicacodes, trabalhos, artigos
académicos e literaturas correlatas, além de informacdes
requisitadas a SEDS, & SES/SP, ao CRATOD e ao Grupo de
regulacdo, também vinculado a SES/SP; (ii) a pesquisa de
dados levantados em consultas aos sites oficiais, como o
da SEDS, dentre outros; (1id) reunides/entrevistas
realizadas.

A estratégia metodoldégica no ambito da
execugcdo do trabalho foi Dbaseada na andlise das
respostas as requisicdes de informacdes e documentos
dirigidos & SEDS, SES/SP, Centro de Referéncia de
Alcool, Tabaco e Outras Drogas (CRATOD) e ao Grupo de
regulacdo da SES/SP; consulta ao sistema PMASweb para
conferéncia de dados; entrevistas para compatibilizacéo
de respostas a requisicdes e esclarecimentos de duavidas
e/ou complementacdo de informacdes.
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Cumpre registrar que a fiscalizacgéo

ocorreu com limitagcdes: (i) respostas fora do formato
solicitado; (11i) limitacdo de <consulta ao sistema
PMASWeDb; (iii) divergéncia dos dados extraidos do

Sistema PMASweb com as respostas a requisicdo de
documentos; (iv) ndo fornecimento de perfil de acesso a
usuario externo para efetuar consultas ao sistema
FEBRACT/COED.

(I) Visao Geral

(I.A) Consumo das Drogas no Brasil e no mundo

A primeira pesguisa realizada pela
Confederacdo Nacional de Municipios em 2010 a respeito
da situacdo do Crack no Brasil revelou um cendrio
assustador: 98% das cidades brasileiras pesquisadas a
época Jja& enfrentavam problemas com a presenca do crack e
outras drogas®. Criou-se entdo o “Observatério do
Crack”, onde é possivel visualizar a disperséao
geografica segregado por nivel de problema, por Estado e
por municipio®. O retrato do Estado de Sdo Paulo chamava
atencdo especial por conta da grande quantidade de
municipios assinalados com a cor vermelha (Alto nivel de
problema relacionado ao consumo de crack).

Realizada na sequéncia, a pesquisa
organizada pela ALESP em 2012 apontou que o Crack
liderava as drogas ilicitas consumidas. Naquela época, Jja
era a droga mais presente na maioria dos atendimentos a
usuarios de entorpecentes no sistema publico de saude
dos municipios paulistas. O levantamento demonstrou que o
crack continuava avancando com velocidade maior nos
municipios com populacdo entre 50 mil e 100 mil
habitantes e que os dados j& mostravam a necessidade dos
municipios por recursos publicos, recursos humanos,
equipamentos para enfrentar o avangco da droga e uma

Politica Estadual de Combate as Drogas’®.

Esse alto percentual de problematizacéo
no Brasil demonstrado no Observatédrio do Crack acompanha

54 Pdgina 5, Confederacido Nacional de Municipios - CNM.

Observatério do Crack. Crack: Doencas Relacionadas e Formas de
Tratamento.—- Brasilia: CNM, 2015.

°> Disponivel em

http://www.crack.cnm.org.br/observatorio crack/#section-linebox-1,
acesso em 16/03/2018.

°© A Situacdo do Crack e Outras Drogas nos Municipios Paulistas.
Frente Parlamentar de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas da
ALESP em 2012.
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a tendéncia global de aumento da estimativa de numero de
usuarios que utilizaram drogas no mundo, entre 2006-2014
(Vide Figura abaixo). Em especial, destaca-se o aumento
do wuso da cocaina a partir de 2010, puxado ©pelo
incremento do uso considerdvel na América do Sul,
conforme dispde o Relatdédrio Mundial das Nagdes Unidas de
2016 sobre Drogasw.

Figura - Tendéncias globais no nuimero estimado de pessoas que
usam drogas, 2006-2014

Global trends in the estimated number of people
who use drugs, 2006-2014
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Fonte: TCA 7257/026/17

Em maio de 2016, a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado de S&o Paulo (SEDS) em
parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), apresentou um relatdério sobre os
resultados do estudo probabilistico a cerca do perfil de
usuarios frequentadores da regido da cena de uso/Luz em
Sdo Paulo (a conhecida “Cracoléndia”).

O trabalho teve como objetivo descrever o
perfil de uma amostra probabilistica de frequentadores
da cena de uso da Luz através da investigacdo de
indicadores. As conclusdes do referido estudo servem
para alarmar a populacdo e os gestores publicos que o

°7 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2016

(United Nations publications, Sales No. E. 16. XI. 7), Pagina 13.
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problema das drogas na regido da Cracolédndia merece
atencdo pela necessidade de anédlises aprofundadas e
intervencdes multifacetadas e multisetoriais. Relatou-
se, no geral, um agravamento do cendrio em diversos
aspectos referidos na pesquisa.

Quadro - Resumo Projeto TOR N° COMP 3-01/2017 Produto 6:
Estudo sobre o perfil dos usuarios frequentadores da regido da
cena de uso/Luz de Sdo Paulo

Aspecto Analisado Resultados e Analises Comparativas
2016/2017
Aspectos e De forma geral observou-se uma piora
sociodemograficos dos indicadores sociodemograficos em

uma analise Comparativa 2016/2017.

e Diminuicéo da prevaléncia de
transgéneros.

e Aumento da prevaléncia de usuédrios
sem renda (de 31.2% para 54.7%).

e Aumento de usuarios que sdo de SP (de
42% para 54.4) e aumento de
estrangeiros (de 2% para 3%) .

Aspectos de e A maioria dos frequentadores estdo em
vulnerabilidade situacdo de rua h& bastante tempo,
social ndo utilizando nenhum dos servicos de
acolhimento disponiveis na regiédo.
Aspectos de rede de e Diminuicdo de usuadrios que ainda
suporte social mantém contato com sua familia (de
61% Uma proporgdo para 55.3%).
Aspectos do consumo e Nem todos frequentadores da
de substéncias Cracoléandia s&o usuarios de crack.

15% deles sdo apenas usudrios de

dlcool e a maioria é poli-usuéario.
Mais de 1 a cada 10 frequentadores
refere ndo usar crack, cocaina ou

alcool.
Aspectos de saude e Altas prevaléncias de indicadores de
mental doencas psiquidtricas comdrbidas a

dependéncia quimica foram
identificadas (pensamento e tentativa
de suicidio, automutilacdo, etc) -
especialmente entre mulheres.

Aspectos de género e As mulheres apresentam,
consistentemente os piores indices
nos indicadores de saude, de
vulnerabilidades e de exposicdo a
riscos.

Uso de servigos e Aumento de usuarios que referiram ter
feito avaliacdo de sautde na Unidade
Helvétia (de 1.9% para 19.5%).

Fonte: TCA 7257/026/17

Entretanto, a despeito das mazelas
apontadas, destaca-se o) aumento de usuarios que
referiram ter feito avaliacdo de saude no Prédio
Helvétia - Equipamento vinculado ao Programa Recomego.
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(I.B) Programa Recomeg¢o no Estado de Sdo Paulo

Entendido como a politica de Drogas do
Estado de S&do Paulo, o “Programa Recomeco: uma vida sem
drogas”, foi «c¢riado a partir da edicdo do Decreto
Estadual n® 59.164, de 09 de maio de 2013 e reorganizado
posteriormente pelo Decreto n° 61.674, de 2 de dezembro
de 2015. Em sua criacdo, coube inicialmente cumprir os
eixos, diretrizes e objetivos do Plano Estadual de Saude
(PES) 2012-2015, com vistas a desenvolver, executar e
aprimorar estratégias de atendimento intersecretarial
utilizadas durante as trés fases do tratamento de

pacientes dependentes quimicos, a saber: I - Acolhida
dos wusuarios; II - Tratamento hospitalar/ambulatorial e
IITI - reinsercdo social (Eixo II.Objetivo II.4.3 do

PES), ampliando as atividades do CRATOD, tornando-o
servigco de articulacdo e formacdo inicial da Rede
Recomeco, conforme explica a Secretaria de
Desenvolvimento Social.

Considerando a premissa da
descentralizacédo e organizacéo multidisciplinar da
tematica “Drogas”, o Decreto n°® 61.674/15 acrescentou
expressamente a participacdo de mais secretarias dentro
do Programa (Educacdo, da Saude, de Desenvolvimento
Social, da Seguranca Publica e da Justica e da Defesa da
Cidadania%). Trouxe ainda atribuic¢des para cada umas
delas, de forma individualizada, que serdo abordadas no
relatdério, até com intuito de demonstrar a importéncia
da interlocucdo entre estas Secretarias. A fiscalizacéo
se aprofundard na andlise do cumprimento de atribuicgdes
direcionadas a SES/SP e a SEDS, por serem gestoras
responsaveis pelos eixos principais do Programa
Recomeco.

Dentro do universo do uso indiscriminado
de substéncias psicoativas, é¢ de suma importdncia
conhecer a rede de equipamentos destinados ao
acolhimento e a Reinsercdo social desse usuario dentro
do Programa Recomeco. A despeito dos componentes de
saude definidos na RAPS (art. 5° da Portaria de
Consolidacdo n°® 03/2017, Anexo V) a Resolugdo Conjunta
SES/SEDS n°® 01/2017, artigo 3°, especificou dentro do
Programa, a oferta de servicos na modalidade
“Comunidades Terapéuticas de Interesse de Saude” em
parceria com a SES/SP; e quando se tratar de servigos
socioassistenciais, como as “Casas de Passagem”,

56 Art 1°, §2° Decreto n° 61.674/15
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“Comunidades Terapéuticas de Interesse Social",
“Moradias Assistidas” e “RepUblicas”, a oferta do
servico serd dada em conjunto com a SEDS, por meio da
Coordenacdo de Politicas Sobre Drogas - COED e da
Coordenadoria de Acdo Social - CAS. Vale mencionar que a
“Moradia Monitorada”, equipamento da saude, ndo esta
prevista na Resolugdo Conjunta supracitada.

Ainda de forma mais especifica, o artigo
12 da mesma Resolucdo Conjunta definiu que no ambito do
Programa Recomeco, o servigco de Comunidade Terapéutica
de Interesse Social serad executado pela Coordenacdo de
Politicas Sobre Drogas - COED, por meio de parcerias com
organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio
de Editais de Chamamento Publico especificos em
conformidade com a Lei n°® 13.019/2014. Atualmente o
ajuste que vigora é o Termo de Colaboracdo entre SEDS e
a FEBRACT - Federacéo Brasileira de Comunidades
Terapéuticas, para atuacéao em rede de 56
estabelecimentos, de acordo com relacdo fornecida pela
SEDS. Através dele estdo sendo disponibilizadas 1335
vagas de acolhimento social para o Programa Recomeco.

As 13 CT's de interesse de Saude que
estdo sob responsabilidade da SES/SP possuem convénios
ajustados entre DRS e instituigcdo e disponibilizam
atualmente 670 camas para o Programa Recomeco.

(ITI) Achados

(ITI.A) O FEAS nado financia as agdes de assisténcia
social do Programa Recomeg¢o

Em relacdo aos aspectos orcamentarios do
Programa, vale citar que o Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS, criado pela Lei n° 9.177, de 18 de
outubro de 1995, regulamentado pelo Decreto n° 40.743,
de 29 de marco de 1996, com a finalidade de financiar as
acdes de assisténcia social, ndo foi utilizado em 2017
na operacionalizag¢do do Programa Recomeg¢o. Nas figuras
na sequéncia, observa-se que os recursos do Programa
Recomego sao advindos em especial do FUNDES e
transferidos para a COED.
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Figura - Valores 1liquidados do FEAS destinados ao Programa
Recome¢o e a demais projetos e agdes de promogdo da prevengéo,
tratamento, reinsergdo social ou laboral, acesso a justiga e
cidadania e de reducdo de situagdes de vulnerabilidade social
e de saude, aos usudrios de substédncias ©psicoativas,
especialmente o crack, e seus familiares, entre os anos de
2013 a 2017

Valor Documento Total de Valor
NL Documento

Cédigo Nome Credor h013 Po14 h015 ho16 %017

17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 142.738,00 4.337.716,44 858.374,00 5.338.828,44
17001 - SEC. DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 142.738,00 4.337.716,44 858.374,00 5.338.828,44
10422094461850000 - RECOMECO:PROG.EST.ENFRENTAMENTO CRACK-JUSTICA 858.374,00 858.374,00
71753263000110 - FED. BRASILEIRA DE COMUNIDADES TERAPEUTICAS 858.374,00 858.374,00
14422170359960000 - APOIO A POL. PUBLICAS POPULACOES VULNERAVEIS 142.738,00 4.337.716,44 4.480.454,44
71753263000110 - FED. BRASILEIRA DE COMUNIDADES TERAPEUTICAS 142.738,00| 4.337.716,44 4.480.454,44
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 1.800.000,00 7.466.900,80 21.446.408,21 19.444.433,10  16.865.569,82 67.023.311,93
35001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 19.087.633,10 19.087.633,10
10244094461860000 - ATENDIMENTO SOCIAL COMUNIDADES TERAPEUTICAS 19.087.633,10 19.087.633,10
71753263000110 - FED. BRASILEIRA DE COMUNIDADES TERAPEUTICAS 19.087.633,10 19.087.633,10
35007 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FEAS 1.800.000,00 7.466.900,80 21.446.408,21 356.800,0( 31.070.109,01
08244351755300000 - PROTECAO SOCIAL BASICA 1.800.000,00| 1.324.367,24 3.124.367,24
02530487000140 - INSTITUTO MENSAGEIROS 900.000,00, 270.000,00 1.170.000,00
02680126000180 - CENTRO INTEG.EST.E PROGR.DES.SUST.CIEDS 900.000,00| 1.054.367,24 1.954.367,24
08244351760350000 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE 6.142.533,56| 1.936.008,48 356.800,0¢ 8.435.342,04
02530487000140 - INSTITUTO MENSAGEIROS 6.142.533,56| 1.936.008,48 8.078.542,04
02680126000180 - CENTRO INTEG.EST.E PROGR.DES.SUST.CIEDS 0,00 0,00
04488578000190 - CASA DE ISABEL CENTRO DE APOIO A MULHER 356.800,0! 356.800,00
10244094461860000 - ATENDIMENTO SOCIAL COMUNIDADES TERAPEUTICAS 19.510.399,73 19.510.399,73
02530487000140 - INSTITUTO MENSAGEIROS 4.857.173,09 4.857.173,09
71753263000110 - FED. BRASILEIRA DE COMUNIDADES TERAPEUTICAS 14.653.226,64 14.653.226,64
35010 - COORD.DE POLITICAS SOBRE DROGAS DO EST.-COE 16.865.569,82 16.865.569,82
08244094461960000 - ATENDIMENTO USUARIOS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS 712.800,00 712.800,00
04488578000190 - CASA DE ISABEL CENTRO DE APOIO A MULHER 712.800,00 712.800,00
10244094461860000 - ATENDIMENTO SOCIAL COMUNIDADES TERAPEUTICAS 16.152.769,82| 16.152.769,82
71753263000110 - FED. BRASILEIRA DE COMUNIDADES TERAPEUTICAS 16.152.769,82| 16.152.769,82

Fonte: TCA 7257/026/17
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Figura - Programa Recomego 2017

2017
Cédigo Nome Cédigo Nome Acio Cédigo Nome Fonte |Cédigo Nome Item |Cédigo Nome U0 |Cédigo Nome UG Cédigo Nome Credor Valor
Programa Detalhada a avel D
0944 -RECOMECO: |61840000 - RECOMECO:PROG.EST.DE ENFRENT. /001001141 - 33504376 - SANTAS | 09001 - 090010 -ADMIN. 43751502000167 - SANTA CASA 22.225,33
UMAVIDA SEM AO CRACK-SAUDE TESOURO-FUNDES  |CASAS ADMINISTRACAO SUPERIOR DA SEC. E DE MISERICORDIA DE
DROGAS SUPERIOR DASEDE ARACATUBA
SECRETARIA E SEDE 44932846000135 -IRM. STA 29.925,00
CASAMIS. PRES. EPITACIO
49797293000179 - IRM. STA 259.350,00

CASA MIS. ITAPEVA
53723870000155 - SANTA CASA 17.955,00
DE MISERICORDIA DE
PATROCINIO PTA
59849182000112 - SANTA CASA 59.850,00
MISERICORDIA DE S JOAQUIM
DABARRA
72547623000190 - SANTA CASA 127.756,00
DE MISERICORDIA DE TUPA

72957814000120 - 59.850,00
IRM.STA.CASA
MIS.VOTUPORANGA
33504390 - 09001 - 090010 - ADMIN. 05736131000155 - 846.450,00
OUTRAS ADMINISTRACAO SUPERIOR DASEC. E ASSOCIAg30 ESTANCIA
SUBVENCOES SUPERIOR DASEDE PRIMAVERA COM TERAP
SOCIAIS SECRETARIA E SEDE 50068188000188 - 1.242.443,25
INSTITUICAO PADRE HAROLDO
RAHM

52314861000148 - SOCIEDADE 29.925,00
MATONENSE DE BENEMERENCIA

dny assaoe
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53221255000140 - LAR 1.154.250,00
S.FRANCISCO ASSIS NA
PROVIDENCIA DEUS
53221255000221 -LAR 0,00
S.FRANCISCO DE ASSIS NA
PROVIDENCIA DEUS
53221255000493 - LAR SAO 987.525,00
FRANCISCO DE ASSIS NA PROVID
DEDEUS

53221255000817 -LAR 634.837,50
SAGRADO CORACAO DE JESUS
NA PROV. DE DEUS T
53221255001627 - LAR SAO 634.837,50 CTs
VICENTE DE PAULANA PROVID. Saﬁde
DE DEUS
53221255002003 - LAR SAO 493.762,50
FRANCISCO DE ASSIS NA
PROVIDENCIA DE
53221255002275 -ASS.LAR 423.225,00
S.FRANCISCO ASSIS PROV.DEUS-
LAR MARIA
53221255002518 - ASSOC. LAR 637.875,00
SAO FRANC. ASSIS NA PROV DE
DEUS

53221255004057 - LAR NOSSA 974.700,00
SENHORA DO CARMO NA
PROV.DEUS
54667316000160 - SOCIEDADE 43.605,00
BENEF HOSP DE MISERICORDIA
PIRAJU

54722822000105 -SOC 29.925,00
BENEFICENTE SAO FRANCISCO D
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60742616000160 - CASADE 889.727,92
SAUDE SANTA MARCELINA
61860000 - ATENDIMENTO SOCIAL 001001141 - 33504390 - 35010-COORD.DE 350019 - 71753263000110 - FED. 20.377.276,42
COMUNIDADES TERAPEUTICAS TESOURO-FUNDES |OUTRAS POLITICAS SOBRE COORD.POLITICAS BRASILEIRA DE COMUNIDADES
SUBVENCOES DROGAS DOEST.- SOBRE DROGAS-SP- TERAPEUTICAS Termo de
SOCIAIS COE COED Colaboragé(
61900000 - RECOMECO: 001001141 - 33914301 - 09001 - 090010 - ADMIN. - 20.021.935,00
PROGR.EST.ENFRENT.CRACK-DES.SOC TESOURO-FUNDES  |SUBVENCOES ADMINISTRACAO SUPERIOR DASEC. E FEBRACT
SOCIAIS - SUPERIOR DASEDE
SUS/FUNDES SECRETARIA E SEDE
61960000 - ATENDIMENTO USUARIOS 001001001 - 33504379 - 35010-COORD.DE 350019 - 04488578000190 - CASADE 950.400,00
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS TESOURO-GERAL CONVENIOS COM POLITICAS SOBRE COORD.POLITICAS ISABEL CENTRO DE APOIO A
ORGANIZACOES DROGAS DOEST.- SOBRE DROGAS-SP- MULHER

SOCIAIS COE COED
33504390 - 35010-COORD.DE 350019 - 71753263000110 - FED. 200.000,00
OUTRAS POLITICAS SOBRE COORD.POLITICAS BRASILEIRA DE COMUNIDADES
SUBVENCOES DROGAS DO EST.- SOBRE DROGAS-SP- TERAPEUTICAS

SOCIAIS COE COED

ojuawnoop op obip
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Fonte: TCA 7257/026/17
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(II.B) A Central de Regulacdo de Oferta de Servigos
de Saude - CROSS ndo faz a mediacdo e atualizacdo de
vagas entre unidade de saude solicitante (CAPS, UBS,
entre outros) e a unidade de servigo executante para
acolhimento social no Programa Recomegco (CT's, Casa de
Passagem, Republica e Moradia Assistida)

Durante os procedimentos de fiscalizacgéo,
averiguou-se que as vagas dos servicos de acolhimento
social do Programa Recomegco ndo estdo disponibilizadas
no portal CROSS, contrariando o art. 15, IV, do Decreto
n® 61.674/15, que atribui a Secretaria da Saude, através
da CROSS, o controle dos leitos para desintoxicacdo e as
vagas para acolhimento em toda a rede de servigos do
“Programa Recomeco: uma vida sem drogas”. Em decorréncia
da 1inexisténcia da regulacdo de acesso via CROSS, héa
também descumprimento do art. 16, VI, que aborda a
incumbéncia da SEDS em informar a CROSS, a quantidade de
vagas para acolhimento em comunidades terapéuticas,
centros de acolhida, moradias assistidas, republicas e
casas de ©passagens vinculadas ao Programa Recomeco.
Ademais, para efetivar o controle dessa mediacdo de
vagas, caberia ao grupo de gestdo executiva do Programa
Recomeco monitorar, através de indicadores e informacdes
disponibilizadas pela CROSS, as vagas disponiveis
relativas aos servigcos conveniados que integram o
“Programa Recomeco: uma vida sem drogas” (art. 10, §1°,
6), o que por consequéncia também ndo foi verificado.

Considerando a epidemia do Crack
disseminada por todo Estado de Sdao Paulo, atestou-se que
existem apenas 44 municipios valendo-se do sistema de
gestdo de vagas das Comunidades Terapéuticas elaborado
pela FEBRACT/COED. Isso aponta para uma insuficiéncia de
acesso ao sistema no Estado de Sao Paulo.

Demonstrou-se também que das 63 micro
regides planejadas ©para compor a Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS) no Estado de S&o Paulo, apenas 19
foram aprovadas até o momento. Nessas aprovadas, foi
implementada a regulacdo de urgéncia em Saude Mental, ou
seja, sem contemplar a regulacdo de leitos, consultas,
exames, entre outros.
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RAPS implantadas
[ Alto Tieté
[ Mananciais
[ ] Rota dos Bandeirantes
[i5H Grande ABC
Séao Paulo
fEd Central
[T centro Oeste
[ IMatao
[ coracdo
EEH Norte Barretos
[ ] Sul Barretos
Alta Anhanguera
Alta Mogiana
il Horizonte Verde
[] Aquifero Guarani
[77] vale das Cachoeiras
[T rapetininga
[ tapeva
] Sorocaba

Fonte: TCA 7257/026/17

Ao se verificar o descumprimento do
Decreto n°® 61.674/15 no que concerne a inexisténcia de
regulacdo de acesso via CROSS das vagas de acolhimento
social, com a escassez de solicitantes cadastrados no
sistema FEBRACT/COED atualmente em uso, com a regulacdo
paralela realizada pelos DRS das vagas das 13
Comunidades Terapéuticas de Saude, constatou-se a
precariedade do controle de vagas de acolhimento social
dentro do Programa Recomego.

(II.C) A quantidade de vagas para comunidades
terapéuticas, centros de acolhida, moradias assistidas,
republicas, casas de passagem e demais estabelecimentos
de satde vinculados, no ambito do Programa Estadual, séo
insuficientes para atender a demanda estimada para
intervencdo no Estado de Sao Paulo.

Outro aspecto de grande relevancia
evidenciado na fiscalizacdo foi a insuficiéncia da
quantidade de vagas para comunidades terapéuticas,
centros de acolhida, moradias assistidas, republicas,
casas de passagem e demais estabelecimentos de saude
vinculados, no ambito do Programa Estadual. Através dos
dados retirados do PMASWeb, apontou-se que dos 645
(seiscentos e quarenta e cinco) municipios paulistas,
498 (quatrocentos e noventa e oito) afirmaram ter entre
0s seus principais problemas sociais o uso indevido ou
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abusivo de substéncias psicoativas, compreendendo uma
populacdo estimada para intervencdo de 273.743 (duzentas
setenta e trés mil, setecentas e quarenta e trés
pessoas). Ainda, que 269 municipios afirmaram né&o
possuir servicos e/ou acgdes destinados a esta demanda
social. Nesses 269 municipios desamparados, encontra-se
um total de 52.392 pessoas estimadas para intervencgdo e
sem servicos para essa demanda.

Tabela- PMASWeb: Relatério descritivo 9 - Situagdes de
vulnerabilidade e/ou risco social: Prevaléncia de fatores de
risco que levem ao uso indevido ou abusivo de substéncias
psicoativas

N° de municipios que
diagnosticaram o uso indevido ou
abusivo de substancias 498
psicoativas como problema social

a ser enfrentado.

Demanda populacional estimada 273.743

para intervencéo

Quantidade de municipios que
afirmaram ndo possulir servigos 269
e/ou acgdes destinados a esta

demanda social

Demanda populacional estimada
para intervencdo nos municipios
que afirmaram nao possuir 52.392
servicos e/ou acgdes destinados a

esta demanda social

Fonte: TCA 7257/026/17

Em outras palavras, o Estado possui 1335
vagas (0,49%) de vagas para oferecer as 52.392 pessoas
que ndo usufruem de nenhum servigco e/ou agdes destinados
a esta demanda social e para complementar as demais
221.351 que dispde de servigos municipais. Ha de se
utilizar como critério o que diz a Resolugédo n° 4, de 19
de julho de 2012, Anexo I, item 1.2, a, quanto ao papel
do Estado em “Responder, solidariamente com Municipios,
Distrito Federal e Unido, pela integralidade da atencédo
a saude da populagédo”.

Assim sendo, concluiu-se que a demanda
populacional estimada para intervencdo apresentada no
PMASWeb ¢é extremamente superior ao numero de vagas
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existentes para o acolhimento social dos wusuarios de
substancias psicoativas disponibilizadas pelo Termo de
Colaboracdo celebrado entre SEDS e FEBRACT (1335 vagas).

Grafico - Comparativo entre Oferta de Vagas do termo de Colaboracgéo
SEDS/FEBRACT e a Demanda Populacional estimada para intervengdo no
Estado de Sdao Paulo

300000
250000
200000
150000
100000
50000
0 T
Oferta de Demanda Demanda Demanda
Vagas Termo de populacional ©populacional populacional
Colaboracéo estimada sem estimada para total estimada
SEDS/FEBRACT servicos (1) intervencéo para
com servigos intervencéo
(2) (1+2)

Fonte: TCA 7257/026/17

Outro ponto que se destaca na anadlise do
Relatdério extraido é o diagndéstico que 498 municipios
enfrentam problemas relacionados ao uso indevido ou
abusivo de substéncias psicoativas ao passo que, apenas
44 possuem acesso ao sistema da FEBRACT/COED.

Nesse sentido é importante demonstrar que
o percentual de ocupacdo média das vagas de acolhimento
social do Programa Recomeco vem crescendo anualmente.
Considerando a crescente apontada no Grafico na
sequéncia, supbe-se que no momento em que existam
solicitantes em todos municipios, e que o controle das
vagas seja realizado wvia CROSS, FEBRACT/COED, o
quantitativo de vagas ofertadas no Programa Recomeg¢o nao
sera suficiente.
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Grafico - Percentual de Ocupagdo Média das vagas de acolhimento
social do Programa Recomego entre 2015 e 2017
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Fonte: TCA 7257/026/17

Além dos pontos abordados, merece atencéo
especial o quantitativo de wvagas ofertadas para a
modalidade “Moradia Monitorada”, bem como o fato de
ainda ndo estar regulada como os demais equipamentos
dentro do Programa Recomeco.

Deve considerar-se que o programa de
moradia monitorada ainda se encontra em fase 1inicial

(inaugurado em Jjulho de 2016). Para mensurar oOs
primeiros resultados foi elaborado recentemente estudo
por pesguisadores vinculados ao Departamento de

Psiquiatria da Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP) e ao CRATOD. Apontou-se preliminarmente no
estudo que na moradia monitorada “(...) apesar de
controverso, o uso de analise de urina para vigiléncia
da recidiva e da recorréncia parece ter um impacto
positivo na adesdo ao tratamento e manutencdo da
abstinéncia.” Os achados preliminares “(...) corroboram,
com claras limitacdes, com os resultados reportados
previamente na literatura, de que os programas de MM sdo
efetivos no tratamento da dependéncia quimica”.

Atualmente totalizam 36 vagas (12
femininas e 24 masculinas) oferecidas apenas na unidade
localizada no prédio “Helvétia”. Ao longo do ano de 2016
foram atendidos 44 beneficiadrios e até setembro de 2017
jJ& contabilizavam 76 atendimentos. De acordo com O
CRATOD, o tempo de espera média atualmente para ingresso
neste equipamento é de 30 dias. Esta modalidade estaria
enquadrada como um equipamento de saltde e difere da
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“Moradia Assistida” equipamento da Assisténcia Social
prevista no art. 2°, IV da Resolucdo Conjunta SES/SEDS
n® 01/2017, que por sua vez dispde de =zero vagas no
Programa.

Além da Moradia Monitorada, os demais
servicos de saude existentes no Prédio Helvétia oferecem
acdes de baixa exigéncia, na ldégica da reducdo de danos,
contando com intervencgdes breves baseadas na entrevista
motivacional, grupos tematicos e suportivos, como por
exemplo, cuidados de higiene diario (banheiro, Dbanho,
barbearia e corte de cabelo, protocolo dos pés e corte
de unhas) ; Academia (diaria) ; Bateria na rua
(didria) (vide Fotos).

Entende-se de suma importédncia debater-se
a possibilidade de expansdo do modelo desenvolvido no
Prédio Helvétia para o Estado de S&o Paulo, ou seja,
para além da cena de uso da “Cracolédndia”. Para tanto,
considera-se dentro da discussdo a recém publicada
Portaria n® 3.588, de 21 de dezembro de 2017. Ela
acrescenta ao Anexo V da Portaria de Consolidacdo n°
3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, os CAPS AD IV, para
serem pensados em “(...) cenas de uso em municipios com
mais de 500.000 habitantes e capitais de Estado, de
forma a maximizar a assisténcia a essa parcela da
populacdo. Tem como objetivos atender pessoas de todas
as faixas etarias; proporcionar servigcos de atencéo
continua, com funcionamento vinte e qguatro horas,
incluindo feriados e finais de semana; e ofertar
assisténcia a urgéncias e emergéncias, contando com
leitos de observacado”.

Evidentemente gque essa discussdo ndo se
confunde com quaisquer afrontas ao pilar norteador da
satde mental no Programa Recomeco que dispde sobre a
voluntariedade do atendimento, nem com o Plano Estadual
de Apoio a Desinstitucionalizacdo de pessoas internadas
h4d mais de um ano nos hospitais psiquidtricos do Estado
de Sdo Paulo fixado pela Deliberacdo CIB n° 93/08.
Reforca-se mais uma vez que o Programa Recomeco foi
concebido sob a égide da Lei Federal n° 10.216/01 dque
garante o carater voluntario das internacgdes.
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Fotos — Instalagdes do Prédio Helvetia: Cozinha, Refeitério,
Auditério, Sala Multiuso, Academia

Fonte: TCA 7257/026/17

Constatou-se também que 22 das 26 DRADS
possuem alguma Comunidade Terapéutica em sua regido
administrativa. As DRADS que estéo descobertas
atualmente sdo: DRADS Botucatu; DRADS Capital; DRADS Sao
Paulo Leste e DRADS Sorocaba.
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(II.D) Os indicadores pertinentes a saude enviados
pela CROSS e os indicadores em elaboragdao pelo CRATOD
nido estdo em consondncia e sendo utilizados no sistema
de fiscalizacdo e monitoramento da COED

Outro aspecto objeto de verificacéo
referiu-se aos indicadores utilizados no Programa
Recomeco. Durante os procedimentos de fiscalizag¢do, né&o
foram encontrados indicadores disponibilizados ©pela
Central de Regulagdo de Oferta de Servigos de Saude -
CROSS para monitoramento do Grupo de Gestdo Executiva de
acordo com o Decreto n° 61.674/15, art. 10, §1°, item 6.

O que se apurou foil a existéncia de duas
frentes de pesquisa dentro do Programa: uma liderada
pela COED e operacionalizada através do seu sistema de
monitoramento, e outra pelo CRATOD, via NuPE - Nucleo de
Pesquisa do CRATOD. Observou-se que ainda ndo existem
indicadores definidos pelo NuPE nem a definigdo de qual
serd a periodicidade da divulgagdo. Conclui-se que os
dados obtidos pelo nucleo liderado pelo CRATOD néo
possuem interface com o Sistema de Monitoramento da
COED, bem como com os relatdérios disponibilizados pela
CROSS.

(ITI.E) A fiscalizagdo das comunidades terapéuticas,
centros de acolhida, moradias assistidas, republicas,
casas de passagem ndo é realizada pelas DRADS.

Em relacdo a fiscalizacdo realizada nos
equipamentos relacionados ao Programa Recomeco e tendo
por premissa a fragilidade da populacdao em atendimento e
as garantias e direitos que foram asseguradas durante a
reforma psiquidtrica, evidenciou-se que nenhuma das 26
DRADS estdo realizando atividades fiscalizatérias nas
comunidades terapéuticas, moradias assistidas,
republicas e casas de passagem vinculadas ao Programa
Recomecgo.

A despeito da responsabilidade da FEBRACT
em fiscalizar as atividades das comunidades
terapéuticas, moradias assistidas, repUblicas e casas de
passagem previstas no Termo de Colaborac&o e na Lei n°
13.019/14, ndo se retira a responsabilidade da SEDS por
meio de suas diretorias regionais (DRADS) de proceder
com a fiscalizagcdo e visitas técnicas in loco com essa
finalidade. Corrobora esse entendimento a Instrucdo n°
02/2016 do TCE/SP no art. 167, VI, que prevé
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expressamente a competéncia do 6rgdo publico, conforme
artigo transcrito abaixo:

Art. 167. Compete ao o6rgdo ou entidade
publico (a) :

(...)

VI - fiscalizar a aplicacdo dos recursos
e o desenvolvimento das atividades
correspondentes; expedir relatdérios de
execucdo do termo de colaboracdo ou de
fomento, e, quando houver, de visita
técnica in loco realizada durante a sua
vigéncia. (grifo nosso)

A CF/88 trouxe como atribuicdes do
Sistema de Controle Interno da administracdo publica
aquelas decorrentes do art. 74, dentre elas o inciso ITI,
destacado abaixo:

Art. 74, Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterédo, de
forma integrada, sistema de <controle

interno com a finalidade de:

(...)

IT - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestéao orcamentaria,

financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado. (grifo
nosso)

Sobre o principio da autotutela, Carvalho
Filho ensina que “(...) Ndo se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois gque ndo se pode
admitir que, diante de situacdes irregulares, permaneca
inerte e desinteressada (CARVALHO FILHO, 2009, pg. 31)”.

Discutiram-se também as dentncias
realizadas pelo CRP/SP em relacdo a duas comunidades
terapéuticas associadas ao Programa Recomeco (a entidade
Comarev - Associacdo Comunidade Auxiliadora Recuperando
Vidas e a Associacdo Estédncia Primavera - Filial Veréo).
Fato é que, a despeito da polémica envolvida em relagéo
as informacdes apresentadas, as dentncias realizadas véo
totalmente de encontro com os principios basilares do
Programa Recomego. Apds os devidos esclarecimentos por
parte da SEDS em relacao as duas comunidades
terapéuticas supracitadas, registrou-se também que ao
longo dos anos do Programa Recomeco, outras entidades
tiveram que ser descredenciadas em funcdo de violacdes a
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se adequarem a

Tabela - Organizag¢des descredenciadas do Programa Recomeg¢o nos

ultimos 05 anos
Ordem

Organizagéo

Periodo de
Parceria

Numero
de
Vagas

Género

Motivo do Rompimento

Comunidade 07/2014 a 50 Masculino Quebra de fluxo
Terapéutica de 12/2015 estabelecido, conducéo
Prevengdo e técnica e de gestéao
Reintegracéo administrativa do
Social Reviver equipamento

2 Esténcia 10/2014 a 25 Masculino Falta de sistematizacdo no
Primavera- 07/2016 envio e distribuicado de
Filial Veréao correspondéncia; Alimentagdo

pouco nutritiva; Falta de
tempo destinado a Thoréario
livre/ atividades de lazer;
Excesso de tempo destinado a
atividades destinadas a
manutengdo do espago fisico
da comunidade (Atividade de
Sociabilidade) ; Prédio em
condigdes precéarias
precisando de reparos como
em sua parte externa e a
necessidade de colocacdo de
vidros na cozinha

3 Comunidade 03/2014 a 24 Masculino Condugdo técnica e de gestéo
Terapéutica 09/2015 administrativa do
Vida Nova- CT equipamento, violagdo de
B&D direitos

4 Clinica de 01/2014 a 25 Masculino Falta de documentacdo que
Reabilitacgédo 01/2017 comprove o carater legal da
Viver - "Clara organizacgédo
Moreira"

5 Centro 09/2014 a 20 Masculino Falta de documentagdo que
Comunidade da 01/2016 comprove o cardter legal da
Praia Santa organizacédo
Cruz dos
Navegantes -

Recanto
Renascer

6 Associacéao jan/16 20 Masculina Servigo ndo estava sendo
Teshuva - Casa executado
de Passagem

7 Comunidade 01/2016 a 20 Masculina Colchées mau estado, bem
Terapéutica 01/2017 como, teto e piso dos
Primeiro Passo dormitérios; Falta de
- moradia iluminacéo externa;
assistida Cozinha desativada; Falta de

limpeza na A&rea externa;
Falta de cronograma de
atividades; Falta de equipe
técnica; Escritério fechado
e sem funciondrio para dar
acesso aos prontuarios;
acolhidos sem atendimento
técnico; Relato de
atendimento precédrio, falta
de grupos terapéuticos e
recaida de acolhidos dentro
da Moradia Assistida;

8 Recanto do 01/2016 a 15 Masculino Condugdo técnica e de gestéo
Senhor Jesus 10/2017 administrativa do
Andradinense equipamento
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Organizagéo Periodo de Namero Género Motivo do Rompimento
Parceria de
Vagas

Conselheiros de
Deus

Grupo de Apoio 01/16 Masculino CONGELADA PARA PLANO
e Recuperagao METAS EM agosto/2016
de Vidas -
Garevi
10 Comunidade 01/16 20 Masculina CONGELADA  PARA  PLANO DE
Terapéutica METAS EM agosto/2016

Votorantim

11 Recanto 03/2017 a 20 Masculino Realizava internacdes
Renascer - 04/2017 involuntarias e compulsérias

Fonte: TCA 7257/026/17

Ainda dentro da temadtica da articulacéo
entre as DRADS e o Programa Recomeco, foi constatado que
nem todas realizam atividades relacionadas ao Programa.
Aquelas que por sua vez tem interface com o Programa
“acompanham o Programa Recomeco dando apoio a superviséo
e monitoramento dos equipamentos de acolhimento social”,
conforme afirma a prépria SEDS. As DRADS que néo
desempenham atividades séo:

1) DRADS Alta Paulista — Dracena;

2) DRADS Alta Sorocabana- Presidente Prudente;

3) DRADS Grande S&do Paulo Leste;

4) DRADS Grande Norte Sdo Paulo;

5) DRADS Grande Sdo Paulo Oeste;

6) DRADS Itapeva;

7) DRADS Mogiana;

8) DRADS Piracicaba.

Além dos apontamentos anteriores,

observou-se que no trascorrer do ano nao foi

estabelecido o Protocolo Anual de Monitoramento e
Avaliacdo (PAMA) para 2017, a despeito da previséo
expressa no Artigo 6° da Resolucdo Conjunta SES/SEDS n°
01/2017, de 4-5-2017.

(IT.F) A participagdo dos municipios no Programa
Recomec¢o ndo estd formalizada

Em relacdo ao termo de adesdo previsto no
artigo 7° do Decreto n°® 61.674/15 e regulamentado pela
Resolucdo Conjunta-1, SEDS/SEE/SES/SSP/SJDC, de 05-12-
2017, restou evidenciado que ainda nao existem
municipios formalmente aderidos ao Programa Recomeg¢o nem
tdo pouco cofinanciamento das agdes objeto do programa.
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(II.G) O “Selo Parceiros do Recomeg¢o” nao foi
implementado

No dmbito das acgdes de reconhecimento do
“Selo Parceiros do Recomecgo”, evidenciou-se que a
resolugdo que regulamenta a concessdo do Selo, criado em
2014, n&do foi publicada. A SEDS afirma que sem a
publicacdo oficial da regulamentacdo ndo ha& como
executar as acdes previstas para o Selo.

(III) Propostas de melhorias

Como propostas de melhorias, sugere-se a
aplicacdo do Decreto n°® 61.674/15 no que diz respeito a
implementacdo da regulacdo de acesso as vagas de
acolhimento social e de saude, via CROSS, com interface
ao sistema FEBRACT/COED. E de suma importadncia que a
SEDS aprimore o sistema FEBRACT/COED j& existente,
garantindo acesso aos diversos equipamentos de salude e
assisténcia social no Estado de S&do Paulo. Almeja-se
aumentar a cobertura de atendimento do sistema
COED/FEBRACT, com pelo menos um solicitante por
municipio, enquanto ndo disponibilizado/integrado ao
portal CROSS e sem as RAPS ainda implantadas por
completo em todo o Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido, sugere-se a SES/SP que
conjugue esforgcos com os municipios a fim de aprovar as
RAPS ndo somente para urgéncia, como também para leitos,
exames e consultas uma vez que possuem papel fundamental
na politica de Drogas no Estado de Sdo Paulo ao promover
uma maior proximidade do usudrio com a familia.

E de grande relevancia que aumente-se o
numero de vagas disponibilizadas para acolhimento
social, em todas as modalidades oferecidas pelo Programa
Recomeco. Nesse cendrio, oportuno destacar a importancia
de se discutir a expansdo de alguns modelos atualmente
operantes para outras cenas de uso complexas espalhadas
pelo Estado, a exemplo do Prédio Helvétia localizado na
regido da “Cracolandia”, na cidade de Sdo Paulo.
Registra-se que, a despeito da fase inicial do programa
de moradia monitorada, ¢é necessario regular-se este
equipamento, uma vez que a Resolucdo Conjunta SES/SEDS
n® 01/2017 ndo dispds sobre ele.

Almeja-se também que, em um primeiro
momento, seja disponibilizado ao menos um equipamento de
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acolhimento social do Programa Recomec¢co em cada umas das
26 DRADS no Estado de S&o Paulo e posteriormente um em
cada RAPS.

Por derradeiro, em relacdao aos
indicadores existentes sobre © Programa Recomeco,
sugere-se que o0 Grupo de Gestdo Executiva delibere sobre
a criagdo de um Nucleo de Pesquisa conjunto entre
COED/SEDS e CRATOD/SES com a finalidade de elaborar
indicadores e relatdérios que possam analisar os aspectos
interdisciplinares da saude e da assisténcia social,
possibilitando a melhor mensuracdo da efetividade do
Programa Recomeco no Estado de Sdo Paulo.

Em relacao as questdes afetas a
fiscalizacdo das comunidades terapéuticas, centros de
acolhida, moradias assistidas, republicas, casas de
passagem, demonstrou-se que nenhuma das 26 DRADS esta
realizando atividades fiscalizatérias nas CTs do
Programa Recomeco. Para tanto propde-se que se articule
a participacdo das DRADS de forma mais ativa dentro do
Programa Recomeco, principalmente no qgue tange as
atividades fiscalizatédrias.

Ainda dentro da da tematica da
fiscalizacdo, é de suma importancia que seja
estabelecido o Protocolo Anual de Monitoramento e
Avaliacdo (PAMA) entre a SES e a SEDS, conforme previsdo
expressa no Artigo 6° da Resolucdo Conjunta SES/SEDS n°
01/2017, de 4-5-2017.

A cerca da participacdo dos municipios no

Programa Recomeco, sugere-se que seja formalizado o
Termo de Adesdo ao Programa Recomeco com o0s municipios
paulistas, conforme Resolucéo Conjunta-1,

SEDS/SEE/SES/SSP/SJDC, de 05-12-2017.

Por fim, em relacdo ao “Selo Parceiros do
Recomeco”, entende-se mais apropriado que a SEDS
mantenha e 1incremente seus projetos em andamento e
amplie a gama de alcance deles por todo Estado de Sé&o
Paulo, contando com a participacéo, auxilio e
articulacdo das DRADS. Além disso, é importante que seja
publicada a resolucdo que regulamenta a concessdo do
Selo, bem como que as agdes sejam implementadas afim de
estimular a participacdo de organizacdes ©publicas,
privadas e da sociedade civil no Programa.
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A
ATUAGCAO ESTADUAL NA DEFESA AGROPECUARIA (PROGRAMA ESTADUAL DE
INOCUIDADE DE ALIMENTOS, PROGRAMA ESTADUAL DE SANIDADE
AVICOLA E NO PROGRAMA DE AGROTOXICOS E AFINS)

Programas:
N° 1311 (Defesa Agropecudria para Protecdo Ambiental, Saude
Pliblica e Seguranca Alimentar)

Periodo: 2015 a 2017

Orgéo: SAA (Secretaria de Agricultura e Abastecimento)/CDA
(Coordenadoria de Defesa Agropecuéaria)

Instrucdo: DCG-3 - DSF - I

O presente trabalho de fiscalizacgao
operacional teve como objetivo avaliar a adequacdo da

defesa agropecuaria realizada pelo Estado, cuja
competéncia reside na fiscalizacgéo dos agentes
envolvidos na cadeia produtiva de alimentos, a

manutencdo e valorizacdo do patrimébnio agropecuario, a
sanidade animal e vegetal, a idoneidade de insumos e
servicos utilizados na agropecuaria e a identidade e
seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos
alimentos.

0 escopo desta fiscalizacéo tratou
especificamente da atuacdo estadual nas acgdes relativas
a defesa agropecuadria com interface direta em gquestdes
de salde publica. Dessa forma para delimitacdo das &reas
a serem fiscalizadas buscou-se verificar quais Programas
possuiam relacdo com possivels impactos na saude geral
da populacdo. Assim, dentre a gama de atividades e
programas desenvolvidos pelo Estado, foram selecionados
o Programa Estadual de 1Inocuidade de Alimentos, o
Programa Estadual de Sanidade Avicola e o Programa de
Agrotdéxicos e afins.

Para o desempenho de suas atividades e
acdes no tocante a Defesa Agropecudria, e em especial os
Programas supracitados, o Estado conta com a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento, e mais especificamente
dentro da Pasta com a Coordenadoria de Defesa

Agropecuaria (CDA). A fiscalizagcdo se concentrou nesta
Coordenadoria, seus Departamentos e respectivas
Regionais.
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A fiscalizacd&o ndo contemplou:

a. os demais Programas e atividades sob
a responsabilidade da CDA;

b. o que for objeto de fiscalizacéo
rotineira das DF’s/UR’s destes Orgdos e
Entidades Estaduais (CDA e EDA®’’s);

c. fidedignidade das informacdes do
sistema RELATORIO DE ATIVIDADES;

d. integracdo dos sistemas federais e
estaduais da Defesa Agropecuaria;

As conclusbes obtidas basearam-se na
andlise: das respostas as requisicdes de informacdes e
documentos dirigidas a érgdos vinculados a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (SAA), quais sejam:
Coordenadoria de Defesa  Agropecuaria (CDA) e ao
Escritério de Defesa Agropecuaria de S&do Paulo (EDA-SP);
da consulta a base de dados do Ministério da Agricultura
(MAPA); e do sistema “Relatdério de Atividades” utilizado
pela CDA, dentre outros; da consulta aos dados e
publicacgdes disponiveis no portal eletrdbnico da SAA,
CDA, MAPA etc.

Cumpre registrar que a fiscalizacéo

ocorreu com limitacdes: (1) Respostas parciais e/ou
incompletas de itens das requisicdes, ensejando novas
requisicdes e comprometendo andlises; (ii) Atendimento
de itens das requisicdes fora da forma exigida
(tabelas/planilhas), prejudicando o cruzamento
automéatico de dados; (1id) Impossibilidade de se

verificar na CDA a data de entrada de processos nos
EDA’s para solicitacdo de registro SISP, cujas decisdes
finais j& ocorreram, uma vez que estes processos Ja se
encontram fisicamente nos EDA’s. Dessa forma, com
impacto na averiguagdo de prazos relativos ao andamento
administrativo conforme preconizado nos artigos 32 e 33
da Lei 10.177/98; (iv) Dificuldades de conciliacdo de
agenda entre os técnicos do EDA-Sdo0 Paulo e a equipe de
fiscalizacéo DCG-3 para visitas in loco em
estabelecimentos registrados no SISP com impacto na
quantidade de estabelecimentos visitados na fase de
execucdo da fiscalizacdo; (v) Falta de padronizacdo na
tramitacdo dos processos, sequéncias incorretas de
documentos, com impactos em andlises na fase de execucéo
desta fiscalizacdo; (vi) Dificuldade para cruzamento de
informacdes em decorréncia da existéncia de um volume

®EDA - Escritério de Defesa Agropecuéaria
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imenso de informacdes em Dbases de dados diferentes no
Programa de Sanidade Avicola, com impactos em anédlises
na fase de execucdo desta fiscalizacéo.

As andlises demonstraram falhas e/ou
oportunidades de melhoria na conducdo e execucgdo dos
Programas selecionados no escopo desta fiscalizacéo,
podendo-se destacar questdes relativas ao registro e
fiscalizacdes de estabelecimentos. Ademais constatou-se
também falhas no alcance de metas e deficiéncias
estruturais na CDA para o cumprimento das obrigacdes
legalmente estabelecidas.

Verificou-se a existéncia de um Plano de
Metas no admbito da CDA para controle e acompanhamento de
atividades desenvolvidas pela Coordenadoria, dentro do
qual estdo inseridas de forma mais detalhada as
atividades/produtos que compde as metas colocadas no
PPA. No entanto observou-se que esse Plano de Metas nao
é de acesso publico, conforme preconizado no artigo 8°
da Lei Federal n°® 12.527/2011 e no Decreto Estadual n°
58.052/2012 e dificultando assim o acompanhamento social
do que estd sendo realizado pela CDA. E também néo
permite a filtragem de metas por EDA, quando se analisa
as atividades componentes do PPA, uma vez gque O sistema
aglutina todas as atividades/produtos do Plano de Metas,
néo sendo  possivel determinar quais EDA’S estdo
contribuindo ou ndo para o alcance do estabelecido no
PPA Orcamentdrio. Também é notdéria a percepgdo de que as
metas estabelecidas para os exercicios de 2015, 2016 e
2017 sejam idénticas, ainda que a realidade agropecuaria
seja volatil e questdes estruturais da prépria CDA
tenham sofrido mudancas.

Percebeu-se ainda desconexdo entre as
pecas orcamentarias no que diz respeito as metas
estabelecidas para a Acdo 2538 (Conservagdo de Solo
Agricola nas Areas de Abrangéncia do Programa
Nascentes), pois a LOA 2017 ao ndo acompanhar as
diretrizes da LDO 2017 deixou de realizar fiscalizacdes
em propriedades abrangidas pelo Programa Nascentes.

Para o custeio de suas atividades, a CDA
e os Orgdos componentes de sua estrutura dispdem de
recursos orcamentarios préprios, oriundos do Programa
Orcamentdrio 1311 (Defesa Agropecudria para Protecéo
Ambiental, Saude Piblica e Seguranca Alimentar),
descritos na Figura a seguir.
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Programa Orgamentario 1311 (Defesa Agropecuadria para Protegédo
Ambiental, Saude Publica e Seguranca Alimentar)

Programa: 1311 - DEFESA AGROPECUARIA PARA PROTECAO AMBIENTAL, SAUDE PUBLICA E

SEGURANCA ALIMENTAR
Finalistico
Orgio: 13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
Valores em RS 1,00
Despesas Total Correntes Capital
Valor Global 652.531.611,00 615.734.311,00 36.797.300,00
Recursos Orgamentarios: 652.531.611,00 615.734.311,00 36.797.300,00

Recursos Ndo Orgamentarios:

03-SOCIEDADE SAUDAVEL, COM MAIOR QUALIDADE DE VIDA E LONGEVIDADE
06-MEIO AMBIENTE PRESERVADO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

08-ECONOMIA PAULISTA COMPETITIVA, VOLTADA PARA A INOVAGAO TECNOLOGICA, O
INCREMENTO DA PRODUTIVIDADE E A GERACAO DE EMPREGOS DE BOA QUALIDADE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

PROMOVER, POR MEIO DA FISCALIZAGAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS NA CADEIA PRODUTIVA DE
ALIMENTOS, A MANUTENCAO E VALORIZACAC DO PATRIMONIO AGROPECUARIO, A SANIDADE
OBJETIVO DO PROGRAMA ANIMAL E VEGETAL, A IDONEIDADE DE INSUMOS E SERVICOS UTILIZADOS NA AGROPECUARIA E A

IDENTIDADE E SEGURANGA HIGIENICO-SANITARIA E TECNOLOGICA DOS ALIMENTOS, VISANDO
INCREMENTAR A COMPETITIVIDADE DOS PRODUTOS PAULISTAS.

PUBLICO ALVO: AGENTES DE CADEIA PRODUTIVA DE ANIMAIS E VEGETAIS DE PECULIAR INTERESSE DO ESTADO E
: CONSUMIDORES DE ALIMENTOS

ABRANGENCIA ESPACIAL: Estado

Fonte: TCA 7257/026/17

O Programa 1311 ¢é composto por dquatro
Acdes Orcamentéarias: Conservacdo de Solo Agricola nas
Areas de Abrangéncia do Programa Nascentes (2598), Apoio
Administrativo (4388), Vigilédncia Vegetal e Conservacéo
do Meio Ambiente (4457) e Vigiladncia Sanitaria Animal e
Inocuidade de Alimentos (4458). Detalhes das Acdes podem
ser observados na Figura que se segue.

Acdes Orcamentarias do Programa 1311

PROGRAMA: 1311 - DEFESA AGROPECUARIA PARA PROTEGAO AMBIENTAL, SAUDE PUBLICA E SEGURANGA ALIMENTAR
OBJETIVO PUBLICO ALVO TOTAL
PROMOVER, POR MEIO DA FISCALIZAGAO DOS AGENTES AGENTES DE CADEIA PRODUTIVA DE ANIMAIS E VEGETAIS DE PECULIAR 124.505.301
ENVOLVIDOS NA CADEIA PRODUTIVA DE ALIMENTOS, A INTERESSE DO ESTADO E CONSUMIDORES DE ALIMENTOS
MANUTENGAQ E VALORIZAGAQ DO PATRIMONIO
AGROPECUARIO, A SANIDADE ANIMAL E VEGETAL, A
IDONEIDADE DE INSUMOS E SERVIGOS UTILIZADOS NA
AGROPECUARIA E A IDENTIDADE E SEGURANGA HIGIENICO-
SANITARIA E TECNOLOGICA DOS ALIMENTOS, VISANDO
INCREMENTAR A COMPETITIVIDADE DOS PRODUTOS
PAULISTAS
AGAO INDICADOR DE
: PRODUTO META ORGAO VALOR
cop NOME (UNIDADE DE MEDIDA)
FISCALIZAGOES
REALIZADAS EM
CONSERVAGAO DE SOLO AGRICOLA NAS AREAS DE PROPRIEDADES
2538 | ABRANGENCIA DO PROGRAMA NASCENTES ABRANGIDAS PELO 13000 - AGRICULTURA 10
PROGRAMA NASCENTES
(UNIDADE)
UNIDADES DE
ATENDIMENTO AO
4388 | APOIO ADMINISTRATIVO PUBLICO EM OPERAGAO 250/ 13000 - AGRICULTURA 28.791.044
(UNIDADE)
NUMERO MENSAL DE
A . P FISCALIZAGOES DE
4457 US&T\%&%’EMR'A VEGETAL E CONSERVAGAO DO DEFESA SANITARIA 7.500| 13000 - AGRICULTURA 38 460.539
VEGETAL REALIZADAS
(UNIDADE)
NUMERO MENSAL DE
5 A FISCALIZAGOES DE
aasg | NGILANCIA SANITARIA ANIMAL E INOCUIDADE DE DEFESA SANITARIA 36.000 13000 - AGRICULTURA 57253708
ANIMAL REALIZADAS
(UNIDADE)

Fonte: TCA 7257/026/17
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Analisando as pecas orcamentarias como a
LOA (Lei Orcgamentdria Anual) e LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias), ambas de 2017, percebeu-se a existéncia
de inconsisténcia de informacdes. Apesar de nada constar
na LOA 2017 para a Acédo Orcamentéria n° 2358
(Conservacdo de Solo Agricola nas Areas de Abrangéncia
do Programa Nascentes), na LDO foi definida uma meta de
160 fiscalizacgbes (destaque em azul na figura seguinte)
a serem realizadas em propriedades abrangidas pelo
Programa Nascentes. Esse descompasso de informacdes
reflete falhas de planejamento no Programa.

Figura 1 — Programa 1311 (LDO 2017)

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2017 Governo do Estado de S&o Paulo

Programa: 1311 - DEFESA AGROPECUARIA PARA PROTEGAO AMBIENTAL, SAUDE PUBLICA E
SEGURANCA ALIMENTAR

Finalistico

Orgéo: 13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Indicadores de Resultade do Programa Meta 2017
PERCENTUAL DE COBERTURA VACINAL ANTI BRUCELOSE (BEZERRAS ENTRE 3 E 8 MESES) (%) 93
PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS AVICOLAS COMERCIAIS REGISTRADOS PELA COORDENADORIA DE DEFESA AGROPECUARIA (%) 40
PERCENTUAL DE PLANTAS CITRICOLAS INSPECIONADAS SEM A PRESENCA DE CANCRO CITRICO (%) 99,92
PERCENTUAL DE PROPRIEDADES FISCALIZADAS PARA USO E CONSERVAGAO DE SOLOS (%) 0,25

Produto: CONSERVAGAO DE SOLO AGRICOLA NAS AREAS DE ABRANGENCIA DO PROGRAMA NASCENTES

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2017
FISCALIZAGOES REALIZADAS EM PROPRIEDADES ABRANGIDAS PELO PROGRAMA NASCENTES (unidade) 160
Acdo
2538 - CONSERVAGAO DE SOLO AGRICOLA NAS AREAS DE ABRANGENCIA DO PROGRAMA NASCENTES orcamentaria
Produto: FISCALIZAGAO SANITARIA ANIMAL EM ESTABELECIMENTOS E PROPRIEDADES
Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2017
NUMERO MENSAL DE FISCALIZAGOES DE DEFESA SANITARIA ANIMAL REALIZADAS (unidade) 36.000
Acdo
4458 - VIGILANCIA SANITARIA ANIMAL E INOCUIDADE DE ALIMENTOS orcamentaria
Produto: FISCALIZAGAO SANITARIA VEGETAL EM ESTABELECIMENTOS E PROPRIEDADES
Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2017
NUMERO MENSAL DE FISCALIZAGOES DE DEFESA SANITARIA VEGETAL REALIZADAS (unidade) 7.500
Acdo
4457 - VIGILANCIA SANITARIA VEGETAL E CONSERVAGAO DO MEIO AMBIENTE orcamentaria

Fonte: TCA 7257/026/17

Além disso, as metas estabelecidas na LOA
2016 também ndo foram cumpridas. No relatdrio enviado ao
TCE pela Secretaria de Planejamento para atendimento ao
preconizado no inciso IV do artigo 2° da Instrucdo n°
02/2016 do TCE®® consta o consolidado dos resultados

6OInstrugées N° 02/2016
(...)

Livro I - Dos Jurisdicionados

(..0)
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alcancados nos Programas Orcamentdrios no exercicio de
2016. Nele é possivel identificar o ndo cumprimento das
metas estipuladas para as Acdes Orcamentarias
componentes do Programa 1311, <conforme detalhado no
Grafico a seguir.

% da Meta alcancada em 2016 (LOA 2016)

90% 8600
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

0%

4458 - VIGILANCIA 4457 - VIGILANCIA 4388 - APOIO 2538 - CONSERVACAO
SANITARIA ANIMAL E SANITARIA VEGETALE ADMINISTRATIVO  DE SOLO AGRICOLA
INOCUIDADE DE CONSERVACAO DO NAS AREAS DE
ALIMENTOS MEIO AMBIENTE ABRANGENCIA DO
PROGRAMA
NASCENTES
H % Meta

Fonte: TCA 7257/026/17

Outra falha e/ou oportunidade trata-se da
incapacidade operacional existente na CDA para ©
cumprimento das atividades de sua competéncia, com
impactos em diversas Aareas. Destaca-se o caso do Centro

de Anédlises e Diagndésticos (CADI), constituido
inicialmente para dar suporte técnico nas fiscalizagdes
com a realizacéo de analises fisicas, quimicas,

bioldégicas e Dbromatolégicas, emitindo diagnésticos e
laudos inclusive periciais, entre outras. Entretanto,
atualmente o CADI tem sido utilizado t&o somente como um
centro de triagem para envio/controle/recebimento de

Artigo 2° - Para fins de fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentdria, patrimonial e operacional, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, objetivando o acompanhamento das

contas anuais de gestdo do Governo do Estado, deverd ser encaminhada
a este Tribunal, pela Secretaria da Fazenda, até o dia 15 (quinze)
do segundo més subsequente ao trimestre encerrado, a seguinte
documentacdo:

(..0)

IV - Informacg&o da Secretaria de Economia e Planejamento sobre o
acompanhamento e avalicdo dos resultados dos programas aprovados por
meio do Plano Plurianual implementados no exercicio, com as

justificativas, no Gltimo trimestre, relativos ao nd&o atingimento de
metas.
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amostras e resultados de exames, cumprindo a realizagéao
de exames a outros laboratérios da rede nacional
(LANAGRO) ou da rede estadual, o que também ndo tem
acontecido a contento, ao menos nos Programas de
Inocuidade de Alimentos e Agrotédéxicos e Afins.

Em visita ao CADI observou-se a
existéncia de uma estrutura fisica obsoleta e abandonada
na sede da CDA (fotos a seguir), onde em periodos
anteriores foi utilizada para realizacdo de exames para
os quais o CADI era credenciado oficialmente, inclusive
exames para o Programa de Agrotdxicos, gque ndo sdo mais
realizados.

Estruturas Desativadas do CAD
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Fonte: TCA 7257/026/17

Atualmente o CADI ndo ©possui mais
credenciamento para realizagdo oficial de exames.
Outrossim, até mesmo as fungdes atuais exercidas pelo
Centro, como a triagem e encaminhamento de
amostras/resultados, passam por dificuldades em
decorréncia da falta de quadro e estrutura adequada, com
a auséncia inclusive de motorista com credencial
adequada conforme a legislagdo vigente para o transporte
de amostras. O quadro a seguir permite verificar a
defasagem do quadro de pessoal do CAD através de um
comparativo entre o exercicio de 2000 e 2017.

Comparativo do Quadro de Pessoal do CAD 2000 x 2017

Cargo

04 01

03 01

06 01

04 02

04 04+

02 -

- 01
Total 23 10

Fonte: TCA 7257/026/17

Observacgdo: *Um dos Assistentes Agropecudrios encontra-se afastado,
prestando servigos junto ao Centro Panamericano de Febre Aftosa, no
Estado do Rio de Janeiro.

Na CDA de forma geral evidenciou-se nédo
haver quadro de pessoal suficiente com repercusséao
negativa na maior parte das atividades objeto desta
fiscalizagdo. Atualmente a Coordenadoria ndo possuil um
padréo de lotacdo estabelecido e tem perdido
sistematicamente seus cargos na vacadncia em decorréncia
da lei de criacdo da Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado de S&o Paulo - ADAESP em 2002, a qual
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substituiria a CDA nas atividades de Defesa
Agropecuaria.

A CDA elaborou um documento com um gquadro
minimo de pessoal, que seria necessédrio para o)
desenvolvimento das atividades legalmente estabelecidas.
O comparativo entre o Quadro existente e o Quadro
necessario pode ser melhor entendido através dos
Graficos na sequéncia. No primeiro estdo elencadas
informacdes das Diretorias existentes na Sede da CDA e
no segundo das Diretorias do Interior do Estado.

Quadro Atual x Modulo Padrao Ideal — Unidades da Sede
30 28 27

N2 de Cargos
P R NN
U o U o wun

o

®m QUADRO ATUAL  m MODULO PADRAO IDEAL

Fonte: TCA 7257/026/17

Quadro Atual x Mo6dulo Padréao Ideal — Unidades do Interior
1000

800
800

600
400

Ne de Cargos

200

0

EDA IDA UDA

® QUADRO ATUAL  m MODULO PADRAO IDEAL

Fonte: TCA 7257/026/17

Ndo bastasse 1isso, outras evidéncias da
falta de quadro se refletem em diversos prismas, como
por exemplo: a projecgdao de aposentadorias a se
concretizarem no curto prazo, agravando ainda mais a
situacdo; a auséncia em alguns EDA’s de engenheiros
agrdédnomos e/ou médicos veterinarios, funcionéarios
essenciais tecnicamente na execucdo dos trabalhos;
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desativacdo de estruturas de fiscalizacdo como IDA’s e
UDA’s; além da quantidade massiva de atividades e
fiscalizagbdes para um contingente cada vez menor de
funcionarios, haja wvista o numero de estabelecimentos
com pProcessos em andamento na Coordenadoria para
registro, e/ou a quantidade de estabelecimentos que
deveriam ser regularmente fiscalizados. Esse apontamento
ja& havia sido reportado no relatério das Contas do
Governador relativo ao exercicio de 2013.

Projecdo de Aposentadorias - CDA

100
0% ’
RO |
700 {
GO0, [ | B Funciondrios Longe da
| Aposentadoria
5006 |
B Funciondrios com Temgo pf
A0 | Aposentar
30 | B Funciondrios Prdximos a
Aposentadoria
200% -
108
0%

Total de Médicos Total de Eng. Tatal de
Veterindrios Agrénomaos Funcionsdrios

Fonte: TCA 7257/026/17

Outra consequéncia da deficiéncia de
quadro pode ser verificada na desativacdo progressiva
das barreiras fixas de fiscalizacdo ocorrida nos ultimos
anos culminando na auséncia completa delas no Estado.
Somado a 1isso, a quantidade de fiscalizacdes volantes
constante no Plano de Metas, ndo tem sido realizada em
diversos EDA’s, além de ndo abrangerem periodos noturnos
e fins de semana, o que torna o trabalho de fiscalizagdo
nas estradas muitas vezes ineficaz. No Grafico a seguir
pode-se observar o comparativo entre o planejado e
executado quanto as fiscalizagdes volantes realizadas
pela CDA nos exercicios de 2015, 2016 e 2017.
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Planejado x Executado — Fiscaliza¢fes Volantes 2015/2016/2017
600 551 551 551

500
400
300
200
100

0

2015 2016 2017

H Total Planejado M Executado do Planejado

Fonte: TCA 7257/026/17

Outro tipo de fiscalizacdo afetado pelo
mesmo problema, principalmente no interior do Estado,
refere-se aos eventos como leildes, festas de pedo,

exposicdes, dentre outras. Cumpre lembrar que esses
eventos sdo predominantemente realizados em fins de
semana e muitas vezes em periodos noturnos. Por

envolverem diretamente a participacdo de animais, fazem
parte do escopo de atuagcdo da CDA. Conforme Portaria n°
162/1994 do MAPA, dentre outras exigéncias, durante a
realizacdo dos certames (eventos) a assisténcia médico-
veterindria aos animais deve ser efetuada por uma
Comiss&o de Defesa Sanitaria Animal - CDSA, previamente
designada, a qual deve incluir pelo menos um médico
veterindrio oficial do 6rgdo de defesa sanitaria animal
da jurisdigdo, nas exposicbes e feiras de qualquer
categoria e nos leildes, por um médico veterinédrio,
oficial ou autdénomo, previamente designado ou contratado
pelos promotores do evento.

As metas estabelecidas para essas
fiscalizacdes também ndo estdo sendo cumpridas pela CDA.
O resultado dessa andlise pode ser melhor entendido por
meio do Grafico seguinte. Em 2015 alcancou 80% da meta,
e em 2016 e 2017 alcancou 54% e 58%, respectivamente.
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Planejado x Executado - Fiscalizacbes de Eventos de
Concentracdo de Animais 2015/2016/2017
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Fonte: TCA 7257/026/17

Diante de todo exposto conclui-se que a
desativacdo de postos fixos de fiscalizagdo sanitaria e
o nao cumprimento do planejado/necessario em
fiscalizagbes volantes e de eventos é decorréncia da
falta de quadro de pessoal existente na CDA.

A operacionalizacdo dos Programas, e€sScopo
desta fiscalizacéao, também apresentou falhas e/ou
oportunidades de melhoria. No tocante aos aspectos
verificados no Programa Estadual de 1Inocuidade de
Alimentos observou-se um descompasso da legislacédo
estadual em relacdo a legislacdo mais recente federal
quanto ao disposto sobre a inspecgdo industrial e
sanitaria de produtos de origem animal, j& que as leis
vigentes no Estado n&do foram atualizadas conforme o
RISPOA (Regulamento de Inspeg¢do Industrial e Sanitaria
de Produtos de Origem Animal) de 2017, e ainda se
encontram fundamentadas no RISPOA instituido em 1950. O
préprio MAPA indeferiu a adesdo do Estado de S&o Paulo
para emisséao do certificado SISBI, dentre outros
motivos, por questdes de legislacdo desatualizada.

Em 27/02/2012 o MAPA emitiu o Relatério
de Auditoria Prévia para Adesdo ao SISBI. Segundo o
documento, naquele momento a CDA ndo possuia as
condic¢des necessirias para a equiparacdo de seu servicgo
de 1inspecdo ao SISBI. O relatério apontou diversos
fatores quanto a inadequagdo da CDA, podendo-se destacar
a questdo da falta de pessoal, ja& abordada neste
relatério, a auséncia de laboratério oficial e um
cronograma oficial de analises laboratoriais de agua de
abastecimento e de produto acabado, também ja abordado
neste relatério; a inexisténcia de padronizagdo nas
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frequéncias minimas de fiscalizagdo realizadas pelas
regionais nas diferentes categorias de estabelecimento,
dentre outras. A seguir a transcrigcdo da conclusdo do
relatdério emitido pelo MAPA:

“"O Centro de Inspegdo de Produtos de Origem

Animal - CIPOA, da Coordenadoria de Defesa
Agropecudria - CDA, possui cerca de 700
estabelecimentos registrados e uma equipe

composta por cerca de 174 médicos veterindrios.
Estes servidores sdo lotados nas Regionais e
executam prioritariamente atividades de defesa
sanitdria. Tendo em vista esta situag¢do, o quadro
disponivel para execu¢do das atividades de
inspegdo é extremamente reduzido. Por conta disso
ndo vem sendo executada a prévia 1inspecdo
sanitdria dos produtos de origem animal de que
trata a Lei Federal 7.889/89 e a Lei Estadual
8.208/92 que disciplina as atividades da CDA. A
inspecdo sanitdria ante e post mortem nos
estabelecimentos de abate vem sendo exercida
pelos Responsdveis Técnicos dos estabelecimentos.
Esta situagdo é agravada pelo fato de que a
fiscalizagdo oficial ndo supervisiona ou coordena
as acbes destes profissionais, haja visto a baixa
frequéncia de vistorias realizadas nos
estabelecimentos de abate em algumas regionais.
Nao havia até 2012 uma frequéncia pré-
estabelecida de vistorias a serem realizadas nos
estabelecimentos em geral e nem  mesmo um
tratamento diferenciado para os estabelecimentos
de abate. As regionais agem com independéncia,
ndo havendo uma coordenag¢do das ac¢des de inspegdo
e fiscalizagcdo sanitdria de produtos de origem
animal por parte do CIPOA, resultando numa
despadronizagcdo nos procedimentos aplicados no
Estado. Cada regional em fungcdo do numero de
servidores e de sua prdpria organizag¢do interna,
define a frequéncia de vistorias e os modelos de
relatdrios a serem aplicados. O quadro reduzido
de servidores 1impede também a realizacdo de
treinamentos requlares para capacitacdo do mesmos
para execugdo das atividades de inspec¢do.

Outra fragilidade observada neste servigco é a
inexisténcia de um controle laboratorial oficial
de produtos acabados. O CIPOA ndo dispde de
laboratério oficial, ndo sendo coletadas andlises
fiscais. Por ocasido do registro de produtos,
CIPOA exige o controle laboratorial como parte do
controle de qualidade, mas ainda ndo verifica o
cumprimento desta exigéncia na prdtica. Em suma,
O CIPOA precisa ser estruturado para que possa
exercer efetivamente a coordenacdo das acdes de
inspegcdo e fiscalizagdo sanitdria previstas em
Lei. Esta estruturacdo depende prioritariamente
da lotacdo de recursos humanos especificos e
capacitados para exercer efetivamente as ag¢des de
inspe¢do sanitdria no Estado de Sdo Paulo.”
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o

(Fonte: Resposta ao item 19 da Requisicdo n
23/2017 - DCG 3)

Por meio desta auditoria realizada pelo
MAPA em 2012 pode-se observar que a estrutura existente
no CIPOA Jj& era bastante precaria. Considerando a néo
realizacdo de concursos para contratacdo de médicos
veterindrios, profissionais essenciais nas atividades de
inspecdo, durante esse periodo, pode-se afirmar que a
situacdo se agravou. Ademais todas as demais situacgdes
apontadas persistem.

Outro ponto de atencao é o tempo
dispendido dentro da CDA no processo de registro de
estabelecimentos com permissdo para comércio de produtos
de origem animal ©por meio da certificacdo SISP.
Observou-se um tempo demasiado longo demandado pelos
técnicos da CDA, em especial da Sede (CIPOA - Centro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal), na
andlise/reandlise dos documentos e plantas fisicas dos
estabelecimentos. Novamente notou-se a necessidade de
quadro para revisar e imprimir maior celeridade na
analise de processos e finalizagdo de pareceres no CIPOA
para melhor atendimento aos <cidaddos e empresas
demandantes.

A fiscalizacdo dos estabelecimentos com
certificacdo SISP também ¢é motivo de preocupacdo. O
certificado nao possui validade, nao gerando
responsabilidade de realizagdo de visitas periodicamente
determinadas pelos técnicos do Estado com a finalidade
de se renova-lo e/ou manté-lo. Além isso, a legislacéao
ndo é clara quanto a periodicidade de fiscalizac¢des nos
estabelecimentos. Segundo a CDA, no entanto, existe uma
diretriz central no sentido de se fiscalizar os
estabelecimentos com certificado ao menos quinzenalmente
para matadouros, bimestralmente para estabelecimentos de
mel e OovVOS e mensalmente para 0s outros
estabelecimentos, o que também ndo é cumprido. Nem mesmo
as fiscalizagdes estabelecidas no Plano de metas tém
sido cumpridas.

Por meio do Grafico a seguir pode-se
visualizar que o CIPOA/CDA ndo tem conseguido cumprir as
metas estabelecidas no Plano de Metas nos ultimos trés
exercicios (2015/2016/2017) . Notou-se inclusive uma
piora na execucdo, uma vez que em 2015 foram realizadas
30% mais fiscalizacdes que em 2016 e 18% a mais qgque em
2017.
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Fiscaliza¢des Planejadas x Executadas — Programa de Inocuidade de
Alimentos — Exercicios 2015, 2016 e 2017
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Fonte: TCA 7257/026/17
Ja o Grafico 15 permite notar a
dificuldade no cumprimento de metas estabelecidas no
Plano de Metas para o Programa de Inocuidade de
Alimentos no exercicio de 2017, detalhando-se ©pelos
tipos de atividades que compde o Programa. Nesta andlise
nao foi considerada a atividade “Fiscalizacdo em
Relatdério Mensal de Produgdo”, poils esta refere-se a

fiscalizacdo de documentos enviados aos EDA’s relativos
as producgbdes dos estabelecimentos, e ndo a uma atividade
de campo.

Fiscalizagdes Planejadas x Executadas — Programa de Inocuidade de Alimentos (2017)
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Destacam-se os casos de fiscalizacgdes de
fabricas de conservas de ovos, entrepostos de ovos e
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entrepostos de pescados, onde foi realizada somente 35%
da meta; e de fiscalizacdes de laticinios; e matadouros,
frigorificos e abatedouros de aves e pequenos animais,
onde a realizacdo das metas ficou em 44% e 50%,
respectivamente. Esse cenario j& vem se repetindo desde
os dols exercicios anteriores analisados, 2015 e 2016°.

As coletas oficiais de amostras para
analises laboratoriais durante fiscalizacgodes do
certificado SISP também ndo tem ocorrido. Os resultados
das anédlises laboratoriais de amostras colhidas nas
fiscalizagdes s&o instrumentos de extrema importéncia
para embasamento de apontamentos e pareceres técnicos, e
sua ndo utilizacdo pode gerar impactos na qualidade
técnica dos trabalhos.

Além disso, observou-se também a quase
inexisténcia de aplicacéo de multas durante as
fiscalizacdes. O artigo 14, inciso II da Lei 8.208/92
prevé a possibilidade de aplicagcdo de multas para
aqueles casos ndo puniveis com adverténcia, gquando o
infrator for primadrio e ndo tiver agido com dolo ou méa
fé. Relevante registrar que a aplicacdo de multas em
situacdes devidamente fundamentadas além de ser um
oportuno instrumento pedagdgico, ajuda a coibir as
préaticas inadequadas e/ou ilegais.

0 Grafico que se segue permite
identificar a situacdo desses apontamentos durante os
exercicios de 2015, 2016 e 2017. Para a construcdo do

Grafico foil solicitado a CDA a relacdo de todas as
fiscalizacdes no ambito do SISP realizadas nos
exercicios citados, detalhando a existéncia ou ndo de
colheitas oficiais de amostras para realizacdo de exames
e também de aplicacdo de multas. A consolidacdo das
respostas dos 40 (quarenta) EDA’s foi realizada por esta
equipe. H& que se ponderar que deste total, 3 tiveram

suas respostas desconsideradas, em virtude de
inconsisténcias ou auséncia/insuficiéncia de
informagées@.

®plano de Metas - acesso interno CDA.

2 EDA’s desconsiderados na analise: Braganca Paulista, General
Salgado e Mogi-Mirim. (Baseado na resposta ao item 13 da Requisigéo

n® 24/2017 - DCG 3)
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N° de Fiscalizagdes x Colheita de Amostras Oficiais e Aplicacdo de Multas
(Consolidado 2015-2016-2017)
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Fonte: TCA 7257/026/17

Problemas parecidos foram percebidos no
Programa de Sanidade Avicola e de Agrotdéxicos e afins. A
demora nos tramites processuais também foi observada no
Programa de Sanidade Avicola, pelos mesmos motivos
apontados anteriormente. Ainda que exista legislacéo
estadual sobre o processo administrativo, dentro da CDA
ndo existem prazos definidos para o cumprimento das
etapas de andlise processual.

O Registro do Certificado de Sanidade
Avicola ndo é obrigatdério, mas tdo somente o cadastro no
sistema GEDAVE, ou seja, muitos estabelecimentos sem
certificado de registro podem funcionar simplesmente por
possuir um cadastro. As visitas realizadas pelos fiscais
da CDA aos estabelecimentos para verificacdo das
condicdes fisicas sdo obrigatdédrias para a obtencdo do

certificado de registro. Mas existem intmeros
estabelecimentos sem esse certificado de registro, e
apenas cadastrados no sistema que estao, por
conseguinte, autorizados a operar, ainda que

possivelmente nunca tenham recebido visitas de fiscais
do Estado. Essa situagdo pode ser melhor entendida por
meio do Grafico seguinte, onde é possivel verificar um
comparativo entre os estabelecimentos avicolas
comerciais registrados e 0s nao registrados nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017.
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Estabelecimentos Avicolas Comerciais Registrados x Nao Registrados.
Exercicios 2015-2016-2017
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Fonte: TCA 7257/026/17

Ademais, as fiscalizag¢des (visitas) que
deveriam ocorrer anualmente nos estabelecimentos
certificados, em decorréncia da renovacdo do documento
(validade de um ano) também ndo tém acontecido
adequadamente. Nem mesmo as metas de
visitas/fiscalizacdes estabelecidas no Plano de Metas,
independente de certificacéao ou nao, estédo sendo
cumpridas.

Analisando-se as informacdes constantes no
Plano de Metas para os exercicios de 2015/2016/2017,
pode-se concluir que a CDA ndo cumpriu as metas, vide
Grafico a seguir. Neste Grafico foram computadas todas
as atividades constantes no Programa. Pode-se aferir uma
piora no desempenho do Orgdo em relacdo a 2015, quando
alcancou-se 50% da meta. Em 2016 e 2017 chegou-se apenas
a 32% e 37%, respectivamente, muito aquém do planejado.
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Fiscalizagdes Planejadas x Executadas — Programa de Sanidade
Avicola — Exercicios 2015, 2016 e 2017
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Fonte: TCA 7257/026/17

De forma mais especifica, buscou-se
verificar também somente aquelas atividades relativas as
fiscalizagdes de estabelecimentos avicolas de fato:
Fiscalizacdo de Estabelecimentos Avicolas Comerciais
Registrados e Fiscalizagdo de Estabelecimentos Avicolas
Comerciais ndo Registrados. A partir da consolidacgéo
desses dados chegou-se ao Grafico 21.

Gréfico 16 - FiscalizacBes Planejadas x Executadas — Programa
Sanidade Avicola — Fiscalizacdo de Estabelecimentos Avicolas
Comerciais Registrados e ndo Registrados - Exercicios 2015, 2016
e 2017
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Fonte: TCA 7257/026/17

Mesmo analisando-se somente estas
atividades, percebeu-se que a CDA também n&o alcancou as
metas, com uma piora no quadro em 2017. Em 2015 alcancgou
68% da meta, em 2016 conseguiu chegar em 71%, mas em
2017 decaiu para 65%.
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Outra anédlise possivel para entender a
atual situacdo do Programa é a comparacdo entre o
quantitativo de estabelecimentos avicolas comerciais
registrados nos exercicios em tela, o quantitativo de
fiscalizacdes planejadas e o efetivamente executado para
esses estabelecimentos. Para essa analise foi pingcado do
Plano de Metas uma atividade, cujo produto é a
quantidade de fiscalizacbdes de estabelecimentos avicolas
comerciais registrados e o efetivamente executado e
comparado com o quantitativo de estabelecimentos
registrados, relacionados na resposta ao item 14 da
Requisicdo n°® 24/2017 - DCG 3. O resultado pode ser
visto no Grafico a seguir.

Comparativo: Estabelecimentos Avicolas Comerciais Registrados X
Planejado no Plano de Metas x Executado — exercicios 2015, 2016 e 2017.
Atividade: Fiscalizacgdo de Estabelecimentos Avicolas Comerciais
Registrados
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Fonte: TCA 7257/026/17

Observa-se pelas informacdes consolidadas
no Grafico anterior, que apesar do aumento significativo
de estabelecimentos registrados no CEDESA, 453% de 2015
a 2017, a meta para fiscalizacdes desses
estabelecimentos permaneceu a mesma nos trés exercicios
analisados e o executado além de ndo atingir a meta,
também permaneceu no mesmo patamar. Para ilustracdo da
situacdo, destaca-se o caso do exercicio de 2017, onde
considerando que no final de 2016 existiam 1.170
estabelecimentos comerciais registrados, e a meta foi de
134 fiscalizacbdes ocorreram somente 121 fiscalizacdes de
fato, ou seja, 10,34% do total de estabelecimentos®®.

% Considerando os 1.170 estabelecimentos registrados no final de

2016 para efeito de comparacéo.
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Ja em relagdo ao Programa de Agrotédéxicos
e Afins percebeu-se também que o Estado possui uma
legislagdo um tanto defasada em relagcdo ao disposto em
legislagédo federal, cujo resultado inclusive esta na néo
aplicacdao de multas pela CDA em estabelecimentos que
desobedecem aos preceitos legais, tornando a atuagdo da
fiscalizagdo ineficaz ao nédo desestimular a pratica de
infragdes pelos autuados.

Nesse contexto da aplicacdo de multas,
cumpre destacar dque a norma federal estabelece o
pagamento de valores muito superiores aos valores
constantes na norma estadual. Além disso, o artigo 3° e
seu paradgrafo Unico do Decreto Estadual n® 44.038/99°%, o
qual trata especificamente desse ponto, foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
nos autos da Representacdo n°® 1.348-1, Jjulgada em
24/03/1988. Nado bastasse 1isso, o citado Decreto Estadual
em seu artigo 13 faz remissdo aos artigos 71 a 91 e 109
a 119 do Decreto Federal n°® 98.816/1990, o qual
atualmente nédo possul mais aplicabilidade em virtude de
revogacdo deste regulamento federal. Dito de outro modo,
conclui-se que a legislacéao estadual se encontra
desatualizada em relacdo aos dispositivos federais, bem
como impossivel de ser utilizada no tocante a aplicacéo
de multas.

*Lei Estadual n°® 5.032/1986

(...)

Artigo 3° - As infracgdes da 1legislacdo estadual referente a
agrotdéxicos ou biocidas, sem prejuizo das sanc¢gdes de natureza civil
ou penal cabiveis, serdo punidas, alternativa ou cumulativamente ,

com penalidades de:
I - adverténcia inicial por escrito, quando constatada qualquer
irregularidade;

IT - multa de cinquenta MVR (Maior Valor de Referéncia Vigente no
Pais), a quem colocar a venda ou vender agrotdxicos ou biocidas sem
estar cadastrado no érgéo competente;
ITT - multa de duzentos MVR as industrias produtoras, importadoras

ou manipuladoras de agrotdxicos ou biocidas que estejam com seus
produtos em desacordo com a legislacdo estadual de agrotdxicos;
IV - multa de duzentos MVR aos que falsificarem, colocarem a venda,
venderem ou tentarem vender agrotdéxicos ou biocidas que estejam em
desacordo com a legislacdo estadual referente a agrotdxicos;

V - multa de duzentos MVR aos que dificultarem ou impedirem a acéo
fiscalizatéria da Secretaria de Agricultura e Abastecimento;
VI - multa de duzentos MVR aos gque movimentarem ou subtrairem
agrotdéxicos ou biocidas que tenham sofrido interdicdo pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento;
VII - multa de vinte MVR aos que transgredirem a legislacdo estadual
referente a agrotdédxicos em casos ndo enquadrados neste artigo;
VIII - cassacao do cadastramento dos produtos;
IX - apreensao e/ou inutilizacéo dos produtos;

X - interdicdo dos estabelecimentos
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Oportuno registrar que j& em 2002 a Douta
Consultoria Juridica da Pasta, por meio do Parecer n°
275/02, e em resposta a questionamento realizado pela
prépria CDA quanto a “como proceder para a aplicacdo de
penalidades”65 nos processos oriundos das acdes
rotineiras de fiscalizacdo relativas a Agrotdxicos,
orientou a necessidade de adequacdo da legislacéo
estadual e na auséncia de norma estadual sobre a matéria
obedecer as normas federais vigentes. Segue transcrito a

seguir trecho conclusivo do Parecer em epigrafe:

18. Neste caso, na falta de normal estadual sobre
a matéria, e diante da necessidade de regramento
sobre o assunto em exame, inclusive diante da
competéncia fiscalizadora que compete aos
Estados, entendo que se aplica correspondente lei
federal em vigor, ou seja, devem prevalecer as
diretrizes estabelecidas pelo legislador federal
- na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 (art.
17, inciso II), no Decreto n° 4.074/2002 (arts.
82 a 92), Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 e Decreto Federal n° 3.179, de
21 de setembro de 1999 - até que seja alterado o
regulamento no dmbito estadual.

19. Por estas razdes, entendo ser oportuno e
conveniente que a Administragdo Estadual adote as
providéncias necessdrias para provocar a
alteracdo do Decreto Estadual n° 44.038/99, a fim
de adequd-lo as novas determinac¢des contidas no
recém editado Decreto Federal n° 7.074/2002, ou,
se necessdrio for, que se proponha a edig¢do de
novo decreto estadual regulamentando
integralmente a mesma matéria, agora em
consondncia com a nova disciplina federal.

Ocorre que no decorrer desta fiscalizacédo
observou-se que atualmente a CDA tem penalizado os
estabelecimentos infratores apenas com “Adverténcia” sem
imposicdo de multas, fato que chamou a atencdo. Durante
os exercicios analisados (2015/2016/2017) a CDA néao
aplicou nenhuma multa a estabelecimentos infratores.

Por fim igualmente no Programa de
Agrotdéxicos e Afins, as fiscalizacdes também n&o séo
suficientes para o cumprimento do Plano de Metas.
Analisando-se as informacdes constantes no Plano de
Metas para os exercicios de 2015/2016/2017, pode-se
concluir que a CDA ndo cumpriu as metas, vide Grafico a
seguir. Neste Grafico foram computadas todas as

% parecer Consultoria Juridica n° 275/02. Resposta ao item 25 da

Requisicdo n® 23/2018 - DCG 3.
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atividades constantes no Programa®. Pode-se aferir uma
piora no desempenho do Orgdo em relacdo a 2015, quando
alcancou-se 85% da meta. Em 2016 e 2017 chegou-se a 59%
e 70%, respectivamente, muito aquém do planejado.

Fiscalizagdes Planejadas x Executadas — Programa Estadual de
Agrotoxicos e Afins - Exercicios 2015, 2016 e 2017

2500 2244 2244 2244
1924

2000

1500

1000

500

0
2015 2016 2017

M Total Planejado M Executado do Planejado

Fonte: TCA 7257/026/17

Buscou-se verificar também somente
aquelas atividades relativas as fiscalizacgdes de
estabelecimentos de comércio de Agrotdxicos. Também

agregou-se a informacéo sobre o quantitativo de
estabelecimentos de comércio de agrotdxicos existentes
nos exercicios em anadlise, vide Grafico seguinte.

Comparativo: Estabelecimentos Comerciais de Agrotoxicos
x Planejado no Plano de Metas x Executado — exercicios
2015, 2016 e 2017. Atividade: Fiscalizacdo do Comércio de
Agrotoéxicos e Afins

1500 1192106 1192 1066192
1000 865 756 913

500
0

2015 2016 2017

B Total de Estabelecimentos
M Total Planejado

= Executado do Planejado

Fonte: TCA 7257/026/17

66Fiscalizagéo das Empresas Prestadoras de Servicos na Aplicacgédo de
Agrotdéxicos e Afins (aéreos e terrestres); Fiscalizagdo das Unidades
de Recebimento de Embalagens Vazias (UREV); Fiscalizacdo do Comércio
de Agrotdéxicos e Afins e Fiscalizacdo do Uso de Agrotdéxicos e Afins
na Propriedade Rural.
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Analisando-se o Grafico anterior pode-se
depreender que apesar de o numero de estabelecimentos
comerciails aumentar anualmente, a meta de fiscalizacéo
permaneceu a mesma, € o0 executado de fato inclusive
piorou em relacdo a 2015.

Com as informacdes fornecidas pela CDA
pode-se aferir que, durante as fiscalizacdes realizadas
nos exercicios em questdo, ndo foram feitas colheitas
oficiais de amostras para andlise. Segundo a proépria CDA
“ndo houve andlise de amostras fiscais, pois a CDA né&o
dispde de Laboratério e/ou convénio com outro
laboratério para envio das coletas”. Essa afirmacdo da
prépria CDA corrobora os apontamentos feitos em capitulo
anterior sobre o Centro de Analises e Diagndsticos.

O Decreto Federal n°® 44.074/002, cujo
objeto ¢é a regulamentacdo de questdes atinentes a
fiscalizagdo do comércio e uso de agrotdxicos, dispde em
seu artigo 77 que “para efeito de analise de
fiscalizacgdo, serd coletada amostra representativa do
produto ou alimento pela autoridade fiscalizadora”,
determinando também de que forma essa coleta seré
efetuada. Ademais seu artigo 78 estabelece que “a
andlise de fiscalizacdo serd realizada por laboratédrio
oficial ou devidamente credenciado, com o emprego de
metodologia oficial”®’.

Como propostas de melhorias, o Orgéao
envolvido na gestdo e operacionalizacdo das acdes de

% becreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002
(...)
Art. 77. Para efeito de anédlise de fiscalizacdo, serd coletada
amostra representativa do produto ou alimento pela autoridade
fiscalizadora.

§ 1o A coleta de amostra serd realizada em trés partes, de
acordo com técnica e metodologias indicadas em ato normativo.

§ 20 A amostra serd autenticada e tornada inviolédvel na
presenca do interessado e, na auséncia ou recusa deste, na de duas
testemunhas.

§ 30 Uma parte da amostra serd utilizada pelo laboratédrio
oficial ou devidamente credenciado, outra permanecera no ©orgao
fiscalizador e outra ficard em poder do interessado para realizacéo
de pericia de contraprova.

Art. 78. A analise de fiscalizacdo serd realizada por
laboratério oficial ou devidamente credenciado, com o emprego de
metodologia oficial.

Paradgrafo Gnico. Os volumes méximos e minimos, bem como os
critérios de amostragem e a metodologia oficial para a andlise de
fiscalizacgdo, para cada tipo de produto, serdo determinados em ato
normativo do 6rgdo federal registrante.
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defesa agropecuaria poderia dar maior transparéncia para
0s resultados obtidos pela Coordenadoria com a
divulgagdo por site eletrdnico do Plano de Metas para
melhor acompanhamento social e divulgagdo das atividades
da defesa agropecudria. Aprimorar o sistema Relatdério de
Atividades, oferecendo a possiblidade de se realizar o
link entre o PPA e o estabelecido no Plano de Metas por
periodo e por EDA, a fim de melhorar a gestdo em ambito
regional.

Além disso, a adocdo de medidas que
assegurem a melhora do planejamento, como por exemplo, a
discussdo junto aos EDA’s dos critérios e compromissos a
serem alocados no Plano de Metas, para que o documento
reflita a necessidade de cada regional e a situacdo no
respectivo periodo. Um planejamento que também garanta
maior conexdo entre as pecas orcamentarias para que as
diretrizes da LDO sejam observadas na elaboracdo da LOA.

De um modo geral sugere-se também a
readequacdo da estrutura atual da CDA, em especial
aumento do quadro de pessoal, por meio da realizacdo de
concursos principalmente para médicos veterinarios,
engenheiros agrénomos e pessoal para apoio
administrativo, respeitando-se a lei de responsabilidade
fiscal, com o objetivo de um atendimento mais réapido e
eficiente as demandas da sociedade e uma contribuicéo
mais efetiva principalmente nos trabalhos de rotina como
registro e fiscalizagbdes dos estabelecimentos. Ademais
para melhor funcionamento do Orgdo importante seria a
regulamentacdo da criacao da Agéncia de Defesa
Agropecuaria.

Sugere-se também uma avaliacdo da Pasta

quanto a regularizacéao da situacéao relativa a
competéncia para realizacéo de exames/anadlises
laboratoriais oriundas de coletas de amostras oficiais
durante as fiscalizacdes. Sugere-se

verificacdo/adequacdo da legislacdo para encaminhamento
das amostras aos laboratérios oficiais existentes no
Estado e/ou regularizacdo da situacdo do CADI e
credenciamento junto aos Orgéos competentes para
realizacdo de anadlises laboratoriais.

As sugestdes para melhoria de desempenho
do Programa Estadual de Inocuidade de Alimentos referem-
se a atualizacdo da legislacdo estadual ao nivel do novo
RISPOA 2017; adequacdo do quadro como j& mencionado para
maior agilidade nos processos de registros de
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estabelecimentos SISP e aumento das fiscalizacbes desses
locais a fim de garantir maior seguranca alimentar a
populacédo.

Da mesma forma nos Programas de Sanidade
Avicola e Agrotdéxicos e Afins, com o aumento de quadro,
espera-se agilidade no andamento de processos e no
aumento do numero de fiscalizacdes dos estabelecimentos.

H&4 que se propor ainda a verificacdo da
legislacéo no que se refere a possibilidade de
obrigatoriedade de registro, e consequentemente
fiscalizagdes anteriores a permissdo para entrada em
operacdo de estabelecimentos avicolas, e ndo somente
cadastro no sistema. No caso do Programa de Agrotdxicos,
sugere-se ainda além da adequacdo da legislacdo estadual
quanto aos aspectos relativos a aplicagcdo de multas por
descumprimento das normas estabelecidas, adote a
possibilidade de aplicacdo de fato das multas.

Por fim sugere-se a readequacdo dos
bancos de dados existentes, em especial no Programa de
Sanidade Avicola e Agrotdxicos e Afins, tendo em vista a
dificuldade atual no cruzamento de informacgdes. Um banco
de dados completo é uma ferramenta essencial de gestéo
de atividades, pessoas e tempo.

No mais, medidas como essas sao
importantes para garantia de condig¢des adequadas de
funcionamento dos estabelecimentos, com 1impactos na
saude publica.

Com a implantacédo dessas propostas,
espera-se como beneficio incrementar a eficéacia,
eficiéncia e efetividade das acdes estaduais de defesa
agropecuaria.
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ASSISTENCIA FARMACEUTICA DE RESPONSABILIDADE
ESTADUAL

Programas: 0930 - Atendimento Integral e Descentralizado
no SUS/SP

Acdes:

2445 - Apoio a Atencdo Basica de Competéncia Municipal
4849 - Apoio financeiro aos municipios do estado de Sé&o
Paulo

4850 - Atendimento Ambulatorial e Hospitalar na Rede

Proépria do Estado

6117 - Assisténcia Farmacéutica Especializada

4850 - Atendimento Ambulatorial e Hospitalar na Rede
Prépria do Estado

Periodo: 2013 a 2017

Orgédo/Entidade: Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica

(CAF) e Coordenadoria de Gestéo Orcamentéaria e
Financeira (CGOF) da Secretaria de Estado da Saude do
Estado de Sdo Paulo (SES/SP); Farmédcias de Medicamentos
Especializados (FMEs) e Unidades Dispensadoras de

medicamentos de demandas Jjudiciais e administrativas
(UDs) sob gestdo administrativa da Coordenadoria de
Controle de Doencgas (CCD) e dos Departamentos Regionais
de Saude (DRSs), ambos da SES/SP; FME do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da USP (HC/FMUSP); FME
do Hospital de Clinicas da UNICAMP (HC/UNICAMP); FME do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de
Botucatu - Unesp (HC/FMB - UNESP); e FME do Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual de Sé&o
Paulo (IAMSPE)

Instrucdo: DCG-3 - DSF - I

A fiscalizacdo operacional na Assisténcia
Farmacéutica teve como objetivo avaliar a atuacgao do
Governo Estadual em garantir o acesso da populagdo aos
medicamentos de sua responsabilidade.

O tema foi aprovado pelo Conselheiro
Relator das Contas do Governador do exercicio de 2017 a
fim de subsidiar a emissdo do Relatdédrio e Parecer Prévio
das Contas do Governador.

E tem como antecedente o exame do
Programa “Dose Certa”, de apoio a municipios no
componente basico, nas Contas do Governador em 2009 (TC-
02685/026/09) .
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Para o desenvolvimento do trabalho atual,
delimitou-se a abordagem e analise aos seguintes
aspectos: (a) o apoio financeiro aos municipios no
componente basico da assisténcia farmacéutica®®; (b) a
gestdo financeira dos recursos utilizados na assisténcia
farmacéutica; (c) a regularidade documental das
farmacias de medicamentos especializados (FMEs) e
unidades dispensadoras de medicamentos de demandas
judiciais e administrativas (UDs); (d) condigdes de
armazenamento (recebimento, estocagem, controle de
estoque, inventario) das FMEs e UDs; (e) acessos,
interfaces e funcionalidades dos sistemas de informacao
informatizados da Assisténcia Farmacéutica utilizados
pelas FMEs e UDs; (f) qualidade do atendimento das FMEs
e UDs (dispensagdo, orientagdo farmacéutica e seguimento
farmacoterapéutico) ; e (9) gestéo dos documentos
envolvidos na dispensa¢do em FMEs e UDs.

A fiscalizacdo ndo incluiu no seu exame:
(a) o apoio financeiro em medicamentos do Programa “Dose
Certa”; (b) a assisténcia farmacéutica ambulatorial néo
viabilizada por intermédio de FMEs e UDs sob gestéo
estadual; (c) as farmacias hospitalares estaduais®’; (d)
o0 que é objeto da fiscalizacdo rotineira das DFs e UFs,
em especial as licitacdes e aquisicdes de medicamentos e
consequente verificacdo da conformidade do preco com a
Lista de Precos de Medicamentos da Cémara de Regulacéo
do Mercado de Medicamentos (CMED) ; e o0s convénios
celebrados entre a Secretaria de Estado da Saude do
Estado de S&o Paulo (SES/SP) e a Fundacdo para o Remédio
Popular “Chopin Tavares de Lima” (FURP).

8 A auséncia de solidariedade entre as trés esferas de governo

figura entre as principais teses de defesa apresentadas pelo poder

publico em acdes civis e mandados de seguranca. (Direito
Sanitario/Reynaldo Mapelli Junior, Mario Coimbra, Yolanda Alves
Pinto Serrano de Matos. - S&o Paulo: Ministério Publico, Centro de

Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civel e de Tutela
Coletiva, 2012, p. 112/114).

69 “ynidade clinico-assistencial, técnica e administrativa, onde se
processam as atividades relacionadas a assisténcia farmacéutica,

dirigida exclusivamente por farmacéutico, compondo a estrutura
organizacional do hospital e integrada funcionalmente com as demais
unidades administrativas e de assisténcia ao paciente” (Anexo 2 do

Anexo XXVII da Portaria de Consolidacdo n° 2/2017).
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I) Metodologia

A estratégia metodoldgica empregada na
fiscalizagdo contemplou:

a) pesquisa (exame)
documental sobre: (1) registros
administrativos (documentos e informacdes
requisitados) das FMEs e UDs, da
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica
(CAF) e da Coordenadoria de Gestado
Orcamentédria e Financeira (CGOF); e (ii)

dados extraidos do Sistema de Informacgdes
Gerenciais da Execugdo Orcamentaria (SIGEO).

b) auditoria demandada ao Grupo Técnico
Normativo de Auditoria e Controle de Saude (GNACS), nos
termos dos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n°.
709/93 c¢/c art. 3° do Decreto Federal n° 1.651/95, para
anadlise por sistema de amostragem da producéo
ambulatorial dos exercicios de 2016 e 2017 das trinta e
sete (37) FMEs, com intuito de verificar a ocorréncia
de: (1) dispensacgéo indevida (em duplicidade ou
multiplicidade) de mesmo item de medicamento (Grupo 6) a
um mesmo paciente em uma mesma competéncia; (ii)
falsificagdo de prescrigdo de Somatropina 4 UI e 12 UI
injetével7% a partir de selecdo de solicitagdes sob um
mesmo médico prescritor’’ e com dispensacio em varias
unidades autorizadoras (FMEs) localizadas em municipios
ndo adjacentes e/ou distantes; (iii) falta de documentos

obrigatoérios e/ou preenchimento adequado nas
solicitacgodes e nas dispensacgdes de itens de
medicamentos.

c) visita in loco com inspeg¢do nas FMEs e
UDs. Na etapa de planejamento, foram visitadas a FME e a
UD de Sorocaba, e a FME da Unicamp, para conhecer as
condic¢des de atendimento a populacdo e subsidiar a
anadalise SWOT. Na etapa de execucgdo, percorreram-se as
demais unidades estaduais, ou seja, trinta e cinco (35)
FMEs e vinte (20) UDs, coletando documentos e
informacdes previamente solicitados, efetuando registros
fotograficos e formalizando termos de verificacgdo, sob

% Relatério de Atividades de 2016 da CGA constou procedimento

correcional na FME de Sorocaba em que se identificou falsificacédo de
prescricgdo para o referido item de medicamento.

M Em especial o médico prescritor proveniente de UBS ou de
estabelecimentos de saude de menor porte, menor complexidade e né&o
referenciados, e/ou ndo vinculado ao estabelecimento prescritor.
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um roteiro voltado a verificar as condicdes de
funcionamento e atendimento das referidas unidades.

Entre as limitacdes para e}
desenvolvimento dos trabalhos, com impacto nas anédlises
e conclusdes, destacam-se: (a) a falta de uniformidade

de entendimentos pelas FMEs e UDs quanto aos termos
. . 7 . . . . .
“pacientes atendidos”’?, “local seml—prlvatlvo”n, “wvisita

técnica””, “autorizador” e “avaliador”n, “PEPS”7Q

“horadrio de funcionamento” W, entre outros; (b) o exame
de equivaléncia entre os ©procedimentos operacionais
padrédo (POP) encaminhados pelas FMEs e UDs com o rol
preconizado pelo Ministério da Satde (MS); (c) a
avaliacéo consolidada da divergéncia quanto ao
procedimento de confrontacdo da “posicdo de estoque
fisico” em relacdo a “posicdo de estoque de sistema”,
quando a unidade n&o dispde de sub-estoques segregando ©
estoque da dispensacdo, do almoxarifado e do malote; (d)
a evidenciacdo do impacto do desabastecimento de um
determinado item de medicamento no tratamento dos
pacientes; (e) a consolidacdo baseada nas Notas de
Empenho (NE), Notas de Lancgamento(NL) e Ordem Bancaria
(OB), pela existéncia de véarias NLs, OBs e datas de
entrega por NE, para aferigdo do cumprimento de prazo de
liquidacdo e pagamento a partir da entrega; e (f) a
elaboracdo de estatisticas defluentes das visitas 1in
loco em virtude da diversidade de respostas.

72 por vezes informou-se o n° de atendimentos, mesmo diante da maior

probabilidade de um determinando paciente poder receber “n”
atendimentos durante um exercicio.

73 Houve farmacia que considerou um guiché como local semi-privativo
e outra que entendeu ser algo assemelhado a um consultério.

™ Houve farmicia que considerou uma reunido ou a interacdo na
unidade durante a implantacdo do MEDEX como visita técnica, enquanto
outra somente enquadrou uma vistorialinspecdo como visita técnica.

7°  Ocorreu de farmdcia tratar como equivalentes os termos
“autorizador” e “avaliador”, inclusive com o “auditor”.

76 Houve farmacia que traduziu “PEPS” como “Primeiro que entra,
Primeiro que sai” em vez de “Primeiro que expira, Primeiro que sai”.
7 Houve farmidcia que interpretou o “horario de funcionamento” como
“hordrio de atendimento ao publico”.
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IT) Visdo Geral (Contextualizacgédo)

As agbes e servigcos publicos de saude
constituem um sistema UGnico organizado de forma a
garantir a assisténcia integral & saude’®, sendo parte
integrante a assisténcia farmacéutica'’.

A Assisténcia Farmacéutica se inseriu no
campo das politicas publicas por meio da Portaria n°
3.916/98 (Politica Nacional de Medicamentos)%, tendo
como propdsito precipuo garantir a necessaria segurancga,
eficdcia e qualidade dos medicamentos, a promogdo do uso
racional e o acesso da populagdo aqueles considerados
essenciais.

No Estado de S&o Paulo, a politica de
medicamentos ganhou status mediante a Lei Estadual n°
10.938/2001 (Politica Estadual de Medicamentos), como
“um conjunto de principios que orienta a tomada de
decisdes e as agdes Qque vVvisam assegurar O acesso
universal e igualitario a medicamentos seguros e
eficazes e de qualidade”®’.

Por essa lei, a Assisténcia Farmacéutica
foi conceituada como ‘“conjunto de atividades inter-
relacionadas, técnica e cientificamente fundamentadas
com critérios de eqgliidade, qualidade, custo e
efetividade, integrados as acgdes de saude para a
promog¢cdo, a protecdo, a recuperacdo e a reabilitacdo,
centradas nos cuidados farmacéuticos ao paciente e a
coletividade” e os medicamentos essenciais como “os que
servem para satisfazer as necessidades de atengdo a
satde da maioria da populagdo, devendo estar disponiveis
em quantidade suficiente e nas formas farmacéuticas
adequadas"”.

% Art. 198, II, da Constituicdo Federal.

" Art. 6°, I, d, e 19, I, da Lei 8.080/90.

80 Atualmente consolidada no Anexo XXVII da Portaria de Consolidacéo
n°® 2/2017.

81 Art.1°, inciso I, da Lei Estadual n°® 10.938/2001.

82 Art.1°, incisos III e X, da Lei Estadual n° 10.938/2001.
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Por meio dessa politica superou-se o
entendimento da Assisténcia Farmacéutica, com foco no
medicamento, para também enfatizar o cuidado com as
pessoas, posicdo também presente na Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica, formulada em 2004 (Resolucgédo
n°® 338 do Conselho Nacional de Saude®’).

IT.1) Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME) e Relagédo Especifica e Complementar

Pelo Decreto Federal n° 7.508/2011, gue
regulamenta a Lei n°® 8.080/90, a Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME) compreende a selecdo e
a padronizacéo de medicamentos indicados para
atendimento de doencas ou de agravos no ambito do SUS.

O Ministério da Saude (MS) é o6rgéao
competente para dispor, consolidar e publicar sobre a
RENAME, Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
(PCDT), sendo permitido aos entes federativos adotar
relagdes especificas e complementares de medicamentos,
em consonancia com a RENAME, respeitadas as
responsabilidades dos entes ©pelo financiamento de
medicamentos, de acordo com o pactuado nas Comissdes
Intergestores.

O acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica pressupde, entre outras, a
prescricdao em conformidade com a RENAME e os PCDT ou com
a relagédo especifica complementar estadual, distrital ou
municipal de medicamentos.

8 w3 Assisténcia Farmacéutica trata de um conjunto de acdes

voltadas a promogéo, protecdo e recuperacdo da saude, tanto
individual como coletivo, tendo o medicamento como insumo essencial
e visando o acesso e ao seu uso racional. Este conjunto envolve a
pesquisa, o desenvolvimento e a producdo de medicamentos e insumos,
bem como a sua selecdo, programacdo, aquisicédo, distribuicéo,
dispensacéo, garantia da qualidade dos produtos e servicos,
acompanhamento e avaliacdo de sua utilizacgdo, na perspectiva da
obtencdo de resultados concretos e da melhoria da qualidade de vida
da populacdo” (art. 1°, III).
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A RENAME, atualmente veiculada ©pela
Portaria N° 1.897/2017, estd estruturada mediante: (a)
Relagdo Nacional de Medicamentos do Componente Basico
(CBAF) ; (b) Relacgédo Nacional de Medicamentos do
Componente Estratégico (CESAF); (c) Relagdo Nacional de
Medicamentos do Componente Especializado (CEAF); (d)
Relacdo Nacional de Insumos; e (e) Relacdo Nacional de
Medicamentos de Uso Hospitalar®’.

Em nivel nacional, somando-se aos
medicamentos na RENAME, sdo adquiridos de forma
centralizada e distribuidos pelo Ministério da Saude
alguns medicamentos para atendimento da Politica
Nacional de Atengdo Oncolégica.

A adogdo de listas de medicamentos
complementares a RENAME pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios estd autorizada no Decreto 7.508/2011 e
pactuacdes vigentes no ambito SUS. No Estado de Sé&o
Paulo a ampliacdo do acesso a Assisténcia Farmacéutica
ambulatorial se d& pelos Protocolos e Normas Técnicas
Estaduais (PNTE) .

Além destes, existe também demandas
extraordinarias, em que é realizado o fornecimento de
medicamentos considerando a Resolucdo SS n°® 54/2012
(demanda administrativa) e em atendimento a
determina¢des do Poder Judicidrio (demanda judicial).

II.2) Ciclo da Assisténcia Farmacéutica na SES/SP

0 ciclo da Assisténcia Farmacéutica
objeto desse trabalho é gerenciado pela Coordenadoria de

Assisténcia Farmacéutica (CAF) e é organizado ©por
macroprocessos (financiamento, programacdo, aquisicéao,
distribuicéo, dispensacdo e destinacdo de material
excedente) e classificacdo dos medicamentos (CBAF,

CESAF, CEAF, Medicamentos oncoldgicos, PNTE e Demandas
Extraordindrias) .

8  Art 2° do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n° 2/2017.
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Figura 1 - Ciclo da Assisténcia Farmacéutica no Estado de Sao Paulo

Financiamento

e Programacao
Farmacéutica (CBAF)

Componente Estratégico da Assisténcia
Farmacéutica (CESAF)

Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica (CEAF)

Medicamentos oncolégicos

Protocolos e Normas Técnicas Estaduais

Demandas Extraordinarias Aquisi;ﬁo

Distribui¢do

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

O financiamento conta com a participacéo
da Unido (CBAF, CEAF, CESAF e Medicamentos oncolégicos),
Estado (CBAF, CEAF, CESAF, PNTE e Demandas
Extraordindrias) e Municipios (CBAF e CEAF), por
intermédio do Ministério da Saude (MS), da Secretaria de
Estado da Saude (SES) e das Secretarias Municipais de
(SMS), respectivamente.

O financiamento e execucdo do CBAF estéo
atualmente definidos pelas Portarias de Consolidacdo n°
2/2017 e n° 6/2017% e pactuados conforme as Deliberacdes
CIB - 37, de 22-06-2016, e 22, de 04-05-2016. Sob esse
arcabouco, ¢é previsto contrapartida federal, estadual e
municipal por habitante®. A Unido contribui com recursos
financeiros ao municipio e ao Estado, quando hé& adeséao
pelo municipio ao Programa Dose Certa. Por sua vez, O
Estado repassa: (a) recursos financeiros para os
municipios, para aquisicéo de insumos para
insulinodependentes e para os ndo aderentes ao Programa
“Dose Certa”; (b) medicamentos produzidos pela FURP ou
adquiridos pela CAF, na hipdtese de municipios aderentes
ao Programa “Dose Certa”, equivalente ao montante
calculado, incluido ai R$ 0,67 por dois itens ndo RENAME
relacionados a Satde Mental e um incremento em até RS
4,24 por habitante, levando-se em conta critérios de

8  Anteriormente disciplinados pela Portaria MS/GM 1.555/2013
(componente béasico) e pela Portaria MS/GM 2.001/2017.

8 A populacdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 1° de julho de 2016 comegou a ser utilizada
a partir do 4° trimestre de 2017 (Portaria MS/GM 2.001/2017). Entre
2013 até o 3° trimestre de 2017, utilizou-se a populacdo estimada
para 1° de julho de 2011 (Portaria MS/GM 1.555/2013).
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vulnerabilidade (Indice Paulista de Vulnerabilidade

Social - IPVS, Indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
faixa populacional e a existéncia de assentamento no
municipio) .

Figura 2 - Financiamento per capita pactuado para o CBAF

Municipios ndo aderentes ao Programa Dose Certa Municipios aderentes ao Programa Dose Certa
SES
MS SES SMS MS RS 2,36 SMS
R$ 5,58 C RS 2,36 D | R$2,36 RS 5,58 C +R$0,67 D | R8236

SMS SMs
RS 1,86 R$ 0,50

SMS SI\AS SES SES

RS 1,86 RS 0,50

SES SES
R$1,86 | |RS0,50

Repasse em Medicamentos (SES):
R59,3 at& 14,21
Repasseem RS (MS) :RS 3,53

Repasseem RS em Insumos para
InsulinoDependentes:

Repasse em RS em Insumos para
Insulino Dependentes

RS 1,00

Repasse em RS para Medicamentos:
R$9,3

R51,00

SMS SMS
R$ 10,3 | R$1521

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Obs.: Entre 2013 e o 3° trimestre de 2016, o montante repassado pela Unido era de RS
5,10, sendo R$ 3,05 para o Estado e R$ 2,05 para o SMS quando aderentes ao Programa
do “Dose Certa”

J& os medicamentos do CEAF, componente
regulamentado pelas Portarias de Consolidacdo n°® 2/2017
e n° 6/2017%, sao classificados em trés grupos (1 - A e
B, 2 e 3) e possul as responsabilidades de financiamento
e execugdo repartidas pelos entes federativos. O grupo 1
(A e B) é& financiado pelo MS, o grupo 2 pela SES (CAF e
Coordenaria de Regides de Saude - CRS) e o grupo 3 pela
SMS.

Os medicamentos do CESAF®® sao
financiados ©pelo MS, exceto trés itensw, mediante
recursos da CAF ou da Coordenadoria de Controle de
Doencas (CCD).

As demandas extraordinarias, por sua vez,
sdo custeadas com recursos da CAF, quando para UD
Tenente Pena, e da CRS, para as demais UDs.
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87 Anteriormente disciplinado pela Portaria GM/MS n°® 1.554, de 30 de

julho de 2013.

8  vyoltados para hanseniase, tuberculose, influenza e endemias;
deficiéncias nutricionais, HIV/Aids, DST, micoses sistémicas e
imunizacédo; coagulopatias; dependéncia de nicotina, dengue,
gonorreia e raiva humana.

8 Anfotericina b 50mg lipossomal - injetavel; dapsona 100mg -
comprimido e protetor solar fps 12 - frasco (Lei n° 10.215, de 19 de
janeiro de 1999).
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A programacdo ¢é Dbasicamente feita pela
SES, por intermédio da CAF ou CRS (quando demandas
extraordinédrias das demais UDs), e conta com a
participacdo da SMS no CBAF e no CEAF (Grupo 3), bem
como com as informacdes presentes em sistemas (FARMANET,
MEDEX, SIA/SUS, SCODES e LOIS) e oriundas de
estabelecimentos de salde (Almoxarifado FURP, FME, DRS,
UD, servicos credenciados para atencdo oncoldégica, entre
outros) .

Alguns medicamentos do CBAF, CESAF e CEAF
e medicamentos oncoldgicos sdo adquiridos pelo MS. As
aquisicdes da SES sdo para os medicamentos do CBAF
(Medicamentos do Programa Dose Certa), do CEAF (Grupo 1B
e 2), do CESAF, de PNTE e de Demandas Extraordinérias,

normalmente por: (a) ata de registro de preco; (b)
pregdo por aquisicdo; (c) dispensa de licitacédo; e (d)
adiantamento.

Os macroprocessos de armazenamento e
distribuicdo (recebimento, conferéncia, armazenamento,
controle fisico-financeiro, separacdo e expedicdo dos
medicamentos) sdo de incumbéncia da SES/SP, e se fazem
por intermédio da FURP (regulado por convénio), exceto
para os medicamentos do CEAF (Grupos 1B e 2) e de PNTE
normalmente entregues as FMEs, e para i1itens objeto de
demandas extraordindrias entregues as UDs.

A dispensacdo do medicamento do CEAF e
PNTE se d& por: (a) atendimento presencial de pacientes;
(b) distribuic&o dos medicamentos a Municipios, os quais
se responsabilizam pela entrega ao paciente (589
Municipios), conhecido por malote; (c) entrega em
domicilio, para pacientes aderentes ao Programa MEDCASA
e residentes no Municipio de Sdo Paulo (FME Varzea do
Carmo e FME Maria Zélia) ou para pacientes aderentes ao
Programa PMC, do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo (FME HC/FMUSP) e
(d) distribuicdo de medicamentos a estabelecimento de
satde (ES), os quais também se responsabilizam pela
entrega ao paciente.
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Por sua vez, a dispensacéao dos
medicamentos do CBAF e CESAF é de responsabilidade da
SMS e de estabelecimentos de saude (ES). Os oncoldgicos
por estabelecimentos de saude (ES) credenciados e
habilitados em oncologia e 0s de demandas
extraordinarias (administrativas e judiciais) por UDs.

Quadro 1- Responsabilidades dos entes federativos no ciclo da Assisténcia Farmacéutica

Responsabilidades Financiamento Programagdo Aquisi¢do Armaze:ament Distribuigao Dispensagao
CBAF MS, SES e SMS SES e SMS MS e SES SES SES SMS/ES, SES (FME)
CESAF MS e SES SES MS e SES SES SES SMS/ ES, SES (FME)

Grupo 1A MS SES MS SES SES SES (FME)/SMS/ ES
Grupo 1B MS SES SES SES SES SES (FME)/SMS/ ES
CEAF
Grupo 2 SES SES SES SES SES SES (FME)/SMS/ ES
Grupo 3 SMS SMS SMS SMS SMS SMS
PNTE SES SES SES SES SES SES (FME)/SMS/ ES

ES credenciados no SUS
MS SES MS SES SES e habilitados em
oncologia, SES (FME)

Medicamentos
oncolégicos

Demandas
extraordinarias
Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

SES SES SES SES SES SES (UDs)

A destinacdo de material excedente se faz
nos termos das diretrizes do Decreto Estadual n°
50.179/1968, quanto ao arrolamento, classificacdo e
destinacdo de material excedente. Apds esse tramite deve
ocorrer a inutilizacdo dos medicamentos orientada pelas
legislagdes sanitarias.

II.3) Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica da
SES/SP

A CAF foi criada pelo Decreto n°
62.255/2016, tendo como origem o “Grupo Técnico de
Assisténcia Farmacéutica” da Coordenadoria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos de Saude (CCTIES).
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Figura 3 — Organiza¢do da CAF na SES/SP

Coordenadoria de
Assisténcia
Farmacéutica
1
| 1 1 1
Grupo de Planejamento Grupo de
e Articulagdo de Agbes Grupo de Ges?io de : Gerenciamento das
Assisténcia Grupo de Farmacologia
de Assisténcia Formachutice Demandas por
Farmacéutica Medicamentos
Centro de
Centro de Centro de Programacio Gerenciamento das

L Planejamento, | das. Demat.idas . AgBes por | Centro de Nom!a.tixa;éo

Avaliagdo e Controle Admmistratlv.as e Medicamentos e de Compras e LicitacBes

Extraordindrias .
Insumos Farmacéuticos

Centro de AgGes de Centro de Programaglio Centro de Andlise e Centro de Aquisi¢do de

S Assisténcia - dos Componentes e Padronizagio de | Lo o5 ¢ Gestho
Farmacéutica Apoloa As.s Istincla Medicamentos de Contratos
Farmacéutica
Centro de Centro de
— Gerenciamento — Gerenciamento
Regional Administrativo

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Pelo Decreto, a CAF estd estruturada para

no éambito do Estado, entre outras finalidades: (a)
consolidar a Politica Nacional de Medicamentos e a
Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica,
destinadas a prover atengdo integral a saude da
populacgéo; (b) coordenar as agdes relacionadas com
selecéo, programagéao, aquisigéao, distribuicéao e

dispensagdo de medicamentos e insumos; e (c) promover O
uso racional dos medicamentos, garantindo a populagdo o
acesso aqueles considerados essenciais®.

Para tanto, o Centro de Assisténcia
Farmacéutica e outros Insumos (CAF/DRS) e os Nucleos de
Assisténcia Farmacéutica e Outros Insumos (NAF/DRS),
constantes das estruturas organizacionais dos
Departamentos Regionais de Saude, definidas pelo Decreto
n® 51.433, de 28 de dezembro de 2006, incluida as FMEs e
UDs, passaram a subordinar-se tecnicamente ao Centro de
Gerenciamento Regional, do Grupo de Planejamento e
Art;gulacéo das Agdes de Assisténcia Farmacéutica da
CAF™-.
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% art. 5° do Decreto n° 62.255/2016.
°L art. 46 do Decreto n° 62.255/2016.


http://www.al.sp.gov.br/norma?id=69432
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=69432
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ITI.4) FMEs e UDs: Unidades de prestagcdo de assisténcia
farmacéutica estaduais

De acordo com a Lei n° 13.021/2014 (art.
2°), entende-se por assisténcia farmacéutica “o conjunto
de agbes e de servigos gue visem a assegurar a

assisténcia terapéutica integral e a promocgéo, a
protecdo e a recuperacdo da saude nos estabelecimentos
publicos e privados que desempenhem atividades

farmacéuticas, tendo o medicamento como insumo essencial
e visando ao seu acesso e ao seu uso racional.”

Na mesma lei (art. 3° da Lei
13.021/2014), farmédcia consiste em “unidade de prestagéao
de servicgos destinada a prestar assisténcia

farmacéutica, assisténcia a salde e orientacdo sanitéaria
individual e coletiva, na qual se processe a manipulacgdo
e/ou dispensagcdo de medicamentos magistrais, oficinais,
farmacopeicos ou industrializados, cosméticos, insumos
farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos”.

No &mbito estadual, hé& seis tipos de
estabelecimentos que efetuam dispensacdo de medicamentos

(figura 4).

Figura 4 — Assisténcia Farmacéutica na SES/SP

Farmacia

=2  Hospitalar
Estabelecimentos
~N Farmacia de Satide
o Ambulatorial
Ministério Almoxarifado
da Salde > Ministério da
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D P— <
Finanzioman: S
Aguizighe petriigEe L' ']

3 Fornecedores Almoxarifado

% Laboratérios — SES/FURP Farmacias

LS Distribuidores Dose Certa

Finangiomento & s s
Aquisiche uD MAGiOLR.
L 4 - |
|  SES/SP jcar,
DRS, ES, =tc.)
DRS

=

Frogrems Dose Carta

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
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As FMEs s&o responsaveis principalmente

por realizar as etapas de execucao do CEAF,
contemplando: (a)solicitacéo ou renovacao da
continuidade do tratamento; (b) avaliacédo; (c)

autorizacdo; e (d) dispensacéo.

Figura 5 — Etapas de execug¢ao do CEAF
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- ]
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paciente ou  seu
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. A f Dispensagdo
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. A . P - RME
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rencovacdo da continuidade do tratamento
previamente avaliada. L

.I.
#i

Pacientes

Farmacéutico

A

Consiste no ato de fornecer
medicamento(s) previamente
autorizado (s)

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Além dos medicamentos do CEAF, ha& FMEs
que realizam dispensacdo de medicamentos oncoldgicos, do
CEAF, do CBAF e de PNTE, e algumas com algum nivel de
integracdo (mesmo quadro de pessoal ou estrutura fisica
e/ou atendimento) com UDs.

As UDs estdo normalmente localizadas e
integradas a estrutura de DRS e s&o responsaveis por
dispensar medicamentos e correlatos oriundos de demandas
extraordinarias (administrativas e judiciais).
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Figura 6 — FMEs e UDs por Municipio e por RRAS
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Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

II.5)Aspectos orgamentarios da Assisténcia Farmacéutica

As despesas com aquisicdo de medicamentos
no Aambito estadual envolvem varios programas, com
preponderdncia de participacéo (de 90% em valores
empenhados) do programa “0930-Atendimento Integral e
Descentralizado no SUS/SP” (Grafico 1).

Grafico 1 - Programas envolvidos na Assisténcia Farmacéutica sob gestdo
estadual em 2017

0930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS/SP

H0932 - VIGILANCIA EM SAUDE

E0935 - PRODUCAO E FORNECIMENTO DE VACINAS, SOROS, MEDICAMENTOS, SANGUE E HEMODERIVADOS
0936 - FORNECIMENTO DE SANGUE, COMPONENTES E DERIVADOS

0940 - FORTALECIMENTO DA GESTAO ESTADUAL DO SUS

1042 - ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E AMBULATORIAL EM HOSPITAIS UNIVERSITARIOS

1729 - ATENCAO AO ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E CAUTELAR
42924 - ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

143813 - GESTAO DA CUSTODIA DA POPULACAO PENAL

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
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N&o somente com aquisicdes de
medicamentos, a assisténcia farmacéutica estadual
viabilizada pelo Programa 930 se d& por meio de: (a)
apoio financeiro aos municipios aderentes ou ndo ao
Programa "“Dose Certa” no ambito do CBAF; (b) aquisicdes
e producdo de medicamentos no ambito do Programa “Dose
Certa”; e (c) no financiamento da FURP para exercer o
papel de almoxarifado central da SES (Quadro 2).

Quadro 2 - Agdes do Programa 930 envolvidas na Assisténcia Farmacéutica sob gestao estadual

Despesa Componente Agdes uG Natureza de
despesa
Apoio financeiro aos | CBAF 2445-Apoio a Atengdo Basica de | CRS (UG 090112) 33.41.30
municipios Competéncia Municipal

4849-Apoio financeiro aos
municipios do estado de Sdo Paulo
4850-Atendimento Ambulatorial e
Hospitalar na Rede Prépria do

Estado
Programa "Dose Certa" | CBAF, CEAF, | 6117-Assisténcia Farmacéutica | Coordenadoria de | 33.90.30-30
(Produzidos pela FURP | CESAF, PNTE e | Especializada Gestdo 33.90.30-35
e adquiridos de | Demandas 6213-SubvengBes a entidades | Orgamentaria e | 33.50.43
terceiros) e Logistica | Extraordinarias filantrépicas Financeira - CGOF
(FURP) 4850-Atendimento Ambulatorial e | (UG 090196)

Hospitalar na Rede Prépria do

Estado
Aquisicao de | CEAF, CESAF, | 6117-Assisténcia Farmacéutica | CAF (UG 090201 e | 33.90.30-30
Medicamentos (FMEs e | PNTE e | Especializada 090202) e CRS (UG | 33.90.30-35
UDs) Demandas 4850-Atendimento Ambulatorial e | 090112 e UGs da

Extraordinarias Hospitalar na Rede Propria do | DRS)
Estado

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

A partir dos parédmetros de natureza de
despesa (33.90.30-30 e 33.90.30-35"), e UGs da CAF, CRS e
DRS, ¢é possivel estimar o montante despendido com
medicamentos de responsabilidade estadual dispensados
nas FMEs e UDs (Quadro 3).

°2 pela Portaria CO-6 de 19.09.2016, houve criacdo da natureza de
despesa para “medicamentos fornecidos por decisdo judicial”.
Anterior a isso, as despesas com medicamentos fornecidos por deciséo
judicial eram estimadas a partir dos valores liquidados com fonte de
recursos “1” na natureza de despesa 33.90.30 - 30 pela CRS (100%) e
CCTIES (30%) .
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Quadro 3 - Estimativas de Despesa com medicamentos dispensados por FMEs e UDs em 2017

Itens de Despesa Fonte de Recursos Empenhado Liquidado Pago
001 - TESOURO- RS 2.846.488.889,78 | RS 1.069.418.558,43 RS 924.306.399,10
33903030 - DOT.INICIALE
MEDICAMENTOS E CRED.SUPLEMENTAR
INSUMOS 005 - RECURSOS RS 2.415.241.163,36 RS 856.619.413,40 RS 615.348.628,99
FARMACEUTICOS VINCULADOS FEDERAIS
Total 33903030 RS 5.261.730.053,14 | RS 1.926.037.971,83 | RS 1.539.655.028,09
001 - TESOURO- RS 1.644.353.567,34 | R$ 1.094.236.365,84 | RS 1.040.838.634,49
33903035 - DOT.INICIAL E
MEDICAMENTOS CRED.SUPLEMENTAR
FORNECIDOS POR 005 - RECURSOS RS 37.940.069,85 RS 33.689.327,35 RS 4.286.098,67
DECISAO JUDICIAL VINCULADOS FEDERAIS
Total 33903035 RS 1.682.293.637,19 | R$1.127.925.693,19 | RS 1.045.124.733,16
Total (33903030 + 33903035) RS 6.944.023.690,33 | RS 3.053.963.665,02 | RS 2.584.779.761,25

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Com efeito, sob esses pardmetros tem-se
estimado o) montante de recursos dispensados por
medicamentos pelas FMEs e pelas UDs.

Contextualizado dessa forma, os achados
pertinentes as questdes que orientaram a fiscalizacdo
estdo descritos adiante.

ITI) Achados

IITI.1) Cooperacgéo financeira aos municipios para
Assisténcia Financeira em desacordo com normas da LC n°
141/2012, deliberacgodes da Comisséao Intergestores
Bipartite (CIB) e preceitos da Contabilidade Aplicada ao
Setor Puablico (CASP)

Ao lado da vinculacéao de receitas
tributdrias a saude, o rateio ou partilha dos recursos
dos Estados para os Municipios constitui um dos
fundamentos do financiamento da saude publica e é também
a esséncia do federalismo cooperativo, quando héa
combinacdo de competéncias comuns, de integracdo de
servicgos dos entes federativos, a exemplo do
estabelecido na saude pelo caput do art. 198 da CF”’.

93

89.

Sus e a Leil Complementar 141 comentada / Lenir Santos, 2012, p.
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Com efeito, o art. 30, VII, da CF, ao
dispor sobre a cooperacdo dos Estados em relacdo aos
municipios na area de saude, deve ser interpretado como
uma cooperacdo obrigatéria, e néao facultativa ou
voluntaria, em razdo do disposto no art. 198 da CF e da
Lei Complementar (LC) n° 141/2012°%.

Visando o alcance da equidade
orcamentaria regional ante as assimetrias entre
municipios®®, a partilha de recursos estaduais deve
considerar os critérios presentes no art. 19 da LC n°
141/2012 e no art. 35 da Lei ©° 8080/90: necessidades de
saude da populacéo, dimensdes epidemioldgica,
demografica, socioecondémica e espacial; e a capacidade
de oferta de acdes e de servicos de saude.

A partir desses critérios necessariamente
legais, compete aos gestores estadual e municipais
pactuarem na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para
estabelecer a metodologia de alocacdo dos recursos
estaduais e a previsdo anual de recursos aos Municipios
a serem explicitadas em Planos Estaduais de Saude (PES)
e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude’®.

Entre as partilhas de recursos possiveis
aos municipios, tem-se a do componente Dbéasico da
assisténcia farmacéutica, com normas (Portarias de
Consolidacdo GM/MS n°® 2 e 6/2017, que vieram a suceder a
Portaria GM/MS n°® 1.555/2013) e Deliberacgdes CIB no
periodo 2013 a 2017°" disciplinando.

A despeito disso, tanto no PES 2012-2015
como no PES 2016-2019, ndo houve a explicitagcdo da
metodologia e do montante financeiro a ser repassado aos
municipios paulistas a titulo de Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica pactuadas nas Deliberacdes CIB
no periodo 2013 a 2017, e por defluéncia, a aprovagdo do
Conselho Estadual de Saude (CES) do pactuado.

94

89.
95

Sus e a Leil Complementar 141 comentada / Lenir Santos, 2012, p.

Sus e a Lei Complementar 141 comentada / Lenir Santos, 2012, p.
89/93; art. 1°, II, da LC n° 141/2012.

% Art. 19, § 1°, da LC ° 141/2012.

°7 Deliberacdes CIB n° 4/2011 (vigente em 2013); 61 e 73/2013
(vigente em 2014); 21 e 27/2015 (vigente em 2015); 22 e 37/2016
(vigente em 2016 e 2017); e 47 e 56/2017 (vigente em 2017).

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblio oAinb.e o JaA nojs eINJeUISSE 2100S SaQdeIojUI I81M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHVYHYIVN ONYIL OI19Y3S :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



420

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Mesmo sem constar nos PES e com a
aprovacdo do CES, no periodo de 2013 a 2017, o pactuado98
do repasse em recursos financeiros (sem considerar em
medicamentos) de R$ 352.342.764,90 foi parcialmente
levado a termo, uma vez que ndo houve empenho e
consequente repasse de R$ 170.457.251,45 (48,38%) aos
municipios relativos ao Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica (Quadro 2). Desse montante, o municipio de
Sdo Paulo foi o maior penalizado, deixando de receber RS$
133.298.948,98 (78,20%) .

Grafico 2 - Apoio financeiro em recursos financeiros no ambito do CBAF no periodo 2013 a 2017

R$80.000.000,00
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00 —

R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00
RS-
2013 2014 2015 2016 2017
B Montante a ser repassado | R$67.670.301,76 | R$70.157.816,98 | R$70.453.870,38 | R$71.197.982,92 | R$72.862.792,85
Montante Repassado R$19.750.511,00 | R$33.272.713,00 | R$30.957.623,00 | R$58.094.880,00 | R$42.689.005,00
B Montante ndo Repassado | R$47.919.790,76 | R$36.885.103,98 | R$39.496.247,39 | R$13.103.102,92 | R$30.173.787,85

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Outros 397 municipios também deixaram de
receber o pactuado e 247 receberam a maior, ou seja:
nenhum municipio recebeu os recursos financeiros
exatamente nos termos pactuados nas Deliberacdes CIB,
ndo abrangidos ali os repasses por medicamentos.

° De acordo com a Resolucdo CIT n° 4/2012, é responsabilidade do

Estado “1. Promover a estruturacdo da assisténcia farmacéutica e
garantir, em conjunto com as demais esferas de governo, o acesso da
populacdo aos medicamentos cuja dispensacdo esteja sob  sua
responsabilidade, fomentando seu uso racional e observando as normas
vigentes e pactuacdes estabelecidas”.
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Grafico 3 — N2 municipios por apoio financeiro no ambito do CBAF e no periodo 2013 a 2017
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Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Os R$ 2.879.218,55, recebidos a maior por
247 municipios entre 2015 a 2017, teriam sido
suficientes para honrar o total devido com 5 dos 15
maiores municipios credores (Quadro 4) ou com 275 dos
398 municipios credores.

Quadro 4 - Municipios credores do Estado no periodo 2013 a
2017 com saldo superior a R$ 500 mil

Municipio Total
SAO PAULO RS 133.298.948,98
GUARULHOS RS 1.925.751,76
CAMPINAS RS 1.642.945,49
SAO BERNARDO DO CAMPO RS 1.571.835,37
SAO JOSE DOS CAMPOS RS 1.253.545,44
SOROCABA RS 1.175.894,30
0OSASCO RS 1.053.819,80
SANTO ANDRE RS 1.011.659,80
RIBEIRAO PRETO RS 909.085,70
SAO VICENTE RS 855.179,26
PIRACICABA RS 655.444,24
MAUA RS 636.711,92
SAO JOSE DO RIO PRETO RS 630.698,63
SANTOS RS 621.654,74
DIADEMA R$ 592.977,18
MOGI DAS CRUZES RS 588.010,84
CARAPICUIBA RS 576.347,56
BOTUCATU RS 557.589,94
JUNDIAI RS 554.493,09
TAUBATE RS 553.090,62
SUZANO RS 550.988,80
BAURU RS$ 532.431,21
ASSIS RS 528.986,47
ITAQUAQUECETUBA RS 526.302,40

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
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0 montante nao repassado aos 398
municipios credores se enquadra na definicdo de Passivo
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP)®’. E uma obrigacdo presente defluente de assuncdo
de responsabilidade prevista na constituicdo e lei (art.
30, VII, da CF; art. 19 da LC 141/2012), normas de
financiamento da assisténcia (Portarias do MS) e
reconhecidas no espaco de negociacdo e consenso (CIB), e
de eventos passados (Deliberagdes CIB), cuja extincéo
depende da saida de recursos (repasse), com prazo
definido (das deliberacdes CIB), e que ©pode ser
reconhecido mesmo antes do empenho. E como tal deveriam
ser reconhecidos e evidenciados no Passivo Circulante,
uma vez dque correspondem a valores exigiveis até doze
meses apds a data das demonstragdes contédbeis, ai
incluidos os vencidos!'?’. Mesmo assim, ndo ocorreu o
registro do saldo devedor de R$ 170.457.251,45 em conta
contdbil do Passivo Circulante, cujo transito somente
ocorre quando o montante é repassado.

Paradoxalmente, o municipio de S&o Paulo,
que deixou de receber RS 133.298.948,98 no periodo de
2013 a 2017, obteve exclusivamente apoio financeiro via
gasto tributdrio'® por meio do Decreto Estadual n°
62.491/2017, com isencéo do ICMS nas doacdes de

medicamentos destinados a 6rgdos daquele municipio.

°°  MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP) :
Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
2016, p 144/146.

100 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP):
Aplicado a Uni&o, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
2016, 145; Manual de Contabilidade Societédria/Sérgio de
Tudicibus... (et.al.) - S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 279.

101 Gastos tributdrios sdo gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributédrio, visando a atender objetivos
econdbmicos e sociais. Sdo explicitados na norma que referencia o
tributo, constituindo-se uma excecdo ao sistema tributédrio de
referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econdémica do contribuinte. Tém caréater
compensatdério, quando o governo ndo atende adequadamente a populacéo
quanto aos servicos de sua responsabilidade, ou tém caréater
incentivador, gquando o governo tem a intencdo de desenvolver
determinado setor ou regido (Demonstrativo dos Gastos Governamentais
Indiretos de Natureza Tributédria (Gastos Tributéarios) - PLOA 2017,
2016, p. 10).
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A exclusividade dada ao Municipio de Séo
Paulo se contrapde a finalidade de equidade orcamentaria
regional (art. 1°, II, da LC 141/2012)'%*, além de néao
dispor de respaldo no Plano de Saude 2016-2019, de
manifestacdo prévia da CAF, e por assim, do gestor de
saﬁdelw, de normas de financiamento do MS, decisdes
pactuadas com os municipios paulistas e da aprovacédo do

CES.

Diante das ocorréncias, conclui-se que o

apoio em recursos financeiros para assisténcia
farmacéutica (excluido o repasse pactuado por
medicamentos), além de atender parcialmente as

obrigacdes pactuadas de responsabilidade estadual, néo
observou o fundamento de equidade regional (na concesséao
de isencdo), tampouco as regras (de explicitacdo de
metodologia, montante a ser repassado e aprovagdo pelo
CES) de partilha de recursos da LC n° 141/2012 e de
reconhecimento, registro e evidenciagcdo (das obrigacdes
do passivo exigivel) da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

III.2) Gestdo dos recursos de saude pela SES/SP sem
autonomia, transparéncia no repasse e observancia a
prazo de liquidagdo de despesas

As transferéncias dos Estados para os
Municipios destinadas a financiar ac¢des e servicgos
publicos de saude devem ser realizadas diretamente aos
Fundos Municipais de Saude (FMS), de forma regular e
automatica, em conformidade com oS critérios de
transferéncia aprovados Conselho Estadual de Saude
(CES) 9%,

102 wna saude o principio da diminuicdo das disparidades regionais é

imperativo para garantir a integralidade da assisténcia a satde. Sem
rede de acdes e servicos de salde e sem regido de saude equitativa,
a integralidade da assisténcia a saude fica fortemente dependente de
regides mais favorecidas ao concentrar as agdes e servigcos de sautde
de maior qualidade e densidade tecnoldgicas em pequeno numero de
regido, com graves prejuizos para o usuario dos servigos publicos de
satde que ndo pode ver satisfeito grande parte de suas necessidades
de salde em sua regido ou em regides mais a seu domicilio”. (Sus e a
Lei Complementar 141 comentada, 2012, p. 93).

030 Artigo 5° do Decreto n° 62.255/2016 atribuiu a CAF as
finalidades de consolidar, no ambito do Estado, a Politica Nacional
de Medicamentos e a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica,
destinadas a prover atencdo integral a saude da populacdo; e
promover, no Aambito de sua atuacdo, a articulacdo em todas as
instdncias do Sistema Unico de Saude - SUS, objetivando garantir
atencdo integral a saude da populacéo.

% Art. 20 da LC n° 142/2012.

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblio oAinb.e o JaA nojs eINJeUISSE 2100S SaQdeIojUI I81M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHVYHYIVN ONYIL OI19Y3S :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



Jk

EESES

424

Fl.n°®

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

o

E de acordo com art. 33 da Lei n
8.080/90, movimentados em contas especificas, mantidas
por instituig¢des financeiras oficiais.

Para Mapelli Junior (Direito Sanitéario,
2012, p. 88), assim o é para gque o0s recursos de saude
fiquem separados dos recursos da Secretaria da Fazenda,
dos quais frequentemente ficam dependentes 0s
Secretarios de Saude.

Com efeito, o Fundo de Saude deverd
trabalhar internamente com contas especificas, de acordo
com as origens dos recursos e repasses obrigatdérios e

voluntarios: federal, estadual e municipal'®®.

E ainda, sem disposicdo expressa, mas
pelo principio da simetria ao modelo tracado para a
Uniédo (§ 4° do art. 12 da LC n° 141/2012), a
movimentacdo dos recursos repassados pelos Estados aos
FMS deveria realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem Dbancéaria, transferéncia eletrdnica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua
destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

Nesses termos, a movimentagdo de recursos
de saude pela SES/SP aos FMS via instituicdo financeira
oficial nao permite identificar os valores por (extrato
bancario) municipio credor que compdem os RS
184.764.732,00 repassados a titulo do componente basico
da assisténcia farmacéutica, uma vez que feitos a partir
da Conta Unica do Tesouro (013000012), de gestdo pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), cujos débitos
de uma determinada data sdo feitos de forma unificada e
no extrato bancario como um débito tunico.

Incluido ai os RS 2.006.698,00 de
recursos federais, que até 1° semestre de 2017
transitavam pela Conta Unica do Tesouro, mas que
deixaram a partir da entrada em vigor do Termo de

Ajustamento de Conduta'®®.

105
85

106 pyblicado no Didrio Oficial da Uni&o em 15/12/2016, p. 80 e 81, e
de seu respectivo Termo Aditivo, publicado em 24/07/2017.

Sus e a Lei Complementar 141 comentada / Lenir Santos, 2012, p.

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblio oAinb.e o JaA nojs eINJeUISSE 2100S SaQdeIojUI I81M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHVYHYIVN ONYIL OI19Y3S :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



425

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Além da falta de transparéncia pelo uso
da Conta Unica do Tesouro (013000012) para movimentacgéao
dos recursos do FUNDES - Recursos Estaduais (art. 6° da
LC 141/2012), wuma situacdo decorrente da sujeicdo da
SES/SP a conta bancdria de responsabilidade da SEFAZ, é
a ndo liquidagdo de empenho dentro de 30 dias apdés o
recebimento da Nota Fiscal (NF) , em virtude,
principalmente, de insuficiéncia da cota (quota)

financeira por contingenciamento do orcamento da SES/SP.

De fato, o represamento de NF, que também
pode ser motivado pelo volume de NF, pode ser comprovado
pela comparacdo das despesas empenhadas, liquidadas e
pagas més a més do exercicio de 2017 (Grafico 4), ja que
segundo a CGOF este contingenciamento ¢é liberado ao
longo do exercicio, principalmente no segundo semestre.

Grafico 4 — Comparagdo das despesas empenhadas, liquidadas e pagas com medicamentos, més a
més do exercicio de 2017
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Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Tanto €& assim, que o prazo de ligquidacéao
de 30 dias apds Recebimento da Nota Fiscal pela CAF é
condicionado ao saldo da cota financeira definida pelo
Decreto de Execucdo Orcamentdria e Financeira. Em
consequéncia, tomando por base o fluxo de documentos com
correspondéncia de 1 NL para 1 NE, identificaram-se
casos totalizando R$ 11.339.734,37 com prazos superiores
a 35 dias, Jj& inclusos o prazo de Remessa da Nota Fiscal

pelo 6rg&o (local de entrega dos medicamentos).
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Resumindo, a gestdo dos recursos de saude
pela SES/SP carece de autonomia, pois ndo utiliza conta
bancaria especifica para os recursos aludidos no art. 6°
da LC 141/2012 (FUNDES - estadual), e de transparéncia,
pois ndo ocorre individualizagdo dos <credores nas
transagdes bancarias realizadas em conta sob gestdo da
SEFAZ, a exemplo dos repasses aos municipios a titulo do
componente basico da assisténcia farmacéutica (CBAF).
Ainda, tal gestdo recorre a postergagdo da liquidagédo de
despesas com medicamentos, cujo reflexo se faz no
abastecimento posterior de medicamentos, entre outras
demandas da SES/SP, em razdo da insuficiéncia de cota
financeira.

III.3)Irregularidade documental das FMEs e UDs

De acordo com art. 3° da Lei n°
13.021/2014, farmadcia é wuma “unidade de prestagdo de
servigos destinada a prestar assisténcia farmacéutica,
assisténcia a saude e orientacdo sanitédria individual e
coletiva, na qual se ©processe a manipulagdo e/ou
dispensacao de medicamentos magistrais, oficinais,
farmacopeicos ou industrializados, cosméticos, insumos
farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos”. E
dessa forma definido, as FMEs e UDs também o sé&o.

H4& um arcabouco 1legal (leis, decretos,
resolucdes etc.) que disciplina o funcionamento dessas
farmdcias, ndo diferente para as FMEs e UDs, inclusive
quanto aos documentos que devem portar.

Pelo art. 5° da Lei n° 13.021/2014, as
farmacias de qualgquer natureza, 1inclusive as publicas,
requerem, obrigatoriamente, para seu funcionamento, a
responsabilidade e a assisténcia técnica de farmacéutico
habilitado na forma da 1lei, e por assim dizer, com
Certiddo de Regularidade Técnica (CRT) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT).

A Resolucdo da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitédria (ANVISA) - RDC N° 44/2009, aplicada
no que couber as farmacias publicas, estipula, entre
outros: (a) Licenca de Funcionamento (LF) expedida pela
Vigiladncia Sanitéaria; (b) Certiddo de Regularidade
Técnica (CRT)!%", emitida pelo Conselho Regional de

197 Constam dois pareceres da Consultoria Juridica tendo como questdo

central a pertinéncia da exigéncia de farmacéutico registrado no CRF
para farmécias estaduais. (No TCA n° 7.257/026/2017 - fls.
1113/1238).
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Farmacia (CRF) da respectiva Jjurisdicédo; (c) Manual de
Boas Pridticas Farmacéuticas ; e (d) registros da
execucado das atividades de desratizacéo e

desinsetizacdo. (art. 2°, III,IV e V; art. 7°).

Na legislacédo estadual, a exigéncia da LF
é ratificada pelo art. 86 da Lei estadual n° 10.083/98,
a despeito do art. 10, pardgrafo unico, da RDC
63/2011'° . Além dessa, had a exigéncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)N9, conforme art.
5° do Decreto Estadual n°® 56.819/2011, passivel de
substituicdo pelo Certificado de Licenca do Corpo do
Bombeiro (CLCB), nos termos da Instrucdo Técnica n°
42/2014.

Quatro desses documentos, a saber, LF, a
CRT/RRT''°, AVCB/CLCB e Manual de Boas Praticas
Farmacéuticas, 1integram publicagcdo do Ministério da
Saude (MS) denominada “Diretrizes para estruturacdo de
farmdcias no &mbito do Sistema Unico de Saude”'’, que
também acresce o Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES), atualmente determinado e regrado pelos
art. 358 a art. 390 da Portaria de Consolidacdo n°

1/2017.

108 0s estabelecimentos integrantes da Administracdo Publica ou por

ela instituidos independem da licenga para funcionamento, ficando

sujeitos, porém, as exigéncias pertinentes as instalacdes, aos
equipamentos e a aparelhagem adequada e a assisténcia e
responsabilidade técnicas, aferidas por meio de fiscalizacdao

realizada pelo 6rgdo sanitédrio local.

109 & o documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo (CBPMESP) certificando que, durante a
vistoria, a edificagdo possuia as condigbdes de seguranga contra
incéndio, previstas pela legislacdo e constantes no processo,

estabelecendo um periodo de revalidagdo (art. 3° , VIII, do Decreto
Estadual n° 56.819/2011).

10 3 Certiddo de Regularidade ¢é  expedida somente aos
estabelecimentos que possuem exigéncia de assisténcia farmacéutica
em periodo integral como por exemplo drogarias, farmacias e
distribuidoras de medicamentos. Quando integradas as

estabelecimentos de saude (hospitais e ambulatdérios) encontrou-se o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

11 segundo a CAF, “as farmdcias ou unidades de farmacias de
estabelecimentos de saude sob gestdo estadual s&do estruturadas
considerando as “Diretrizes para estruturacdo de farmécias no ambito
do Sistema Unico de Saude”, publicadas pelo Ministério da Satde”.

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblio oAinb.e o JaA nojs eINJeUISSE 2100S SaQdeIojUI I81M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHVYHYIVN ONYIL OI19Y3S :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



428

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Adstrito aos documentos ©presentes no
Quadro 5 e sendo 6 (seis) farmécias estaduais detentoras
de todos os documentos, identifica-se que a maioria das
farmacias estaduais (FMEs e UDs) estdo irregulares,
sendo 11 (onze) sem quaisquer documentos.

Quadro 2 - FMEs e UDs detentoras de CRT/RRT, LF, AVCB/CLCB e CCDD

Documentos FME ub FME e UD
Total Com atendimento ao
publico

CRT/RRT 65% 75% 10% 45%
LF 43% 50% 10% 31%
AVCB/CLCB 30% 31% 24% 28%
Certificado ou Comprovante de realizagdo do servigo

de desratizac¢do e desinsetizacdo (CSDD) 74% 77% 50% 65%

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Outro documento a dispor, também visando
assegurar a manutencdo da qualidade dos medicamentos e
dos servicos prestados, é o “Manual de Boas Préaticas
Farmacéuticas”, do qual se destacam os Procedimentos
Operacionais Padrédo (POP), com a descricldo passo a passo
das atividades desenvolvidas na farmacia.

O Ministério da Saude (MS) , por
intermédio das “Diretrizes para estruturacédo de
farmdcias no ambito do Sistema Unico de Saude”, estipula
um rol minimo de POPs (discriminados no Quadro 6), o
qual se acresce o POP de prestagcdo de servigos de
orientacdo farmacéutica e seguimento farmacoterapéutico,

quando houver a prestagéo“2.

Diferentemente no &mbito estadual, néo
existe um rol minimo de POPs para as FMES e UDs adotado
pela CAF ou SES/SP. Ainda assim, 9(nove) detém os POPs
da relagdo preconizada nas “Diretrizes para estruturacgédo
de farmacias no &ambito do Sistema Unico de Satide”
(Quadro 6), mas 8(oito) nenhum. E mais, 35% das que
prestam servigos de orientagdo farmacéutica ndo possuem
o POP correspondente.

112 Diretrizes para estruturacdo de farmidcias no &mbito do Sistema

Unico de Satde / Ministério da Satude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, p. 14 e 29/30.
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Quadro 6 - FMEs e UDs detentoras de POP

POP FME ub FME e UD
Total Com atendimento ao
publico

Manutengao das condlgt?es higiénicas ’e _sanltarlas 43% 50% 38% 1%
adequadas de cada ambiente da farmacia

Controle de Temperatura e Umidade 59% 69% 43% 53%
Recebimento de Medicamentos 84% 97% 62% 76%
Armazenamento de Medicamentos 81% 94% 67% 76%
Dispensagao de Medicamentos 78% 91% 57% 71%
Controle de Prazo de Validade 65% 75% 43% 57%
Recebimento de Doagdo de Medicamentos 41% 47% 14% 31%
Desti a P li

V::ic:lizzzao dos Produtos com prazos de validade 549% 63% 38% 48%
Destinagdo de proximos a vencer 49% 56% 38% 45%

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Em busca de regularidade, as farmacias
estaduais devem também alimentar o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satude (CNES), tido como sistema de
informacdo e documento pﬁblicong, com informacdes sobre
a 1infraestrutura, atendimento prestado pelo servigo e
quadro de pessoal, visando municiar a gestdo e propiciar
o controle social''®. No entanto, nenhuma UD possui CNES
e quase a totalidade das FMEs cadastradas apresenta o
campo de horario de funcionamento e/ou o quadro de

pessoal desatualizado (Quadro 7).

Quadro 7 — FME e Atualizacao do CNES

FME
Total Com atendimento ao publico
Horario de funcionamento informado pela FME igual ao do CNES 24% 22%
Farmacéuticos informados pela FME integralmente no CNES 49% 47%
Autorizadores/avaliadores informados pela FME integralmente no
CNES 14% 16%

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Conclusdao: as FMEs e UDs apresentam
alguma irregularidade documental (CRT/RRT, LF,
AVCB/CLCB, CCDD, POP ou CNES), situagdo representativa
de condig¢des inadequadas para manutencdo da qualidade
dos medicamentos e dos servigos prestados ou para o
controle social.

III.4)Situagdes inadequadas de armazenamento e descarte
nas FMEs e UDs

13 0 CNES se constitui como documento publico e sistema de
informacdo oficial de cadastramento de informag¢des de todos os
estabelecimentos de satde no Pais, independentemente da natureza
juridica ou de integrarem o SUS (art. 359 da Portaria de
Consolidacdo n° 1/2017).

114 Diretrizes para estruturacdo de farmidcias no &mbito do Sistema
Unico de Satde / Ministério da Satude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, p.1l4.
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Os servicgos farmacéuticos envolvem
atividades administrativas, logisticas e assistenciais.

O armazenamento de medicamentos integram
esses servigcos e tem por finalidade “garantir a
qualidade dos medicamentos sob condigdes adequadas e
controle de estoque eficaz, assegurando qualidade do
produto desde o recebimento até a dispensacao”’'’.

O recebimento é um dos procedimentos de
armazenamento, em que se verifica a compatibilidade dos
produtos solicitados e recebidos, segundo especificacdes
técnicas (nomenclatura, forma farmacéutica,
concentracao, apresentacao, validade, condicdes de
conservacdo e embalagens) e administrativas (gquantidade
solicitada versus recebida, documentacao)''®.

Feito o recebimento, procede-se a
estocagem, em que se devem observar as recomendag¢des do
fabricante do medicamento e adotar medidas de

salubridade, dado que fatores 1ligados a temperatura,
luminosidade, ar e umidade da farmacia podem ser
responsaveis por alteracgdes e deterioracdes nos
medicamentos'!’.

Condicdes de armazenamento (de
recebimento e estocagem) sdo veiculadas na RDC 44/20009,
cuja aplicacdo em farmédcias publicas ¢é observada em
“Roteiros de Visitas Técnicas” efetuadas no ambito da
SES/SP: (a) recebimento em &rea especifica (art. 32),
separadas da area de estocagem; (b) A&area de estocagem
independente de outros setores (art.ll); (c) adequadas
instalacgdes hidraulicas, elétricas e de ventilacdo e
luminosidade (art. 35); (d) armazenamento em temperatura
abaixo da temperatura ambiente, obedecidas as
especificacbes declaradas na respectiva embalagem, e
temperatura do local ser medida e registrada diariamente

115 Diretrizes para estruturacdo de farmidcias no ambito do Sistema

Unico de Satde / Ministério da Satde, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, p. 19.

116 piretrizes para estruturacdo de farmidcias no &mbito do Sistema
Unico de Satde / Ministério da Satude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, p. 19.

117 Diretrizes para estruturacdo de farmidcias no ambito do Sistema
Unico de Satde / Ministério da Satude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, p. 19/20.
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(art.35); (e) armazenagem em gavetas, prateleiras ou
suporte equivalentes, afastados do piso, parede e teto,
a fim de permitir sua féacil limpeza e 1inspecédo (art.
36); (f) sistema segregado (armario resistente ou sala
prépria) com chave para medicamentos controlados (art.
37); e (9) local de armazenamento segregado da
dispensacdo para medicamentos violados, vencidos, sob
suspeita de falsificacéo, corrupcéo, adulteracdo ou
alteracdo (art. 38).

Tomando por base a RDC e os roteiros,
identificam-se condig¢des de armazenamento inadequadas
tanto para recebimento e conferéncia, como para
estocagem (Quadro 8) nas FMEs e UDs, com casos de itens
armazenados na recepgao (Figura 7); de Aarea de
armazenamento junto a copa, arquivos e com diviséria de
papelédo (Figura 8), com infiltragdes (Figura 9), fiacgdes
expostas (Figura 10), empilhamento acima do permitido
(Figura 11) e temperatura acima de 30° (Figura 12).

Quadro 8 - Condi¢des de armazenamento nao atendidas pelas FMEs e UDs

FMEs UDs
Sem Area fisica e instalagdes para Recebimento e Conferéncia de
. . 43% 48%
Medicamentos separada da area de armazenamento
Sem Check List para avaliagdao do recebimento de medicamentos 23% 30%
Sem Area de armazenamento independente de outros setores 20% 25%
Sem Armazenamento de medicamentos em gavetas, prateleiras ou
R . 32% 38%
suporte equivalente, afastados do piso, parede e teto
Sem Sistema segregado (armario resistente ou sala prépria) com
. 46% 29%
chave para o seu armazenamento de Medicamentos Controlados
Sem Ambiente seguro e diverso da area de dispensagdo e
identificados quanto a sua condicdo e destino para medicamentos 24% 38%
impréprios para consumo (1)

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Figura 7 — Itens indevidamente armazenados na area

de recep¢ao e atendimento
FME — Botucatu 11/12/2017
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Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Figura 8 — Areas de armazenamento nido independentes de outros setores
| FME e UD Mogi das Cruzes —em 22/11/2017
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Figura 11 — Empilhamento acima do permitido

UD Tenente Pena — 23/11/2017

FME — Maria Zélia 21/11/2017

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
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Figura 12 — Areas de armazenamento com Temperatura acima de 30°

FME e UD Osasco —em 22/11/2017

FME — Taubaté em 18/12/2017

UD —Taubaté em 18/12/2017

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls.

1113/1238)
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A  Figura 12 é exemplificativa da
importancia do termémetro e do ar-condicionado (Quadro
9) em Aarea de armazenamento de carga seca, dado os
riscos a integridade e <qualidade dos medicamentos
armazenados, e por conseguinte, dos pacientes que irédo
utiliza-los.

Quadro 9 — Equipamentos, instalacdes e controles de Temperatura ausentes nas FMEs e UDs

FMEs UDs
Sem Termometro 16% 33%
Sem Ar-condicionado 14% 24%
Sem Geladeira, Refrigerador Cientifico ou Camara Fria 3% 5%
Sem Gerador 35% 38%
Sem Monitoramento e registro da Temperatura da drea de armazenamento da carga seca 30% 43%
Sem Monitoramento e registro da Temperatura de Refrigeradores, Geladeiras e/ou
Camara Fria 5% 0%
Sem Monitoramento Remoto de Refrigeradores, Geladeiras e/ou Camara Fria 62% 71%
Sem Participacdo da Seguranga Patrimonial no monitoramento da Temperatura das areas
de estocagem 59% 62%

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Para os medicamentos termolédbeis!!®, ha
farmacias com Aareas de armazenamento ndo cobertas por
gerador ou tecnologia de monitoramento remoto para
geladeiras, refrigeradores e cémaras fria (Quadro 9),
para fazer frente a possibilidade de insuficiéncia de
energia elétrica ou a quebra de equipamento/instalacéo
(Figura 13).

Figura 13 - Medicamentos impréprios (Somatropina 12 Ul) por perda de estabilidade da geladeira
FME - Dr. Geraldo Bourroul em 04/12/2017
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Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

118 Medicamentos que ndo podem sofrer variacdes excessivas de

temperatura (Boas praticas para estocagem de medicamentos. -
Brasilia: Central de Medicamentos, 1989, p. 14).
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Outro controle integrante do servigco de
armazenamento é o de estoque, que visa subsidiar a
programacdo e a aquisicdo de modo a evitar a
superposicéo de estoque ou desabastecimento do
sistema''’.

Oriundo desse controle existe o)
monitoramento semanal de desabastecimento feito pelas
FMEs, sistematizado pelo Comunicado CEAF/GAF/CCTIES N°
02/2016, que resulta em informativo elaborado pela CAF e
divulgado as FMEs, aos DRS, aos municipios, por
intermédio do Conselho dos Secretarios Municipais de
Satde do Estado de S&o Paulo (COSEMS/SP) e aos
pacientes, pelas FMEs e Farmadcias Municipais. A CAF
informou que tal controle nao existe para os
medicamentos oriundos de demandas recebidas (judiciais)
e autorizadas (administrativas), por inexisténcia da
funcionalidade no SCODES, ao mesmo tempo que alerta que
tal indicador ndo necessariamente é representativo da
falta de atendimento. Entretanto, ha& pertinéncia de
realizacdo do monitoramento (indicador), tendo como base
as experiéncias procedidas pela UD Tenente Pena (Quadro
10), que wutiliza o sistema LOIS, e UD Santo André no
ambito da DRS I (Figura 14), que utiliza o SCODES.

Quadro 10 — Controle de autonomia 0 a 1 — UD Tenente Pena

Descri¢do do Item Demandas | Consumo Mensal Estoque Autonomia
Agulha para caneta aplicadora de insulina / 5 x 0,25 973 133308,75 450 0
mm / UNIDADE / SEM MARCA
Cloridrato de cinacalcete / 30 mg / COMPRIMIDO 1001 59708,57 150 0
REVESTIDO / SEM MARCA
Insulina / asparte - 100 Ul/ml - 3 ml - refil / UNIDADE / 1208 4019,29 50 0,01
SEM MARCA
Insulina / glargina - 100 Ul/ml - 3 ml - refil / UNIDADE 3535 14564,62 4808 0,33
/ SEM MARCA
Insulina / lispro - 100 Ul/ml - 10 ml / FRASCO-AMPOLA 1153 2371,91 34 0,01
/ SEM MARCA

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

119 piretrizes para estruturacdo de farmidcias no &ambito do Sistema

Unico de Satde / Ministério da Satude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos. - Brasilia : Ministério da
Saude, 2009, p. 20.
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Figura 14 - Controle de Medicamentos ndo disponiveis / Pacientes
Comissdo de Farmacologia — DRS 1

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE
DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE | - GRANDE SAO PAULO
CENTRO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
NUCLEO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA Il - SANTO ANDRE

RESUMO DE ATENDIMENTO N.2 009/2017 — PACIENTES COMISSAO DE FARMACOLOGIA DRS 1

. . - . Janeiro a Agosto - 2017
1. Atendimento Pacientes — Comissdo de Farmacologia r B
_ DRS 1 GRANDE SAO PAULO: Referéncia | Realizadas | Obitos | Pendente
. i Janeiro 349 01 05
4990-7431 (inicio Abril) -
4427-7508 {inicio Setembro) Feverelro 243 oo o
Horario atendimento: 7:30 as 17:00h Margo 341 04 02
Segunda a Sexta-feira, Abril 314 17 03
Responsdveis pelo atendimento telefénico: Maio 606 23 05
Cristina/Elena/Elias/Eneida/Graga/Silvia/Sueli Junho 476 11 06
Responsaveis pelo levantamento e acompanhamento: Julha an 30 5
Celi/Melaine/Silvia/Vilma Agosto 313 05 07
2. RESUMO DOS ATENDIMENTOS REALIZADOS Setembro 322 o9
Janeiro a Dezembro - 2015 Outubro 357 09
Referéncia | Realizadas | Obitos Total 2017 8793 109 “
CAF/DRS1| 156 Rep.% C |
Abril 201 04 3. MEDICAMENTOS NAO DISPONIVEIS (quantidade de
Maio 328 07 reclamacgdo aguardando retorno por produto)
Junho 333 14 Descrigio do item 2015 | 2016 | 2017
Julho 327 08 Acido Zoledrénico 02
Agosto 423 24 Alfalantitripsina 02
Setembro 388 13 Anagrelida 03
Outubro 325 15 Bomba de insulina 01
Novembro 413 13 Cinacalcete 03
Dezembro 371 11 Dieta -
Total 2015 3.265 109 Fampridina 01
Pendente 06 0,18% Gonadotropina 01
Janeiro a Dezembro - 2016 Infliximabe o
— = — Insulina Asparte 01
Referéncia | Realizadas | Obitos | Pendente .
- Insulina Asparte + o1
Janeiro 499 15, 00 levemir
Fevereiro 406 07 00 Insulina Glargina 01
Margo 537 28 02 Insulina
Asparte+Glargi o
Abril 443 23| 00 Spalieia A2
Insulina Lispro +
Maio 408 10 00 Glargina 01
Junho 447 11 01 Lacosamida 01
Julho 487 08 02 Metilfenidato 01 09
Agosto 504 07 00 Oxcarbazepina 03
Setembro 488 14 01 Paliperidona 01
Outubro 376 03| 00 Pimecrolimo 04
Novembro 345 03 o1 PD|I€.SU.[EHUSSU"DI'IE(D o1
de calcio
Dezembro 170 03 00 Tansulosina o1
Total 2016 5.111 132 07 +dutasterida
Rep. % 156,54 |2,583% | 0,137 Tolterodina 0z 05 06
Ustequinumabe
Rua Independéncia, 501 - Jd. Bela Vista — Santo André — SP — CEP: 09041-310 — Fone: 4994-5304
e-mail: drs1-nafsa@saude.sp.gov.br
Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
Noutra perspectiva, o excesso de

determinado item de medicamento é indicio de falha na
programagdo ou na aquisigdo, assim como a existéncia de
45 farmacias com registro de medicamentos impréprios
(exemplificada na Figura 15) no periodo de 2013 a 2017.
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Figura 15 - Medicamentos imprdéprios nas FMEs e UDs
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Grosso modo, para 0s medicamentos
impréprios ha uma rotina de recolhimento ou troca e uma
de descarte, mormente, quando de responsabilidade de
financiamento ou aquisicdo da SES/SP. Em pelo menos 29
farmécias houve medicamentos adquiridos de
responsabilidade estadual, passiveis de tramite de
descarte nos termos do Decreto Estadual n® 50.179/1968.
Entretanto, ao menos duas situag¢des indevidas ocorreram:
(a) medicamentos impréprios em que nao houve
arrolamento, classificacdo e destinacdo de material
excedente nos termos do decreto; e (b) descartes de
medicamentos sem arrolamento, classificacdo e destinacéo
de material excedente nos termos do decreto'?®. Sob essas
situacdes, perde-se a oportunidade de realizar e
formalizar procedimento averiguatoério preliminar
(aludido no art. 264 da Lei 10.261/1968'%").

O subsidio dado pelo controle de estoque
a programacdo e aquisicdo depende de informacgdes e por
conseguinte de inventériosu2, passiveis de serem feitas
em diversas periodicidades (didria, semanal, mensal,
trimestral, semestral ou anual ou por ocasido de uma
nova atividade), de modo a permitir a identificacdo de
divergéncias entre os registros e o estoque fisico.
Nesse aspecto, as divergéncias de estoque fisico e
sistema ndo contribuem para um controle de estoque

eficaz (Quadro 11).

Quadro 11 - FMEs e UDs com divergéncias do estoque fisico versus sistema na visita
FME uD

Divergéncia do estoque fisico versus sistema 48,57% 70,00%
Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
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120 Exemplos n&do exaustivos dessas situacdes: TCA n° 7.257/026/2017

(fls. 1113/1238).

121 Exemplo: Processo n° 001.0201.001813/2016 (FME - Dr. Geraldo
Bourroul) .

122 piretrizes para estruturacdo de farmidcias no &ambito do Sistema
Unico de Satde / Ministério da Satude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, P- 21; TCA n°
7.257/026/2017 (fls. 1113/1238).
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Em resumo: Ha& armazenamento nas FMEs e
UDs com situag¢des inadequadas de recebimento (com casos
sem area especifica ou check list); estocagem (com casos
de ndo segregagdo de controlados e impréprios, de
temperatura e empilhamento acima do permitido,

armazenamento em lugar impréprio) ;
equipamentos/instalagcdes (com casos de fiagdes expostas,
infiltracgdes, de auséncia de ar-condicionado,

termémetros, geradores, monitoramento remoto); controle
de estoque (com casos de falta controle e registro de
temperatura, de ndo monitoramento de desabastecimento,
de existéncia de medicamentos impréprios e divergéncia
do fisico com o sistema); e procedimento de descarte
(com casos de medicamentos impréprios, incluidos
descartados, sem a formalizacdo do Decreto Estadual n°
50.179/1968) .

IITI.5) Ineficiéncia e Inadequacgéao dos Sistemas
informatizados utilizados pelas FMEs e UDs

A eficiéncia mencionada no art. 37 da
CF/88 pode ser examinada sob duas perspectivas:
minimizacdo do custo total ou dos meios necessarios para
alcance de um determinado objetivo; ou otimizacdo da
combinacdo de meios para maximizar o alcance de um
determinado objetivo quando 0 gasto total esta
previamente fixado. (Brasil, 2010, p. 12)

No SUS, possibilidades para se alcancarem
a eficiéncia incluem a conjugacéao dos recursos
tecnoldgicos na prestacdo de servicos de assisténcia a
satude da populacdo, bem como a organizacdo dos servigos
pUblicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos consignadas como principios na Lei 8.080/80%%3.
Tais principios alcancam os sistemas informatizados da
assisténcia farmacéutica, que nada mais sédo que
ferramentas para instrumentalizar os processos de
gestao.

A Assisténcia Farmacéutica sob
responsabilidade estadual se utiliza de Sistemas
informatizados préprios da SES/SP (Quadro 11) e de

parceiros (Fundacdo para o Remédio Popular “Chopin
Tavares de Lima” - FURP'?*, Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP - HC/FMUSP, Servigo Social
da Construcéo Civil - SECONCTI'??, Instituto Dante

123 art. 7°, XI e XIII da Lei 8.080/90.
124 sistema ISF.
125 gistema LOIS.
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126
)

para gestdo dos processos

relativos a medicamentos e insumos.

Quadro 12 — Sistemas informatizados estaduais da Assisténcia Farmacéutica

Suprimentos

e Distribuigdo

itens de medicamentos e
materiais

CAF, DRS e FMEs

Sistemas Processo Finalidade Usudrios Componente
S-CODES Dispensagdo Gerenciamento de Gabinete da SES/SP; CODES ; Demandas
demandas judiciais e CAF; CRS; Acessa SUS; Extraordinarias
administrativas de itens de | Procuradoria Geral do
medicamentos e materiais Estado; Tribunal de Justica;
Defensoria Publica;
Ministério Publico; UDs
MEDEX Dispensagdo Gerenciar as dispensagbes CAF; FMEs; CODES CBAF, CEAF, PNTE e
de itens de medicamentos CESAF
GSNET - Armazenamento | Gerencia o estoque de SES/SP, incluido CODES, CRS, | CBAF (Medicamentos

do Programa Dose
Certa), do CEAF (Grupo
1B e 2), CESAF, PNTE
e Demandas
Extraordindrias

reposicdo de itens de
medicamentos

aderentes ao Programa Dose
Certa e UBS cadastradas;
FMEs

GSNET - Aquisigdo Gerenciar o processo de SES/SP, incluido CODES, CRS, | CBAF (Medicamentos
Compras compras de itens de CAF, DRS e FMEs do Programa Dose
medicamentos, desde o Certa), do CEAF (Grupo
planejamento até a 1B e 2), CESAF, PNTE
entrega e o recebimento e Demandas
da nota fiscal. Extraordindrias
GSNET - Programagao Gerenciar reposi¢do de CAF e FMEs CEAF, PNTE e CESAF
Reposigao itens de medicamentos
por unidade
Farmanet Programagdo Gerenciar consumo e CAF; DRS;Municipios CBAF (Medicamentos

do Programa Dose
Certa), CEAF, CESAF e
PNTE

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

A CAF reconheceu a existéncia
necessidades de Ssistemas informatizados para esta
gestéo, citando uma parceria para

aprimoramento/desenvolvimento de sistemas e ferramentas

de tecnologia da iniciativa em curso

informacédo

como

para estruturacdo da coordenadoria.

falta de acesso da CAF ao sistema IFS da FURP, due
alberga registros (de posicdo de estoque, movimentacédo
de entrada e saida, lote e validade) imprescindiveis a

gestdo (programacao, controle dos repasses
medicamentos, avaliacdo de validade) do CBAF pela CAF,
atualmente contornada principalmente por e-mail,

Entre as necessidades,

planilha e relatédrios encaminhados.

126 sistema GESTHOS.

pode-se incluir a
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Soma-se a falta de acesso de sistema da
FURP, a falta de interface (integracgéo) entre os
sistemas informatizados (Figura 16), em especial entre o
sistema MEDEX utilizados pelas FMEs e o sistema préprio
de dispensagdo da FME do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP (HC/FMUSP); o sistema
SCODES utilizados pela UDs e o GSNET; e o sistema MEDEX
e SCODES com o Sistema Informatizado de Controle de
Obitos (Sisobi)'?’.

Figura 16 — (N3o) Interfaces entre os sistemas informatizados da Assisténcia Farmacéutica.

Programagao Aquisigiao Logistica Atengao a Saide
(Recebi Ar (Dispensagao)
Expedigao e Distribuigao)

IFS, MES
(Sistema préprio
FURP)

oL

<" Ordem de
Wy distribuigio

Pendéncias de entrega

Farmacia estadual

s Lois
<"X"} <> (Sistema
GSHET proprio

SECONCI)

<= "/"X'> HCFMUSP
[Sistema
proprio)

A

SUPRIMENTOS

GSHET '(:”X””}
COMPRAS Empenhos

i
W [ Em implantagéio
- - - Em funcionamento
SIAFEM - -
SIAFiSICO [ W&o geridos pela CAF
» - <> Ints d
Cadastro de CMED /Regulagdo  Gestdo financeira Ata de registro Tabela de I:afag:et:zadn
fornecedores do mercado de e cadastro de de precos procedimentos e <S> Faran
medicamentos medicamentos faturamento do SUS <x>> MNdo integrade

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
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1270 Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi) foi

instituido por meio da Portaria do Ministério da Previdéncia Social
(MPS) n° 847/2001 e é responsavel por colher as informacdes de
6bitos dos cartdérios de registro civil de pessoas naturais do
Brasil. No ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), os
dados do Sisobi s&do utilizados para cancelar beneficios por meio de
cruzamentos com o Sistema Unificado de Beneficios (SUB).
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Assim, a ineficiéncia presente na
coexisténcia de sistemas de dispensacdo para FME (MEDEX,
sistema préprio do HC-FMUSP) que ndo se “conversam’,
também se revela com:

- a criacdo de planilhas por grupos da
CAF para suprir os controles em cada componente de
medicamentos (CBAF, CEAF, CESAF, PNTE, oncoldégicos e
Demandas Extraordinarias);

- a auséncia de funcionalidade
(procedimento informatizado) para evitar a dispensacgéo
de medicamentos a pacientes que vieram a &ébito, cujo
controle depende exclusivamente da comunicagdo de
representante do paciente;

- as duplicidades ou multiplicidades de
dispensagdo de mesmo medicamento e em um mesmo periodo
para um paciente atendido pela FME do HC/FMUSP e por

outras FMEs'?®,

Apesar das duplicidades\multiplicidades
envolverem principalmente o HC-FMUSP, a ineficiéncia
alcancou a dispensacdo entre outras FMEs no exercicio de
2016 e 2017, mas em razdo de falhas de desenvolvimento
na critica (regra de impedimento) wvia Classificacéo
Internacional de Doencas (CID).

Necessidade de outra ordem, os sistemas

informatizados da assisténcia farmacéutica sob
responsabilidade estadual devem permitir rastreabilidade
dos medicamentos?’ distribuidos a municipios,

dispensados a pacientes e remanejados entre as farmécias
estaduais, ©por forca da Lei N° 11.903/2009 e da
Resolucgdao da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) — RDC N° 157/2017.

Grosso modo, a rastreabilidade permite
identificar o lote e validade do item «recebido e
dispensado ao paciente.

128 De acordo com o relatério de auditoria preliminar do Grupo
Normativo de Auditoria e Controle de Saude GNACs, houve alteracdo da
regra no MEDEX, passando a ser para o mesmo grupo de doenca (CID-
10), com efeitos a partir de abril de 2018.

129 conjunto de mecanismos e procedimentos que permitem tracar o
histérico, a custdéddia atual ou a ultima destinacdo conhecida de
medicamentos. (art. 3° da Resolucdo RDC 157/2017).
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Apesar da importadncia desse controle, o
sistema SCODES, utilizado de maneira exclusiva por 20
UDsl3°, nao realiza o controle de lote e validade, uma
vez que ndo integrado o GSNET.

Por sua vez, o sistema MEDEX, integrado
ao GSNET, permitirda a rastreabilidade, assim que
finalizado o registro de lote e validade dos
medicamentos das FMEs (Quadro 13).

Quadro 13 - N2 de FMEs por percentual de itens de
Medicamentos com Lote e Validade registrados no Sistema
MEDEX - Posi¢do de jan/2018

Faixa de % itens de Medicamentos com Lote e N2 de FMEs
Validade
100% 10

80% 100%
60% | 80%
40% | 60%
20% 40%
0% — 20%
0%
Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Nlunlwlbs~jlw|lwv

Em resumo: Os sistemas informatizados
envolvidos na Assisténcia Farmacéutica de
responsabilidade estadual permitem ineficiéncias, por
ndo possuirem interfaces (integragcdo) de modo a evitar a
dispensagdo de medicamentos a pacientes que vieram a
6bito (mediante SISOBI) e em multiplicidade (pela néo
utilizag¢do do MEDEX pela HC-FMUSP); bem como estédo
inadequados por ndo permitirem a rastreabilidade (pela
falta de integragdo do GSNET e SCODES e dependéncia de
registro de lote e validade ainda em curso nas FMEs).

1307 UD - Tenente Pena utiliza o sistema LOIS, que possui relatério
e visualizagdo em tela do 1lote e validade do item recebido e
dispensado.
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IITI.6) Situagdes ndo condizentes a um acesso qualificado
no atendimento a populagdo pelas FMEs e UDs

“Os servicos farmacéuticos no SUS tém a
finalidade de ©propiciar o acesso qualificado aos
medicamentos essenciais disponibilizados pela rede
publica a seus usuarios.”’?

Tais servigos compreendem atividades
assistenciais, a serem empreendidas em uma estrutura
capaz de permitir uma boa comunicacéo entre o)
profissional de satde e o ©paciente, a partir de

condicdes fisicas e organizacionais adequadas®®?.

Uma estrutura assistencial adequada,
entre outras condicdes fisicas e organizacionais,
envolve: (a) a acessibilidade (art. 27 da Lei Estadual
12.907/2008); (b) o atendimento preferencial a pessoas
com deficiéncia, aos idosos com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criancas de colo e aos obesos (art. 1° da
Lei 10.048/2000; art. Lei 10.741/03); e (c) éarea de
recepcdo e de dispensacao, e local de orientacéo
farmacéutica'®® e de seguimento farmacoterapéutico®™®?,

quando houver o respectivo servico>’.

13l Diretrizes para estruturacdo de farmidcias no ambito do Sistema

Unico de Satde / Ministério da Saude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, p.l6.

132 Diretrizes para estruturacdo de farmidcias no &mbito do Sistema
Unico de Satde / Ministério da Satude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, p. 23.

133 “E um servico farmacéutico que tem por objetivo orientar o
correto uso dos medicamentos pelo paciente que conseguiu o acesso e
ndo todas as informacdes necessédrias ao processo” (Brasil, 2009, p.
25) .
134 wprocesso no qual o farmacéutico se responsabiliza pelas
necessidades do usudrio relacionadas ao medicamento, por meio da
detecgdo, prevencdo e resolugcdo de problemas relacionados com

medicamentos (PRM), de forma sistematica, continua e documentada,
com o objetivo de alcancar resultados definidos, buscando a melhoria
da qualidade de vida do usuéario”. (Brasil, 2009, p. 25).

135 Diretrizes para estruturacdo de farmidcias no &mbito do Sistema

Unico de Satde / Ministério da Satude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos, 2009, p. 35/40.
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Em prejuizo ao acesso qualificado,
encontram-se farmacias estaduais (FMEs e UDs) com
atendimento ao publico que ndo dispdem ao menos de uma
rota acessivel da entrada a area de atendimento (Figura
17) ou sanitario acessivel (Figura 18), bem como de
ambiente adequado para recepgao de pacientes e
dispensagdo de medicamentos, além de locais condizentes
a realizacdo de servigcos de orientacdo farmacéutica e
seguimento farmacoterapéutico (Quadro 14).

Quadro 14 - FMEs e UDs com atendimento ao publico sem acessibilidade, atendimento
preferencial e/ou drea de recepc¢ido, dispensa¢do, orientagio farmacéutica e seguimento
farmacoterapeutico

FMEs UDs
Sem Acessibilidade (ao menos uma rota acessivel e sanitario acessivel) 45% 67%
Sem Atendimento Preferencial (idosos, gestantes, lactantes, pessoas
com crianga de colo e pessoas com deficiéncia) 19% 43%
Sem Area de recepgio (ou sala de espera) 6% 14%
Sem Area de dispensagdo de medicamentos 0% 10%
Sem Local semi-privativo para realizagdo de orientacdo farmacéutica 46% 78%
Sem Local privativo para realizagdo de seguimento farmacoterapéutico 20% -
Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
Figura 17 — Rotas nao acessiveis

UD Santo André — 05/12/2017 FME e UD Osasco —em 22/11/2017

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblo oAinb.re o JaA nojs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIojUI I810 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHYHYIVN ONYIL O19Y3S :¥Od ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SERGIO TERUO NAKAHARA. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-9503-7QCL-5F71-43J8

449

Fl

TC-3.546/989/17

Proc.

S
S
=
mDu <
<
<| & p
H
(o) (7
N < 2
Ml & 3 g
=] N |
2 8 g 3
O} W .
[e0)
o
28 e
©
B [9p)] S ~
Z| & ko =
—
O| = k: —
Cw 8 .
= 4
- Y
=l oA g|= =
o|! N ~
< 2|8 3 o
1 H w2 ~ o
Rse S~ N
= [ A ] ~
(@) Q Z ©
NT am [=) o~
[ ) = I - b N
[a ey UT £ W
M M c @ 0
w
H a o 9
e = 2 ~
B s 8 3
v [=]) O
| ] =]
] o
1 2
© =}
S o
o0 [
(7'




450

Fl.n°®

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Nas atividades assistenciais, a presenca
de farmacéutico durante todo o hordrio de funcionamento
é condicdo para o funcionamento de qualquer farmacia
(art. 6°, I, da Lei 13.021/2014). E, por analogia,
também a presenca do profissional do avaliador'®® e do
autorizador®®’ em FMEs, uma vez que a etapa da
dispensacdo dos medicamentos do CEAF deve ser precedida
de avaliacdo e autorizacdo (art. 78 do Anexo XXVIII da
Portaria de Consolidagdo n° 2/2017). A esse respeito, e
sem contabilizar o acumulo de fungdes (diretor do NAF de
DRS com farmacéutico da UD e/ou da MEDEX) e a existéncia
de substituto para cobrir faltas legais ou ndo, o Quadro
15 retrata situagdo que também vai de encontro a um
acesso qualificado.

Quadro 15 — FMEs e UDs com falta de farmacéutico, autorizador e/ou avaliador durante o horario
de funcionamento.

FME ubD
Sem Presenca de farmacéutico durante todo o horario de funcionamento 31% 67%
Sem Presenga de avaliador\autorizador durante todo o horario de funcionamento 63% -

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Especificamente quanto ao avaliador e
autorizador, a falta do profissional pode ensejar a
situacdo da figura 19. Situag¢do qualificada no relatério
preliminar do Grupo Técnico Normativo de Auditoria e
Controle de Saude (GNACS) como falha no processo
autorizativo (por falhas de documentos obrigatérios e/ou
preenchimento adequado nas solicitacgdes e nas
dispensagdes), ao constatar em outras FMEs a auséncia
de: laudo para solicitagdo original (cépia rasurada na
data renovagdo e no CID principal), relatério médico com
descrigdo do quadro clinico incompleta, registros de
exames, recibo de dispensagdo, termo de consentimento,
carimbo/assinatura do farmacéutico responsavel.

136 profissional de satude que realiza a andlise técnica, de carater

documental, da solicitacdo e da renovacdo da continuidade de
tratamento (arts. 72 e 73 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacdo n° 2/2017).

137 profissional de nivel superior completo, preferencialmente da
4drea da saude, designado pelo gestor estadual de saude que aprova ou
ndo o procedimento referente a solicitacdo ou renovagdo da
continuidade do tratamento previamente avaliada. (arts. 75 e 76 do
Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n° 2/2017).
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Figura 19 — LME e RME de medicamento dispensado sem assinatura e carimbo do autorizador.

FME — Hospital Heliépolis em 01/12/2017

Fonte: TCA n°® 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Se por um lado a auditoria do GNACS néo
identificou efetivamente fraudes de prescricdo na
dispensagdo de Somatropina, somente indicios, o objetivo
de ofertar medicamentos essenciais em quantidade
suficiente e nas formas farmacéuticas adequadas'’® nio
foi alcangcado em 2017, ja& que houve indisponibilidade
superior a 30 e 90 dias, nos patamares de 90%'*° ° ¢
30%, respectivamente, dos itens de medicamentos do grupo
1lb e 2 da RENAME (Quadro 16) e ativos (com demanda

local) de FMEs (Quadro 17).

138 Art.1°, incisos I e X, da Lei Estadual n° 10.938/2001.
139 para estimar o desabastecimento, a CAF utiliza como fonte de

informacd&o os informes semanais, enquanto essa fiscalizacdo utilizou
a planilha devolutiva das FMEs, em que constam 100% dos apontamentos
de falta do Estado de S&o Paulo. Ou seja, para a fiscalizacdo foi
considerado desabastecimento a falta superior a um més (5 semanas)
de um medicamento em uma FME, sem critério de relevadncia de n°® de
FMEs, diferentemente da CAF que reconhece a partir de determinado
ntmero de farmacias.

140 pelg resposta da CAF, 56 medicamentos de um total de 161 do Grupo
lb e 2 tiveram desabastecimento superior a 30 dias, ou seja, 35%.
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Quadro 16 — Desabastecimento superior a 30 e 90 dias por componente em FMEs em 2017

Componente Total de N2 de medicamento Percentual de N2 de Percentual de
medicamentos com medicamentos com medicamentos com medicamentos com

d ecimento desabastecimento desabastecimento desabastecimento
superior a 30 dias superior a 30 dias superior a 90 dias superior a 90 dias

2 102 95 93% 39 38%

1A 81 69 85% 17 21%

1B 59 57 97% 22 37%

CESAF 1 1 100% 0 0%

PNTE (Fibrose e 46 39 85% 11 24%

Resolugdes Estaduais)

Total geral 289 261 90% 89 31%

Fonte: item 6.13 (Apéndice)

Quadro 17 — Desabastecimento superior a 30 e 90 dias por FMEs em 2017

Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
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FME — VILA MARIANA 243 94 39% 14 6% 2 Q
FME - FRANCO DA ROCHA 183 51 28% 3 2% CBD ®
FME — GUARULHOS 197 87 44% 6 3% o 8
FME — SANTO ANDRE 222 83 37% 10 5% 8‘ m
FME - MOGI DAS CRUZES 203 51 25% 14 7% =3 %
FME - OSASCO 219 107 49% 8 4% % 'U
FME - ARACATUBA 208 112 54% 8 4% 8— EJ‘
FME - ARARAQUARA 216 68 31% 5 2% o g
FME - BAIXADA SANTISTA 206 74 36% 6 3% 8 g
FME - BARRETOS 194 89 46% 13 7% 5 Q
FME - BAURU 206 82 40% 5 2% =1
FME - BOTUCATU 211 80 38% 11 5% gr §>:
FME - CAMPINAS 227 122 54% 0 0% H 3
FME - UNICAMP 216 71 33% 12 6% I@‘%
FME - FRANCA 210 91 43% 14 7% g 53
FME - MARILIA 207 36 17% 10 5% @ 3
FME - ASSIS 198 54 27% 5 3% 5‘ g
FME - PIRACICABA 206 54 26% 11 5% O
FME - PRESIDENTE PRUDENTE 195 86 44% 16 8% g %
FME - REGISTRO 139 14 10% 0 0% Moy,
FME - RIBEIRAO PRETO 232 65 28% 8 3% |j g

= = \

FME - SAO JOAO DA BOA VISTA 208 86 41% 10 5% g g
FME - HOSPITAL DE BASE DE SAO JOSE DO RIO 230 69 30% 6 3% <O—°- o
PRETO g
FME - HOSPITAL ESTADUAL JOAO PAULO I 195 98 50% 5 3% c
FME VOTUPORANGA 198 112 57% 7 4% é
FME - SOROCABA 227 128 56% 0 0% S
FME - TAUBATE 188 60 32% 2 1% [}
FME - SAO JOSE DOS CAMPOS 201 72 36% 0 0% é
s
o
o
=.
Q
=1
8



1B,
Quadro 18,
partir do PCDT que contempla o medicamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

2 e

PNTE

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

453

Fl.n°
TC-3.546/989/17

Proc.

Exemplos de itens de medicamentos do grupo

com desabastecimento

em 2017

constam no

cujos tratamentos afetados podem ser obtidos a

Quadro 18 — Exemplos de medicamentos com desabastecimento em 2017 e tratamentos afetados

com base no PCDT

Ne GRUPO DE MEDICAMENTOS N2 de Farmacias N2 de Farmdcias PCDT
FINANCIAMENTO com com
desabasteciment desabasteciment
o superior a 30 o superior a 90
dias dias
89 1B IALFAEPOETINA 3.000 Ul INJETAVEL 17 5 ANEMIA NA DOENGA RENAL
POR FRASCO-AMPOLA) CRONICA;IMUNOSSUPRESSAO NO
TRANSPLANTE DE MEDULA OU
PANCREAS(PROTOCOLO
ESTADUAL);HEPATITE VIRAL C E
COINFECGOES(PROTOCOLO
ESTADUAL)
105 1B BROMOCRIPTINA 2,5MG (POR 27 13 DOENCA DE
COMPRIMIDO) PARKINSON;HIPERPROLACTINEMIA
109 2 CALCIPOTRIOL 50MCG/G POMADA ( 26 5 PSORIASE (PROTOCOLO ESTADUAL)
POR BISNAGA)
114 2 CALCITRIOL 1,0MCG INJETAVEL (POR 30 21 TGP DO DISTURBIO MINERAL OSSEO
AMPOLA) NA DOENCA RENAL CRONICA
126 2 CLOBETASOL 0,5MG/G SOLUCAO 17 11 PSORIASE (PROTOCOLO ESTADUAL)
CAPILAR (POR FRASCO)
136 1B DANAZOL 100MG (POR CAPSULA) 22 16 ANGIODEMA;ENDOMETRIOSE
161 1B GOSSERRELINA 3,6MG INJETAVEL 23 6 LEIOMIOMA DE UTERO;PUBERDADE
POR SERINGA PREENCHIDA) PRECOCE CENTRAL
173 1B LEUPRORRELINA 11,25MG 32 5 LEIOMIOMA DE UTERO;PUBERDADE
INJETAVEL (POR FRASCO-AMPOLA) PRECOCE CENTRAL;ENDOMETRIOSE
174 1B LEUPRORRELINA 3,75MG INJETAVEL 28 6 LEIOMIOMA DE UTERO;PUBERDADE
POR FRASCO-AMPOLA) PRECOCE CENTRAL;ENDOMETRIOSE
212 2 PRAVASTATINA 20MG (POR 28 15 DISLIPIDEMIA PARA PREVENCAO DE
COMPRIMIDO) EVENTOS CARDIOVASCULARES E
PANCREATITE (PROTOCOLO
ESTADUAL)
213 2 PRAVASTATINA 40 MG (POR 22 13 DISLIPIDEMIA PARA PREVENCAO DE
COMPRIMIDO) EVENTOS CARDIOVASCULARES E
PANCREATITE (PROTOCOLO
ESTADUAL)
225 2 SALMETEROL 50MCG PO INALANTE 14 6 ASMA (PROTOCOLO
OU AEROSSOL BUCAL ( POR FRASCO ESTADUAL);DOENCA PULMONAR
DE 60 DOSES) OBSTRUTIVA CRONICA (PROTOCOLO
ESTADUAL)
242 2 VIGABATRINA 500 MG (POR 24 7 EPILEPSIA (PROTOCOLO ESTADUAL)
COMPRIMIDO)
281 PNTE IMODULO PARA DIETA ENTERAL OU 6 5 FIBROSE CISTICA (PROTOCOLO
ORAL COMPOSTO DE TRIGLICERIDES ESTADUAL)
DE CADEIA MEDIA, SEM ACIDOS
GRAXOS ESSENCIAIS, LIQUIDO NUTRI
TCM® POR ML (FRASCO COM
250ML)
Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)
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Jk

Mesmo com desabastecimento, ocorre
dispensagdo exclusivamente a publico ndo SUS na FME-
IAMSPE, de medicamentos financiados com recursos
estaduais, contabilizados para efeitos da apuragcdo do
percentual do art. 6° da LC 141/2012 sem observancia do
principio de acesso universal e igualitario do SUS (art.
2°, paragrafo tnico, da LC n° 141/2012), e federais do
SUS (Quadro 19).

Quadro 19 — Montante envolvido na dispensagao de medicamentos a publico ndo SUS pela FME-

IAMSPE
Componentes Fonte 2013 2014 2015 2016 2017
CBAF (Valores Recursos R$ 97.550,08 RS 72.888,18 R$ 53.184,52 RS 109.541,22 RS 102.962,72
repassados em estaduais e
medicamentos) federais
CEAF, CESAF e Recursos R$ 5.325.973,25 R$ 6.120.227,92 R$ 5.413.001,03 RS 4.959.994,40 RS 5.898.920,15
PNTE estaduais
CEAF e CESAF Recursos federais |R$ 13.123.730,76 |RS$ 10.999.411,19 |RS$ 10.271.322,39 |RS 14.558.715,18 RS 13.017.016,37
Total RS 18.549.267,09 |RS$ 17.194.541,29 |RS 15.739.522,94 |RS 19.630.266,80 RS 19.020.916,24
Fonte: TCA n° 7.257/026/2017 (fls. 1113/1238)

Em sintese, h4d atendimentos em farmacias

estaduais sem acessibilidade (rota ou banheiro
acessivel), atendimento preferencial e area/local
condizentes (para recepg¢do, dispensagdo, orientagado e
seguimento) , quadro de pessoal (farmacéutico,

autorizador e avaliador) em todo o horario de
funcionamento e/ou processo autorizador de dispensacgédo
adequado. Ao mesmo tempo, o acesso por intermédio das
FMEs é ineficaz diante da indisponibilidade superior a
30 e 90 dias, nos patamares de 90% e 30%,
respectivamente, dos itens de medicamentos do grupo 1lb e
2 da RENAME e ativos (com demanda local). E
especificamente, ndo ocorre acesso por publico SUS na
FME-IAMSPE, apesar dos medicamentos serem financiados
com recursos estaduais, contabilizados para efeitos da
apuragcdo do percentual do art. 6° da LC 141/2012, e
federais do SUS.
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IIT.7) Gestdao dos documentos das FMEs e UDs efetuada sem
Planos de Classificacdo e Temporalidade

E dever do Poder Publico a gestdo de
documentos e a protecgcdo especial a documentos dos
arquivos publicos, como instrumento de apoio e como

elementos de prova e informacao'*’.

Enquadram-se como arquivos publicos, os
conjuntos de documentos produzidos, recebidos e
acumulados, inclusive sob suporte de sistemas, por
6rgdos e entidades puUblicos ou encarregados de servigos
publicos, no exercicio de suas funcdes e atividades, no

ambito da esfera estaduall'®®.

Assim considerado legalmente, integram os
arquivos publicos os documentos envolvidos na
assisténcia farmacéutica, a exemplo dos arrolados no
art. 69 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n
2/2017 (para solicitacdo de medicamentos do CEAF) ou no
art. 51 da Resolucéo SS 54/2012 (para demandas
administrativas), decorrentes do exercicio das funcdes e
atividades da assisténcia pelas FMEs e UDs, incluidas as
gerenciadas por organizacgdes sociais (art. 1° do Decreto
Estadual 48.897/94).

Compete a esses 6rgdos e entidades
estaduais efetuar a gestdo de documentos®*?, por meio de
dois instrumentos: (a) os Planos de Classificacao'**, em
que se classificam todo e qualgquer documento de arquivo;
e (b) as Tabelas de Temporalidade, em que se definem os
prazos de guarda e destinacdo de série documental’®’

resultante da avaliagéo“6.

"! Lei Federal n° 8.159/91 e Decreto Estadual n° 48.897/94.

142 grt. 7° da Lei Federal n°® 8.159/91 c/c art. 1° do Decreto
Estadual n° 48.897/94).

143 o conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a
produgédo, classificagdo, avaliagdo, tramitagdo, uso, arquivamento e
reproducdo de documentos. (art. 8° do Decreto Estadual 48.897/94).
144 sequéncia das operacdes técnicas que visam a agrupar oS
documentos de arquivo relacionando-os ao 6rgdo produtor, a funcéo,
subfuncdo e atividade responséavel por sua produgdo ou acumulacdo.
(art. 10, parédgrafo uUnico, do Decreto Estadual n°® 48.897/2014).

145 & o conjunto de documentos do mesmo tipo documental produzido por
um mesmo 6rgdo, em decorréncia do exercicio da mesma funcéo,
subfuncdo e atividade e que resultam de idéntica forma de producédo e
tramitacdo e obedecem a mesma temporalidade e destinacdo. (art. 12
do Decreto Estadual n° 48.897/2014).

146 processo de anadlise que permite a identificacdo dos valores dos
documentos, para fins da definicdo de seus prazos de guarda e de sua
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Entretanto, tanto as FMEs como as UDs néao
dispdéem de tais instrumentos relativos as atividades-fim
elaborados pela SES/SP e oficializados mediante
aprovagdo do Arquivo Puiblico do Estado'’’, nos termos dos
art. 18 e 23 do Decreto n° 48.897/2004, inviabilizando
assim a reducdo ao essencial dos documentos acumulados

nestas unidades.

Sem tais instrumentos e especificamente
para os documentos do CEAF, a CAF adota a guarda por
prazo indeterminado do Laudo de Solicitacdo, Autorizacéo
e Autorizacdo de Medicamentos (LME) e do Recibo de
Dispensacdo de Medicamentos (RME), bem como o local da
dispensacdo (FMEs) como unidades (locais) de guarda,
apesar de na pratica ocorrer outras possibilidades
(outras FMESs, DRS, hospitais, etc.), com locais
(unidades) diferentes em funcdo do prazo de guarda e/ou
falta de espaco fisico. Tal posicdo de temporalidade e
local de guarda da CAF é acompanhada na pratica, mas com
excecdes, pelas UDs.

Em que pese a posicdo adotada pela CAF,
ha unidades (6 FMEs) que adotam prazos de armazenamento
diversos ao indeterminado (2, 5 ou 6 anos), com risco de
ocorréncia de eliminagdo desses documentos apés o
decurso de prazo, sem as garantias de que ndo havera
prejuizo para a coletividade ou Administragdo Publica
Estadual.

Sob prazo indeterminado, os documentos
acumulados nas FMEs e UDs ou em locails designados por
estes equiparam-se a documentos de guarda permanente,
devendo assim ser ©preservados (art. 32 do Decreto
Estadual 48.897/2004), bem como organizados,
higienizados e acondicionados de modo a mitigar o risco
de destruicdo, inutilizacdo ou deterioracdo (art. 33 do
Decreto Estadual 48.897/2004)

A falta de organizagdo, higienizagdo e
adequado acondicionamento, evidenciada na Figura 20,
concorrem para a inutilizagcdo ou deterioragdo dos
documentos acumulados, e assim para a inviabilidade do
acesso da coletividade e da Administracdo Publica.

destinacdo (art. 19, paragrafo uUnico, do Decreto Estadual n°
48.897/2014) .

147 Disponivel em
<http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/gestao/sistema/plano >,

Acesso em mar/2018.
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Figura 20 — Unidade (Local) de Guarda de Documentos em Franco da Rocha para FMEs de Franco da

Rocha, Osasco, Mogi das Cruzes, UD Santo André e outros Estabelecimentos de Saude

Fonte:
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Serve como exemplo, a mencdo em conclusao
da auditoria demandada ao Grupo Técnico Normativo de
Auditoria e Controle de Saude (GNACS), de “registros de
“dificuldade” de resgate para apresentacdo dos
prontuadrios  (documentos fisicos) utilizados para os
processos de trabalho de autorizacdo/ dispensacdo de
medicamentos”.

Em outras palavras, a gestédo dos
documentos da Assisténcia Farmacéutica feita pelas FMEs
e UDs, efetuada sem oOs instrumentos Dbasicos de
classificagcdo e de definigcdo de temporalidade dos
documentos relativos as atividades-fim, possibilita a
ocorréncia de eliminagdo, inutilizacdo e deterioracgdo de
documentos, e, por consequéncia, ndo oferece garantias
de que ndo havera prejuizo para a coletividade ou a
Administragdo Publica Estadual.
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Atuacdo do DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
no planejamento técnico das acodes estruturais de
macrodrenagem propostas para a Bacia do Alto Tieté e
orcamentario das acgbes voltadas ao combate a enchentes
previstas no programa 3907 - Infraestrutura Hidrica, Combate
a Enchentes e Saneamento

Programa Relacionado:

3907 - Infraestrutura Hidrica, Combate a Enchentes e
Saneamento

Periodo: 2012 a 2017

Orgéo: Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos-SSRH

Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE

Instrugdo: |DCG-4 / DSF I

A fiscalizacdo de natureza operacional
teve como objetivo avaliar a atuagdo do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica na gestdo do planejamento
técnico das acgdes estruturais de macrodrenagem propostas
para a Bacia do Alto Tieté e orgamentario das acgdes
voltadas ao combate a enchentes previstas no programa
3907 - 1Infraestrutura Hidrica, Combate a Enchentes e
Saneamento.

©) Departamento de Aguas e Energia
Elétrica - DAEE é o 6rgdo gestor dos recursos hidricos
do Estado de Sao Paulo. Para melhor desenvolver suas
atividades, e exercer suas atribuicdes conferidas por
lei, atua de maneira descentralizada, no atendimento aos
municipios, usuarios e cidaddos, executando a Politica
de Recursos Hidricos do Estado de S&do Paulo, bem como
coordenando o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos, nos termos da Lei 7.663/91, adotando as bacias
hidrograficas como unidade fisico - territorial de

planejamento e gerenciamento?®.

Entre as atribui¢des do DAEE na gestédo
dos Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, podemos
citar a atuacdo no combate a enchentes. Alguns exemplos
dessa atuacao sdo: canalizacéo, desassoreamento e
limpeza de rios; construcao e manutencao de
reservatdrios de retencéo, os chamados “piscindes”;

148 Disponivel em

http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=articles
id=50&Itemid=29 - acesso em 29/09/17.

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblio oAinb.e o JaA nojs eINJeUISSE 2100S SaQdeIojUI I81M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHVYHYIVN ONYIL OI19Y3S :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD


http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=29
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=29

460

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

implantacdo e manutencdo do sistema de pdlderes'??,
servigcos de telemetria das redes de pluvidmetros da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e construcdo de
parques lineares.

Todas as obras e servicos citados estéo
relacionados a macrodrenagem, ou seja, drenagem das
veias principais ou grandes artérias sob a
responsabilidade do Estado. J& a microdrenagem, obras de
pequena escala, como limpeza de bueiros e bocas de lobo,
é responsabilidade dos municipios.

O DAEE, visando primordialmente o combate
a enchentes na RMSP, por meio de uma abordagem integrada
dos problemas em todas as principais sub-bacias da bacia
hidrogradfica do Alto Tieté, contratou, desde 1998, a
elaboracdo de trés Planos Diretores de Macrodrenagem da
Bacia do Alto Tieté - PDMAT.

Um Plano Diretor de Macrodrenagem
objetiva, em sintese, diagnosticar 0s problemas
existentes ou previstos no horizonte de curto, médio e
longo prazo - em funcdo da urbanizacdo -, a fim de

determinar as solug¢des mais adequadas para as cidades,
do ponto de vista técnico, econdmico e ambientall®®?.

Em 1998, o DAEE contratou o Consdrcio
ENGER PROMON CKC para a elaboracdao do 1° PDMAT que
buscou complementar as obras e agdes de melhoria
hidrdulica dos rios Tieté e Tamanduatei necessarias a um
conjunto de solugdes modulares, por sub-bacias, que

permitiriam sua execucgdo por etapaswl.

149 palderes - sdo estruturas hidrdulicas artificiais, uma das mais

cléssicas técnicas de drenagem para controle de enchentes em locais
de baixa altitude préximas a rios, A&reas ribeirinhas em geral, e o
mar. O sistema é composto por diques (muros), reservatdrios, dutos e
bombas. Quando ocorrem chuvas de grande intensidade, especialmente
no verédo, os diques fazem o trabalho de isolamento das &guas: o
volume intenso de &guas pluviais é coletado na vizinhanca da
estrutura, armazenado, e entdo lancado de volta ao rio apdbds o
periodo de pico de vazao (disponivel em
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&id=911:polder
es — acesso em 09/10/17).

150

Disponivel em
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=articles
id=799:piscinoes&catid=48:noticias&Itemid=53 - acesso em 10/10/17.
151 Disponivel em
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=articles
id=851%3Amacrodrenagem&catid=42%3Acombate-a-enchentes&Itemid=53 -
acesso em 17/10/17 e PDMAT-1 arquivado na secédo.
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http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=851%3Amacrodrenagem&catid=42%3Acombate-a-enchentes&Itemid=53
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Com o continuo desenvolvimento urbano e
significativas mudancas no uso e ocupacdo do solo, em
2008, o DAEE percebeu a necessidade de reavaliar o
PDMAT-1, o que o levou a contratar a primeira revisdo -
o PDMAT-2°?, cujo objetivo continuava o mesmo: obter os

caminhos mais adequados para a minimizacéo das
inundacédes, e, numa fase final, a solucédo. Esta
revisdo/atualizacéao introduziu algumas medidas: a

construcdo dos parques lineares e dos pdlderes, a
uniformizacdo dos procedimentos de andlise hidréulica e
hidrolégica, maior enfoque nas ag¢des ndo estruturais -
educacdo ambiental, sistema de monitoramento e alerta
contra 1inundacdes e propostas relativas a legislacéo

sobre uso e ocupacao do solo*®?.

Em 2011, iniciou-se a segunda revisdo do
PDMAT que se converteu no PDMAT-3%"%, versao que, além de
revisar, atualizou os planos anteriores ampliando o
escopo, abrangendo toda a Bacia do Alto Tieté. Nesta
versao destaca-se a proposta da implantacédo dos
distritos de drenagem que compordo as bases do sistema
de gestdo a ser implantado e a metodologia aplicada nas

andlises de diagnéstico da bacia®®®.

Segundo o Plano Plurianual - PPA, o
objetivo do programa 3907 - 1Infraestrutura Hidrica,
Combate a Enchentes e Saneamento é “ampliar a capacidade
de serem evitadas enchentes, especialmente em Aareas
metropolitanas, para prevenir riscos de afogamentos,

contaminacao hidrica, veiculacao de doencas
(leptospirose, cblera), interrupc¢ao de atividades
econdémicas nas areas atingidas, transtornos na

mobilidade urbana” 1.

O escopo da fiscalizacdo envolve a
atuacdo do DAEE no planejamento técnico das acdes
estruturais de macrodrenagem, identificando: a

152 contratado em 01/10/2008: Hidrostudio - Engenharia Ltda pelo
valor de R$ 983.500,00.
153 Disponivel em
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com contenté&view=article&
1id=851%3Amacrodrenagem&catid=42%3Acombate-a-enchentes&Itemid=53 -

acesso em 17/10/17.

134 Contratado em 01/08/2011: Consércio COBRAPE - ENGECORPS -
MAUBERTEC pelo valor de R$ 14.243.579,86.
155 Disponivel em

http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=articles
id=851%3Amacrodrenagemé&catid=42%3Acombate-a-enchentes&Itemid=53 -
acesso em 17/10/17.

19 Tei Estadual n° 16.082 de 28 de Dezembro de 2015. Institui o
Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2016-2019.
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existéncia de um plano de drenagem e manejo das &aguas
pluviais wurbanas e as ac¢des estruturais previstas nos
PDMATs 1, 2 e 3 que Jja& foram realizadas e as que ainda
nao tiveram suas obras iniciadas e, demonstrando
mediante exemplos, as consequéncias decorrentes pela néo
implementacdo das propostas.

Envolve, também, o) planejamento
orcamentario das ac¢des voltadas ao combate a enchentes
previstas no programa 3907 - Infraestrutura Hidrica,

Combate a Enchentes e Saneamento, do Plano Plurianual
2016-2019, averiguando: o atingimento ou nédo das metas
fisicas do Programa 3907, previstas na LOA-2017, a
compatibilidade entre o previsto na LDO e na LOA, a
execugdo orcamentaria em comparacdo com os indicadores
de produto previstos no PPA/LOA e a correlacdo entre os
Planos Diretores de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté
(PDMAT 1, 2 e 3) e as pecas orcamentarias (PPA, LDO e
LOA) .

E importante salientar que ndo fez parte
do escopo desta fiscalizacdo a verificacdo das condigdes
de limpeza, vigildncia, manutengdo e operacgdo dos
reservatérios de retencdo - piscindes - tendo em vista
que a execucdo do contrato desses servigos estd sendo
acompanhada pela 7% Diretoria de Fiscalizacéo.

O planejamento contemplou entrevistas e
requisicdes de documentos Jjunto as partes envolvidas
(DAEE e SSRH), com vistas a conhecer o0os Dpapéis
desempenhados por cada uma delas no programa em pauta.
Além disso, abarcou a anadlise e o estudo da legislacéo,
normas, procedimentos, relatérios, banco de dados
oficiais e sitios eletrdbnicos relacionados aos temas:
saneamento basico, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas e combate a enchentes.

Como limitacéo ao trabalho pode-se
relacionar a 1nexisténcia de controle, ou relatdrios
e/ou documentos com as 1informagdes requisitadas, as
constantes solicitacdes de dilacdo do prazo de entrega
das requisicgdes por parte do DAEE e a impossibilidade da
definicdo da responsabilidade pela execucdo da obra ou
servi¢co ndo iniciado previsto nos PDMATs, ©pois tais
acdes podem ser viabilizadas pelo DAEE ou ©pelas
prefeituras ou em conjunto, em funcdo da disponibilidade
dos recursos necessarios.
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Foram definidas duas questdes de
fiscalizacéo: 1 - Em que medida o Estado wvem
desempenhado seu papel no combate a enchentes

(planejamento técnico, hierarquizagdo e execucdo das
acdes estruturais previstas nos PDMATs, exemplificando
com eventos chuvosos ocorridos em locais em que as obras
previstas ndo foram executadas) e 2 - Em que medida as
pecas de planejamento orcamentdrio (PPA, LDO e LOA)
refletem o que foi planejado nos PDMATs e o que esta
sendo executado reflete o planejado.

A primeira questdo, que tratou do
planejamento técnico das acdes estruturais de
macrodrenagem propostas para a Bacia do Alto Tieté,
avaliou a atuacdo estadual, por meio do DAEE, em relacéo
a existéncia de um plano com objetivos e metas previsto
na Lei 11.445 de 2007, bem como, na Lei Complementar
1.025 de 2007 e a execucdo das acdes estruturais
constantes dos PDMATs 1, 2 e 3.

Contextualizando o tema abordado nesta
questdo temos que o inciso IX do artigo 23 da
Constituicdo Federal prevé que ¢é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promover ©programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condigcbes habitacionais e de saneamento
basico.

Saneamento béasico, segundo o artigo 3°,
inciso I da Lei 11.445 de 05/01/2007, é o conjunto de
servigos, infraestruturas e 1instalacdes operacionais de

i) abastecimento de &gua potéavel; ii) esgotamento
sanitario; 1ii) limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos; 1iv) drenagem e manejo das A&guas pluviais
urbanas.

Considerando o objeto desta fiscalizacéao,
é importante conhecer a definig¢do trazida no artigo 3°,
inciso I, alinea “d”:

Artigo 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalag¢des operacionais de:

d)drenagem e manejo das A&guas pluviais wurbanas: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalag¢des operacionais de drenagem
urbana de &aguas pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das
4dguas pluviais drenadas nas &reas urbanas. (g.n.)
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Segundo o artigo 19 da referida lei, a
prestacdo de servicos publicos de saneamento Dbéasico
observard plano, que poderd ser especifico para cada
servico, o qual abrangerd, no minimo:

I - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas
condicdes de wvida, wutilizando sistema de indicadores
sanitéarios, epidemioldégicos, ambientais e

socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos
para a universalizacdo, admitidas solucdes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

ITTI - programas, projetos e agdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com
0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacgao
sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.

Além da previsdo expressa no dispositivo
legal citado acima, o planejamento das ac¢des relativas
aos servicos publicos de saneamento béasico, que inclui a
drenagem e manejo das Aaguas pluviais urbanas, objeto
desta fiscalizacédo, também estd previsto nos artigos 41,
42 e 43 da Lei estadual n°® 1.025 de 2007, em que sé&o
definidas regras para edicdo dos seguintes planos:

e Plano Plurianual de Saneamento - a ser editado por
lei estadual nos termos do artigo 216 da
Constituicdo do Estado, cabendo-lhe, observadas as
peculiaridades regionais e locais, bem como as
caracteristicas das bacias hidrograficas e
respectivos recursos hidricos, estabelecer
objetivos, diretrizes, prioridades e programas
gerals para orientar a elaboracdo da 1legislacao
orcamentaria plurianual e anual, bem como e}
planejamento operacional dos servicos publicos de
saneamento basico em todo o territdério estadual,
respeitada a autonomia municipal considerando a
divisdo do Estado em Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI
estabelecida em lei;
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e Plano Executivo Estadual de Saneamento - a ser
editado por decreto, que orientard a elaboracdo dos
projetos das leis orcamentarias plurianual e anual,
cabendo-1lhe detalhar os objetivos, diretrizes,
prioridades e programas gerais fixados na lei
estadual do Plano Plurianual de Saneamento, de modo
a viabilizar a sua execucdo, deverd se revisto a
cada 4 (gquatro) anos e orientarda a aplicacdo de
recursos do FESAN (Fundo Estadual de Saneamento);

e Plano de Metas de Saneamento Estadual - relativo
aos servicos pUblicos de titularidade estadual seré
editado por decreto, por proposta do Secretario,
apbdés a aprovagcdo do Conselho Deliberativo da Regiéo
Metropolitana respectiva, se for o caso, e seré
revisto a cada 4 (quatro) anos, podera ser
regionalizado sempre que estiver envolvida
prestacdo de servigcos em diversas localidades, nos
termos do Capitulo III da Lei federal n®° 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

Assim, podemos concluir gque compete ao
Estado promover a melhoria das condig¢des de saneamento
basico, o que 1inclui a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. O Estado de Sdo Paulo, segundo
informacdes do DAEE, atuard no combate a enchentes por
intermédio dos seguintes &érgéos:

a) Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos;
b) DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica;
c) Escola Politécnica da Universidade de S&do Paulo: FCTH -

Fundagdo Centro Tecnoldgico de Hidrdulica: elaboracédo de
estudos e pesquisas, operacgdo do SAISP - Sistema de Alerta a
Inundacdes do Estado de Sao Paulo;

d) Secretaria do Meio Ambiente: CETESB - Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo - Emiss&o de Licengas Ambientais para
obras e servigos do DAEE;

e) Defesa Civil do Estado de S&do Paulo - elaboracdo de planos de

contingéncia e de prevencdo e mitigagdo de riscos associados a
ocorréncia de desastres em geral, incluindo aqueles associados
a enchentes, prestacédo de SOCOrro e assisténcia nas

ocorréncias, monitoramento de A&reas de risco, emissdo de
boletins e laudos, atuacdo na recuperacdo de areas atingidas;
f) EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia - controle de

cheias do Rio Pinheiros, operacdo dos Reservatdrios Billings e
Guarapiranga e das Barragens de Pedreira, Traicédo, Edgard
Souza, Pirapora, Rasgdo e Porto Gobes.

Cabe esclarecer inicialmente que, a
metodologia de planejamento utilizada pelo DAEE para
realizar as obras de macrodrenagem necessdrias para
controle de enchentes na Bacia do Alto Tieté deve
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obedecer aos Planos Diretores de Macrodrenagem da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté - os PDMATs 1, 2 e 3.

Os PDMATs foram concluidos nos seguintes
anos com o0s respectivos custos de contratacéo:

PDMATs elaborados

PDMAT Concluido em Valor contratado
PDMAT-1 dezembro de 1999 Ndo informado
PDMAT-2 marco de 2010 R$ 983.500,00
PDMAT-3 junho de 2014 RS 14.243.579,86

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Esses planos trouxeram uma direcdo a ser
seguida pelo Estado para a realizacd&o de obras de
macrodrenagem que 1irdo contribuir para o combate a
enchentes na Bacia do Alto Tieté.

Entende-se que um Plano de Macrodrenagem
é 1imprescindivel ©para disciplinar e controlar as
inundacg¢des da Bacia. O esforco maior na sua conducdo e
elaboracdo é de gque nédo se torne meramente um plano de
obras, mas sim um instrumento regulador, referencial
técnico e estratégico que condicione as intervencgdes dos
municipios e ao mesmo tempo defina os instrumentos
politicos, institucionais e econdémico-financeiros de
viabilizacéao, no contexto das agdes estruturais e
ndo-estruturais necessarias as melhorias dos sistemas de

drenagem urbana'’’.

Em sintese, este Plano Diretor de
Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté objetiva
DIAGNOSTICAR os problemas existentes ou previstos no
horizonte do projeto (2020) e RECOMENDAR, sob os pontos
de vista técnico-econdémico e ambiental, as SOLUCOES mais
adequadas e pertinentes. No diagndéstico realizado foram
consideradas as obras atualmente existentes, em projeto
e em construcdo. Um esclarecimento torna-se importante: o
PDMAT toma o ano de 2020 como cenario (levando em
consideracdo as condigbdes de ocupacdo do solo e as
diretrizes estabelecidas nos planos diretores dos
municipios) para realizar as simulac¢des hidroldgicas e
propor as intervencgdes necessarias; isto nédo significa

157 pagina 4 do PDMAT-2 (Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia
Hidrogrédfica do Alto Tieté)
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que as obras devam ser implantadas dentro deste
horizonte. O PDMAT recomenda as intervengdes, mas néo
estabelece cronograma de implantagdo, o qual depende de

diversos e imprevisiveis fatores'"®.

O DAEE informou que os Planos Diretores
de Macrodrenagem do Alto Tieté (PDMATs) visam apresentar
0s problemas existentes na BAT no que diz respeito as
enchentes. Esses problemas sdo apresentados por meio de
um diagndéstico consubstanciado, a partir do gqual séo
propostas as acdes e intervencdes. Além disso, o PDMAT
nao se trata de um Plano Diretor como os Municipais, que
sdo submetidos a aprovacdo pela Cémara Municipal, apds o
que se transformam em Leis, estabelecendo-se metas e
prazos.

Ainda de acordo com a autarquia, as acgdes
previstas no PDMAT ndo sdo de implementagdo exclusiva do
DAEE; todos os 39 municipios que constituem a BAT
deveréo participar da viabilizacédo destas acodes,
executando—-as individualmente ou em conjunto com outros
municipios vizinhos ou com o Estado (DAEE). Por exemplo,
na implantacdo de um piscindo, é comum a municipalidade
providenciar a 4rea a ser ocupada pelo reservatdério e o
DAEE executar as obras.

Por tltimo, o DAEE relatou que ndo existe
um documento que determine os prazos de execugdo das
atividades previstas no Plano. O PDMAT apresenta, para o
planejamento das agdes, a chamada hierarquizacdo dos
investimentos, que estabelece a priorizacdo das agdes em
funcdo de um conjunto de critérios, conforme descrito no
Item 7 - “Hierarquizacdo dos Investimentos” do Relatédrio
12 - Resumo Executivo.

A hierarquizacdo das obras propostas para
a Bacia do Alto Tieté™’ tem como objetivo planejar a
execucdo das principais obras propostas no ambito do
PDMAT-3 com base em determinados critérios que foram
valorados para cada uma das bacias e sub-bacias do Alto
Tieté.

A metodologia wutilizada para o processo
de avaliacdo das intervencdes e de hierarquizacdo das

158 pigina 5 do PDMAT-2 (Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté)

199 pags.110/116 do Relatério 9B - Plano de Acdes Estruturais - Tomo
I - disponivel em
https://drive.google.com/file/d/0B8iXiTItOr15aNV1IZTZ0MIM5WEQ/view
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obras se baseou no conceito da Matriz de Decisédo, dque
consiste em selecionar a melhor alternativa ©pela
determinacdo da maior média ponderada das notas, em
funcdo dos critérios de avaliacdo adotados. Foram
definidos dois componentes para a escolha dos
parémetros: a area social e o custo das obras.

Dentro desses componentes foram
determinados 12 pardmetros para identificacdo do grau de
prioridade da execucgcdo das obras propostas a que foram
atribuidos pesos:

Parametros para identificagdo do grau de prioridade da execucgédo
das obras propostas

Populagdo diretamente atingida 5
Populagdo indiretamente atingida
Reducdo da area inundada

Interrupcdo de trafego

Interrupcdo de trafego ferroviario
Interrupgdo de estacdes ferroviarias
Inundacdo em unidades de saude 1
Inundacdo em unidades de educacédo

Custo de obra total

Custo de obra per capita direto

Custo de obra por area inundada

Custo de obra per capita indireto

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Apbs a aplicacdo da metodologia adotada
obteve-se a hierarquizacdo do conjunto de intervencdes
em cada bacia hidrogrdfica do Alto Tieté que a seguir
reproduzimos:

Hierarquizacgéo do conjunto de
intervengdes em cada bacia hidrografica
do Alto Tieté
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Posicao Sub-bacia iIndice
1 Tieté 4,57
2 Tamanduateil 4,39
3 Pinheiros 4,31
4 Bagquirivu 3,87
5 Aricanduva 3,6
6 Meninos 3,36
7 Oratdrio 2,97
8 Cabugu de Cima 2,95
9 Pirajussara 2,95
10 Couros 2,92
11 Cabuct de Baixo 2,92
12 Vermelho 2,85
13 Cotia 2,38
14 Mandaqui 2,26
15 Barueri 2,26
16 Juqueri 2,25

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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O DAEE informa que, numa primeira
avaliacdo, considera a hierarquizacdo apresentada para
definicdo da execucdo das acgdes estruturais propostas no
PDMAT-3. Informa, também que, mesmo a hierarquizacgéo
apontando como prioritadrias as sub-bacias dos rios
Tieté, Tamanduateli e Pinheiros, se wutiliza de outros
fatores na tomada de decisdo quanto as agdes a serem
implantadas, como : frequéncia de ocorréncia de
inundacdes, disponibilidade de area livre para execugdo
de determinada obra, recursos financeiros via entidades
de fomento de o6érgdos publicos federais ou bancos de
financiamento.

Considera que qualquer obra executada,
independente da hierarquizacdo, beneficiard diretamente
o local em dgue estéa sendo executada, bem como,
indiretamente, 0s rios cujas sub-bacias foram
consideradas prioritarias.

Desta forma, s.m.j., considerando apenas
a hierarquizacdo apurada no PDMAT-3, tendo em vista que
o Plano Diretor de Macrodrenagem objetiva, em sintese,
diagnosticar os problemas existentes ou previstos no
horizonte de curto, médio e longo prazo - em funcdo da
urbanizacdo -, a fim de determinar as solucgdes mais
adequadas para as cidades, do ponto de vista técnico,
econémico e ambiental’®®, cujo custo de contratacdo foi
da ordem de RS$ 14.243.579,86, nota-se na planilha
encaminhada pelo DAEE que esta ndo foi obedecida, ja que
na Bacia do Tieté, 1% colocada, as obras realizadas
encontram-se na 5% e 6% colocacdo em termos de data de
inicio delas. O que se observa, também nas demais
bacias, ao se fazer tal comparacdo, entre a data de
inicio das obras/servicos e a posicdo da bacia na
hierarquizacdo.

Diante do que foi exposto, podemos
concluir qgue ndo existe um plano formal com metas e
prazos, e sim, um plano referencial e estratégico, dJue
recomenda as ag¢des estruturais de macrodrenagem a serem
realizadas na Bacia do Alto Tietég, cujo custo de
contratacdo foi elevado.

Feitas essas consideracgdes, requisitamos
a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos coéopia do
Plano Estadual de Saneamento Basico ou equivalente no

160 Disponivel em

http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=articles
id=799:piscinoes&catid=48:noticias&Itemid=53 - acesso em 10/10/17.
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http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=799:piscinoes&catid=48:noticias&Itemid=53
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=799:piscinoes&catid=48:noticias&Itemid=53
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que diz respeito ao planejamento previsto no art.19 da
Lei 11.445/07, sendo nos informado que o referido
normativo ndo faz qualquer referéncia a necessidade de
elaboracdo "de plano estadual de Saneamento basico, no
que diz respeito ao planejamento da drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas" e que este se refere aos
planos de servigcos publicos municipais de saneamento
basico, que deverdo ser elaborados pelo titular dos
servicos, ou seja, pelos municipios, exceto em regides
metropolitanas e aglomerados urbanos, onde a
titularidade ¢é compartilhada com outras instituicdes
regionais ou estaduais.

Solicitamos entéo, para a SSRH que
enviasse cépia dos planos estaduais mencionados na Lei
Complementar n® 1.025/07, sendo informado que “a SSRH
ndo elaborou ainda o Plano Plurianual de Saneamento, o
Plano Executivo Estadual de Saneamento e o Plano de
Metas de Saneamento Estadual previstos nos artigos 41,
42 e 43, respectivamente, da Lei Complementar 1.025 de
2007".

Assim, entendemos, s.m.j., Qque para O
objeto desta fiscalizacdo, caberia um plano especifico
para a drenagem e manejo das aguas pluviais, obedecendo
ao contetdo minimo estabelecido na Lei 11.445/07,
naquilo que for de competéncia do DAEE, tendo em vista
que, os PDMATs contratados sdo planos referenciais e
estratégicos, o©0s qualis ndo apresentam prazos para a
realizacdo das acgdes estruturais propostas. Também né&o
foram atendidos o©os artigos 41, 42 e 43 da Lei
Complementar n°® 1.025/07 com relacdo a elaboracdo do
Plano Plurianual de Saneamento, do Plano Executivo
Estadual de Saneamento e do Plano de Metas de Saneamento
Estadual.

A anédlise, também, Dbuscou demonstrar as
acdes estruturais de macrodrenagem propostas nos Planos
Diretores de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté que
ndo foram 1integralmente executadas. O PDMAT-1 possuil
duas revisdes que culminaram no PDMAT-2 e no PDMAT-3. O
PDMAT-3, além de rever e atualizar os planos anteriores,
ampliou o escopo do plano, passando a abranger toda a
Bacia do Alto Tieté&®®!.

161 Disponivel em:

http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=articles
id=851%3Amacrodrenagemé&catid=42%3Acombate-a-enchentes&Itemid=53.
Acesso em 08/03/2018.
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http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=851%3Amacrodrenagem&catid=42%3Acombate-a-enchentes&Itemid=53
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=851%3Amacrodrenagem&catid=42%3Acombate-a-enchentes&Itemid=53
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No PDMAT-2 as obras foram propostas pelas

seguintes sub-bacias da BAT:

Bacia do Rio Tamanduatei, subdividida em:

a) Bacia do Ribeirdo dos Meninos Superior e Bacia
do Ribeirdo dos Meninos Inferior - compreende o
Ribeirdo dos Meninos que é o mais importante curso
fluvial urbano do municipio de Sdo Bernardo do
Campo. Tem suas nascentes no Dbairro Demarchi,
préximo a avenida Omar Daibert, e sua foz no rio
Tamanduatei, na Vila Carioca, em S&o Paulo, no

canal compreendido na avenida do Estado'®?;

b) Ribeirdo dos Couros - nasce em Diadema, prdéximo
as margens da  represa Billings, percorre o
municipio de S&o Bernardo do Campo até desaguar no
ribeirdo dos Meninos, em Sdo Caetano do Sult®;

c) Bacia do Tamanduatei Inferior e Bacia do
Tamanduatei  Superior - as nascentes do Rio
Tamanduatei est&o no Parque Municipal da Gruta de
Santa Luzia no municipio de Maua, na regido da
Serra do Mar. Passa pelos municipios de Mauéa, Santo
André e S&o Caetano do Sul e desagua no rio Tieté,

na cidade de S&o Paulo™®;

d) Oratério - afluente do Tamanduatel, tem sua
nascente no municipio de Maud passando pelos

municipios de Sdo Paulo, Santo André e Diadema'®’.

Bacia do Cérrego Pirajugara - o cbérrego que da o
nome a Bacia nasce no municipio de Embu das Artes,
passando por Tabodo da Serra e desaguando em Sao
Paulo, no Rio Pinheiros, junto a Cidade
Universitdria Armando de Salles Oliveira®®®.

Bacia do Médio Juqueri - o rio Jugqueri nasce aos
pés da Serra Vermelha no bairro do Mascate Grande,
em Nazaré Paulista. Passa pelos municipios de

162

https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%$C3%A30 dos Meninos . Acesso

em 08/03/18.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A30 dos Couros . Acesso
em 08/03/18.

163

164

https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio Tamanduate%C3%AD. Acesso em

08/03/18.

165

http://www.dgabc.com.br/Noticia/171940/corrego-oratorio-nasce-

com-esgoto-em-maua. Acesso em 08/03/18.

166

https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rrego Piraju%C3%A7ara.

Acesso em 08/03/18.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bernardo_do_Campo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bernardo_do_Campo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Demarchi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tamanduate%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tamanduate%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_Carioca
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Avenida_do_Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Diadema
https://pt.wikipedia.org/wiki/Represa_Billings
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bernardo_do_Campo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A3o_dos_Meninos
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Caetano_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Ecol%C3%B3gico_Gruta_Santa_Luzia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Ecol%C3%B3gico_Gruta_Santa_Luzia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mau%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_do_Mar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mau%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Andr%C3%A9_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Andr%C3%A9_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Caetano_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tiet%C3%AA
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Embu_das_Artes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tabo%C3%A3o_da_Serra
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Pinheiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Universit%C3%A1ria_Armando_de_Salles_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Universit%C3%A1ria_Armando_de_Salles_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A3o_dos_Meninos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A3o_dos_Couros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tamanduate%C3%AD
http://www.dgabc.com.br/Noticia/171940/corrego-oratorio-nasce-com-esgoto-em-maua
http://www.dgabc.com.br/Noticia/171940/corrego-oratorio-nasce-com-esgoto-em-maua
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rrego_Piraju%C3%A7ara
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Nazaré Paulista, Mairiporé, Franco da Rocha,
Caieiras, S&o Paulo, Cajamar, Santana de Parnaiba e
Pirapora do Bom Jesus, onde desagua no Rio Tieté!®’,

e Bacia do Baquirivu Guagu - a nascente do rio
Baquirivu-Guagu é no municipio de Arujad desaguando

no rio Tieté no municipio de Guarulhos-SP*°%.

e Bacia do Ribeirdo Vermelho - sua nascente é no
Parque do Jaragua, atravessa o municipio de Osasco

e desagua no rio Tieté&'®?.

J& os estudos para elaboracdo do PDMAT-3
concentraram-se nos drenos principais da BAT, quais
sejam Tieté, Tamanduatei, Pinheiros e Juqueri, o que se
convencionou chamar de 1% Camada. A 2% Camada foi
constituida pelas sub-bacias principais desses rios,
cujas 1intervencdes tém efeitos locais, mas também nos
rios da 1% Camada, e, por fim, a 3% Camada, constituida
por sub-bacias menores cujas intervencdes tém efeitos

somente locais!’®.

As sub-bacias analisadas, que constituem
a 2% Camada, sdo as que tém apresentado alagamentos mais
frequentes durante chuvas criticas, ou gue estédo
predispostas a inundacdes, dadas as suas
caracteristicas. S&o elas as sub-bacias dos seguintes
rios: Aricanduva, Baquirivu, Cabuct de Baixo, Cabucu de
Cima, Cotia, Couros e Meninos, Mandaqui, Oratério,

Pirajucara, Sdo Jodo do Barueri e Vermelho'’!.

Os rios pertencentes as sub-bacias
analisadas que fazem parte da 22 camada, com excegdo
daqueles ja descritos anteriormente, tem o0s seguintes
percursos:

7 nttps://pt.wikipedia.org/wiki/Rio Juqueri. Acesso em 08/03/18.

188 https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio Baquirivu-Gua%$C3%A7u. Acesso em
08/03/18.

169

https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A30 Vermelho (S%C3%A30 Paulo
). Acesso em 08/03/18.

70 piagina 19 do Resumo Executivo do PDMAT - 3 disponivel em
https://drive.google.com/file/d/0B8iXiTItOrl5azklPempOYmNndzg/view
Acesso em 09/03/18.

71 pagina 50 do Resumo Executivo do PDMAT-3 disponivel em
https://drive.google.com/file/d/0B8iXiItOrl5azklPempOYmNndzg/view
Acesso em 09/03/18.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Aruj%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tiet%C3%AA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarulhos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Juqueri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Baquirivu-Gua%C3%A7u
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A3o_Vermelho_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A3o_Vermelho_(S%C3%A3o_Paulo)
https://drive.google.com/file/d/0B8iXiItOrl5aZk1PempOYmNndzg/view
https://drive.google.com/file/d/0B8iXiItOrl5aZk1PempOYmNndzg/view
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a) Aricanduva - é um dos principais rios afluentes do
rio Tieté, na cidade de S&o Paulo. Nasce no pico do
Cruzeiro, popularmente conhecido como morro do
Cruzeiro, no distrito de Sdo Rafael, no extremo
leste da cidade, na divisa com Iguatemi, e a cidade
de Maua'’?.

b) Cabuci de Baixo - tem sua nascente na Serra da
Cantareira e desagua no Rio Tieté na Freguesia do
6173

c) Cabugu de Cima - um rio localizado na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, na divisa dos
municipios de Guarulhos e a Zona Norte de Séao
Paulo'’®.

d) Cotia - localizado na Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo, faz parte do sistema de abastecimento

denominado Alto Cotia e desagua no Rio Tieté!””,

e) Mandaqui - afluente da margem direita do Rio Tieté

na zona norte da cidade de Sao Paulo!’®.

f) Pirajugara - o cdérrego que d& o nome a Bacia nasce
no municipio de Embu das Artes, passando por Tabodo
da Serra e desaguando em Sao Paulo, no Rio
Pinheiros, junto a Cidade Universitdria Armando de

Salles Oliveira'’’.

g) Sdo Jodo do Barueri - o Ribeirdo S&o Jodo nasce em

Itapevi, corta Jandira e segue até Barueri'’®.

Feitas essas consideracdes, faz-se
necessario reiterar gque ndo existe um cronograma de
implantacdo para essas intervencdes, haja vista que os
PDMATs apenas recomendam as solugdes mais adequadas e

Y72 nttps://pt.wikipedia.org/wiki/Rio Aricanduva. Acesso em 09/03/18.
3 https://pt.wikipedia.org/wiki/C%$C3%B3rrego Cabu%C3%A7u de Baixo.
Acesso em 09/03/18.

74 nttps://pt.wikipedia.org/wiki/Rio Cabu%C3%A7u de Cima. Acesso em
09/03/18.

> https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio Cotia. Acesso em 09/03/18.
176

https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandaqui (bairro de S%C3%A30 Paulo).
Acesso em 09/03/18.

v https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rrego Piraju%C3%A7ara.
Acesso em 08/03/18.

178 http://correiopaulista.com/2013/obra-em-jandira-amplia-calha-do-
barueri-mirim/. Acesso em 09/03/18.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Afluente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tiet%C3%AA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pico_do_Cruzeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pico_do_Cruzeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Rafael_(distrito_de_S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Iguatemi_(distrito_de_S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mau%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Embu_das_Artes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tabo%C3%A3o_da_Serra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tabo%C3%A3o_da_Serra
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Pinheiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Pinheiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Universit%C3%A1ria_Armando_de_Salles_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Universit%C3%A1ria_Armando_de_Salles_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Aricanduva
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rrego_Cabu%C3%A7u_de_Baixo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Cabu%C3%A7u_de_Cima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Cotia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandaqui_(bairro_de_S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rrego_Piraju%C3%A7ara
http://correiopaulista.com/2013/obra-em-jandira-amplia-calha-do-barueri-mirim/
http://correiopaulista.com/2013/obra-em-jandira-amplia-calha-do-barueri-mirim/
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pertinentes para controlar as inundag¢des da bacia do
Alto Tieté.

Além disso, também é importante mencionar
que essas acdes estruturais ndo sdo de implementacéo
exclusiva do DAEE, todos os 39 municipios que constituem
a BAT'? deverdo participar de sua viabilizacéo,
executando—-as individualmente ou em conjunto com outros
municipios vizinhos ou com o Estado (DAEE).

As agdes estruturais de macrodrenagem
recomendadas para essas bacias s&o classificadas em:

e bacias de detengdo (reservatédrios ou “piscindes”) ;
e canalizacgdes;

e podlderes;

e parques lineares; e

e demais acgodes.

A anédlise da situacdo atual dessas acbes
serd apresentada por meio das planilhas abaixo, com base
no PDMAT-3 (concluido em junho/2014), embora, muitas das
agdes estruturais ja foram recomendadas no PDMAT-2
(concluido em mar¢o/2010) .

1®* Camada
Tieté

Analisando as tabelas abaixo que trazem
as intervencgdes recomendadas para o) rio Tieté
(reservatdério, pdlderes, parque linear, canalizacdo e
demais ag¢bdes), apenas o0s servicos de desobstrucéao,
limpeza e desassoreamento desse rio foram concluidos ou
estdo em execucdo, bem como, foi iniciada a construcédo
do reservatdédrio de retencdo proposto. As demais acdes
estruturais propostas ndo foram iniciadas conforme
detalhado a seguir:

17 0s municipios pertencentes & BAT s&o: Aruja, Barueri, Biritiba

Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-
Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira,
Juquitiba, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom
Jesus, Po&, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesodpolis,
Santana do Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano
do Sul, S&o Lourenco da Serra, Sado Paulo, Suzano, Tabodo da Serra.
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Reservatério proposto para o rio Tieté

Reservatérios Situagdo atual/Dados da 30 da obra/! o
o A Situagdo atual luido, Re bilidade pel;
ACOES ESTRUTURAIS Nome do Reservatério | Cursod'Agua [ Municipio I_u.a?ao uf (.“!"f uico es?onsa Tica ep?’al
iniciado, ndo iniciado) execugio(DAEE ou municipio)

Tieté

TRECHO PONTE NOVA ATE BARRAGEM DA PENHA

Reservatorio de Retencdo
CC-1

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Rio Tieté Guarulhos Iniciado DAEE - PVT

1 |Construgo do Piscindo CC-1

Példeres propostos para o rio Tieté

Demais agBes estruturais Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servico
Outras observagdes (trecho, S o .
Situagdo atual (concluido, Responsabilidade pela
AAGOES ESTRUTURAIS Curso d'Agua Trecho extensio,local, capacidade de LB - (4 L E (=3
iniciado, ndo iniciado) execugio(DAEE ou municipio)
‘escoamento, etc)
Tieté
TRECHO PONTE NOVA ATE BARRAGEM DA PENHA
4 |Propostos trechos com polderes que totalizam 15 km para RioTiete | Municipio Sao Paulo [ Polder Itaim - Junto ao Jardim Itaim, a0 Nio iniciad DAEE & PMSP
- . . io Tieté 5o iniciado e
ampliagdo do limite do Parque Varzeas do Tieté (12 fase) Zona Leste longo da Rua Agostinho Alves Marinho

Fonte: Relatdédrio TC-A 7.257/026/17

Parque linear proposto para o rio Tieté

Demais agdes estruturais Situagdo atual/Dados da do da /servig
Outras observagdes (trecho,
Situagdo atual (concluido, Responsabilidade pela
AGOES ESTRUTURAIS Curso d'Agua Trecho extensio,local, capacidade de . u. ;5 Lell . ul P i p' >
iniciado, ndo iniciado) execugdo(DAEE ou municipio)
escoamento, etc)
Tieté
TRECHO PONTE NOVA ATE BARRAGEM DA PENHA
S50 Paulo,
3. 50 das vérzeas - i %o do Parque Vérzeas Tietd - | | itquaquecetuba, Pos, ) L N
Rio Tieté N PVT - Parque Vérzeas do Tieté - 2a. Fase Néo iniciado DAEE - PVT
22 fase Suzano, Mogi das
Cruzes, Biritiba Mirim
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
- ~ - - ~
Canalizagcdo proposta para o rio Tieté
Canali /Desassoreamento/Ampli Situagio atual/Dados d: 5o d jico
ACOES ESTRUTURAIS Curso d'Agua Trecho Rl woditey [ ARG
iniciado, do) ou
Tieté
TRECHO PONTE NOVA ATE BARRAGEM DA PENHA
Canalizagdo de trechos do Canal de Ci lagao e d Conalde e, tante da B da Penha até 3 estaca 300
| |canalizagéo de trechos do Canal de Circunvalagao e de seus Circunvalagioe |E7tf€ @ montante da Barragem da Penhaaté 4 estaca 3,960 Iniciado DAEE- VT
afluentes seus afluentes | proximidades do Ribeirdo dos Cubas

Fonte: Relatdédrio TC-A 7.257/026/17

Demais ag¢des propostas para o rio Tieté

Situacdo atual/Dados da da obra/servig
ACOES ESTRUTURAIS Slfu.a?iu at“fl B =1 o p?l,a q
iniciado, ndo DAEE ou
Tieté

TRECHO PONTE NOVA ATE BARRAGEM DA PENHA

Desassoreamento do rio Tieté -trecho entre a Barragem da Penha e .
1 . R Em execugao DAEE - PVT
Foz do Cérrego Trés Pontes

Servigos de desobstrugdo, limpeza e desassoreamento do Rio
Tieté, num trecho de 5 km, com inicio no emboque do canal de B
2 ! M | . I, I ! qu . Concluido DAEE
adugdo da Sabesp, e do Rio Paraitinga num trecho de 5 km a partir
da foz junto ao Rio Tieté, no municipio de Biritiba-Mirim
Desassoreamento do rio Tieté, trecho entre a foz do Cérrego Trés
3 Pontes nos municpios de ltaquaquecetuba e Sdo Paulo e o Cérrego Em execugdo DAEE

Ipiranga, no municipio de Mogi das Cruzes

TRECHO BARRAGEM DA PENHA ATE UHE EDGARD DE SOUZA

N3o iniciado - Em elaboragdo o
2 Escavagdo do fundo da calha da Barragem da Penha até a UHE Termo de Referéncia para DAEE
Edgard de Souza (alternativa 5, dentre 7 sugeridas) contratagdo do Projeto

Executivo

TRECHO UHE EDGARD DE SOUZA ATE UHE RASGAO

Tunel de desvio com 1.850m?*/s de capacidade para redugdo das
vazdes descarregadas pelo Reservatério de Pirapora (tunel

5 dimensionado com 5,5 km de extensdo, com emboque na margem N3o iniciado
direita de um dos bragos do reservatério de Pirapora e com
desemboque a cerca de 10KM a jusante da barragem)

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Dos 46 piscindes propostos para a Bacia
09 foram construidos,
portanto,
conforme

sendo 06

37 reservatdrios

detalhado a

Reservatdérios propostos para a Bacia do Tamanduatei

Reservatérios Situagio atual/Dados da contratagao da obra/servio
AGOES ESTRUTURAIS Nome do Reservatério Curso d'Agua s'::lac i::::;‘::’l:g ::’)n’ Res”"sahlllda'::u‘::l?;: cus3o(DAEE ou
Tamanduatei
1 [RA-0L- Itorord (Term.Bandeira) Cérrego ltorord Sdo Paulo Néo iniciado Nao definido
2 [RA-02-Saracura Cérrego Saracura Sdo Paulo Néo iniciado Nao definido
3 [RAC-OL-AguaChata Corrego Aclimagio Sdo Paulo Néo iniciado N3o definido
4 |RAC-02-Aclimagio Cérrego Aclimago S3o Paulo Nio iniciado N3o definido
5 [R-0L-lpiranga Cérrego Ipiranga Sdo Paulo Nio iniciado N3o definido
6 |RI-02-Ipiranga Cérrego Ipiranga sdo Paulo No iniciado Nio definido
7 |R-03-Ipiranga Cérrego Ipiranga Sdo Paulo Nio iniciado Nao definido
8 [RI-04Ipiranga Cérrego Ipiranga Sdo Paulo Néo iniciado Nao definido
9 [RI-05-Ipiranga Corrego Ipiranga Sdo Paulo Néo iniciado Nao definido
10 |RI-06-Ipiranga Corrego Ipiranga Sdo Paulo Néo iniciado Nao definido
11 |RMO0-02-Mooca Cérrego Mooca Sdo Paulo Néo iniciado Nso definido
12 [RMO-4-Mooca Cérrego Mooca Sdo Paulo Nio iniciado N3o definido
13 |RMO-05-Mooca Cérrego Mooca Sdo Paulo Néo iniciado N3o definido
14 [RMV-01-Moinho Velho Cérrego Moinho Velho Sdo Paulo Néo iniciado N3o definido
15 [RMV-02-Moinho Velho Cérrego Moinho Velho Sdo Paulo Nao iniciado Nao definido
16 |RMV-03-Moinho Velho Cérrego Moinho Velho Sdo Paulo Nio iniciado Nao definido
17 |RO-5-Oratério-Foz Foz Oratério CorregoOratério | Séo Caetano do Sul Néo iniciado Nao definido
18 |RT-2-Tabodo 1d. Pedroso Cérrego Tabodio Maus Néo iniciado Nao definido
Tentativa de viabilizagao pelo DAEE, com
19 [RT-2a-Tamanduatei Miranda D' Aviz Rio Tamanduatei Maud Nao iniciado recursos Federais (PAC -2), porém a PM Maus
ndo ilizou a drea de i 3
20 [RT-4ttapors P. Marajoara Cérrego Itapora Santo André Nio iniciado N3o definido
21 |RT-5-Cassaquera Foz Cassaquera Cérrego Cassaquera Santo André Nio iniciado N3o definido
22 |RT-6-Guarars Foz Guararé Cérrego Guarara Santo André Néo iniciado N3o definido
23 [RT-8-Apiai Ferrovia Santos/ Jundiai Cérrego Apiai Santo André Nao iniciado Nao definido
24 |RT-09-Tamanduatef Av. dos Estados - Usiminas | Rio Tamanduatei Santo André Nio iniciado Nao definido
25 [RT-10-Tamanduatei e Oratério Av. dos Estados Rio Tam':r:;:? COmeEOl  Santo André Nio iniciado Nio definido
26 |RT-14-Guararé-Foz Médio Guarara Cérrego Guarard - Foz Santo André Néo iniciado Nao definido
27 |RT-15-Tamanduatei Calha Tamanduatei 1 Rio Tamanduatei Santo André Néo iniciado Nso definido
28 [RT-16-Tamanduatei Calha Tamanduatei 2 Rio Tamanduatei Maus Néo iniciado N3o definido
29 [RT-19-Cemitério Médio Carupetuba Cérrego Cemitério Santo André Nio iniciado N3o definido
30 [RT-20-Utinga Calha Utinga Cérrego Utinga S Caetano do Sul Nao iniciado N3o definido
31 [RT-21-Moinho Corrego Moinho (GM) CorregoMoinho | Sdo Caetano do Sul No iniciado N3o definido
32 |RT-22-Apiai vila Alzira Corrego Apiai Santo André Nio iniciado Nao definido
33 [RT-23-Guarard Jd. Guararé Corrego Guarard - Santo André Nao iniciado Nio definido
Cabeceira

34 [RT-23-Tamanduatef Guamiranga Rio Tamanduatef Sdo Paulo concluido DAEE

35 |RT-24-Cassandoca Cérrego Cassandoca Sdo Paulo Néo iniciado Nao definido
36 [RT-25-Av.Capitdo Jodo Maus - Centro Corrego ‘jz:: Capitdo Maué Nao iniciado No definido
37 |RT-25-Cassandoca Cérrego Cassandoca S3o Paulo Néo iniciado N3o definido
38 [RT-26-Tamanduatei Parque D. Pedro Rio Tamanduatei Sio Paulo Néo iniciado N3o definido
39 [ro-1 1d. Sénia Maria Cérrego Oratério S Paulo/ Maus Concluido DAEE

40 [ro-4 Semasa-Petrobras CorregoOratsrio | *°™° ;\:S": esio Concluido DAEE

a1 [RT-3a Corumbé Corrego Corumbé Maua Concluido DAEE

2 RT3 Petrobras Rio Tamanduatef Maus Concluido DAEE

43 [RT-1A Pago Municipal de Maua Cérrego Tabodio Maus Concluido DAEE

4 [RT-11 Dersa Rodoanel 1 Cérrego Tabodio Maus Concluido DERSA

45 [RT12 Dersa Rodoanel 2 Cérrego Tabodio Maus Concluido DERSA

46 [RT-13 Dersa Rodoanel 3 Cérrego Tabodio Maus Concluido DERSA

Fonte: Relatério TC-A 7.257/026/17
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foram
(100%),

tratando de
que ndo foram
seguir:

Em se
propostas 23 obras
conforme detalhado a

canalizacbdes
iniciadas

Canalizagdes propostas para a Bacia do Tamanduatei

Canalizagbes/Desassoreamento/Ampliagao/Alargamento Situagao atual/Dados da da obra/servigo
AGOES ESTRUTURAIS Curso d'Ag Trech Extensdo(m) Situagdo atual (concluido, Respnnsa”bll(ll‘:::: e
¢ rso d'Agua echo e iniciado, nao iniciado) et
Bacia do Tamanduatei Inferior - Canalizagdes
CORREGO IPIRANGA (ESTACA 230-90
1 DA RUALUIS GOIS A RUA Cérrego Ipiranga Estaca 230-90 - da rua Luis Gois & rua Coronel Diogo 2800 Néo iniciado Nao definido
CORONEL DIOGO)
CORREGO IPIRANGA (ESTACA 370-230 .
2 DA AV. FAGUNDES FILHO Cérrego Ipiranga Estaca 370-230 - da aV‘GF?g”"des Filho 2 rua Luis 2800 Nio iniciado Nao definido
i
ARUA LUIS GOIS) ol
CORREGO MOINHO
5 VELHO (ESTACA 90-170 Cormego Moinho Velho Estaca 90-170 - da rua do Manifesto 3 estrada do 1600 Ndo iniciado N definido
DA RUA DO MANIFESTO A Vergueiro
ESTRADA DO VERGUEIRO)
CORREGO MOINHO
A VELHO (ESTACA 170-235 Comego Moinho Velho | E5ta€2 170-235 - da estrada do Vergueiro arua NS, 1300 N0 iniciado N definido
DA ESTRADA DO da Satde
VERGUEIRO A RUA N.S. DA)
CORREGO
s ANHANGABAU (ESTACA 1-85 Comego Anhangabat Estaca 185 - o rio Tamanduatei 3 Praga das 1700 N0 iniciado N definido
DO RIO TAMANDUATE! A Bandeiras
PRACA DAS BANDEIRAS)
CORREGO
ANHANGABAU (ESTACA 85-150 Estaca 85-150 - da Praga das bandeiras 3 Praga 14
6 DA PRAGA DAS Cérrego Anhangabat ;B, ! < 1300 N30 iniciado N&o definido
BANDEIRAS A PRACA 14 s
BIS)
CORREGO MOOCA (ESTACA 140-200
DA RUA JACINTO . Estaca 140-200 - da rua Jacinto Palhares a rua I .
7 PALHARES A RUA Cérrego Mooca i 1200 Nio iniciado Nao definido
BARACUXI)
CORREGO MOOCA (ESTACA 1-50 Estaca 1-50 - da rua Correa Barros 2o fio
8 DA RUA CORREA BARROS Cérrego Mooca ot 1000 Néo iniciado N3o definido
AO RIO TAMANDUATEI) !
CORREGO MOINHO
. VELHO (ESTACA 235-275 Comero Moinho Velh Estaca 235-275 - da rua N.S. da Satide A rua Eng. a0 N iniiad Nao definid
35 BUA s DA SAUnE D brrego Moinho Velho s Brags 50 iniciado 50 definido
RUA ENG. SILVA BRAGA)
CORREGO MOINHO
VELHO (ESTACA 275-300 ,
10 DA RUA ENG. SILVA Cérrego Moinho Velho | E512¢2 275300~ da '";:V':g“_:"va Braga a rua Enrico 500 Néo iniciado N3o definido
BRAGA A RUA ENRICO el
CAVIGLIA)
Bacia do Tamanduatei Superior - Canalizades
RIO TAMANDUATE( (ESTACA 850-915 : . Estaca 850-915 - da rua Sdo José até a rua Belizario — .
1 AND Rio Tamanduatef 700 Nio iniciado Nao definido
DA RUA SO JOSE ATE A RUA BELIZARIO A. TAVARES) A Tavares
) RIO TAMANDUATE (ESTACA 915 - 850 Rio Tamanduatei Estaca 915-850 - da rua Belizério Tavares até a av. 1300 Ndo iniciado NS definido
DA RUA BELIZARIO TAVARES ATE A AV. RIO GRANDE DO NORTE) Rio Grande do Norte
5 RIO TAMANDUATE! (ESTACA 1175-915 Rio Tamanduatei Estaca 1175-915 - da av. Rio Grande do Norte até av 5200 N definido
DA AV. RIO GRANDE DO NORTE ATE A AV. ANDRE RAMALHO) André Ramalho
A RIO TAMANDUATE (ESTACA 1295-1175 Ao Tamanduntei Estaca 1295-1175 - da av. André Ramalho até a av. 2400 N0 iniciado N definido
DA AV. ANDRE RAMALHO ATE A AV. COMENDADOR WOLTHERS) Comendador Wolthers
RIO TAMANDUATE( (ESTACA 1410-1295 . Estaca 1410-1295 - da av. Comendador Wolther até a — .
5 Rio Tamanduatei 2300 Néo iniciado Nio definido
DA AV. COMENDADOR WOLTHER ATE A AV. SANTA MONICA) av. Santa Ménica
& [RIO TAMANDUATE (ESTACA 1540-1410 DA AV. SANTA MONICA ATE A AV. Rio Tamanduatei Estaca 1540-1410 - da av. Santa Monica até 2 av. 2600 Ndo iniciado N definido
JOSE C. C. LEITE) José C. C. Leite
, RIO TAMANDUATE (ESTACA 1707-1540 Ao Tamanduatei Estaca 1707-1540 - da av. José C.C. Leite até a ua 3340 N0 iniciado N definido
DA AV. JOSE C.C. LEITE ATE A R. BASILIO PERUSSETO) Basilio Perusseto
RIO ORATORIO (ESTACA 0 - 170 o Estaca 0-170 - da Foz do Tamanduatei até a av. do - .
8 Rio Oratério 3400 Néo iniciado Nio definido
DA FOZ DO TAMANDUATEI ATE A AV. DO ORATORIO) Oratério
0 RIO ORATORIO (ESTACA 227 - 170 Rio Oratério Estaca 227-170 - da av. do Oratério até a ua Luiz 1140 Ndo iniciado NS definido
DA AV. DO ORATORIO ATE A R. LUIZ JULIANI) Juliani
© RIO ORATORIO (ESTACA 277 - 227 Rio Ormtério Estaca 277-227 - da rua Luiz Juliani até a rua Antonio 1000 N0 iniciado N definido
DA R. LUIZ JULIANI ATE A R. ANTONIO DE FRANGA E SILVA) de Franca e Silva
“ RIO ORATGRIO (ESTACA 414 - 277 . Rio Oratério Estaca 414-277 - da rua Carmem Miranda até a 70 N0 iniciado N definido
DA R. CARMEM MIRANDA ATE A ESTRADA DA SERVIDAO) Estrada da Senviddo
RIO ORATORIO (ESTACA 795 N Estaca 795 - da rua Adelia Chofi até a rua Carmen — .
12 Rio Oratério 1400 Nio iniciado Nio definido
DA R. ADELIA CHOFI ATE A R. CARMEN MIRANDA) Miranda
. RIO ORATORIO (ESTACA 495 - 425 . Rio Ormtério Estaca 495-425 -da rua Carmen Mirand até a 250 N0 iniciado N definido
DAR. CARMEN MIRANDA ATE A ESTRADA DA SERVIDAO) Estrada da Serviddo
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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O PDMAT-3, também, propds a construgcdo de um
reservatdério subterrdneo, o qual classificamos como demais
acdes, por ndo se enquadrar dentre as acgdes relativas a
reservatdérios de detencdo - piscindes - ou canalizacdes, Jque
ndo foi iniciado, conforme detalhado a seguir:

Demais agdes propostas para a Bacia do Tamanduatei

Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servigo
~ Situagdo atual (concluido, Responsabilidade pela
ACOES ESTRUTURAIS _ g ~ (. .. E I p. -
iniciado, ndo iniciado) execucdo(DAEE ou municipio)
Tamanduatei
Construgdo de um reservatdrio subterraneo Unico para abatimento
dos picos de vazdo na margem esquerda do rio Tamanduatei e . . .
1 ~ - . N3o iniciado N3&o definido
estagdo elevatdria com uma capacidade de bombeamento de
50m3/s

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Pinheiros
Quanto ao Rio Pinheiros, a ampliacédo das
Elevatérias de Traicdo e Pedreira ainda né&o foi

iniciada.

Demais ag¢des propostas para o Rio Pinheiros

Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servigo
ACOES ESTRUTURAIS Si!:u'a?ﬁo atugl (.co.n.cluido, Resgonsabilidade p?l’a :
iniciado, ndo iniciado) execugdo(DAEE ou municipio)
Pinheiros
1 Ampliagdo nas Ees Trai¢do e Pedreira - esquema proposto pela FCTH N3o iniciado EMAE e/ou DAEE e/ou PMSP

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
Bacia do Juqueri

As agbdes estruturais propostas no PDMAT-2
para a Bacia do Juqueri s&o: parques lineares®®,
canalizacdes e pdlderes, enquanto que o PDMAT-3 previu,

também, a construcdo de reservatdrios.

Dos 45 reservatdérios propostos para a
Bacia do Juqueri, apenas a obra referente ao piscinédo
TG-03-Tapera Grande foi realizada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, portanto, 44
propostas (97,77%) nao foram executadas, conforme
detalhado a seguir:
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80 parque Linear é “um parque dentro de uma Area urbana ou suburbana
que é substancialmente mais comprida do que larga. Apesar de estarem

associadas normalmente a cursos d'dgua, como canais e cbrregos,
existem exemplos de parques lineares construidos em cima
de ferrovias abandonadas ou ao longo de muralhas, linhas

de transmissdo de energia elétrica, rodovias e até costa maritima”.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque linear - Acesso em 08/03/18.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque
https://pt.wikipedia.org/wiki/Canais
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rrego
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ferrovia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Muralha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transmiss%C3%A3o_de_energia_el%C3%A9trica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_linear
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Reservatérios propostos para a Bacia do Juqueri

Reservatérios Situagdo atual/Dados da da / G
AGGES ESTRUTURAIS Nome do Reservatério Curso d'Agua Municipio s'::;i::‘:;'ﬂ o d;) s AE.E ;m mu:?:?pio)
Juqueri
1 AB-01-Abreus AB-01 Cérrego dos Abreus Franco da Rocha Néo iniciado N3o definido
2 AB-02-Abreus AB-02 Cérrego dos Abreus Franco da Rocha Néo iniciado Néo definido
3 AB-03-Abreus AB-03 Corrego dos Abreus Franco da Rocha Nao iniciado Néo definido
4 AS-01-Afluente Juqueri AS-01 Afluente Juqueri Caieiras Nao iniciado Na&o definido
5  |Av-01-Agua Vermelha AV-01 Cérrego Agua Vermelha Franco da Rocha N3o iniciado N3o definido
6 |AV-02-AguaVermelha AV-02 Cérrego Agua Vermelha Franco da Rocha Nao iniciado N&o definido
7 |AV-03-AguaVermelha AV-3 Cérrego Agua Vermelha Franco da Rocha Iniciado DAEE
8 EU-01-Eusébio EU-01 Ribeirdo Eusébio Francisco Morato Néo iniciado N3o definido
9 EU-02-Eusébio EU-02 Ribeiréo Eusébio Francisco Morato Nao iniciado Néo definido
10 [EU-03-Eusébio EU-03 Ribeiréo Eusébio Francisco Morato Néo iniciado Nao definido
11  |EU-04-Eusébio EU-04 Ribeirdo Eusébio Francisco Morato Nao iniciado Na&o definido
12 |EU-05-Eusébio EU-05 Ribeirdo Eusébio Francisco Morato Néo iniciado Néo definido
13 |EU-06-Eusébio EU-06 Ribeirdo Eusébio Francisco Morato Néo iniciado Nzo definido
14 |EU-07-Eusébio EU-07 Ribeirdo Eusébio Francisco Morato Nao iniciado N&o definido
15  |EU-08-Eusébio EU-8 Rib. Eusébio Franco da Rocha Iniciado Projeto Executivo A decidir (obra)
16  [EU-09-Eusébio EU-9 Rib. Eusébio Franco da Rocha Iniciado Projeto Executivo A decidir (obra)
17  [EU-10-Eusébio EU-10 Rib. Eusébio Franco da Rocha Nao iniciado Na&o definido
18 [JU-O1-Juqueri Ju-01 Rio Juqueri Franco da Rocha Nao iniciado Na&o definido
19  [JU-02-Juqueri Ju-02 Rio Juqueri Franco da Rocha Néo iniciado Néo definido
20 [JU-03-Juqueri Ju-03 Rio Juqueri Franco da Rocha N3o iniciado N&o definido
21 [JU-04-Juqueri Ju-04 Rio Juqueri Franco da Rocha N3o iniciado N&o definido
22 (JU-06-Juqueri JU-06 Rio Juqueri Franco da Rocha Néo iniciado Néo definido
23 [JU-07-Juqueri Ju-07 Rio Juqueri Franco da Rocha Néo iniciado Néo definido
24 [JU-08A-Juqueri JU-08A Rio Juqueri Franco da Rocha Nao iniciado Né&o definido
25  [LA-O1-Afluente Juqueri LA-01 Cérrego Laranjeiras Séo Paulo Nao iniciado Nao definido
26 |MA_O1-Eusébio MA-01 Cérrego dos Matias Franco da Rocha Néo iniciado Néo definido
27 |OR-01-Ortiz OR-01 Cérrego dos Ortiz Francisco Morato N3o iniciado N&o definido
28 [OR-02-Ortiz OR-02 Coérrego dos Ortiz Francisco Morato Néo iniciado N3o definido
29 [OR-03-Ortiz OR-03 Cérrego dos Ortiz Francisco Morato Néo iniciado Né&o definido
30 |[RP-01-Perus RP-01 Cérrego Perus S&o Paulo Néo iniciado Néo definido
31 [RP-02-Perus RP-02 Cérrego Perus S&o Paulo Nao iniciado Na&o definido
32 [RP-03-Perus RP-03 Cérrego Perus Séo Paulo Nao iniciado Nao definido
33 |RP-04-Afluente Perus RP-04 Afluente do Corrego Perus Sao Paulo Nao iniciado N&o definido
34 [RP-05-Perus RP-05 Corrego Perus S&o Paulo N3o iniciado N&o definido
35 [TG-01-Tapera Grande TG-01 Cérrego Tapera Grande Francisco Morato Néo iniciado N3o definido
36 [TG-02-Tapera Grande TG-02 Cérrego Tapera Grande Francisco Morato Néo iniciado Néo definido
37 |TG-03-Tapera Grande T6-03 Cérrego Tapera Grande | Francisco Morato Concluido 0BS: Construido pela Prefeitura
de Francisco Morato
38 |TG-04-Tapera Grande TG-04 Cérrego Tapera Grande Francisco Morato Nao iniciado Na&o definido
39 |TG-05-Tapera Grande TG-05 Cérrego Tapera Grande Francisco Morato Néo iniciado Néo definido
40 |TG-06-Tapera Grande TG-06 Corrego Tapera Grande Francisco Morato N3o iniciado N&o definido
41 |TG-07-Tapera Grande TG-07 Cérrego Tapera Grande Francisco Morato N3o iniciado N&o definido
42 |TG-08-Tapera Grande TG-08 Cérrego Tapera Grande Francisco Morato Néo iniciado N3o definido
43 |7G-09-Tapera Grande T6-09 Cérrego Tapera Grande F':f':"s:‘;z"::h:/ Ndo iniciado N3o definido
44 |TG-10-Tapera Grande T6-10 Cérrego Tapera Grande Franco da Rocha Nio iniciado N3o definido
45 |TG-11-Tapera Grande TG-11 Cérrego Tapera Grande Franco da Rocha Nao iniciado Na&o definido
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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ocorre com as 10 canalizagdes propostas, nenhuma foi
iniciada. Além das ac¢des mencionadas acima, foi prevista
a construcdo de um pdlder nessa bacia, cuja obra ja foi
concluida pelo DAEE. As trés tabelas a seguir indicam a
situacdo das obras previstas para essa bacia.

Parques Lineares propostos para a Bacia do Juqueri

Demais agdes estruturais Situagdo atual/Dados da 30 da obra/servico
Outras observagdes (trecho, Situagao atual (i - pela
AACOES ESTRUTURAIS o d'A Treche xtens&o,local idade d
¢ TEDCLE recho extensao,focal ,:apa::ﬁ)a € de iniciado, ndo iniciado) execugdo (DAEE ou Municipio)
Bacia do Médio Juqueri — Parques Lineares
Corrego PQ-1- Franco da Rocha/
1 PARQUE LINEAR DO CORREGO TAPERA GRANDE Tapera . Néo iniciado N&o definido
Francisco Morato - 671134m?
Grande
Ribeirdo PQ-2- Franco da Rocha
2 PARQUE LINEAR DO RIBEIRAO AGUA VERMELHA Agua 383540m* Nao iniciado Nao definido
Vermelha
~ . Ribeirdo PQ-3- Franco da Rocha/ N . -
3 PARQUE LINEAR DO RIBEIRAO EUSEBIO Eusébio Francisco Morato - 712443m? Nao iniciado N3o definido
~ Ribeirdo dos « s . -
4 PARQUE LINEAR RIBEIRAO DOS PERUS Perus PQ-4- Sdo Paulo - 937142m?* Nao iniciado N3o definido
5 PARQUE LINEAR CORREGO DOS ABREUS Corrego dos PQ:5- Franco daRocha - Nio iniciado Nio definido
Abreus 99240m*
6 PARQUE LINEAR DO RIO JUQUERI Rio Juqueri PQ-6- Franco da Rocha - Nio iniciado Nio definido
1637909m*
. PQ-7 - Francisco M -
7 PARQUE LINEAR DO CORREGO ORTIZ Cérrego Ortiz Q-7 - Francisco Morato Nio iniciado Nio definido
120825m'
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
Canalizagdes propostas para a Bacia do Juqueri
Canali es/Desassoreamento/Ampliacio/Alargamento Situagdo atual/Dados da contratacdo da obra/servico
Situagdo atual ( luid pela
ACOES ESTRUTURAIS Cursod' Trech Extens
¢ urso d'Agua recho FAEEE ) iniciado, ndo iniciado) execugdo (DAEE ou Municipio)
Bacia do Médio Juqueri - Canalizagbes
CORREGO TAPERA Cérrego Tapera Da Foz no Ribeirdo
1 GRANDE (DA FOZ NO RIBEIRAO Gind: e sora 2800 N3 iniciado N3o definido
EUSEBIO AO TG-7)
RIBEIRAO DOS
A Da Foz ao PO x .
2 PERUS (DA FOZ AO Ribeirdo dos Perus 4000 Néo iniciado Nao definido

N orio RP-01
RESERVATORIO RP-01) reservatério RP-0

_ Do RP-02 1
3 CORREGO AREIAO (DO RP-02 A NASCENTE - BRACO DIREITO) Cérrego Areido o(bragozzsi:s)" € 4000 Ndo iniciado N3o definido

CORREGO D0§ Do reservatério AB-
ABREUS (DO RESERVATORIO AB-01 Cérrego doa . I . .
4 01ao corrego 1700 Néo iniciado N3o definido
AO CORREGO Abreus .
CACHOEIRINHA) Cachoeirinha
RIBEIRAO A Ribeirio Da rua Angélo
5 PINHEIR\INHO (DA RUA ANGELO DASSERO Pinheirinho Dassero a Rodovia 1300 Néo iniciado Nao definido
A ROD. TANCREDO NEVES) Tancredo Neves
RIBEIRAO DOS Do inicio do canal
PERUS - DO IN{CIO DO CANAL retangular (estagdo
6 RETANGULAR (ESTAGAO Ribeirdo dos Perus Perus) até a 1000 N3o iniciado N3o definido
PERUS) ATE A NASCENTE nescente (brago
(BRACO ESQUERDO) esquerdo)
7 RIBEIRAO EUSEBIO (DO EU-6 AS NASCENTES) Ribeirdo Eusebio |Do EU-6 as nascentes 10300 N3o iniciado N&o definido
RIBEIRAO Da Foz no rio Juqueri
8 PINHEIRINHO (DA FOZ NO RIO JUQUER! Ribeirdo arua Narciso 2700 Nio iniciado Nio definido
A RUA NARCISO Pinheirinho "
Degrandi
DEGRANDI)
9 PERUSTE;IQSTJEE?IOITH) Ribeirdo dos Perus [ Do RP-04a Voith 1200 Néo iniciado Néo definido
RIBEIRAO DOS N Ribeirdo dos Da Foz no Juqueri a
10 CAVALHEIROS (DA FOZ NO JUQUERI A . . 5600 Néo iniciado Nao definido
Cavalheiros rua Bento Ferreira

RUA BENTO FERREIRA)

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Példer proposto para a Bacia do Juqueri

Demais agdes i Situagdo atual/Dados da 30 da obra/servico
Outras observagdes (trecho, Situacdo atual (i a T pela
ACOES ESTRUTURAIS Curso d'Agua Trecho extensdo,local, capa:;cd)ade de iniciado, 3o iniciado) execugio (DAEE ou Municipio)

Bacia do Médio Juqueri - Példer

N . Do EU-10a0 AB-
RIBEIROES EUSEBIO

o1
£ JUQUERI (DO EU-10A0 AB-01 Ribeirdes di:‘::z;“
1 MARGEM DIREITA DO Eusébioe | (o850 4000m? Concluido DAEE
JUQUERI E ESQUERDA DO Juqueri uquerl
. esquerda do
EUSEBIO) i
Eusébio

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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22 Camada

Aricanduva

Para o rio Aricanduva, oS PDMATSs
propuseram 08 reservatdrios, dos quais apenas 02 foram
concluidos sob a responsabilidade da Prefeitura

Municipal de Sdo Paulo, sendo o 06 (75%) ndo foram
iniciados, conforme demonstrado a seguir:

Reservatérios propostos para o Rio Aricanduva

Reservatérios (quando for o caso) Situagdo atual/Dados da da obra/servico
AGOES ESTRUTURAIS Nome do Reservatério Curso d'Agua Municipio Si::iaci::‘t:g:’ - d;)) execucao(D! AE‘E ‘ou mu:?:pio)
Aricanduva
1 [RAR-4, norio Aricanduva Aricanduva 4 Nao iniciado Nao definido
2 [RMA-1, no cérrego dos Machados Nzo iniciado Nzo definido
3 |RMA-2, no cérrego dos Machados N3&o iniciado N3&o definido
4 [RIN-1, no corrego Inhumas Inhumas Inhumas Concluido Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
5 |RTA-1, no cdrrego Tabodo Coérrego Tabodo Guarulhos Nao iniciado Nao definido
6 |RTA-2, no corrego Tabodo Coérrego Tabodo Guarulhos Nao iniciado Nao definido
7 |RRI-1 no corrego Rincdo Rincdo 1 Rincdo Séo Paulo Concluido Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
8 |RRI-2 no corrego Rincdo Rincéo 2 Rincdo Séo Paulo Nao iniciado Néo definido

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

As demais acdes propostas para o rio
Aricanduva tem sido implementadas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo e estdo detalhadas a seguir:

Demais ag¢des propostas para o rio Aricanduva

Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servico

bilidade pela
AGOES ESTRUTURAIS Siti tual ( luido, iniciado, n3oiniciado) P
‘ fiuagaoatua nee execugdo(DAEE ou municipio)

Aricanduva
1 Readequacdo da calha exi: e com parede diafragma e laje de  [As agdes no Rio Aricanduva tem sido implementadas Prefeitura Municipal de Sdo
concreto no fundo pela Prefeitura da Municipal de Sdo Paulo Paulo
2 Implantagdo de galeria de apoio ao Shopping Aricanduva até afoz |As acdes no Rio Aricanduva tem sido implementadas Prefeitura Municipal de Sdo
no rio Tieté pela Prefeitura da Municipal de Sdo Paulo Paulo
As agGes no Rio Aricanduva tem sido implementadas Prefeitura Municipal de Séo
4 |Aprofundamento do piscindo Rincio em 2m ¢ ) L « P P
pela Prefeitura da Municipal de Sdo Paulo Paulo
. L. . As agdes no Rio Aricanduva tem sido implementadas Prefeitura Municipal de Sdo
5 |Construgdo de reservatdrio subterraneo no Parque do Carmo . L ~
pela Prefeitura da Municipal de Sdo Paulo Paulo

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Bacia do Baquirivu Guagu

Em relacdo a Bacia do Bagquirivu Guacgu, os
PDMATs propuseram a construcdo de 30 bacias de detencéo
e a canalizacdo de 23 cursos d’agua. Nenhuma dessas
acdes estruturais foi iniciada (100%). As tabelas a
seqguir ilustram esse fato.
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Reservatérios propostos para a Bacia do Baquirivu-Guagu

Reservatérios (quando for o caso) Situacdo atual/Dados da 30 da obra/servico
L. . L. Situagdo atual ( i pela
AGOES ESTRUTURAIS Nome do Reservatério Curso d'Agua Municipio iniciado, ndo inici 30(DAEE ou
J Corrego Agua s " -
1 RAC-01-Agua Chata RAC-1 Chata Guarulhos Néo iniciado N&o definido
2 |RAC-02-Agua Chata RAC-2 Co"zf:t:g“a Guarulhos N3o iniciado N3o definido
. X Cérrego Agua s - -
3 RAS-01-Agua Suja RAS-1 Suja Guarulhos N3o iniciado N3o definido
. Corrego Capdo da P % .
4 RAS-02-Capdo da Sombra RAS-2 Guarulhos Néo iniciado N&o definido
Sombra
Afluents
5 RBA-01A-Afl.Baquirivu RBA-1A . .uen € Guarulhos Nao iniciado NZo definido
Baquirivu Guagu
. Rio Baquirivu ) PR = -
6 RBA-02-Baquirivu RBA-2 Aruja N3o iniciado N3o definido
Guagu
Rio Baguint
7 |RBA-03-Baquirivu RBA-3 o Gz:g:‘"” Guarulhos NZo iniciado N3o definido
Rio Baquiri
8 |RBA-05-Baquirivu RBA-5 10 Baquirivu Aruja N3o iniciado DAEE
Guagu
Rio Baquiri
9 RBM-01-Baquirivu Mirim RBM-1 ! Mi':il:rl| vu Guarulhos N3o iniciado N3o definido
. » Rio Baquirivu P ~ .
10  |RBM-02-Baquirivu Mirim RBM-2 Mirim Guarulhos Néo iniciado N&o definido
11 [RcA-01-Cachoeirinha RCA-1 Corregoda | o ihos Nio iniciado Nio definido
Cachoeirinha
Co d
12 |RCA-02-Cachoeirinha RCA-2 reBO 2 Guaruthos Nio iniciado N3o definido
Cachoeirinha
13 |RCP-01-Capdo da Sombra RCP-1 Capdo daSombra| Guarulhos Néo iniciado N&o definido
14  |RCP-02-Capdo da Sombra RCP-2 Capdo daSombra| Guarulhos N3o iniciado N3o definido
Coérrego Cocho T ~ _—
15  [RCV-01-Cocho Velho RCV-1 Velho Guarulhos Néo iniciado N&o definido
Coérrego Cocho « -
16  [RCV-02-Cocho Velho RCV-2 Velho Guarulhos N&o definido
Ribeirdo . -
17 RGA-01-Guaragau RGA-1 B Guarulhos N3o definido
Guaragau
Ribeira
18 RGA-02-Guaragau RGA-2 1oel o, Guarulhos N3o iniciado N3o definido
Guaragau
Ribeirdo das P % -
19 [RLA-Ol-Lavras RLA-1 Guarulhos Néo iniciado N&o definido
Lavras
20 [RMV-01-Moinho Velho RMV-1 R'be"\;’;m"'"ho Guarulhos Nio iniciado Nio definido
Ribeirdo Moinh
21 |RMV-02-Moinho Velho RMV-2 P e ™| Guarulhos Néo iniciado Nio definido
22 |RTA-01-Tabodo RTA-1 Corrego Tabodo | Guarulhos Néo iniciado N&o definido
23 |RTB-01-Tabodo RTB-1 Corrego Tabodo Aruja N3o iniciado N3o definido
Corrego Tanque P . ..
24 RTG-01-Tanque Grande RTG-1 Grande Guarulhos N3o iniciado N3o definido
Co T:
25 |RTG-02-Tanque Grande RTG-2 orreGgr:ndaenque Guarulhos Néo iniciado N&o definido
26 |RTG-03-Tanque Grande RTG-3 CérregoTanque Guarulhos Néo iniciado N3o definido
Grande
Cérrego Igua
27  |RTI-01-lguaragu Tieté RTI-1 'Iﬁetsu u Guarulhos N3o iniciado N3o definido
Coérrego da P % .
28  [RCA-03 RCA-3 i Guarulhos Néo iniciado N&o definido
Cachoeirinha
29 |RTA-02 RTA-2 Corrego Tabodo Guarulhos N3o iniciado N3o definido
Co Coch
30 [Rev-03 RCV-3 e " | Guaruihos Nio iniciado Nio definido
o
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Canalizagdes propostas para a Bacia do Baquirivu-Guacu

Canalizagdes/Desassoreamento/Ampliagdo/Alargamento Situagdo atual/Dados da 0 da obra/servigo
Situaggo atual ( luid pela
AGOES ESTRUTURAIS Cursod' Trechy Extensd
¢ urso d'Agua reeno pescin) iniciado, ndo iniciado) execugdo (DAEE ou Municipio)
Bacia do Baquirivu Guagu — Obras de canalizagdo
CORREGO
BAQUIRIVU-GUAGU (ESTACA 90-304 , _ |Estaca90-304- da rua
Cérrego Baquirivu N .
1 DA RUA MONTEIRO Guacu Monteiro Lobato a 4300 Néo iniciado DAEE - PVT
LOBATO A RUA ¢ rua Guaranton
GUARANTON)
CORREGO
Estaca 680-815 - d.
BAQUIRIVU-GUACU (ESTACA 680-815 staca ? L
N . . rua ltaquaraarua N3o definido.
DA RUA ITAQUARA A RUA Cdrrego Baquirivu L . . . .
2 Rosa Mafei (inclui 3000 Néo iniciado Projeto Executivo elaborado
ROSA MAFEI (INCLUI Guagu trecho ate a Dutra elo DAEE
TRECHO ATE A DUTRA - Cérrego Agua :hata) P
CORR. AGUA CHATA) 8078
CORREGO
Estaca 870-990 - d. Néo definido.
3 BAQUIRIVU-GUACU (ESTACA 870-990 Cérrego Baquirivu rusa ?Ego Pimentelaa 2200 N3o iniciado Projeto EiZcueti:/': eTaborado
DA RUA JOAO PIMENTAL Guagu )
N estrada dos Vados pelo DAEE
A ESTR. DOS VADOS)
CORREGO TABOAO (DA RUA OTAVIO BRAGA A i . |DaruaOtévioBragaa L e
4 BELARMIO GARCIA) Cérrego Tabodo Belarmio Gardia 650 Nio iniciado N3o definido
CORREGO Da Foz no Baquirivu
. i
5 CACHOEIRINHA (DA FOZ NO BAQUIRIVU- Cérrego da Guagu a es?rada 3000 Néo iniciado N&o definido
GUAGU A ESTRADA Cachoeirinha ¢ X
Dolomita
DOLOMITA)
6 CORREGO CAPAO DA SOMBRA (DA FOZ NO BAQUIRIVU- Cérrego Capdo da | Da Foz no Baquirivu 1900 Nio iniciado N3o definido
GUAGU AO RCP-2) Sombra Guagu ao RCP-2
CORREGO AGUA Da Foz no Baquirivu
. i
SUJA (DA FOZ NO BAQUIRIVU- . < . O 5 .
7 GUACU A ESTRADA DO Corrego Agua Suja Guacuaest’rada do 2100 N3o iniciado N3o definido
= Tabodo
TABOAO)
CORREGO TANQUE GRANDE (DA FOZ NO BAQUIRIVU- Cérrego Tangque Da Foz no Baquirivu
8 GUAGU A RAFAEL Ggrande q Guagu a Rafael 4000 Nao iniciado N3o definido
GODEIRO) Godeiro
CORREGO RIBEIRAO Da Foz no Baquirivu
DAS LAVRAS (A PARTIR DA FOZNO Co Ribeira
9 ( . P orrego Ribeirao Guagu até arua 4300 Nio iniciado N3o definido
BAQUIRIVU-GUACU ATE A das Lavras palma
RUA PALMA)
CORREGO

. N Da estrada Itaverava
10 GUARACAU (DO ESTR. ITAVERAVA A Coérrego Guaragau arua Veneza 1900 Néo iniciado Nao definido

RUA VENEZA)
CORREGO Corrego Baquirivu Do aeroporto de
1 BAQUIRIVU-MIRIM (DO AEROPORTO DE 80 5aq port 1900 N3o iniciado N3o definido
N Mirim Guarulhos avia Dutra
GUARULHOS A VIA DUTRA)
CORREGO COCHO Cdrrego Cocho L -
12 Do RBM-2ao RCV-1 3900 Na&i d N3o definid
VELHO (DO RBM-2 AO RCV-1) Velho © 2 <o iniciado 0 detinido
CORREGO Cérrego Baquirivu | Da estrada da Lavras Néo definido.
13 BAQUIRIVU-GUAGU (DA ESTR. DAS LAVRAS A gGua : arua ltaguara 800 Néo iniciado Projeto Executivo elaborado
RUA ITAQUARA) “ q pelo DAEE
CORREGO TABOAO (DA RUA BELARMINO Da rua Belarmino
14 GARCIA A RUA FRANCISCO Cérrego Tabodo |Garcia a rua Francisco 750 Néo iniciado N&o definido
BARRETO) Barreto
15 CORREGO TABOAO (DO RT-1 A NASCENTE) Corrego Tabodo Do RT-1a nascente 1500 N3o iniciado N3o definido
CORREGO . ,
N Corrego da Da estrada Dolomita PO 5 .
16 CACHOEIRINHA (DA ESTRADA DOLOMITA A Cachoeirinha arua Jaime Tavares 1500 Néo iniciado Néo definido
i
RUA JAIME TAVARES)
CORREGO TANQUE ]
Coérrego Tanque Da rua Rafael PO 5 .
17 GRANDE (DA RUA RAFAEL GODEIRO Grande Godeiro a nascente 5000 Nao iniciado Nzo definido
A NASCENTE)
CORREGO
. N . . DaruaVenezaas . - -
18 GUARAGAU (DA RUA VENEZA AS Cérrego Guaragal nascentes 5000 Néo iniciado Nao definido
NASCENTES)
CORREGO . - :
N Cdrrego Baquirivu DaviaDutraarua L - -
19 BAQUIRIVU-MIRIM (DA VIA DUTRA A RUA . 1150 Nao iniciado Nzo definido
Mirim Morada Nova
MORADA NOVA)
CORREGO MOINHO . ; :
N Corrego Moinho Da via Dutraarua . - -
20 VELHO (DA VIA DUTRA A RUA Velho Jodo de Faria 3400 Néo iniciado Nao definido
JOAO DE FARIA)
CORREGO AGUA ]
N . . DaviaDutraa L 5 .
21 CHATA (DA VIA DUTRA A ESTR. Cérrego Agua Chata estrada Agua Chata 2600 Néo iniciado Né&o definido
AGUA CHATA) €
CORREGO ANA Corrego Ana Davia Dutraarua
22 MENDES (DA VIA DUTRA A RUA Meﬁdes Landri Sales 2200 Néo iniciado Nao definido
LANDRI SALES)
CORREGO TABOAO (DA FOZ NO BAQUIRIVU- DaF Baquiri
2 ( a Cérego Tabodo | o 02N Baguirivu 1500 NZo iniciado N3o definido
GUACU AO RTB-1) Guagu ao RTB-1
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Demais ag¢des propostas para a Bacia Baquirivu-Guacgu

Situagdo atual/Dados da contratagdo da
Canali: /D /Ampli [Alar obra/servico
Situagdo atual Responsabilidade pela
ACOES ESTRUTURAIS Curso d'Agua Trecho iniciado, ndo execugdo(DAEE ou
iciado) icipio)
Baquirivu
Readequagdo da calha existente com segbes
1 trapezoidais e revestimento de gabido e segdes Rio Baquirivu [Entre a sua foz (estaca 0) e a estaca 135 2.700 N&o iniciado DAEE - PVT
retangualres com parede diafragma
Fonte: Relatério TC-A 7.257/026/17
Cabucu de Baixo, Cabucu de Cima e Cotia
As intervencdes propostas para oS rios
Cabugct de Baixo estdo sendo viabilizadas pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo e as demais acdes propostas para os
rios Cabuct de Cima e Cotia né&do foram iniciadas, conforme

detalhado a seguir:

Demais agdes propostas para o rio Cabug¢i de Baixo

Situacdo atual/Dados da contratagdo da obra/servigo

AGOES ESTRUTURAIS

Situacdo atual (concluido,
iniciado, ndo iniciado)

Responsabilidade pela
execugdo(DAEE ou municipio)

Cabugti de Baixo

Substituigdo da galeria de 3 células por um canal aberto e
readequagdo (ampliagdo e regularizagdo do fundo) da calha a

As agbes no Rio Cabugu de
Baixo estdo sendo viabilizadas

Prefeitura Municipal de Sdo

1 . .
montante do piscindo Guarau com parede de diafragma e laje de |pela Prefeitura da Municipal de Paulo
concreto no fundo S3o Paulo
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Demais agdes propostas para o rio Cabug¢i de Cima

Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servigo

AGOES ESTRUTURAIS

Situagdo atual (concluido,
iniciado, ndo iniciado)

Responsabilidade pela
execugdo(DAEE ou municipio)

Cabugu de Cima

Revestimento dos taludes e fundo da calha atual com parede de

1 |diafragma e laje de concreto para melhoria da condutividade N3o iniciado Ndo definido
hidraulica
Fonte: Relatdédrio TC-A 7.257/026/17

Demais ag¢des propostas para o rio Cotia

Situagdo atual/Dados da contratacio da obra/servico

AGCOES ESTRUTURAIS

Situagdo atual (concluido,
iniciado, n3o iniciado)

Responsabilidade pela
execugdo(DAEE ou municipio)

Cotia

1

Ampliagdo, revestimento com gabido manta e regularizagdo do
fundo das segbes atuais para segdes trapezoidais

N3o iniciado

N3o definido

Fonte:

Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Couros e Meninos

As planilhas abaixo relacionam as agdes
estruturais propostas para o Ribeirdao dos Couros e dos
Meninos: reservatdérios, canalizacbes e demais acdes.

Os PDMATs propuseram 33 reservatdrios a
serem construidos para 0s ribeirdes mencionados,
entretanto, apenas 15 foram concluidos, sendo gque um
deles a responsabilidade pela sua execucdo foi da
Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo e um deles
ainda estd em construcéo.

Assim, 54,54% dos piscindes propostos néo
foram iniciados, conforme demonstra a tabela a seguir:

Reservatérios propostos para os ribeirdes dos Meninos e Couros

Reservatérios Situacdo atual/Dados da 30 da obra/servico
Nome do Situagdo atual i ili pela
ACOES ESTRUTURAIS L. Curso d'Agua Municipio T L o P
¢ Reservatério Ag P! iniciado, ndo iniciado) execugdo (DAEE ou Municipio)
Bacia do Ribeirdo dos Meninos e Couros
1 RC-1 Vila Rosa Ribeirdo dos | Sdo Bernardo do Concluido DAEE
Couros Campo
2 RC-2 Piraporinha/ | - Ribeirdo dos Diadema Concluido DAEE
Casa Grande Couros
M Ribeird 30 B
3 RC-2A erc.ed“es ibeirdo dos | S&o Bernardo do Concluido DAEE
Paulicéia Couros Campo
Ribeirdo dos . B
4 RC-3 Mercedes Benz Diadema Concluido DAEE
Couros
5 RC-9 FordTabogo | ipeirdodos | S3oBernardodo Concluido DAEE
Couros Campo
PaSra—— Ribeira m
6 RM-11 Cerdmica Sdo |be|ra.o dos S&o Caetano do Concluido DAEE
Caetano Meninos Sul
Ecovias o . .
7 RC-6 . Ribeirdo Capela Diadema Concluido DAEE
Imigrantes
8 RM-9 Faculdade de | - Ribeirdodos -, 0 Concluido DAEE
Medicina ABC Meninos
- . .. | Sdo Bernardo do .
9 RC-4A Ford Fébrica | Cérrego Tabodo Concluido DAEE
Campo
- . .. | S&o Bernardo do .,
10 RC-5 Tabodo Corrego Tabodo Concluido DAEE
Campo
u RM-19 Jaboticabal | Ripeirdodos | S3o Bernardo do Nio iniciado Nio definido
Meninos Campo
—— . - 0B
12 RM-21 G.“Tasw Corregoav, $éo Bernardo do Nao iniciado Nézo definido
Municipal SBC Kennedy Campo
Pq. Linear Ribeirdo dos S3o Bernardo do Y . .
13 RC-7 - : Néo iniciado N&o definido
Ourives Ourives Campo
14 RC-8 Curral Grande Cérrego Curral | S30 Bernardo do Nao iniciado Nzo definido
Grande Campo
A li Ribeird
5 RC-11 v, Juscelino | - Ribeirdo dos Diadema Nio iniciado Nio definido
Kubitschek Couros
Cdrrego Taioca . . . s % L
16 RM-20 Praga Corrego Taioca Santo André N3o iniciado N3o definido
17 RC-15 Praga ‘Pedrvo Corrego da ?ragé S&o Bernardo do Nio iniciado N3o definido
Martinelli Pedro Martinelli Campo
18 RC-13 Dana Cérrego Curral Diadema Nao iniciado Nazo definido
Grande
Praga lbrahim Cérrego av. Sé&o Bernardo do
19 RM-22 de Almeida Boav. Nao iniciado N3zo definido
Kennedy Campo
Nobre
2 RC-7 Pindorama Cérrego | S3o Bernardo do Nio iniciado Nio definido
Pindorama Campo
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Continuagéao
Ribeirdo di S&o B do d:
21 RM-2/RM-3 Demarchi Volks ! elrefo 0 =0 Bernardo do Concluido DAEE
Meninos Campo
. Séo Bernardo do .
22 RM-4 Chrysler Corrego Chrysler Concluido DAEE
Campo
Corrego Casa . . N
23 RM-5 Casa Grande Grande Santo André Concluido PM S&o Bernado do Campo
Pi d S&o B do d:
24 RM-6 raca Vos Corrego Rotary a0 Bernardo do Concluido DAEE
Bombeiros Campo
2 RM-7 Canarinho Corrego | Sdo Berardo do Concluido DAEE
Saracantan Campo
Pago Municipal Ribeirdo dos S3o Bernardo do . N
26 RM-16 . Em construgdo PM S&o Bernado do Campo
de SBC Meninos Campo
27 RM-17 Termllnal. Rlbelr’c?o dos S&o Bernardo do N3o iniciado Nio definido
Ferrazdpolis Meninos Campo
Calha I -
28 RM-12 Cabeceira Rlbelra?o dos $do Bernardo do N3o iniciado N3o definido
. Meninos Campo
Meninos
2 RM-13 Estacionament Rlbelra?o dos Sdo Bernardo do No iniciado Nio definido
o Wall Mart Meninos Campo
20 RM-14 Pga. Lauro Rlbelraf: dos S&o Bernardo do N iniciado N3o definido
Gomes Meninos Campo
S&o B do d
31 RM-15 Via Anchieta |Cérrego dos Limas a0 Bernardo do Néo iniciado Nio definido
Campo
Cé S&o B do d:
32 RM-18 Pasto da Gama Orrego a0 Bernardo do Nao iniciado Né&o definido
Saracantan Campo
Av. L S&o B do dt
33 RM-23 V-Lauro | rrego Taisea | 020 Dornarde do N3o iniciado N3o definido
Gomes Campo

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Das 16 canalizagdes propostas para o0s
mesmos ribeirdes nenhuma foi iniciada, conforme
demonstra a planilha abaixo:

Canalizagdes propostas para os ribeirdes do Couros e dos
Meninos

Canalizagdes/Desassoreamento/Ampliagio/Alargamento Situagdo atual/Dados da 30 da obra/servigt
- Situagdo atual If il pela
AGOES ESTRUTURAIS Cursod' Trech Ext
¢ M recho G iniciado, ndo iniciado) execugdo (DAEE ou Municipio)

Bacia do Ribeirdo dos Meninos e Couros

o Estaca 0-70- do rio
A N Ribeirdo dos ! PO - .
1 Ribeirdo dos Meninos (0 - 70) Meninos Tamanduatei d av. 1400 Néo iniciado N3o definido

Afonso Dellamare
Estaca 170-260 - da
Ribeirao d . Antonio F
2 Ribeirdo dos Meninos (170 - 260) ' EIréc s ,av " Dn.lo ‘o~nseca 1800 Néo iniciado Né&o definido
Meninos afoz do Ribeirdo dos
Couros
Estaca 260-380 - da
foz do Ribeirdo dos

3 Ribeirso dos Meninos (260 - 380) Ribeirdo dos Couros até rua 2400 Nio iniciado Nio definido
Meninos Afonsina (inclui
travessia sob
Anchieta)
A Estaca 380-460 - da
4 Ribeirso dos Meninos (380 - 460) R't’\’:e'::::s rua Afonsina até rua 1600 Nao iniciado No definido

Gré-Bretanha
I Estaca 0-120- do
Ribeirdos dos

5 Ribeirdo dos Couros (0 - 120) Couros Ribeirdo dos 2400 Néo iniciado Nao definido

Meninos a Mercedes
Estaca 200-307 - da

Ribeirdos dos

6 Ribeirdo dos Couros (200 - 307) Couros Alfredo Angelini até 2100 N3o iniciado Né&o definido
av. Piraporinha
Ribeirdos dos Estaca 365-418 - do
7 Ribeirdo dos Couros (365 - 418) R " 1000 N3o definido
Couros RC-1aav. Fundibem
A Estaca 460-620 - da
— . Ribeirdo dos N < PO 5 -
8 Ribeirdo dos Meninos (460 - 620) Meninos rua Gra-Bretanha A 3200 N3o iniciado N&o definido
José Versolato
Do RC-11as

Ribeirdos d
9 Ribeirdo dos Couros (do RC-11 s nascentes do Rib. Couros) beiracs dos Nascentes do 3000 Nio iniciado Nio definido

Couros o
Ribeirdo dos Couros
Do Ribeirdo dos

10 Corrego Jaboticabal (do Rib. Dos Meninos a Av. do Cursino) Corrego Jaboticabal| Meninos aav. do 3300 Néo iniciado N3o definido
Cursino
Do Ribeirdo dos
11 Corrego do Ourives (do Rib. Dos Couros a Av. do Cursino) Corrego do Ourives|  Couros aav. do 3800 Néo iniciado Nao definido
Cursino
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Continuagéao
CORREGO CHRYSLER E SEU Corrego Chryslere | T70%:ViaAnchieta o o
12 até av. Dr. José 4.200 Néo iniciado Nao definido
AFLUENTE M.D. seu afluente M.D N
Fornari
Cabeceirae
13 CORREGO SARACANTAN £ Cérrego Saracatan Rf\:llulzneteR:v\M%[l);’:io 4.700 Néo iniciado Néo definido
AFLUENTES M.D. e afliente M.D. :
da Gama e
Canarinho)
< P i é
14 CORREGO ROTARY Corrego Rotary | F2s53gem Jardim até 600 NZo iniciado N3o definido
rua Tiradentes
Av. Maria Servidei
15 CORREGO BASF Corrego Basf Demarchi a Nicola 800 N&o iniciado Nao definido
Demarchi
Da rua Capuava até
5 Ribeirdo dos av. Maria Servidei
16 RIBEIRAO DOS MENINOS . n 1.800 Néo iniciado N3o definido
Meninos Demarchi (no RM-
2/3)

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Demais ag¢des propostas para o ribeirdo dos Couros

Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servigo
Situagdo atual (concluido Responsabilidade pela
ACOES ESTRUTURAIS ituago atual (concluido, N
iniciado, ndo iniciado) execugdo(DAEE ou municipio)
Couros
1 Readequag.ao da calha existente com segdes retangulares e NZo iniciado N3o definido
trapezoidais

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

As demais acdes propostas para o ribeiréo
dos Couros e dos Meninos também ndo foram iniciadas,
conforme ilustram as tabelas a seguir:

Demais ag¢des propostas para o ribeirdo dos Meninos
Situacdo atual/Dados da contratagdo da obra/servico

Situacdo atual (concluido, Responsabilidade pela

ACOES ESTRUTURAIS
¢ iniciado, ndo iniciado) execucdo(DAEE ou municipio)

Meninos

Revestimento das paredes com gabido manta ou concreto a
1 |montante da confluéncia com o Couros e readequagdo das segdes a N&o iniciado N3o definido
jusante - retangulares, com taludes revestidos

Fonte: Relatdédrio TC-A 7.257/026/17

Mandaqui

No PDMAT-3 foi ©prevista a seguinte
intervencdo para o rio Mandaqui pertencente a 2% camada
dos drenos principais da BAT, cujas ag¢des estdo sendo
viabilizadas pela Prefeitura Municipal de Sado Paulo,
conforme detalhado na tabela a seguir:
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Demais ag¢des propostas para o Rio Mandaqui

Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servico

ACOES ESTRUTURAIS Situac&o atual (concluido, Responsabilidade pela

iniciado, ndo iniciado) execugdo(DAEE ou municipio)

Mandaqui

: . As agdes no Rio Mandaqui estdo
Rebaixamento do fundo, remogdo das estroncas para aumentar a

1 |altura util da secdo e revestimento total-paredes de diafragmae
laje de concreto

sendo viabilizadas pela Prefeitura Municipal de Sdo
Prefeitura de Municipal de Sdo Paulo
Paulo

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
Oratério

Além dos reservatdérios e canalizacgdes
propostas para o cbérrego Oratdrio constante das tabelas
referentes ao rio Tamanduatei, o PDMAT-3, também propds
a seguinte intervencdo ndo iniciada:

Demais agdes propostas para o Cérrego Oratério

Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servigo

ACOES ESTRUTURAIS Situagdo atual (concluido, Responsabilidade pela

iniciado, ndo iniciado) execugdo(DAEE ou municipio)

Oratério

Readequagdo das sec¢bes atuais:paredes de diafragma e, em alguns
1 |trechos, laje no fundo entre os piscindes RO-1 e RO-4, e; ampliagdo N3ao iniciado Ndo definido
e taludes com parede de diafragma no trecho final

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
Bacia do Pirajugara

As acgdes estruturais propostas para a
Bacia do Pirajucara sé&o: reservatdrios, canalizacdes,
pblderes e uma proposta relacionada ao revestimento da
calha existente que classificamos como demais acgdes.

Considerando os 20 reservatdrios
previstos, 13 (65%) nao foram iniciados. Das 8
canalizacdes previstas, 05 (63%), também ndo foram

iniciadas , sendo que as 3 concluidas, foram efetuadas
pela Prefeitura Municipal de Sdao Paulo, Prefeitura
Municipal de Tabodo da Serra e DAEE, e os dois pdlderes
(100%) previstos ndo foram iniciados.

A Unica proposta classificada como demais
acdes, também, ndo foi iniciada. As tabelas a seguir
indicam a situacdo das obras previstas para essa bacia:
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Reservatérios propostos para a Bacia do Pirajugara
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Reservatérios Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servico
Nome do i 3o atual ( luid bilidade pela
ACOES ESTRUTURAIS Curso d'Agua icipi
¢ Reservatério Ag iniciado, ndo iniciado) 30 (DAEE ou icipio)
Bacia do Pirajugara - Bacias de Detengdo
1 RPO-2 Portuguesinha| Cérrego Pod | Tabodo da Serra Concluido DAEE
Cérrego
2 RPI-2 Nova Republica . 8 Embu das Artes Concluido DAEE
Pirajucara
CPTM - Mari Cé
3 RPI-2A ora | o s Paulo Concluido DAEE
Sampaio Pirajucara
Corrego
Parque N - .
4 RPI-4 . N Joaquim Tabo3o da Serra Concluido DAEE
Pinheiros .
Cachoeira
Cérrego Séo Paulo,
5 RPI-6 Sharp s 8 - / Concluido DAEE
Pirajucara Tabodo da Serra
Eliseu d Co
6 RPI-7 |seu. © A°r_reg° Séo Paulo Concluido DAEE
Almeida Pirajucara
7 RPI-10 Olaria Cérrego Olaria Sdo Paulo Concluido DAEE
8 RPO-5 Corrego Poad | Tabodo da Serra N3o iniciado N&o definido
Cdrrego N P « .
9 RPI-8 N Séo Paulo Néo Iniciado Néo definido
Antonico
I
10 RPI-9 orreso S0 Paulo Néo Iniciado Nio definido
Antonico
11 RPO-3 Corrego Poad | Tabodo da Serra N&o Iniciado N&o definido
Cérrego « PO o -
12 RPI-5 - Séo Paulo Néo Iniciado Néo definido
Pirajucara
13 RPI-12 Cérrego Séo Paulo Nio Iniciado Nio definido
Engenho
1 RPI-11 Corrego Séo Paulo Nio Iniciado Nio definido
Mirandas
15 RPI-14 Corrego Itararé S&o Paulo N3o Iniciado N3o definido
o
16 RPI-15 orreee. S0 Paulo Nio Iniciado Nio definido
Bonfiglioli
o
17 RPI-13 orrego Sé&o Paulo Néo Iniciado Né&o definido
Engenho
Corrego
18 RPI-16 Joaquim Embu das Artes N3o Iniciado N3o definido
Cachoeira
19 RPO-4 Corrego Poa S&o Paulo N&o Iniciado N3o definido
Afluente d|
20 .ue.n e do Embu das Artes N3o Iniciado N3o definido
RPI-17 Pirajucara
P
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
Canalizag¢des propostas para a Bacia do Pirajugara
Canalizagdes/Desassoreamento/Ampliagdo/Alargamento Situagdo atual/Dados da 30 da obra/servigo
Situaggo atual ( luid pela
ACOES ESTRUTURAIS C d' Trech Extensa
¢ ursodiAzua recho =n=sol) iniciado, ndo iniciado) execugdo (DAEE ou Municipio)
Bacia do Pirajucara — Canalizagdes
RIO Pirajugara (DA RUA. TIMBORANA A o Da rua Timboranaa . .
1 RUA URUPES) Rio Pirajugara rua Urupés 6800 Execugdo Parcial DAEE
RIO Pirajugara (REVESTIMENTO DE Revestimento de
2 FUNDO DA GALERIA SOB Rio Pirajugara fundo da galeria sob 5000 Concluido Prefeitura de Sdo Paulo
ELISEU DE ALMEIDA) Eliseu de Almeida
D:
3 RIO Pirajuara (DA ESTR. DO CAMPO Rio Pirajugara fi::trada dto ?:pu 1200 Nio iniciad N3 definid
L|MPOAESTR DE 3 UG poaes‘r.a aae ao Iniciado a0 definido
Itapecirica
ITAPECERICA)
RIO Pirajugara (DA ESTR. VELHA DE Da estrada Velha de
4 ITAPECERICA A RUA Rio Pirajugara Itapecirica a rua 1500 No iniciado N3o definido
TIMBORANA) Timborana
5 RIBEIRAO POA (DA RUA ACRE A AV. SAO Ribeirdo Poa ParuaAcre aav. 3o 500 Concluido Prefeitura de Tabodo da Serra
PAULO) Paulo
RIBEIRAO POA (DA RUA JOAO P. DE N . DaruaJodo P. de . .
6 CAMARGO A TPO-2) Ribeirdo Pod Camargo a0 TPO-2 1000 do iniciado N&o definido
RIO Pirajugara (DA RUA MONTREAL A Da rua Montreal a
7 AUGUSTO PEREIRA Rio Pirajucara Augusto Pereira 2350 Nio iniciado Nzo definido
BATISTA) Batista
8 RIBEIRAO POA (ALTO POA) Ribeirdo Po Alto Poa 1200 Concluido DAEE

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Pdlderes propostos para a Bacia do Pirajugara

Demais agBes estruturais Situagdo atual/Dados da 30 da obra/servico
Outras observagdes (trecho, Situago atual . - ek
AACOES ESTRUTURAIS G d'A Treche xtens&o,local idade d
< MEDCHED recho extensao,focal, :apa::c)a € de iniciado, n3o iniciado) execugdo (DAEE ou Municipio)

Bacia do Pirajugara — Pdlderes

RIO Pirajugara (DESDE O FINAL DA RUA Desde o final da

> Ri i
1 ALBERTINA ATE A RUA Pira_:’ara ua A'beg‘"a 2600m? No iniciado N3o definido
DIOGO DE MACEDO) Jug até aruaDiogo
de Macedo
RIO Pirajucara (DESDE A FOZ DO Desde a Foz do
. /i ° i
2 CORREGO OLARIA nio corrego Olaria 1700m? Nao iniciado N30 definido
ESTENDENDO-SE PELA MD Pirajugara | estendendo-se
DO PIRAJUCARA) pela MD do

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Demais ag¢des propostas para a Bacia do Pirajucgara

Situac3o atual/Dados da contratagdo da obra/servico
£ Situagdo atual (concluido Responsabilidade pela
ACOES ESTRUTURAIS - 9 o (. . . ¢ f P -
iniciado, ndo iniciado) execugdo(DAEE ou municipio)
Pirajugara
Revestimento (paredes de diafragma e laje de concreto) das
segdes atuais no trecho de montante, readequacao e revestimento
1 § X N ! quag L N3o iniciado N3o definido
da calha existente com se¢des retangulares no trecho médio e
remocao do teto da galeria da Av.Eliseu de Almeida

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
Sdo Joao do Barueri

Para o Ribeirdo S&do Jodo do Barueri foi
proposta a construcdo de 05 reservatdédrios que ndo foram

iniciados, conforme detalhado a seguir:

Reservatérios propostos para o Ribeirdo Sdo Jodo do Barueri
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Reservatérios Situaggo atual/Dados da da obra/servigo
& - 7 L Situagdo atual (; i il pela
ACOES ESTRUTURAIS Nome do Reservatério Curso d'Agua Municipio iniciado, no iniciado) execucio(DAEE ou municipio)
S&o Jodo do Barueri
1 Bacia Paim Paim Rio Paim Itapevi N&o iniciado N3o definido
2 Bacia Sapiantd Sapiantd Rio Sapianta Itapevi N3o iniciado N3o definido
K i ) Sdo Jodo do . Ren Irnked 5 .
3 Bacia Barueri Barueri N Barueri N3o iniciado N&o definido
Barueri
4 |Aolado da estagdo Jandira da CPTM Sa;::’:::" Jandira Nso iniciado Nio definido
5 A montante da entrada da galeria séo Joaofio Barueri N3o iniciado N&o definido
Barueri
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
. . . ~
Bacia do Ribeiré&do Vermelho
. . .
Considerando os 12 reservatédrios

propostos para a Bacia do Ribeirdo Vermelho, apenas 03
foram concluidos, cuja responsabilidade pela execucgdo
foi do DAEE. Os demais (09) ndo tiveram suas obras
iniciadas (75%).

Das 07 canalizacdes propostas, seis néo
foram iniciadas (85,71%) e uma foi executada
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parcialmente pelo DAEE conforme aponta a linha 8 da
tabela abaixo.

@) PDMAT-3 acrescentou uma acao
relacionada a readequacdo da calha do rio gque também né&o
foi iniciada.

Reservatdérios propostos para a Bacia do Ribeirdo Vermelho

Reservatérios 30 atual/Dados da col 50 da obra/servico
Nome do “ 30 atual ( luid bilidade pela
ACOES ESTRUTURAIS Curso d'Agua Municipio
< Reservatério A P! iniciado, ndo iniciado) &0 (DAEE ou
Bacia do Ribeirdo Vermelho - Bacias de Detengio
1 JD. TRES MONTANHAS Jd. Trés corego Nio iniciado Nio definido
Montanhas Antonico
2 PAIVA RAMOS Paiva Ramos Afluente 1 Néo iniciado Néo definido
3 COCACOLAT CocaCola1 | COTCEC OSasco Nio iniciado Nio definido
Baronesa
4 COCACOLA2 CocaColaz | COTeE° Osasco Nio iniciado Nio definido
Baronesa
Corrego .
5 JD. BONANGA (RVBO-1) Jd. Bonanga Osasco Concluido DAEE
Bonanca
Corrego
Baronesa .
6 ROCHDALE (RVBA-1) Rochdale ) Osasco Concluido DAEE
(Cérrego Brago
Morto)
; Anhanguera/ Ribeirdo . B
7 ANHANGUERA / JARAGUA (RVVE-2) R S&o Paulo Concluido DAEE
Jaragua Vermelho
. Piritub: Ribeira
8 PIRITUBA / JARAGUA (RVVE-1) irituba/ \beirao Sao Paulo N3o iniciado No definido
Jaragud Vermelho
Cé B
9 ROCHDALE 2 (RVBA-3) Rochdale 2 | ~°" 80 195 Osasco Nio iniciado Néo definido
Anh: Sdo Paul
10 ANHANGUERA KM 18 (RVVO-1) nhanguera Cérrego Olaria 3o Paulo / N3o iniciado N3o definido
km18 Osasco
Portal D'Oest:
1 PORTAL D'OESTE 2 (RVBA-2) orta 5 €St Afluente 2 Osasco N3o iniciado N3o definido
Cérrego Brago
12 JD. PIRATININGA (RVMO-2) Jd. Piratininga rMirtor 4 Osasco N3o iniciado N3&o definido

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Canalizagdes propostas para a Bacia do Ribeirdo Vermelho
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Canalizagdes/Desassoreamento/Ampliagdo/Alargamento Situagdo atual/Dados da contratacdo da obra/servico
Situaggo atual ( luid pela
AGOES ESTRUTURAIS Cursod" Trech Extensa
¢ urso d'Agua reeho L) iniciado, ndo iniciado) execugdo (DAEE ou Municipio)
Bacia do Ribeirdo Vermelho - Canalizacdes
BRACO MORTO (ENTRE O CORREGO RICO E Entre o corrego Rico PO .
N: f
1 RVBA-3) Brago Morto & RVBA-3 1200 3o iniciado Prefeitura Osasco
RIBEIRAO .
N Daav. Onixa
2 VERMELHO (DO DA AV. ONIX A Ribeirdo Vermelho assagem sob a 3500 1200m CONCLUIDOS DAEE
PASSAGEMSOB A ROD. rom:’oviainhan uera
ANHANGUERA) €
CORREGO Da rua Luis Gatti ao
3 BONANCA (DA RUA LUIS GATTI AO Corrego Bonanga RVBO-1 900 Nao iniciado N3o definido
RVBO-1)
< Ei Coca-Cola 2
CORREGO DA "": ARreVae
4 BARONESA (ENTRE O COCA-COLA 2 E A Cérrego Baronesa Sobrilnho (inclui 1600 N3o iniciado N3o definido
AV. ROBERTO SOBRINHO - INCLUI TRECHO ATE RUA 8 , .
. trecho até rua Café
CAFE MOKA)
Moka)
CORREGO Darua Belmonte a
5 BONANGA (DA RUA BELMONTE A RUA Corrego Bonanga rua luis Gatti 600 Néo iniciado N3o definido
LUIS GATTI)
CORREGO OLARIA (DO RVO-1AO RIBEIRAO . . Do RVO-1 ao Ribeirdo P « .
6 VERMELHO) Corrego Olaria Vermelho 1700 N3o iniciado N3o definido
5 Darua Galdino
RIBEIRAO Gondim ao RVVE-1
7 VERMELHO (DA RUA GALDINO Ribeirdo Vermelho | (inclui trecho até av. 2500 N3o iniciado N3o definido
GONDIM AO RVVE-1- INCLUI TRECHO ATE AV. " :
Manuel Pires
MANUEL PIRES DOPRADO)
Doprado)
~ AV. LUISRINK A ROD.
8 | RIBEIRA VERMELHO (DA AV. LUIS RINK A RODOVIA ANHANGUERA) RIB. VERMELHO ANHANGUERA 3800m 1200m CONCLUIDOS DAEE

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Demais ag¢des propostas para a Bacia do Ribeirdo Vermelho
Situagdo atual/Dados da contratagdo da obra/servico

Situagdo atual (concluido, Responsabilidade pela

AGCOES ESTRUTURAIS
¢ iniciado, ndo iniciado) execugdo(DAEE ou municipio)

Vermelho

1. Readequacdo da calha com a implantagdo de seg¢Ges retangulares
1 |com revestimento de concreto (paredes de diafragma e laje de N3o iniciado N3do definido
concreto), largura e altura variaveis

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Resumindo, as acdes estruturais de
macrodrenagem propostas nos PDMATs se encontram no
seguinte estéagio:

Em relacdo as bacias de detencdo, nota-se
na tabela abaixo, que 81,50% das que foram propostas nos
PDMATs ndo foram executadas: 163 obras ndo realizadas do
total de 200 propostas.

Bacias de Detengdao ndo executadas

RESERVATORIOS (piscindes)
Bacias Hidrograficas Percentual de

Propostas Executadas Ndo executadas obras NAO

executadas
Tieté 1 0 1 100,00%
Tamanduatei 46 9 37 80,43%
Juqueri 45 1 44 97,78%
Aricanduva 8 2 6 75,00%
Baquirivu Guagu 30 0 30 100,00%
Ribeirdo dos Meninos e Couros 33 15 18 54,55%
Pirajucara 20 7 13 65,00%
S3o Jodo do Barueri 5 0 5 100,00%
Ribeirdo Vermelho 12 3 9 75,00%
TOTAL 200 37 163 81,50%

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

J4 em relacdo as canalizacdes, esse
percentual ¢é ainda maior, 97% das obras ndo foram
executadas. E, considerando a construcdo de parqgues
lineares, nenhum foi construido.

Canalizagdes ndo executadas
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CANALIZACOES
Bacias Hidrograficas Percentual de
Propostas Executadas N3o executadas obras NAO
executadas
Tieté 1 0 1 100%
Tamanduatei 23 0 23 100%
Juqueri 10 0 10 100%
Baquirivu Guagu 23 0 23 100%
Ribeirdo dos Meninos e Couros 16 0 16 100%
Pirajucara 8 3 5 63%
Ribeirdo Vermelho 7 0 7 100%
TOTAL 88 3 85 97%

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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Parques Lineares ndo executados

PARQUES LINEARES
Bacias Hidrograficas Percentual de
Propostas Executadas N3o executadas obras NAO
executadas
Tieté 1 0 1 100%
Juqueri 7 0 100%
TOTAL 8 0 8 100%

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Em relacdo aos pdlderes propostos 75% nao
foram executados.

Pdlderes ndo executados

POLDERES
Bacias Hidrograficas Percentual de
Propostas Executadas N3ao executadas obras NAO
executadas
Tieté 1 0 1 100%
Juqueri 1 1 0 0%
Pirajucara 2 0 2 100%
TOTAL 4 1 3 75%
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
Algumas das ©propostas constantes dos

PDMATs que ndo se enguadravam como bacia de detencdo,
canalizacdo, pdlder ou parque linear, classificamos como
demais ac¢des. Constatamos que 95,45% destas também né&o
foram executadas.

Demais ag¢des ndo executadas

DEMAIS ACGES PROPOSTAS
Bacias Hidrograficas Percentual de
Propostas Executadas N3o executadas obras NAO
executadas
Tieté 5 1 4 80,00%
Tamanduatei 1 0 1 100,00%
Pinheiros 1 0 1 100,00%
Aricanduva 5 0 5 100,00%
Baquirivu Guagu 1 0 1 100,00%
Cabugu de Baixo 1 0 1 100,00%
Cabugu de Cima 1 0 1 100,00%
Cotia 1 0 1 100,00%
Ribeirdo dos Meninos e Couros 2 0 2 100,00%
Mandaqui 1 0 1 100,00%
Oratério 1 0 1 100,00%
Pirajugara 1 0 1 100,00%
Ribeirdo Vermelho 1 0 1 100,00%
TOTAL 22 1 21 95,45%
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
das informacdes apresentadas,

podemos concluir que a maioria das acgdes estruturais de

macrodrenagem

realizada, ou seja,

propostas

nos

PDMATSs

ainda

nédo foi
as obras ainda ndo foram iniciadas,
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contribuindo para que problemas relacionados a enchentes
continuem afetando a vida da ©populagdo da regido
metropolitana de S&o Paulo, conforme frequentemente
vemos em noticidrios.

A segunda questdo de fiscalizacdo trata
do planejamento orgamentdrio e tem por objetivo comparar
se as metas previstas na LOA - 2017 foram cumpridas, se
hd compatibilidade entre o previsto na LDO e na LOA, se
a execucdo das acdes relativas ao combate a enchentes,
objeto desta fiscalizacdo, do programa 3907 representa
fielmente os indicadores de produto previstos no PPA
2016-2019 e, por fim, se hd ou ndo correlacdo entre os
Planos Diretores de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté
(PDMAT 1, 2 e 3) e as pecas orcamentarias (PPA, LDO e
LOA) .

O Plano Plurianual ¢é um instrumento
previsto nos art.165 e 174 da Constituicdo Federal e
Estadual, respectivamente, cuja lei que o instituir,
estabelecerd de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duracdo continuada'®’.

O PPA 2016-2019, instituido pela Lei n°
16.082 de 28/12/15, estabelece o0s programas que Serdo
desenvolvidos durante os quatro anos de vigéncia, os
bens e servigos que o Governo Estadual pretende entregar
e o0s resultados gue espera obter nesse periodo. A
concepcdo do plano baseia-se em 04 (quatro) Diretrizes e
11 (onze) Objetivos Estratégicos.

O programa 3907 - Infraestrutura Hidrica,
Combate a Enchentes e Saneamento, em andlise - tem como
objetivo “ampliar a capacidade de serem evitadas
enchentes, especialmente em Aareas metropolitanas, para
prevenir riscos de afogamentos, contaminacdo hidrica,
veiculacéo de doencas (leptospirose, cblera),
interrupcao de atividades econbmicas nas areas
atingidas, transtornos na mobilidade urbana”.

Estéa classificado como programa
finalistico'® e associado com trés dos objetivos
estratégicos definidos pelo PPA:

181 paragrafo 1° do art. 165 da Constituicdo Federal

182 programas Finalisticos: tém por objetivo viabilizar o acesso da
populacdo aos bens e servigos publicos ou a mudanca nas condigdes de
vida dos beneficidrios diretos do programa.
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e Objetivo Estratégico 3: sociedade saudavel, com
maior qualidade de vida e longevidade;

e Objetivo Estratégico 6: meio ambiente preservado,
saudavel e sustentavel; e

e Objetivo Estratégico 10: sociedade resiliente as
mudancas climéticas, com disponibilidade de &gua
para as geragdes presente e futuras.

Os indicadores de resultado, apresentados
no programa, cuidam da capacidade de retencdo dos
reservatdérios de regulacdo - piscinbdes, do sistema de
drenagem e carga de esgoto removida, todos relacionados
ao objetivo do programa - ampliar a capacidade de serem
evitadas enchentes.

Na Lei Estadual n°® 16.347 de 29 de
dezembro de 2016 (LOA-2017), estd previsto o montante de
R$ 735.271.993,00 para o programa 3907 no resumo do 6rgdo

39000 - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos.
Deste valor, o montante de RS 685.271.993,00 consta do
resumo da unidade orcamentadria 39055 - DAEE.

Em termos de planejamento podemos citar,
também, os Planos Diretores de Macrodrenagem do Alto
Tieté (1, 2 e 3), instrumento que, conforme citado no
PDMAT-2, “objetiva DIAGNOSTICAR os problemas existentes ou
previstos no horizonte do projeto (2020) e RECOMENDAR, sob os pontos
de vista técnico-econdémico e ambiental, as SOLUCOES mais adequadas e
pertinentes.”, bem como que, “o PDMAT toma o ano de 2020 como
cendrio (levando em consideragdo as condig¢bes de ocupag¢do do solo e
as diretrizes estabelecidas nos planos diretores dos municipios)
para realizar as simula¢des hidroldgicas e propor as intervengdes
necessdarias; 1isto ndo significa que as obras devam ser Iimplantadas
dentro deste horizonte. O PDMAT recomenda as lntervencdes mas ndo
estabelece cronograma de implantacdo, o qual depende de diversos e
imprevisiveis fatores.”?%

Para alcancar os resultados previstos no
programa 3907, a LOA 2017 conta com diversas acgdes. O
DAEE informou a que se referem as metas das referidas
acdes, bem como, indicou se a acdo referia-se ao combate
a enchentes, as quais reproduzimos a seguir:

83 plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica do Alto

Tieté - Revisdo 2009 - Relatdério Sintese - marco de 2010 (pgs.4 e 5)
- PDMAT-2

8rey-T245-1002-€0G66-T :0USWNI0P 0p 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-)/:dNy 9ssaoe
[euiblio oAinb.e o JaA nojs eINJeUISSE 2100S SaQdeIojUI I81M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHVYHYIVN ONYIL OI19Y3S :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

496

Fl.
TC-3.546/989/17

Proc.

Nome da Agéo

1021

»
Q
[\
(o}

Implantacdo de
Reservatoérios
de Retencdo e
Combate a
Enchentes-
Piscindes

Agua Limpa

do
de

Implantacéo
Sistema
Macrodrenagem
do Rio
Baquirivu-Guacu

Preservacao e
Conservacdo de
Varzeas

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Agdes e metas do Programa 3907
Infraestrutura
Hidrica, Combate a
Enchentes ou
Saneamento

Meta/Indicador

A que se referem

Produto
as metas

de Produto

Projetos e

Obras de

Reservatério

s de 1 reservatério 1 = AV-03 em e
Retencédo entregue Franco da Rocha

Combate a

Enchentes =

Piscindes

Obras de
Implantagado
de Sistemas
de
Tratamento e
Afastamento
de Esgotos

(sem meta)
carga de esgoto
removido

SAN

Obras do
Sistema de
(sem meta)
Macrodrenage .
. numero de obras CE

m do Rio

C . entregues
Baquirivu-
Guacgu

Area do Parque
Ecolégico do Tieté
- 14 milhdes m?
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14.551.000 ha

;iiﬁi:;agzo; 4rea de varzeas Area do Nacleo
¢ - recuperadas, Vila Jacui - 171 CE
Conservacao B A
de Varzeas conservadas e mil m
com manutencdo Area do Jardim
Metropolitano -
380 mil m?2
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Infraestrutura
Meta/Indicador A que se referem Hidrica, Combate a

Nome da Agdo Froduto de Produto as metas Enchentes ou

Saneamento

Retencgéo Margem Direita

4 - Vila Maria

Margem Esquerda

5 - Vila Guilherme

Margem Esquerda

6 = Aricanduva

Margem Direita

7 = Aricanduva

Margem Esquerda

8 - Barragem Mével

9 - Barragem da

Penha

e Calha do Rio
Tieté-500 mil m?

e Rio Juqueri -
9.308 m?

e Rio Baquirivu -
20 mil m?3

e Rio Cabucu =
18.564 m?

- 900.000 m3/ano e Rio Paraitinga -
Preservacédo e Recuperacdo, volume de 49.755 m?

Manutencao da g:nugsfﬁjo<jo material e Rio Tieté entre CE
Calha do Tieté retirado dos Itaquaquecetuba

Tiete corpos d’agua e Mogi das
Cruzes - 273.872
m3

e Foz dos cobrregos

Jacu, Cruzeiro

do Sul, Itaim e

Ribeirédo

Lajeado, junto

ao rio Tieté -

28.501 m?3
Nota: CE - Combate a Enchentes, IH - Infraestrutura Hidrica e SAN -
Saneamento - Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Inicialmente destacamos gque as acdes
1596, 1597 e 2534 ndo se referem ao combate a enchentes.
Assim, considerando apenas as acdes relacionadas ao
objeto desta fiscalizacdo constatamos que uma destas

acbes - 2500 -, constantes do quadro acima, nao
apresenta metas, contrariando a esséncia do
planejamento’®, ou seja, se planeja projetando

resultados, no caso metas a serem alcancadas.

Constatamos, também, gque ao compararmos
as acdes e metas constantes da LOA-2017 com a LDO do

184 (portugués europeu)

O planejamento (Rortugués brasileiro) 4y, p]laneamento é uma
ferramenta administrativa, gque possibilita perceber a realidade,
avaliar 0os caminhos, construir um referencial futuro,
o trémite adequado e reavaliar todo O processo a que o
acoplamentoEi se destina. Sendo, portanto, o lado racional da acéo.
Tratando-se de um processo de deliberacdo abstrato e explicito que
escolhe e organiza acgdes, antecipando os resultados esperados. Esta
deliberacdo Dbusca alcancar, da melhor forma possivel, alguns
objetivos pré-definidos - https://pt.wikipedia.org/wiki/Planejamento
— Acesso em 20/10/17.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugu%C3%AAs_brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugu%C3%AAs_europeu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Realidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Referencial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A2mite
https://pt.wikipedia.org/wiki/Processo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planejamento#cite_note-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planejamento
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mesmo ano, verificamos que dentre as acgdes que se
referem ao combate a enchentes, o seguinte:

e a meta da acdo 4033 estd incompativel entre as
pecas orcamentarias citadas;

e a LDO ndo menciona a acgdo 2500 - Implantacdo do
Sistema de Macrodrenagem do Rio Baquirivu-Guagu -,
entretanto, na LOA h& previsdo orcamentaria, embora
ndo constem metas a serem alcancadas, apenas
produto (obras do sistema de macrodrenagem do Rio
Baquirivu-Guacu) e respectivo indicador (sem
quantificar o ntmero de obras entregues);

e a meta da acao 1573, embora, em termos de
quantidade exista compatibilidade, a localizacdo do
reservatdério a ser entregue ndo & o mesmo.

A seguir demonstramos as divergéncias
encontradas entre as metas previstas na LDO e na LOA:

Divergéncias entre as metas previstas na LDO e na LOA

I LOA -~ 2017 £DO 2017
| Acao | Nome da Agdo Produto Meta/Indicador de Produto
Manutencédo/Operagéo de ga:igeggéo d:
Estruturas Hidrdulicas de 1o o 9 estruturas hidricas 33 estruturas hidricas
5 Sistemas de 5 .

Sistemas de Drenagem e atendidas atendidas
R Drenagem e

Retencao
Implantacdo do Sistema de i s .

. de macrodrenagem Sem meta e com previsdo -
Macrodrenagem do Rio . L - - Nao é mencionada
L. do Rio Baquirivu- de dotacdo orcamentaria

Baquirivu-Guacu

Guagu

Projetos e Obras
Implanta(;_ac} <31e @ Reservatorlcgs 1 reservatério entregue 1 Reservatério de Retencédo
Reservatérios de Retencéo de Retencdo .

(AV- 03 em Franco da AT-09 (Guamiranga) - Rio
Combate a Enchentes- Combate a 4 5
. . Rocha) Tamanduatei - Sdo Paulo

Piscindes Enchentes =

Piscindes

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

De acordo com o quadro anterior, no
minimo deveriam estar previstas na LOA 33 estruturas
hidricas atendidas e ndo 9 como constou na acdo 4033.
Além do que, as estruturas hidricas atendidas previstas
na LDO s&o 25 reservatdérios de retencdo, 6 pdlderes
(atualmente sendo executado na acdo 6157) e as Barragens
da Penha e Mdével e na LOA s&o 9 pdlderes. Cabe aqui
ressaltar que em 2017 foram contemplados 25
reservatdérios com os servicos de limpeza, manutencdo e
operacdo dos reservatdrios, embora ndo foi wutilizada
essa acdo para os devidos empenhos relativos a
contratacdo, conforme serd relatado adiante.
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Entendemos, s.m.j., que tais divergéncias
contradizem o dgque se entende por Lei de Diretrizes
Orcamentdrias prevista no art.165 - paragrafo 2° da

. .~ 1 . ~ P .
Constituicdao Federa185, cuja funcao é orientar a

185 Art.165 - § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente,



499

Fl.n°®

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |prec.

TC-3.546/989/17

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

elaboracdo do orcamento anual. Conceito este, ratificado
pelo inciso I do parédgrafo 3° do art.166, quando se
exige para a aprovacdo de emendas ao orcamento que sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentédrias, logo, a lei orcamentaria deve
considerar como meta, o minimo previsto na LDO. 8¢

O quadro seguinte demonstra o percentual
liguidado em relacdo a dotacdo atualizada e o percentual
de realizacdo das metas das acdes relacionadas ao
combate a enchentes do Programa 3907 (2017):

Percentual liquidado em relacdo a dotagdo atualizada e o percentual
de realizagcdo das metas das agdes relacionadas ao combate a
enchentes do Programa 3907 - Exercicio de 2017

PRODUTOS

ACAO DOTAGAO LIQUIDADO LIQ/DOT Unidade Medida A que se referem as metas LOA - 2017 REALIZACAO %

1- 12 Etapa da Canalizagdo
N2 de obras 5 g

1021 - IMPLANTAGAO SISTEMA do Ribeirdo Vermelho
3692434900  13.631.424,43 9

DRENAGEM COMBATE ENCHENTE 3692%  entregues 4, assoreamento da 2 2 AR

(unidade)
Lagoa do Taquaral

1573 - IMPLANTAGAO Ne de reservatérios

RESERVATORIOS RETENGAO- 7892234000  49.363.46239  62,55% entregues AV-03 em Franco da Rocha 1 1 100,00%

PISCINGES (unidade)
-]

2301 - IMPLANTAGAO DO PARQUE N ‘:e obras Nl ltaim Biadi

VARZEAS DO TIETE 20829455500 15141357459 72,69%  Criresues ucieo ftaim Blacica 2 0 0,00%
(unidade) Nucleo Jardim Helena

2500 - IMPLANTAGAO Ne de obras

MACRODRENAGEM RIO 5.920.200,00 2.950.000,00  49,83% entregues SEM META

BAQUIRIVU-GUAGU (unidade)

Area do Parque Ecoldgico
Area de varzeas  do Tieté - 14 milhdes m?
4029 - PRESE_RVA(;TAOlE 1980450400 1537345355  77,63% recuperadas, Area do Ntcleo Vila Jacui -
CONSERVAGAO DE VARZEAS conservadas e com 171 mil m?
manutengdo (hd) Area do Jardim
Metropolitano - 380 mil m?
1- Polder de Franco da
Rocha (em construgdo)
2 - Polder do Limado
Margem Direita
3 - Polder Vila Maria
Margem Direita
N2 de estruturas :/I-a r;::;::se’:;na
2.264.936,00 150672637  66,52% hidricas atendidas " . .
. 5 - Polder Vila Guilherme
(unidade)
Margem Esquerda
6 - Polder Aricanduva
Margem Direita
7 - Polder Aricanduva
Margem Esquerda
8 - Barragem Movel
9 - Barragem da Penha
Calha do Rio Tieté - 500 mil
i)
Rio Juqueri - 9.308 m*
Rio Baquirivu - 20 mil m*
Rio Cabugu - 18.564 m*
6157 - PRESERVAGAO E Volume de material Rio Paraitinga - 49.755 m*
CONSERVAGAO DA CALHA DO 108.861.072,00  92.054.967,76  84,56% retirado dos corpos Rio Tieté entre 900.000 529.843 60,00%
TIETE d’dgua (m*/ano) Itaquaquecetuba e Mogi
das Cruzes - 273.872 m*
Foz dos corregos Jacu,
Cruzeiro do Sul, Itaim e
Ribeirdo Lajeado, junto ao
rio Tieté - 28.501 m*

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

14.551.000 14.000.000 100,00%

4033 - MANUTENCAO OPERAGAO

ESTR. HIDRAULICAS 9 0 0,00%

orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as
alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

186 § 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias;
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Analisando a execucdo orcamentdria das
acbes acima mencionadas observamos que 0s valores
constantes da dotagdo atualizada foram liquidados e as
metas fisicas estimadas nem sempre foram alcangadas, ou
se o foram nédo representavam o 1indicador de produto
previsto na LOA-2017, conforme pesquisa efetuada no
SIGEO por esta Diretoria a seguir demonstrada:

v" Acdo 1021 - Implantacdo do Sistema de Drenagem e
Combate a Enchentes

Comparagdo entre a meta fisica atingida e a execugdo orgamentaria da
Agédo 1021

Ac&o 1021 - IMPLANTACAO SISTEMA
DRENAGE&A\ OMBATE ENCHENTE
N~ o\o

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

m Metas

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

A pesquisa realizada no SIGEO revelou que
apenas 36,92% foi liquidado em relacdo a dotacéo
orcamentéria atualizada referente a acao 1021,
entretanto, segundo informacdo do DAEE, 100% da meta
pretendida na LOA foi atingida.

Inicialmente, cabe mencionar, conforme se
verifica no quadro acima que a meta se referia ao n° de
obras entregues relacionadas ao Ribeirdo Vermelho e ao
desassoreamento da Lagoa do Taquaral. Estranhamos o fato
de gue ndo houve nenhum empenho em relacdo a esta ultima
obra o que nos levou a pesguisar na internet a respeito
do desassoreamento da Lagoa do Taquaral, dgue segundo o
préprio site do DAEE teve seu término em dezembro de
2016w7, e assim, s.m.j., ndo poderia constar como meta a
ser atingida em 2017.

187 Noticia publicada em 19/12/16 no site do DAEE:
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=articles
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a acdo 1021 foi wutilizada
diferentes do
conforme a seguir demonstrado:

produto

Descrigdo dos empenhos e das notas de liquidagdo da Agdo 1021 em

2017
Percentual
Descrigdo Finalidade Rl I-Em!)enhado € Empenhado e
Liquidado -
Liguidado
. « . [CANALIZACAO DO RIBEIRAO VERMELHO DESDE KM 15 DA RODOVIA
E'iﬂRAO VERMELHO - CANALIZACAO |\ 1 ANGUERA ATE A AVENIDA BRASIL, NUMA EXTENSAO DE 3.8 KM 2.731.228,80 20,04%
EM OSASCO E SAO PAULO.
PROJETO EXECUTIVO DE RECUPERAGAO DAS ESTRUTURAS E
RECUP. ESTRUTURAS NO RIO CONTENGAO DE MARGENS, AVALIAGAO DE SEGURANGA E T AR (G
TAMANDUATEI MONITORAMENTO DO RIO TAMANDUATEI, NOS MUNICIPIOS DE SAO e '
PAULO, SANTO ANDRE E SAO CAETANO DO SUL.
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENG* CONSULTIVA, PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENG* [CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA NO APOIO A SUPERVISAO AR G2
CONSULTIVA AMBIENTAL DO ENCHIMENTO DA CAVA DE CARAPICUIBA, NA e !
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO.
SERV. TECNICOS REFERENTE A CARACTERIZAGAO GEOLOGICA,
SERV. TECN. CARACTERIZAGAO HIDROGEOLOGICA, GEOQUIMICA E HIDROQUIMICA NA AREA DO LETEEOTE BEE
GEOLOGICA ENTORNO DA ANTIGA CAVA DE MINERAGAO DE TR '
CARAPICUIBA/BARUERI
CONTRATAGAO DE SERVIGOS EMERGENCIAIS PARA CONTENGAO DE
UM TRECHO DA MARGEM ESQUERDA DO RIO TAMANDUATEI,
SERVS. EMERG.DA MARGEM ESQU. DO
A BIUATTE Q LOCALIZADO ENTRE A AV. ANTONIO CARDOSO E RUA AUGUSTO 1.084.042,82 7,95%
RUSCHI, MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, NUMA EXTENSAO
APROXIMADA DE 98 METROS.
2.ETAPA CANAL. RIBEIRAO VERMELHO [CONVENIO COOPERAGAO PARA SOLUGAO 1.012.500,00 7,43%
~ PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA TECNICA
CCERNASPLI"C"S;EKPERV'SAO DEVAAEM | opECIALIZADA NO APOIO A SUPERVISAO AMBIENTAL DO 959.290,33 7,04%
) ENCHIMENTO DA CAVA DE CARAPICUIBA NA RMSP.
CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O DAEE E CETESB VISANDO A
CONVENIO DAEE X CETESB EST.DE IMPLANTAGAO DESTA AGAO AUTOMATICA DE MONITORAMENTO DA SRS A
MONITORAMENTO QUALIDADE DAS AGUAS DO RIO TIETE, NO MUNI CiPIO DE ITU ENTRE Sl ’
A BARRAGEM DO RESERVATORIO DE PIRAPORA E A USINA DE PORTO
CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA AO APOIO AO
APOIO AO GERENCIAMENTO GERAL-  |GERENCIAMENTO DOS PROJETOS E OBRAS, SUPERVISAO E GRS AT
CONSULTORIA TEC. FISCALIZAGAO DA EXECUGAO DO PROGRAMA DE INTERVENGGHES e '
MULTIPLAS NAS AREAS DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGAO DO PROGRAMA
< DE MONITORAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS, RECUPERAGAO
;SST?EF;ARXS;'ESMON'TOR' DRSACURS e POGOS DE MONITORAMENTO E PIEZOMETROS E RECONSTRUGAO 141.656,10 1,04%
DOS DRENOS E CANAIS DE ESCOAMENTO DAS AGUAS PLUVIAIS NA
AREA LOCAL
. PROJETO CALHA DO RIO TIETE - FASE Il - DESEQUILIBRIO )
CALHADORIOTIETE - FASEI - LOTES |- 0\ omico - FINANCEIRO -LOTE 3 - ASSESSORIA JURIDICA. i WL
. ) SERVIGOS ADVOCATICIOS DE REPRESENTAGAO PERANTE O ICC- )
SERVIGOS ADVOCATICIOS ICC-LOTE 4.| " =7~ (UGP-TIETE). 125.000,00 0,92%
ESTUDOS AMBIENTAIS - CABUGU DE CIMA/ARBITRAGEM LOTE
CEISI\IXIDAORSBIAT'\gilgEN&TgTEQBUCU DE  |3/ARBITRAGEM LOTE 4/PAGAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS A
TR LT A AR ENTTE RISA YAMADA REFERENTE AO PROCESSO JUDICIAL N° 0000338-
THET®) A YA AR AT 57.1983.26.0361_RELATIVO A DESAPROPRIAGAO DE MOSE DE
HONORZRIOS MAIS INDICAGAO DE PICCIOTTO/PAGMENTO DE HONORARIOS , MAIS INDICAGAO DE 1 R AT
AN Gl Al PERITO PROCESO N° 0000322-60.2011.8.26.0543/PAGAMENTO COM a ’
PUBLICADOS/DESAPROPRIAGAO RIO EDITAIS PUBLICADOS DE DESAPROPRIAGAQO ARBITRADA PARA O
~ PERITO JUDICIAL JOSE BENEDITO DE SOUZA MIRANDA/DEPOSITO
PARAITINGA/DESAPROPRIAGAO -
ARV ENTO PR PR JUDICIAL REF. DESAPROPRIAGAO RIO
PARAITINGA/DESAPROPRIACAO PAGAMENTO DE PERITO
Total Geral 13.631.424,43|  100,00%
Fonte: Relatdédrio TC-A 7.257/026/17
Desta forma, podemos considerar dque a
meta estabelecida na LOA ndo se encontra atualizada e,
tampouco condiz com a execucao orcamentaria,
contrariando, mals uma vez, a esséncia do planejamento.

id=1804:daee-conclui-desassoreamento-da-lagoa-do-

taquaralé&catid=69:

home-page&Itemid=78
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v Acgdo 1573 - Implantacdo de Reservaté4rios de Retencdo
e Combate a Enchentes-Piscindes

Comparagdo entre a meta fisica atingida e a execugdo orgamentaria da
Agdo 1573

Ac&o 1573 $MPLANTACAO
RESERVATSRIOS RETENCAO-

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

ABT2

m Metas
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Em pesquisa realizada no SIGEO
verificamos que os valores empenhados ndo refletem a
meta de produto prevista na LOA-2017, pois, esta se
referia ao n° de reservatdérios entregues e a maioria dos
valores empenhados e liquidados (81,84%) se referem a
contratagcdo de empresa para servigcos de limpeza,
manutengdo, operagdo dos reservatdérios de retencdo para
amortecimento de picos de cheias nas Bacias
Hidrograficas do Alto Tamanduatei, Pirajucara e Ribeiréo
Vermelho, conforme a seguir demonstrado:

Descrigdo dos empenhos e das notas de liquidagdo da Agdo 1573 em
2017

Valor Empenhado e IFEEL]
Descricéo Finalidade ol Empenhado e
Liquidado -
Liquidado
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE
LIMPEZA, MANUTENGAO, OPERAGAO DOS
RESRVS. RETENG. DE PICOS DE RESERVATORIOS DE RETENGAO PARA
CHEIAS AMORTECIMENTO DE PICOS DE CHEIAS NAS BACIAS DTN SLEe
HIDROGRAFICAS DO ALTO TAMANDUATEI, PIRAJUGARA
E RIB. VERMELHO, SP.
RESERVATORIO DE RETENGAO AV-03  |RESERVATORIO DE RETENGAO AV-03 - FRANCO DA ROCHA 4.603.209,11 9,33%
~ SERVIGOS EMERGENCIAS OBRAS DE RECUPERACAO MURO
EE?:;&'S@;%CONTENCAO RESERS CONTENGAO COLAPSADO RESERVATORIO DE RETENGAO 1.538.381,63 3,12%
RC-6/ECOVIAS
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA/ECONOMICA E
VIABILIDADE DOS RESERVATORIOS EU- [PROJETO EXECUTIVO DOS RESI%RVATORIOS EU-8 E EU-09 LR 31009
08 E EU-09 NO RIBEIRAO EUSEBIO, MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA, ' '
ESTADO DE SAQ PAULO.
IMPLANTAGAO DO RESERVATORIO AT-9/GUARAMIRANGA
RESERVATORIO AT-9/GUAMIRANGA.  [COM CAPACIDADE DE RETENGAO DE 850.000.00 M NO RIO 1.341.942,18 2,72%
TAMANDUATEI
Total Geral 49.363.462,39 100,00%

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
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O DAEE informou que a meta foi alcancada,
ou seja, 01 (um) reservatdério foi entregue, entretanto,
ndo se trata daquele previsto na LOA (AV-03- Franco da
Rocha) e sim do AT-9/Guaramiranga, sendo que o primeiro
ainda estd em execucdo com prazo para término em
30/06/2018.

v"  Acdo 2301 - Implantacdo do Parque Varzeas Tieté

Comparagdo entre a meta fisica atingida e a execugdo orgamentaria da
Acdo 2301

Acdo 2301 - IMPLANTACAO DO
PARQUE VARZEAS DOJNETE
©

Al

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
230"
m Metas

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Verifica-se pelo grafico acima que foi
liguidado 72,69% em relacdo a dotacdo atualizada,
embora, a meta pretendida, entrega de 02 obras, Nucleo
Itaim Biacica e Nucleo Jardim Helena, n&do foi alcancada.
Verificamos, também, que a descricdo de alguns dos
empenhos ndo condizem com o produto pretendido, conforme
a seguir demonstramos:
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Descricdo dos empenhos e das notas de liquidagcdo da Acdo 2301 em

2017
Percentual
Descrigéo Finalidade R Empenhado ¢ Empenhado e
Liquidado -
Liquidado
EXECUGAO DE OBRAS DO CANAL DE CIRCUNVALAGAO
COMPLEMENTAGAO DO CANAL DE (COMPLEMENTAGAO), INCLUINDO 01 RESERVATORIO DE RETENGAO E 03 50.741.272.86 33.51%
CIRCUNVALAGAO COMPORTAS, LOCALIZADOS NA MARGEM DIREITA DO RIO TIETE, NO D 5280

MUNICIPIO DE GUARULHOS, PARTE INTEGRANTE DA 12 ETAPA DO PVT.
SERVICOS TECNICOS DE DESASSOREAMENTO DO RIO TIETE,
COMPREENDIDO ENTRE A BARRAGEM DA PENHA E A FOZ DO CORREGO 32.998.733,88 21,79%
TRES PONTES - 1° ETAPA DO PVT

EXECUCAO DE OBRAS DO NUCLEO DE LAZER JARDIM HELENA NO

DESAS. RIO TIETE, B. PENHA E C. TRES
PONTES

J 0
NUCLEO DE LAZER JARDIM HELENA MUNICIPIO DE SAO PAULO 18.516.401,89; 12,23%
CONVENIO ENTRE O DAEE EO CDHU PARA APOIO AO REASSENTAMENTO E
CONVENIO DAEE/CDHU ATENDIMENTO HABITACIONAL DE FAMILIAS AREAS ABRANGIDAS PELA 1° 11.293.192,99; 7,46%
ETAPA DO PVT
PROGRAMA VARZEAS DO RIO TIETE - PVT. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM GERENCIAMENTO E APOIO 6.333.936,24 4,18%

TECNICO AO PROGRAMA PARQUE VARZEAS DO RIO TIETE - PVT.

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA EM APOIO A
UGP-VARZEAS NA SUPERVISAO TECNICA PARA IMPLANTAGAO DO 6.094.529,82 4,03%
PROGRAMA PARQUE VARZEAS TIETE - PVT

OBRAS NUCLEOS DE LAZER ITAIM BIACICA, EM SAO PAULO/PROJETO DE
RESTAURAURAGAO E ACESSIBILIDADE 10 EDIFICAGOES - NUCLEO DE
LAZER ITAIM BIACICA - SETOR 1 - 1° ETAPA PVT/PROJETO DE
RESTAURAURAGAO E ACESSIBILIDADE 10 EDIFICAGOES - NUCLEO DE 4.988.265,91 3,29%
LAZER ITAIM BIACICA - SETOR 1 - 1° ETAPA PVT/CONTRATO ENTRE DAEE E
AES ELETROPAULO PARA OBRAS NECESSARIAS NA REDE DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA QUE ATENDE O NUCLEO DE ITAIM BIACICA-SETOR 1

CONTRATAGAO DE CONSULTORIA
TECNICA PARA PVT

NUCLEOS DE LAZER ITAIM
BIACICA/PROJETO DE RESTAURAURAGAO
E ACESSIBILIDADE/REDE ELETRICA -
NUCLEO ITAIM BIACICA

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRAS
DEMOLIGAO E REMOGAO - 1°ETAPADO  [NECESSARIAS A DEMOLIGAO DE IMOVEIS E REMOGAO DE ATERROS E

- 0
PVT ENTULHOS NAS AREAS DE INTERVENGAO DA 12 ETAPA DO PROGRAMA SRR =220
VARZEAS DO TIETE, NOS MUNICIPIOS DE SAO PAULO E GUARULHOS
RESTAURACAO FLORESTAL EXECUCAO DE OBRAS DE RESTAURACAO FLORESTAL COMPREENDENDO 2.792.500,41 1,84%
CONTRATAGAO DE SERVIGCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CADASTRO,
fni?t/lél ST ECIE: BECARSURD BAVALR: |Errian e AVALIACAO DE IMOVEIS PARA DESAPROPRIACAO DOS IMOVEIS 2.217.321,28 1,46%
ENGLOBADOS NA ETAPA 1 DO PROGRAMA VARZEAS DO TIETE - PVT.
CONTRATAGAO DE SERVIGCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA
SERVS.DESENV.IMPLEM.DE METODOLOGI|DESENVOLVIMENTO,IMPLEMENTAGAO DE METODOLOGIA DE GESTAO, AT L
DE GESTAO INTEGRALGAO DE PROGRAMAS E EMPREENDIMENTOS COM S !
CONSOLIDAGAO DE INFORMAGOES E CAPACITAGAO DO CORPO TECNICO
CONSULTORIA 1 ETAPA PVT CONSULTORIA 1 ETAPA PVT 1.709.330,13] 1,13%
POLDER ITAIM PAULISTA - PVT POLDER ITAIM PAULISTA 1.475.267,01] 0,97%

CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA CONSULTIVA PARA
EXECUGAO DE TRABALHO TECNICO SOCIAL DE MONITORAMENTO
LAVALIAGAO DA IMPLANTAGAO DO PLANO EXECUTIVO DE 1.409.516,93 0,93%
REASSENTAMENTO NO MUNICIPIO DE GUARULHOS, PARTE INTEGRANTE
DA 13 ETAPA DO PVT

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA PARA DESENVOLVIMENTO

PLANO EXECUTIVO DE
REASSENTAMENTO GUARULHOS

CONCEPGAO DE MICRO E DE ESTUDOS DE ALTERNATIVAS E ESTUDOS DE CONCEPGAO DE OBRAS DE ATATERE A

MACRODRENAGEM - PVT MICRO E MACRODRENAGEM DA 12 ETAPA DO PROGRAMA PARQUE ! !
VARZEAS DO TIETE - PVT

INDENIZACOES DESAPROPRIACAO PVT _ [INDENIZACOES DESAPROPRIACAQ PVT 739.210,00 0,49%

CONSTRUGAO DE NUCLEOS DELAZE - [CONTRATAGAO DE PROJETOS EXECUTIVOS PARA A CONSTRUGAO DE SR EEAT —

PVT NUCLEOS DE LAZER NO PARQUE VARZEAS DO TIETE - PVT ' !

- - CONVENIO ENTRE DAEE X CDHU OBJETIVANDO ATENDIMENTO

::Ti'l\"\\n/ SNSRI RE 2N e HABITACIONAL PROVISORIO COM CONCESSAO DE AUXILIO MORADIA - 489.401,30 0,32%
POLDER VILA ITAIM
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SUBSTITUIGAO E ADEQUAGAO DA

CANAL DE DRENAGEM M.E. RIBEIRAO  [TRAVESSIA E CANAL DE DRENAGEM LOCALIZADOS NA MARGEM 23460107 0.16%

LAGEADO ESQUERDA DO RIBEIRAO LAGEADO, NO FINAL DA RUA SERRA DO GRAO
MOGOL, NA FAZENDA DO BIACICA, VILA SEABRA, BAIRRO JARDIM HELENA|
CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE INVESTIGAGAO
CONFIRMATORIA EM AREAS SUSPEITAS DE CONTAMINAGAO NOS LIMITES 232.861,25 0,15%
DO PROGRAMA VARZEAS DO TIETE.

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE AUDITORIA
DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DOS EXERCICIOS DE 2015, 2016 E 211.072,49 0,14%

SERVIS.TECNICOS DE INVESTI.
CONFIRMATORIA.

AUDITORIA DAS DEMONST.FINANCEIRAS

2ol 2017 DO PROGRAMA VARZEAS DO TIETE.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DAS
EXECUGAO DE OBRAS DA VIA QBRAS NECESSAR[AS 4 CONSTRUGAO I?A VIA PARQUE I% CICLOVIANA 119.710.78 0.08%
PARQUE/CICLOVIA AREA DE ABRANGENCIA DO PARQUE VARZEAS DO TIETE - PVT, NO ! '
MUNICIPIO DE GUARULHOS
Total Geral 151.413.574,59 100,00%

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Nota-se que mais da metade dos recursos
foi empenhada com as demais obras do Parque Varzeas do
Tieté, como por exemplo, execucdo de obras do canal de
circunvalacéo (complementacdo), incluindo 01
reservatdério de retencdo e 03 comportas, localizados na
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margem direita do Rio Tieté, no municipio de Guarulhos,
parte integrante da 1% etapa do PVT (33,51%) e servicgos
técnicos de desassoreamento do Rio Tieté, compreendido
entre a barragem da Penha e a Foz do Cbébrrego Trés Pontes
- 1° etapa do PVT (21,79%) em desacordo com a meta
pretendida.

A meta prevista na LOA era entrega de 02
obras, Nucleo Itaim Biacica e Nuacleo Jardim Helena, que
ndo ocorreram. As justificativas apresentadas foram que
Yo contrato de financiamento com o) BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) passou por uma
reviséao sendo que todos 0os contratos e novas
contratagdes foram pausadas até a resolugdo do novo
andamento, sendo que as metas referidas (Nucleo Jardim
Helena e Itaim Biacica) tem sua conclusdo prevista para
o ano de 2018”.

v"  Acdo 2500 - Implantacdo Macrodrenagem Rio Baquirivu-
Guacu

Comparagdo entre a meta fisica atingida e a execugdo orgamentaria da
Agdo 2500

2500 - IMPLANTAGAO
MACRODRENAGEM RI@BAQUIRIVU-
GUAGE

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
2500
m Metas
Fonte: Relatério TC-A 7.257/026/17
A acdo 2500 - Implantacdo Macrodrenagem
do Rio Baquirivu-Guagu n&o apresentava na LOA - 2017

metas a serem atingidas, entretanto, houve previsdo e
execucdo orcamentaria, ou seja, liquidacdo da despesa em
49,83% da dotacdo orcamentaria.

Desta forma, procedemos a pesquisa no
SIGEO dos empenhos realizados e constatamos que o0s
recursos ndo foram utilizados, exclusivamente, na
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implantacdo da macrodrenagem do rio em questdo, tendo em
vista que este se localiza em Guarulhos e as despesas
também foram realizadas em outros municipios, conforme a
seguir reproduzimos:

Descricdo dos empenhos e das notas de liquidagcdo da Acdo 2500 em
2017

Descrigdo Processo Finalidade Valorl_imug dhoado 3 |[fetes ntE?(:l:Eiga‘%eonhado €
CONTRATAGAO DE EMPRESA CONSULTIVA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTOE APOIO A
GERENC® E APOIO AS - ol
T UGP NA GESTAO DA CONSTRUGAO DAS BARRAGENS
SQERTQS SRR S |PEDREIRA E TRES PONTES NOS MUNICI'I?IOS DE PEDREIRA E L2000000 s
CAMPINAS E AMPARO E DO RESERVATORIO DE
CONTENCAO
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE SUPERVISAO,
FISCALIZAGAO E APOIO TECNICO A UGP-GB-PCJ EM
GESTAO DAS BARRAGENS GESTAO PARA OBRAS DAS BARRAGENS PEDREIRA E DUAS R SR S
PEDREIRA E DUAS PONTES PONTES, NOS MUNICIPIOS DE PEDREIRA, CAMPINAS E R ’
AMPARO E RESERVATORIO RBA 5 NO MUNICIPIO DE
GUARULHOS
GERENCIAMENTO BAQUIRIVU  |LEVANTAMENTO CADASTRAL E AVALIAGAO DE AREAS ., T
GUACU DESTINADAS A IMPLANTACAO DO RESERVATORIO RBA - 5 ' '
Total Geral 2.950.000,00 100,00%

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17
v"  Acdo 4029 - Preservacdo e Conservacido de Varzeas
Comparagdo entre a meta fisica atingida e a execugdo orgamentaria da

Acdo 4029

4029 - PRESERVACAO E

CONSERVAfob DE VARZEAS
q‘b" o\o
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= Metas

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

A meta a ser alcancada em 2017, segundo a
LOA, era a recuperagdo, conservacdo e manutencdo de
14.551.000 hectares de 4&reas do Parque Ecoldégico do
Tieté, do Nuacleo Vila Jacui e do Jardim Metropolitano. O
DAEE informou que 100% da meta foi alcancada
(14.000.000), entretanto, ha um erro na resposta em
relacdo a meta estimada e assim, esta ndo foi atingida
completamente (96,21%), nao sendo encaminhada a
respectiva Jjustificativa. Na mesma resposta, o Orgdo
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informou que a unidade correta é m? e ndo como constou,
bem como, a meta deveria ser de 1.400 ha.

v Acédo 4033 - Manutengéao Operacgao Estruturas
Hidraulicas

Comparagdo entre a meta fisica atingida e a execucdo orcamentaria da
Agédo 4033

4033 - MANUTENCAO OPERACAO

ESTR. HIDRAULIGRS
é"‘@q
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0,00%

203°

m Metas

Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Nota-se pelo grafico acima que, embora a
meta fisica prevista na LOA, era a manutencdo e operacdo
de 09 (nove) estruturas hidricas (pdlderes), estas néo
ocorreram, sendo apresentada a seguinte Jjustificativa
pelo DAEE: “oito das estruturas hidrdaulicas (6 pdlderes
da Marginal e barragens Penha e Mbvel) referentes a essa
meta estdo sendo atendidas na acd&o 6157, pois optou-se
por agregar todos os contratos referentes a calha do rio
Tieté, visando a melhor operacionalizagcdo do canal. A
nona estrutura (pdlder da Vila Itaim) ainda né&o foi
iniciada a construcdo”

Diante do informado e de que 66,52% da
dotacdo atualizada foi liquidada, pesquisamos no SIGEO a
descricdo e finalidade dos empenhos e constatamos dque
82,20% destes foram utilizados ©para contratacdo de
servigos para recomposicdo florestal da Barragem de
Paraitinga, municipio de Salesépolis, conforme descrito
a seguir:
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Descrigdo dos empenhos e das notas de liquidagcdo da Agédo 4033 em
2017

Valor Empenhado e |Percentual Empenhado e

Descrigdo Processo Finalidade Ll ety

CONTRATAGAO DE SERVIGOS PARA RECOMPOSIGAO
FLORESTAL DA FAIXA DE 30 METROS EM AREA DE APP,

o
RECOMP. FLORESTAL BARRAGEM (EM COMPLEMENTO AO ATENDIMENTO DO TCRA N 1.238.590.27 8220%

DE PARAITINGA 257/04 DA L.O. N° 0154/04 PARA BARRAGEM DE
PARAITINGA, MUNICIPIO E SALESOPOLIS, ESTADO DE
SAQ PAULO.

OPERACAO BARR. MOVEL E OPERACAO DAS BARRAGENS MOVEL E PENHA.

O/
PENHAL 231.428,10 1536%

SERVIGOS DE RECOMPOSICAO FLORESTAL DA FAIXA
DE 30 METROS DA AREA DE APP, EM ATENDIMENTO

PARCIAL DO TCRA N° 257/04 DA LICENGA DE OPERACAO 36.708,00 244%
N° 0154/04 DA BARRAGEM DO PARAITINGA.

SERVIGOS RECOMPOSIGAO
FLORESTAL B.PARAITINGA.

Total Geral 1.506.726,37 100,00%
Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

Desta forma, mais uma vez, a meta
prevista na LOA ndo condiz com o que estd sendo
executado nesta acédo.

v' Acdo 6157 - Preservacdo e Conservacdo da Calha do
Tieté

Comparagdo entre a meta fisica atingida e a execugdo orgamentaria da
Agédo 6157

6157 - E’RESERVACAO E A
CONSERVACAO DA CALIO-\LA DO TIETE
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Fonte: Relatdério TC-A 7.257/026/17

O grafico acima demonstra que o volume de
material retirado dos corpos d’agua (m?®/ano) previsto
ndo foi alcancado (58,87%) sendo apresentada a seguinte
justificativa: “(volume medido até 30/11/17) - A partir
de 2017, o volume referente ao trecho Barragem da Penha
- Trés Pontes (divisa entre os municipios de S&o Paulo,
Guarulhos e Itaquaquecetuba), estd sendo executado pela
acdo 2301 com recursos do financiamento.”
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Diante das analises efetuadas na primeira
questdo de fiscalizacdo n&o had um planejamento técnico
especifico para a prestagcdo do servigo publico de
saneamento, conforme determina a legislacdo, entretanto,
o DAEE considera os PDMATs como referéncia para a
realizacdo das acgdes voltadas a macrodrenagem. Referidos
planos procuram em sintese, diagnosticar os problemas
existentes ou previstos no horizonte de curto, médio e
longo prazo - em funcdo da urbanizagcdo - a fim de
determinar as solucgdes mais adequadas para as cidades,
do ponto de vista técnico, econbmico e ambiental em
relacdo a Bacia Hidrografica do Alto Tieté, porém, a
responsabilizacdo pela execucdo das obras e servigos ali
previstos ndo é de exclusiva responsabilidade da
autarquia estadual. As obras e servigos podem ser
executados pelo préprio é6rgao, pelas prefeituras
municipais envolvidas e em conjunto, a depender da
disponibilidade de recursos financeiros.

A elaboracdo do Plano Plurianual - PPA,
peca orcamentdria de planejamento, deve ser baseada em
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
ja que, o § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal
estabelece que a lei que instituir o plano plurianual as
estabelecers, de forma regionalizada, portanto, o
planejamento técnico, s.m.j., antecede ao planejamento
orcamentario.

O DAEE 1informou que ndo existe um
documento que determine prazos de execucdo das
atividades relatadas no PDMAT e, sim a hierarquizacédo
dos 1nvestimentos que estabelece priorizacdo das acgdes
em funcdo de um conjunto de critérios conforme descrito
em item préprio do Resumo Executivo encaminhado.

Assim, diante da falta de um planejamento
técnico, ndo é possivel efetuarmos a correlacdo entre as
metas das acgdes do programa 3907 do PPA e da LOA-2017
com as acodes constantes dos PDMATs, e tampouco,
identificarmos como foram estabelecidas as metas das
pecas orcamentéarias.

Diante dos fatos apresentados, concluimos
que o planejamento orcamentdrio - PPA, LDO e LOA - no
que se refere as acdes de combate as enchentes,
necessita, ainda, de alguns ajustes para que O© mesmo
cumpra seu papel diante do cidaddo, ou seja, identificar
a destinacdo dos recursos arrecadados na forma de
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