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EXERCICIO: 2017
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Senhora Assessora Procuradora Chefe:

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado
de Sado Paulo, relativas ao exercicio de 2017, enviadas a esta e. Corte pelo
Excelentissimo Senhor Governador, Dr. Geraldo Alckmin, em cumprimento
ao disposto no inciso IX do artigo 47 da Constituicdo do Estado e aqui
apresentadas por via do Oficio n° 303/2018/ATeCC da Casa Civil, sendo

recebidas nos termos do artigo 178 c.c. alinea “a”, inciso |, artigo 183,

ambos do Regimento Interno.

As confas em exame abrangem a totalidade do
exercicio financeiro do Estado, contemplando as atividades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério Publico Estadual
e do proéprio Tribunal de Contas, elaborados de acordo com o disposto na
Lei Federal n° 4.320/64, que se fazem acompanhar do relatério do Senhor
Secretdrio de Estado da Fazenda, abordando os aspectos relevantes da
gestdo orcamentdria e financeira do Estado e do Relatério de
Acompanhamento dos Programas Aprovados no Plano Plurianual
2016/2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

6O/S-1NGF-ITNT-DID6-T :0luswnaop op obIpod 0 swojul 8 elBIP 0JuUBWNI0P JEPIfeA, YUl - iq'A0B:ds a0) 0ssa90id-9//:dny ossade [eulblio
OAINbJe 0 J9A NO/a BINRUISSE 8100S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-0 ewalsIS "ININIHSOA VIVNVYL INOVN TFHIFN :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD



ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-3546.989.17-9

A prestacdo de contas do exercicio de 2017 é
composta pelo Balanco Geral do Estado e seus Anexos — Demonstracoes
Consolidadas, bem como as Demonstracdes da Administracdo Direta e
Indireta, que compreendem também as Empresas Dependentes como:
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S.A. — IPT;
Companhia Ambiental do Estado de SGo Paulo — CETESB; Empresa Paulista
de Planejamento Meftropolitano S.A. — EMPLASA; Companhia Paulista de
Trens Metfropolitanos — CPTM, Companhia de Desenvolvimento Agricola de
Sdo Paulo - CODASP e Companhia Docas de Sdo Sebastido — DOCAS,

contemplando os recursos proprios € os alocados pelo Tesouro do Estado.

Com base nos demonstrativos e pecas contdbeis
apresentados e nos elementos constantes dos Acessorios 2 — Aplicacdo no
Ensino e 3 - Lei de Responsabilidade Fiscal, foi elaborado o relatério juntado

no evento 30, pela Diretoria de Contas do Governador.

Em face do disposto na lefra “c”, do inciso |, do artigo

183 do Regimento Interno vieram os autos a esta Assessoria.

PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual 2016/2019 foi aprovado pela Lei n°
16.082 de 28 de dezembro de 2015, estabelecendo as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica Estadual para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
contfinuada, conforme estabelecido no § 1°, artigo 174, da Constituicdo do

Estado de Sdo Paulo.
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A Lei das Diretrizes Orcamentdrias n° 16.291 de 20 de
julho de 2016 dispde sobre as diretfrizes orcamentdrias para o exercicio de
2017, compreendendo as metas e prioridades da Administracdo PuUblica

Estadual.

A proposta orcamentdaria para 2017 foi convertida em
Lei Orcamentdria n°® 16.347, de 29 de dezembro de 2016, estimando a
receifa e fixando a despesa em valores iguais de R$ 206.399.953.232
(duzentos e seis bilhdes, trezentos e noventa e nove milhdes, novecentos e
cinguenta e trés mil e duzentos e trinta e dois reais), nestes incluidos os
recursos proprios da Administracdo Indireta, no montante de R$
40.391.340.963 (quarenta bilhdes, trezentos e noventa e um milhdes,
trezentos e quarenta mil e novecentos e sessenta e trés reais). Foram
deduzidas as receitas infraorcamentdrias de R$ 26.178.981.497 (vinte e seis
bilhdes, cento e setenta e oito milhdes, novecentos e oitenta e um mil e
quatrocentos e noventa e sete reais), uma vez que causariam duplicidade

em duas entidades infegrantes do orcamento.

| - Receita do Tesouro do Estado 192.187.593.766
Receitas Correntes 179.431.253.390
Receitas de Capital 12.756.340.376

Il - Receita dos Orgdos da Adm. Indireta 40.391.340.963
Receitas Correntes 39.574.307.611
Receitas de Capital 817.033.362

lll - Receitas Intra-orgamentdrias -26.178.981.497
Receitas Intra-orcamentdrias Correntes -25.988.636.598
Receitas Infra-orcamentdrias de Capital -190.344.899

RECEITA TOTAL 206.399.953.232
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Consoante determinado pelo artigo 1° da referida Lei, o
orcamento foi divido em 03 (trés) partes: Fiscal, Seguridade Social e

Investimentos das Empresas.

O orcamento fiscal foi fixado em R$ 175.475.862.465
(cento e setenta e cinco bilhdes, quatrocentos e setenta e cinco milhdes,
oitocentos e sessenta e dois mil e quatrocentos e sessenta e cinco reais), o
equivalente a 85,02% do total e o da Seguridade Social em
R$ 30.924.090.767 (trinta bilhdes, novecentos e vinte e quatro milhdes,

noventa mil e setecentos e sessenta e sete reais), correspondente a 14,98%.

Despesa RS1,00 Y
Orgamento Fiscal 175.475.862.465 85.02
Orcamento da Seguridade Social 30.924.090.767 14,98
TOTAL 206.399.953.232 100,00

J& o orcamento de Investimento das Empresas foi
fixado em R$ 7.990.772.900 (sete bilhdes, novecentos e noventa milhdes,
setecentos e setenta e dois mil e novecentos reais), tendo por fontes de
financiamento recursos de Subscricdo de Acoes — 49,97%, recursos proprios
— 26,70%, outras fontes de recursos — 8,10%, e operacdes de credito —
15,23%.

Fonte de Financiamento RS 1,00 T
Subscricdo de Acoes 3.993.315.900| 49.97%
Préprios 2.133.440.000| 26,70%
Outras Fontes 646.993.000 8.10%
Operacodes de Crédito 1.217.024.000| 15,23%
TOTAL 7.990.772.900 | 100,00%
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A partir de 2017, a LDO, em seus artigos 13 e 14, passou
a mencionar a fransposi¢cdo, transferéncia e remanejamento. O artigo 13
autorizou a fransposicdo de recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no dmbito de cada 6rgdo, até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa fixada para o exercicio; e o artigo 14 autorizou a
transferéncia ou remanejaomento, total ou parcial, das dotacodes
orcamentdrias aprovadas na LOA de 2017, em decorréncia da extincdo,
transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de
orgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou

atribuicdes, mantida a estrutura programatica.

Sobre este tépico, nada temos a criticar.

| - BALANCO ORCAMENTARIO

Informa a fiscalizacdo que adotou o critério, para 2017,
de desconsiderar os valores infra-orcamentdrios do total geral, entretanto,
quando do detalhamento das receitas e despesas, foram mantidos estes
valores com o intuito de que melhor reflitam os registros contdbeis,
notadamente quanto aos gastos por Orgdos/UO/UGE, por Funcdo
(Previdéncia, Seguranca, Saude etc.) e por Grupo de Despesas (Pessoadl,

Encargos da Divida, etc.).
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RS milhares
A B (o D
RESULTADOS 3
RECEITAS REALIZADAS | DESPESAS REALIZADAS
(A-B) (C/A)

Correntes 197.405.161 186.061.444 11.343.717 5,75%
Capital 7.446.238 17.949.703 -10.503.465 -141,06%
Total 204.851.399 204.011.147 840.252 0.41%
Intra-orcamentdrias 27.971.097 27.971.097 0 0.00%
Total 232.822.497 231.982.244 840.253 0,36%
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No confronto entre as receitas realizadas contra as
despesas realizadas (exceto infra-orcamentdrias), verificamos que as
receitas apresentaram-se maiores em R$ 840.252 mil, equivalente a um

superdvit de 0,41%.

Deste modo, verifico que o Estado apresentou uma
melhora em sua execucdo orcamentdria, tendo em vista que nos

exercicios de 2014 a 2016, foi apurado déficit conforme demonstrado a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

seqguir:
CONSOLIDADO - Valores atualizados pelo IGP-DI .

R$ milhares
Superavit/Déficit Orcamentario 2014 2015 2016 2017
Despesa Realizada 219.266.965 207.442.041 191.442.822 204.011.146
Receita Arrecadada 218.847.141 205.798.985 190.801.828 204.851.399
Superavit / Déficit Orcamentario -419.825 -1.643.055 -640.993 840.253
% sobre Rec. Arrecadada -0,19% -0,80% -0,34% 0,41%

1 - RECEITAS

Desvinculagcdo das Receitas dos Estados e Municipios - DREM

93 de 08/09/2016

estabeleceu a desvinculacdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e

A Emenda Constitucional n°

Municipios até 2023. Foi autorizada a utilizacdo livre de 30% das receitas
relativas a impostos, faxas e multas, excetuados os recursos destinados as
aplicacdes em saude e em educacdo, dentre outros. A emenda produz
efeitos retroativos a 01/01/2016.
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No Estado de Sdo Paulo, o Decreto n° 62.413 de
06/01/2017, relativo as normas para a execucdo orcamentdria e financeira
do exercicio de 2017, estabeleceu que o0s recursos decorrentes da
desvinculacdo de receitas serdo codificados em fonte especifica
006.006.093 e classificados como Qutras Receitas Correntes, no codigo
19909995.

O valor fotal da Receita Desvinculada atingiu R$
1.432.762 mil, incluindo R$ 95.992 mil de intra-orcamentdria. O valor da
Despesa Liquidada com referidos recursos foi de R$ 1.005.503 mil, sendo
qgue a diferenca entre tais valores encontra-se na conta de Superdvit
Financeiro, disponivel para execucdo em 2018, conforme informacdes da

Contadoria Geral do Estado.

Sobre este tépico, nada temos a criticar.

Diferimento da Receita

O Governo do Estado vem realizando o diferimento de
receitas, que consiste em fransferir para o exercicio seguinte receitas ndo

compromissadas no exercicio corrente.

A receita diferida em 2016 foi de R$ 2.275.656 mil e, em
2017, de R$ 775.484 mil.

A Fiscalizacdo efetuou critica quanto d inadequacdo do
procedimento de diferimento de receitas adotado pelo Governo Estadual,
j@ que ndo se encontra previsto nas orientacdes estabelecidas pelo
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico.
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A seguir € demonstrada a evolucdo da receita T3
arrecadada: 22
=
Valores em R$ mil g-g
= -
oz
CONSOLIDADO 2016 2017 AV% g<
c
TOTAL DAS RECEITAS (exceto INTRA-ORCAM.) 191.612.541 204.851.399 87,99% CBD ;
=<
RECEITAS CORRENTES 184.208.380 197.405.161 84,79% g' 8
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 7.774.963 10.043.429 4,31% 3%
RECEITA AGROPECUARIA 16.478 19.592 0,01% F% =z
o Mm
RECEITA DE SERVICOS 2.970.059 3.216.013 1,38% 5 m
RECEITA INDUSTRIAL 366.589 189.993 0,08% % %
RECEITA PATRIMONIAL 6.150.241 8.252.041 3,54% 8 g
(¢
RECEITA TRIBUTARIA 143.082.542 150.277.287 64,55% éa
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 5.748.751 5.784.323 2,48% < m
Q.
TRANSFERENCIAS CORRENTES 18.098.755 19.622.483 8,43% gg
RECEITAS DE CAPITAL 7.404.161 7.446.238 3,20% 85
ALIENACAO DE BENS 184.312 182.228 0,08% CBD %
S ®
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 2.361 3.359 0,00% 5] g
OPERACOES DE CREDITO 4.955.228 4.587.017 1,97% © g
(@)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.841.417 2.420.853 1,04% o3
Lo
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 420.843 252.782 0,11% '2 @
H
TOTAL DAS RECEITAS INTRA-ORCAMENT. 27.010.036 27.971.097 12,01% E ‘é_
REC. CORRENTES — INTRA-ORCAMENTARIAS 26.004.628 26.825.421 11,52% 8 g
=
RECEITAS DE CONTRIBUICOES-INTRA 24.278.196 25.163.653 10,81% Iﬂ ‘é
RECEITAS DE SERVICOS-INTRA 1.726.409 1.661.565 0,71% g ‘é
OUTRAS RECEITAS CORRENTES-INTRA 23 203 0,00% 2
REC. DE CAPITAL — INTRA-ORCAMENTARIAS 1.005.408 1.145.676 0.49% 2
<
ALIENACAO DE BENS-INTRA 0 0 0,00% o
o
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL-INTRA 1.005.408 1.145.676 0,49% )
Qo
TOTAL 218.622.577 232.822.497 100% %
o

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br



O LA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

&,
N IS A
TS1iia T,

eTC-3546.989.17-9

As receitas (exceto intra-orcamentdrias) atingiram o
valor de R$ 204.851.399 mil, evolucdo de 6,91% sobre o exercicio anterior,
em valores nominais. Considerando as receitas intra-orcamentarias, que
atingiram o valor de R$ 232.822.497 mil em 2017, houve um aumento de
6,50%.

Considerando a receita atualizada pelo IGP-DI, o indice
passa a 7,36% (exceto infra-orcamentdrias) e 6,95% (com intra-

orcamentdarias) de evolucdo.

Face ao exposto, ressalto a melhora no desempenho

do Governo do Estado quanto a arrecadagdo de receitas.

1.1. Receitas Correntes

As receitas correntes atingrom o montante de
R$ 224.230.582 mil, equivalente a 96,31% da arrecadacdo total do Estado,

crescendo 6,67% a valores nominais em relacdo ao exercicio anterior.

Todavia, em termos reais, as receitas correntes de 2017
sofreram efetivo aumento na ordem de 7,12% se confrontadas a
arrecadacdo do exercicio anterior, de R$ 209.323.597, impactada pela
deflacdo IGP-DI de 2017 de -0,4231%.

1.1.a. Receitas Tributarias

Na composicdo das receitas correntes, as mais
significativas sdo as receitas tributdrias, posto que foram arrecadados R$

150.277.287 mil, correspondentes a 67,02%, englobando a arrecadacdo do
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ICMS, IPVA, ITCMD e outras (Emolumentos e Custas, Taxas e Contribuicdes

de Melhoria).

Valores em R$ mil

CONSOLIDADO 2016 AV% 2017 AV%
SOMA 143.082.542 100% 150.277.287 100%
IPVA 14.023.190 9.80% 14.499.931 9,65%
ITCMD 2.317.488 1,62% 2.719.552 1.81%
ICMS 121.118.850 84,65% 126.783.019 84,37%
OUTRAS 5.623.014 3.93% 6.274.785 4,18%

Houve acréscimo nominal de 5,03% na arrecadacgdo
tributdria, e, em termos reais, aumento de 5,05% em relagcdo ao ano de
2016, considerado o IGP-DI de -0,4231%.

Nos termos dos incisos | e Il do artigo 167 da
Constituicdo  Estadual, foram repassados aos Municipios 50% da
arrecadacdo do IPVA e 25% do ICMS, importando em R$ 7.249.965 mil e R$

31.533.366 mil, respectivamente.

Destaco a melhora ocorrida em 2017 na arrecadacdo
do IPVA, ITCMD e ICMS.

1.1.a.1. Repasses as Universidades

As Universidades Estaduais Paulistas (USP, UNICAMP e
UNESP), recebem 9,57% do ICMS-Quota-Parte do Estado, no més de
referéncia. Este percentual incide também sobre os repasses da Lei

Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir).
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A reparticdo entfre as Universidades foi definida no
dmbito do CRUESP - Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de
Sdo Paulo, sendo que cabe 4 USP 52,56%, UNICAMP 22,94% e UNESP
24,50%.

Foi constatado que houve repasses de R$ 9,1 bilhoes
em 2017, R$ 8,6 bilndes em 2016 e R$ 8,7 bilhdes em 2015.

Informa a fiscalizacdo que os valores creditados aos
conftribuintes no programa Nota Fiscal Paulista ndo sdo computados para
fins de cdlculo do repasse as Universidades, sendo o procedimento
respaldado pelas orientacdes contidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico - MCASP.

Ressalta ainda a questdo relativa & vinculacdo do
aumento de 1% da aliqguota do ICMS com programas habitacionais do
governo do Estado, por meio da Lei n® 6.556/1989 (artigo 3°). Referido
dispositivo foi julgado inconstitucional pelo STF, em 1998; porém, constatou-
se que as leis com a alteracdo de aliquota de 17% para 18% continuaram

sendo editadas anualmente.

Foi elaborado cdlculo na hipdtese de exclusdo do
Programa Habitacional, resultando em uma diferenca de R$ 143.549.981, a

favor das Universidades, em 2017.

Concordo com o entendimento da Fiscalizacdo, de
que a partir da Lei n° 13.230/2008, deixou de haver suporte para a excluséo

dos 1% para fins do cdlculo dos repasses as Universidades.
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Face ao exposto, recomendo ao Governo do Estado
que seja esclarecido, nas pecas orcamentdrias, a forma de cdilculo do

repasse as Universidades.

1.1.b. Royalties do Petréleo

Destacamos que as receitas da Cota-Parte dos
Royalties com a compensacdo financeira pela producdo de petrdleo no
exercicio de 2017 foram de R$ 1.369.742 mil, correspondendo a 0,59% da

receita total do Estado. Em relacdo a 2016, o aumento foi de 92,24%.

No que tange a recomendacdo efetuada no exercicio
de 2016, em relacdo a contabilizacdo das receitas em fonte detalhada
que permita a identificacdo como recurso vinculado estadual, deixando
de utilizar a fonte 005-Recursos Vinculados Federais, foi constatado que,
em 2017, o desacerto permaneceu, tendo havido a contabilizacdo da

parte estadual na fonte 005 - recursos federais.

Foi informado pela Contadoria Geral do Estado que
foram efetuados os ajustes necessdrios para sua regularizacdo, no Projeto
de Lei Orcamentdria Anual de 2018.

Deste modo, proponho que a Fiscalizacdo verifique a

efetiva adocdo da medida anunciada.

1.1.2. Outras Receitas Correntes
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Valores em R$ mil

CONSOLIDADO 2016 2017 AV%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 7.774.963 10.043.429 100,00%
INDENIZACOES E RESTITUICOES 1.141.514 1.111.340 11.07%
MULTAS E JUROS DE MORA 2.647.161 3.489.952 34,75%
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 1.539.313 1.457.230 14,51%
RECEITAS CORRENTES DIVERSAS 2.446.975 3.984.907 39.68%
REC. CORRENTES-INTRA-ORCAMENTARIAS 23 203 0,00%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - INTRA 23 203 0,00%
SOMA 7.774.986 10.043.632 100,00%

Com relacdo a este item verificamos que houve um
aumento nominal, em comparacdo com o exercicio anterior, na ordem de
R$ 2.268.646 mil, correspondendo a 29,18%, isso sem considerar o impacto

inflaciondrio.

Ressalto a melhora ocorrida em 2017 neste grupo de

receitas.

DETRAN - DESPESAS EFETUADAS COM RECEITAS DE MULTAS DE TRANSITO

Neste topico, merecem destaque as receitas com
multas de fransito, uma vez que, conforme disposto no artigo 320 da Lei
Federal n® 9.503/97, os recursos dessa natureza devem ser vinculados e
aplicados, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de tréfego e de
campo, policiamento e fiscalizacdo e educacdo de transito, ainda que
em exercicio diverso daguele que ocorrer o ingresso (Pardgrafo Unico do

artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

No exercicio em andlise, os frabalhos da Fiscalizacdo
tiveram como objetivo verificar se as receitas arrecadadas com as multas

de ftransito estdo sendo aplicadas de acordo com o dispositivo legal
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anteriormente mencionado. Foram efetuadas consultas co banco de
dados do SIAFEM, e-TCESP - Sistemma de Processo Eletrbnico, processos

fisicos existentes no TCE, bem como foram feitas andlises in loco.

Foi constatada a readlizacdo de despesas com
PASEP/PIS, no valor de R$ 2.050.000, que ndo se enquadrariam no artigo
320 do Cddigo Brasileiro de Transito, bem como na Resolucdo CONTRAN n°
638/2016. Por tal motivo, corroboramos o entendimento da Fiscaliza¢cdo, no
que tange & irregularidade da aplicacdo destes recursos. Todavia, por se
tratar de valor de pequena monta, proponho a relevacdo, com

recomendacdo para que se evite areincidéncia.

Em relacdo s receitas, o valor total arrecadado de
multas de frénsito em 2017 foi de R$ 254.574 mil, e, em 2016, R$ 72.977 mil, o

que representou um aumento de 248,84% em relacdo ao ano anterior.

Houve o diferimento de receitas em 2016, no valor de

R$ 91.377 mil, sendo que parte retornou em 2017, no valor de R$ 46.719 mil.

No que tange a desvinculacdo de receitas de multas
de ftransito, a Fiscalizacdo constatou que em 2017 foi desvinculado do
DETRAN-SP o valor de R$ 152.705 mil; e por outro lado recebeu R$ 156.940
mill para suas despesas, utilizados para despesas com pessoal, sendo que
tais despesas ndo estdo incluidas no rol do art. 320 do CTB. Ressalta, porém,

que tais gastos sdo permitidos pela EC 93/2016.

Corroboramos o entendimento da Fiscalizacdo, que, a
despeito da permissdo de tais gastos pela EC 93/2016, houve prejuizos &

aplicacdo dos recursos em despesas afetas ao transito.
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Proponho recomendacdo para que a Administracdo

evite realizar despesas com pessoal com os recursos desvinculados.

1.1.3. Receitas Correntes de Origens Diversas

Valores em R$ mil

CONSOLIDADO 2016 2017 AV%
RECEITA AGROPECUARIA 16.478 19.592 0,04%
OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS 1.014 466 0,00%
RECEITA DA PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS 3.806 2.577 0.01%
RECEITA DA PRODUCAO VEGETAL 11.658 16.549 0.04%
RECEITA DE SERVICOS 2.970.059 3.216.013 7.26%
RECEITA DE SERVICOS 2.970.059 3.216.013 7.26%
RECEITA INDUSTRIAL 366.589 189.993 0,43%
RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 366.589 189.993 0,43%
RECEITA PATRIMONIAL 6.150.241 8.252.041 18,63%
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 2.001.587 3.038.107 6,86%
RECEITA DE CONCESSOES E PERMISSOES 531.903 2.080.618 4,70%
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 3.487.532 3.004.743 6,78%
RECEITAS IMOBILIARIAS 129.219 128.574 0.29%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 5.748.751 5.784.323 13,06%
CONTRIBUICOES SOCIAIS 5.748.751 5.784.323 13.06%
RECEITAS CORRENTES — INTRA-ORCAMENTARIAS 26.004.605 26.825.218 60,57%
REC. DE CONTRIBUICOES - INTRA-ORGCAMENTARIAS 24.278.196 25.163.653 56,82%
REC. DE SERVICOS — INTRA-ORCAMENTARIAS 1.726.409 1.661.565 3.75%
TOTAL 41.256.723 44.287.180 100%

Neste item observamos que a receita arrecadada de
R$ 44.287.180 mil foi superior ao ano de 2016 em R$ 3.030.457 mil, o
equivalente a um aumento de 7,35%, o que demonstra uma melhora no

desempenho do Estado em relacdo a arrecadacdo de receitas deste

grupo.

1.2. Receitas de Capital

Valores em R$ mil

CONSOLIDADO 2016 2017 AV%
RECEITAS DE CAPITAL 7.404.161 7.446.238 86,67%
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ALIENACAO DE BENS 184.312 182.228 2,12%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 2.361 3.359 0,04%
OPERACOES DE CREDITO 4.955.228 4.587.017 53,39%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.841.417 2.420.853 28,18%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 420.843 252.782 2,94%
RECEITAS DE CAPITAL — INTRA-ORCAMENTARIAS 1.005.408 1.145.676 13.33%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL — INTRA 1.005.408 1.145.676 13.33%
SOMA 8.409.569 8.591.914 100,00%

O total das receitas de capital representa 3,69% do
total das receitas, e aumentaram 2,17% em 2017, impactando fambém o

crescimento da arrecadacdo do Estado.

1.3. Fiscalizagcao das Receitas Estaduais

Consoante o inciso IV do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93 é de competéncia deste E. Tribunal acompanhar
a arrecadacdo da receita dos Poderes Publicos sobre as quais fenha

jurisdicdo.

A Fiscalizacdo, em sua andlise, constatou que as
antigas diferencas do ICMS vém sendo zeradas e, no tocante ao IPVA, as
discrepdncias foram substancialmente reduzidas, restando, ainda,

pendéncias de exercicios anteriores.

Recomendo que a Fiscalizacdo acompanhe, nos

proximos exercicios, a regularizacdo das pendéncias verificadas no IPVA.
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2 - DESPESAS

O valor total das despesas readlizadas foi de R$
231.982.244 mil, sendo 91,77% com despesas correntes e 8,23% com
despesas de capital, apresentando um aumento nominal na ordem de

5,80% em relagcdo ao exercicio anterior.

Sem o cbmputo das despesas intra-orcamentdrias, o
que resulta num montante de R$ 204.011.146 mil, houve um aumento de

6,11% em relacdo ao exercicio anterior.

Valores em R$ mil

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPESAS 2016 2017 AV% 2017
TOTAL DAS DESPESAS (exceto | 192.256.258 | 204.011.146 87,94%
intra)

DESPESAS CORRENTES 175.528.948 | 186.061.444 80,21%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 6.377.894| 8.470.553 3,65%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 86.489.170 | 91.646.352 39,51%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 82.661.884 | 85.944.538 37,05%
DESPESAS DE CAPITAL 16.727.310 | 17.949.703 7.74%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 4124463 | 3.176.972 1,37%
INVERSOES FINANCEIRAS 4351590 | 4.119.596 1,78%
INVESTIMENTOS 8.251.257 | 10.653.135 4,59%
TOTAL DAS DESPESAS INTRA-| 27.010.036 | 27.971.097 12,06%
ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES 26.004.628 | 26.825.421 11,56%
DESPESAS DE CAPITAL 1.005.408 | 1.145.676 0,49%
Total Geral 219.266.294 | 231.982.244 | 100,00%

Ressalte-se que 0s maiores valores de despesas referem-

se as funcdes Encargos Especiais, Educacdo, Previdéncia Social e Saude,

nesta ordem.

Quanto a funcdo Encargos Sociais, 72,27% dos valores

referem-se & Distribuicdo de Receitas aos Municipios, e 20,64% ao Servico

da Divida (Interna e Externa).
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2.1. Despesas Correntes
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As despesas correntes apresentaram um aumento de

5,63%.

DESPESAS CORRENTES - CONSOLIDADO

DESPESAS CORRENTES - Exceto Intra
JURCS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
DESPESAS CORRENTES - INTRA

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA — INTRA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES — INTRA
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - INTRA
SOMA

2016

175.528.948
6.377.894
86.489.170
82.661.884
26.004.628
6.872
667.560
25.330.197
201.533.576

AV%

2016
87,10%
3.16%
42,92%
41,02%
12,90%
0,00%
0.33%
12,57%
100,00%

R$ milhares
2017 AV% 2017

186.061.444 87.40%
8.470.553 3,98%
91.646.352 43,05%
85.944.538 40,37%
26.825.421 12,60%

8.123 0,00%
648.500 0,30%
26.168.798 12,29%

212.886.865  100,00%

2.1.1. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

AH%
2017/2016
6,00%
32,81%
5,96%
3,97%
3.16%
18.22%
-2,86%
3.31%
5,63%

Neste item os dispéndios foram de R$ 112.113.336 mil,

representando 48,33% do total das despesas do Estado, destacando-se

entre os de maior relevincia as Secretarias da Fazenda (30,31%), da

Educacdo (16,81%), da Seguranca Publica (16,30%), de Desenvolvimento

Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (9,45%), e o Tribunal de Justica (8,32%).

Ressalfamos que, na Secretaria da Fazenda, a Unidade Orcamentdria

SPPREV foi responsavel pela maior parte do gasto.

DESPESAS COM PESSOAL

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - INTRA
SOMA

2016

82.661.884
25.330.197
107.992.081

AV%
2016
76,54%
23,46%
100,00%

R$ milhares
2017 AV% 2017

85.944.538 76,66%
26.168.798 23,34%
112.113.336 100,00%

AH%
2017/2016
3.97%
3.31%
3.82%
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2.2. Despesas de Capital

O montante apurado foi da ordem de R$ 19.095.379 mil,
correspondendo a 8,23% da despesa total. Comparativamente ao ano de
2016, verifica-se um aumento nominal de 7,68%, motivado preponderante
pelo aumento na rubrica Investimentos (29,11%) e Inversdes Financeiras —

Infra-Orcamentaria (21,54%).

Em relacdo aos Investimentos, os programas que

receberam os maiores valores em 2017 foram:

INVESTIMENTOS - POR PROGRAMA 2016 2017 AV% 2017
1606 - ADEQUACAO DA MALHA RODOVIARIA 2.215.656 2.421.408 22,58%
3707 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E OPERACAO DO 880.603 1.074.997 10,02%
TRANSPORTE SOBRE TRILHOS - PITU EM MARCHA

1611 - TRANSPOSICAO RODO-FERROVIARIA DA RMSP 1.376.980 1.007.632 9,39%
3710 - MODERNIZACAO DO TRANSPORTE METROPOLITANO 344.536 930.452 8,67%
MEDIANTE AQUISICAO DE MATERIAL RODANTE

0000 - ENCARGOS GERAIS 152.387 720.725 6,72%
2505 - FOMENTO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL- CASA 181.473 512.621 4,78%
PAULISTA

0941 - EXPANSAO E MODERNIZACAO NA SAUDE 304.306 504.424 4,70%
0815 - MANUTENCAO E SUPORTE DA EDUCACAO BASICA 401.343 349.873 3,26%
3813 - GESTAO DA CUSTODIA DA POPULACAO PENAL 301.502 342.467 3,19%
3934 - PLANEJAMENTO, FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DA 150.598 337.712 3,15%

POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

Em relacdo as Inversdes Financeiras, o programa com

maior relevancia é a Participacdo Societdria, com 94,47% em 2017.

DESPESAS DE CAPITAL - INVERSOES FINANCEIRAS 2016 2017 AV% 2017
0001 - PARTICIPACAO SOCIETARIA 4.930.323 4.901.734 94,47%
0303 - PROCESSO JUDICIARIO NO TRIBUNAL DE JUSTICA - 128.000 2,47%
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0600 - PROCESSO JUDICIARIO MILITAR - 3.310 0,06%

1044 - DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA 129.959 130.673 2,52%

3708 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E OPERACAO DO 165.094 - -
TRANSPORTE METROVIARIO - PITU EM MARCHA

5100 - ASSESSORAMENTO, COORDENACAO E PLANEJAMENTO 5.788 - -
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

5114 - FORTALECIMENTO DAS COMPETENCIAS REGULADORAS EM - 24.940 0,48%
ENERGIA, GAS E SANEAMENTO
Total Geral 5.231.164 5.188.657 100,00%

2.3. Despesas por Orgdo e Unidade Or¢camentdria

Observa-se que a Administracdo Geral do Estado
aplicou R$ 57.864.253 mil, equivalente a 24,94% do total das despesas
correntes e de capital, por estar incumbida de realizar as transferéncias

a0s municipios e o controle das amortizacdes, juros e encargos da divida.

Nota-se, também, que a Sdo Paulo Previdéncia -
SPPREV participou com gastos de R$ 31.593.226 mil (13,62%), a Secretaria
da Educagdo com R$ 29.766.718 mil (12,83%), a Secretaria da Saude com
R$ 19.075.699 mil (8,22%), a Secretaria da Seguranca Publica com R$
20.360.661 mil (8,78%) e o Tribunal de Justica com R$ 12.017.311 mil (5,18%).

2.4. Propaganda e Publicidade

Os gastos com Publicidade Legal foram de R$ 2.122 mil,

representando uma diminuicdo da ordem de 11,81% em relacdo ao

exercicio anterior.
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atingiram R$

J& as despesas
196.083 mil,

comparadas ao ano de 2016.

Verifico que ndo houve descumprimento ao artigo 73,

VI, “b"”, da Lei n°® 9.504/97.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
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com Propaganda e Publicidade

apresentando um aumento de 5,48% se

Valores em R$ mil

CONSOLIDADO 2016 2017 AV% 2017

33903918 - PROPAGANDA/PUBLICIDADE 41.864 36.038 18.38%
33903928 - SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL 90.294 108.895 55,54%
33903929 - SERVICOS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 53.738 51.150 26,09%
Total Geral 185.896 196.083 100%

3. CREDITOS ADICIONAIS

exercicio em andlise, parte das autorizacdes para abertura dos créditos

Conforme j& comentado no item PLANEJAMENTO, no

adicionais migrou da LOA para a LDO.

O quadro abaixo demonstra os valores suplementados

no exercicio de 2017:

Valores em R$ mil

-3INT-DID6-T :0JuUsWnIop op 0BIPOd 0 awoyul @ ,[elbIp 0lUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB ds 891 0ssadoid-a//:dny assaoe [euiblo

Dotagdo Suplementagdo | Suplementagdo | Redugdo Crédito Alteragcoes | Alteragoes | Dotagdo
ADMINISTRAGAO Inicial por Decreto Avutomdtica por Decreto | Especial Internas Internas Atudlizada ~
Supletivas | Redutivas g
DIRETA 143.576.168 5.646.745 2.155.107 4.666.205 0| 3.817.136 4.353.167 | 146.1 75.783
INDIRETA 62.823.785 2.794.808 4.554.458 3.312.992 0| 5914782 6.108.131 66.666]1@'
SOMA (exceto intra) | 206.399.953 8.441.554 6.709.565 7.979.197 0| 9.731.918 | 10.461.298 | 212.842.495
Intraorcamentdria — |  25.180.948 1.046.953 44.937 750.057 0] 1.460.385 946.038 | 26.037.127
Adm. Direta
Intraorcamentdria - 2.647.393 73.614 200.698 141.735 0 1.088.958 867.215 3.001.713
Adm. Indireta
SOMA (intra) 27.828.342 1.120.566 245.635 891.792 0| 2549.343 1.813.254 | 29.038.840
SOMA COM INTRA 234.228.295 9.562.120 6.955.200 8.870.988 0| 12.281.260 | 12.274.552 | 241.881.335
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Ressaltou a Fiscalizacdo que, no exercicio em
exame, foi previsto o valor de R$ 20.000.000 (vinte milhdes de reais) como

Reserva de Contingéncia, sendo que sua movimentacdo foi a seguinte:

Valores em R$ mil

Cédigo Nome Orgao Dotagdo Redugdo Dotagdo
Inicial por Decreto | Atualizada
99000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 20.000 13.108 6.892

Sobre este tépico, nada temos a criticar.

Il - BALANCO PATRIMONIAL

1. Adocgdo das Normas Contdbeis

Conforme relatado pela Fiscalizacdo, em relagcdo a
adequacdo dos processos contdbeis ainda ndo convergidos aos padroes
estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -
MCASP, durante o ano de 2017, a Contadoria Geral do Estado elaborou
um planejamento de atuacdo, até o exercicio de 2022, englobando, entre
outros, os seguintes assuntos: Obrigacdes com Fornecedores, Passivo
Atuarial, Créditos ndo tributdrios pelo regime de competéncia, Provisdes
por Competéncia, Evidenciacdo de Ativos e Passivos Contigentes, Bens
moveis e imdveis, Ativos intangiveis, Estoques, e Bens de Infraestrutura e

Patrimdnio Cultural.

2. Andlise Geral

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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O Balanco Patfrimonial evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo pafrimonial do Poder Executivo, que, de

forma resumida, encontra-se assim constituido:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RS milhares RS milhares

ATIVO Exercicio 2017 | PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO Exercicio 2017
.Ativo Circulante 72.694.036 | .Passivo Circulante 55.510.104
.Ativo Ndo Circulante 377.624.184 | .Passivo Nao Circulante 1.023.000.192
Soma do Passivo  1.078.510.296

.Patriménio Liquido -628.192.076

Total 450.318.220 | Total 450.318.220

Da andlise do Balanco Patrimonial, destacam-se as

seguintes contas:

a) Caixa e Equivalentes de Caixa:

Os saldos existentes nas contas caixa, bancos e
aplicacoes financeiras em 31/12/17 somam o importe de R$ 29.072.675 mil
(vinte e nove bilhoes, setenta e dois milhdes, seiscentos e setenta e cinco
mil reais). Deste total, R$ 21.969.765 mil (75,57%) referem-se a Administracdo
Direta e R$ 7.102.910 mil (24,43%) referem-se & Administracdo Indireta, que
inclui  as Autarquias, Fundacdes, Empresas de Economia Mista

Dependentes e Fundos Especiais.

Destaco que houve um aumento, em relacdo o
exercicio anterior, nas disponiblidadades financeiras, j& que o saldo passou
de R$ 23.612.061 em 2016 para R$ 29.072.675 em 2017, representando um
aumento de 23,13%.
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b) Créditos a Receber - Curto e longo prazo:

Na andlise efetuada pela Fiscalizacdo dos saldos das
referidas contas, foram detectadas inconsisténcias na rubrica Créditos ndo
tributarios a receber e Clientes entre o Balanco Geral do Estado (BGE) e o
SIGEO.

Questionada, a CGE revisou os valores e emitiu errata
da pagina 157 do BGE, protfocolada em 07/05/2018, ficando regularizadas

tais divergéncias.

Em relacdo ao subitem “Outros”, dentre o grupo “Ndo
Circulante”, a Fiscalizagcdo constatou a existéncia de contas do grupo
“Divida Afiva” (121120401 - D.A. Trib. Conftrib. Previdencidria SPPREV,
121120501 — Divida Ativa ndo Tributdria — Intra, entre outras), e criticou a

apresentacdo resumida deste subitem nas Notas Explicativas.

Proponho recomendacdo para que, doravante, as
Notas Explicativas apresentem maiores detalhes das contas registradas em

“Outros”.

c) Investimentos e Aplicagoes Tempordrias:

A conta de Investimentos e Aplicacdes Tempordrias, no
valor de R$ 815.937.476 (R$ 815.249.079 mil em 31 de dezembro de 2016), é
composta principalmente por Debéntures Subordinadas recebidas na
operacdo de securitizacdo de divida afiva realizada junto d Companhia

Paulista de Securitizacdo — CPSEC, nos anos de 2012 e 2014.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Foi constatado que o Estado ndo atendeu a
recomendacado feita pela Fiscalizacdo na andlise das contas de 2016, para
que as Notas Explicativas apresentassem maiores detalhes sobre os
lancamentos contdbeis e as operacdes de cessdo dos créditos tributdrios e

dos eventuais retornos de debéntures junto a CPSEC.

Importante registrar, ainda, que, em virtude de
determinacdo feita no parecer das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2016 (TC-5198.989.16), passou a tramitar de forma auténoma
nesta Casa o Expediente TC-24428/026/16, “formado por peticdo do
Sindicato dos Agentes Fiscais de Renda — SINAFRESP”, com os seguintes

pleitos:

a) “QUE OS ATOS IMPUGNADOS SEJAM SUSPENSOS DE
IMEDIATO, EVITANDO-SE, ASSIM, NOVAS CESSOES DE
CREDITO DE IMPOSTOS OU DE QUALQUER TRIBUTO QUE
SEJA DO ESTADO DE SAO PAULO, PROIBINDO-SE A
EMISSAO E COMERCIALIZACAO DE DEBENTURES PELA
CPSEC, POIS FORAM EIVADOS DE NULIDADE:"

b) “QUE A CPSEC RESTITUA AO ESTADO DE SAO PAULO
OS CREDITOS TRIBUTARIOS CEDIDOS E JA DEPOSITADOS
EM FAVOR DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA EM
RAZAO DOS CONTRATOS DE CESSAO DE DIREITOS
CREDITORIOS, DO TERMO DE CESSAO DE DIREITOS DE
CREDITOS AUTONOMOS E CESSAO FIDUCIARIA DE
DIREITOS CREDITORIOS E OUTROS ATIVOS, TUDO
DEVIDAMENTE  CORRIGIDO  MONETARIAMENTE  E
ACRESCIDO DOS JUROS DE MORA.;"

c) “IMPOSICAO DE RESPONSABILIDADE AOS SR.S
ANDREA SANDRO CALABI, EX-SECRETARIO DA FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO, SR. RENATO VILLELA,
SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E
AO PRESIDENTE DA COMPANHIA PAULISTA DE
SECURITIZACAO - CPSEC, SR. JORGE LUIZ AVILA DA
SILVA, PARA QUE REPAREM O PATRIMONIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO COM OS GASTOS COM A
ESCRITURACAO E A EMISSAO DE DEBENTURES, COM A
CONTRATACAO DE DISTRIBUIDORAS DE TITULOS, DOS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

6O/S-1NGF-ITNT-DID6-T :0luswnaop op obIpod 0 swojul 8 elBIP 0JuUBWNI0P JEPIfeA, YUl - iq'A0B:ds a0) 0ssa90id-9//:dny ossade [eulblio
OAINbJe 0 J9A NO/a BINRUISSE 8100S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-0 ewalsIS "ININIHSOA VIVNVYL INOVN TFHIFN :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-3546.989.17-9

CORRETORES DE VALORES E INSTITUICOES FINANCEIRAS
ENVOLVIDAS NO NEGOCIO E OS ENCARGOS DE
REPARACOES DECORRENTES DA ANULACAO DAS
DEBENTURES”.

Anoto que, até a data do protocolo desta

manifestacdo no sistema eletrénico, ndo havia sido proferida decisdo

naquele Expediente.

Informo, ademais, que a relacdo e as transacoes entre
o Governo do Estado e a CPSEC estdo sendo discutidas no Judicidrio,
especificamente, nos autos da Acdo Popular n°® 1039132-29.2016.8.0053 e
da Acdo Civil PUblica n® 1001566-75.2018.8.26.0053, nenhuma delas julgada
até o momento.

Pertinente transcrever, no entanto, parte do Despacho

proferido no primeiro feito supracitado, a respeito do pedido de liminar:

No mais, necessdria a verificacdo dos pressupostos do
art. 300 do NCPC para a antecipacdo dos efeitos da
futela em relacdo aos demais pedidos. Desde logo
afirmo que ndo estdo presentes.

[...]

Assim, essencialmente, conceder-se-d a tutela de
urgéncia quanto houver: (1) probabilidade do direito; e
(2) risco de dano de perecimento do proprio direito ou
ao resultado Util do processo; por outro lado, ndo pode
existir perigo de irreversibilidade da medida.

No caso em apreco, inexiste probabilidade do direito,
porque a Lei n° 13.723/09ndo ¢é manifestamente
inconstitucional.

Outrossim, como bem ressaltado peloParquet, no
campo do risco de dano de perecimento do direito,
ndo se tem ideia da extensdo dos efeitos de uma
decisdo que determinassea retroagcdo de atos que
geraram uma movimentagdo financeira biliondria; nGo
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se sabe qual o pé do pagamento das debéntures
emitidas ou a situagcdo dos investidores. Enfim,
absolutamentetemerdrio  prolatar-se um comado
jurisdicional dessa magnitude sem a prévia formacdo
do contraditério pleno.

Por fim, diga-se que ndo demonstrado risco a
manutencdo dos créditosrepassados pelo Estado a
Companhia, de forma a tornar imperiosa a imediata
devolucdo.

Ante o exposto, INDEFIRO a tutela de urgéncia.

Nesse contexto, estando a questdo sub judice,
proponho, por ora, que a Fiscalizacdo acompanhe o deslinde tanto da
matéria apreciada no Expediente TC-24428/026/16 como nas Acdes

Judiciais em referéncia.

d) Participagoes Societdarias

Dentre oS Investimentos classificados como
Permanentes, as participacdes societdrias em que o Estado possui
influéncia significativa sdo avaliadas pelo método de equivaléncia
patrimonial — MEP (METRO, SABESP, CDHU, CESP, entre outras). As demais
participacdes onde o Estado ndo possui influéncia significativa sdo
mensuradas pelo valor de custo histérico de aquisicdo e reduzidas ao seu
valor recuperdvel, quando aplicavel, conforme autorizado pelo item 3.2.4
do MCASP 7¢. Edi¢cdo.

A Fiscalizacdo constatou que ndo houve atendimento
quanto & recomendacdo efetuada em 2016, no que tange aos
esclarecimentos nas Notas Explicativas, a respeito da data de referéncia

dos Balangos considerados para apuracdo do Método de Equivaléncia
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Patrimonial e se houveram eventos subsequentes relevantes que

impactaram o cdlculo realizado.

Deste modo, proponho reiteiracdo da recomendacdo

efetuada nas contas de 2016.

e) Propriedades para investimento

As Notas do Balanco Geral do Estado de Sdo Paulo
apontam a existéncia de Propriedades para Investimento, que se tratam
de imodveis para gerar receita de aluguel, valorizacdo de capital ou
ambos, e ndo para uso em suas atividades operacionais e/ou

administrativas.

Esses imdveis representam, no balanco de 2017, o
montante de R$ 756.200 mil, e pertencem & Sdo Paulo Previdéncia -
SPPREV, Cia. de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo — CODASP, e
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia Elétrica do Estado de Sdo
Paulo — ARSESP.

A Fiscalizacdo atestou o atendimento pela Contadoria
Geral e pela SPPREV a recomendacdo exarada no julgamento das contas

de 2016, de ndo mais reavaliar os ativos para investimento.

Contudo, verificou a necessidade de levantamento
com o objetivo de identificar quanto do saldo atual foi objeto de
avaliacdo por reconhecimento inicial e quanto é por reavaliagcdo de

mercado, valor que deverd ser estornado, em respeito as normas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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contdbeis vigentes, e recomendou maior transparéncia na evidenciacdo

do pafrimdénio previdencidrio (SPPREV).

Entendo que o0s procedimentos recomendados

deverdo ser adotados pelo Governo do Estado.

f)  Provisoes

As provisoes compreendem obrigacoes de prazo ou de
valores incertos, mas com probabilidade certa de exigibilidade, destinadas
a cobertura dos seguintes passivos: “reparticdo de créditos” (R$ 4.433.940
mil); “restituicdo de nota fiscal paulista” (R$ 327.481 mil — circulante e R$
2.562.000 mil — ndo circulante); ‘“riscos civeis” (R$ 157.078 mil); “riscos
trabalhistas (R$ 4.825 mil — circulante e R$ 829.821 mil — ndo circulante);
“riscos fiscais” (R$ 42.869 mil); e, outras (R$ 553.053 mil — circulante e R$

268.124 mil — ndo circulante).

Nesta rubrica também se enconfra a Provisdo

Matemdtica Previdencidria, a qual serd tratada em item proprio.

g) Demais obrigagoes

Em 2017 o subgrupo de contas de Demais Obrigacoes
totalizou R$ 22,84 bilhoes.

A Fiscalizacdo constatou que os valores das empresas
de economia mista independentes, a seguir elencadas, foram registrados

e deveriam ser excluidos, pois ndo seriam objeto de consolidac¢do:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Exclusoes para conciliagdo:
Parcela referente as Empresas Economia Mista Ndo | -2.555.990.025,92 -2.970.622.748,35

Dependente

Obrigagoes judiciais (deslocado para conta

fornecedores)
2189115 - OBRIGACOES JUDICIAIS -92.072.523,62 -97.969.084,38
Total Geral - Conforme BGE, pdg. 149 -13.846.856.428,78 -22.840.513.672,79

Deste modo, proponho recomendacdo para que d

Administracdo proceda ¢ regularizacdo destes lancamentos.

2.1. Andlise por indices

A avaliacdo dos elementos do afivo e do passivo
demonstrados no Balanco Patrimonial pode ser realizada por meio de
indices financeiros, porém, devem ser analisados observando o seu

conjunto, bem como o panorama econdmico do pais.
2.1.1. Liguidez Imediata = (disponibilidades / passivo circulante)
Indica a capacidade financeira da enfidade em

honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando

apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ou bancos.

2017 2016
1) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades /Passivo Circulante R$ milhares RS milhares
a) Caixa e Equivalentes de Caixa 29.072.675 23.612.061
b) Passivo Circulante 55.510.104 33.650.027
c)a/b 52,37% 70,17%

Indica que dispde de R$ 0,52 para pagar R$ 1,00,

estando o indice desfavordvel. No entanto, considerando o contexto gerall
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das contas, penso que o apontamento pode ser objeto de

recomendacdo.

2.1.2. Liguidez Corrente = Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liguidez corrente demonstra quanto a entidade
poderd dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos a
receber, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,

empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etfc.).

2017

2016

2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante R$ milhares RS milhares
a) Ativo Circulante 72.694.036 59.081.171
b) Passivo Circulante 55.510.104 33.650.027

c)a/b

130,96%

175,58%

Indica que hd R$ 1,31 em valores disponiveis e
realizdveis a curto prazo para cada R$1,00 de exigibilidade, estando o

indice favordvel.

2.1.3. Liquidez Seca = (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) / Passivo

Circulante

Demonstra quanto a entidade poderd dispor de
recursos circulantes, sem levar em consideracdo seus itens ndo monetdrios
como os estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas, para fazer

face as suas obrigacdes de curto prazo.

2017 2016
3) Liquidez Seca (LS) - (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) /Passivo Circulante R$ milhares RS milhares
a) Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo 69.336.098 55.986.414
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33.650.027

c)a/b 124,91%

b) Passivo Circulante 55.510.104
166,38%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Indica que conta com R$ 1,25 para cada R$1,00 de

obrigacdo assumida, estando o indice favordvel.

2.1.4. Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) /

(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

A liquidez geral € uma medida de capacidade da
entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com

0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazos.

2017 2016
4) Liquidez Geral (LG) — (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a L. P.) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao-Circulante). RS milhares R$ milhares
a) Ativo Circulante + Ativo Realizédvel a Longo Prazo 245.560.585 217.501.789
b) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 1.078.510.295 973.789.702
c)a/b 22,77% 22,34%

Indica que dispde de R$ 0,23 para cada R$1,00 de
valores exigiveis a curto e a longo prazos, estando o indice desfavordvel.
No entanto, considerando o contexto geral das contas, penso que o

apontamento pode ser objeto de recomendacdo.

2.1.5. indice de Solvéncia = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo N&o-

Circulante)

Uma entidade é solvente quando estd em condicoes
de fazer frente a suas obrigacdes e ainda apresenta uma situacdo

patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.
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2017 2016
5) indice de Solvéncia (IS) — (Ativo Circulante + Ativo Ndo-Circulante) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao-Circulante). R$ milhares R$ milhares
a) Ativo Circulante + Ativo N&o Circulante 450.318.220 382.276.997
b) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 1.078.510.295 973.789.702
c)a/b 41,75% 39,26%

Indica que dispde de apenas de R$ 0,42 para cada

R$1,00 de divida, estando o indice desfavordvel. No entanto, considerando

o contexto geral das contas, penso que o apontamento pode ser objeto

de recomendacdo.

2.1.6. Endividamento Geral = (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

/ Ativo Total

Esse indice demonstra o grau de endividamento da

entidade. Reflete também a sua estrutura de capital.

2017 2016
6) Endividamento Geral (EG) — (Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante) / Ativo Total RS milhares R$ milhares
a) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 1.078.510.295 973.789.702
b) Ativo Total 450.318.220 382.276.997
c)a/b 239,50% 254,73%

Indica que para cada R$ 1,00 aplicado com recursos

proprios ou de terceiros os capitais alheios correspondem a R$ 2,39,

estando o indice desfavoravel. No entanto, considerando o contexto geral

das confas,

recomendacdo.

penso que o apontamento pode

ser objeto de
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2.1.7. Composicao do Endividamento (CE)=Passivo Circulante / (Passivo

Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Representa a parcela de curto prazo

sobre a

composicdo do endividamento total. Geralmente € melhor para a

enfidade que suas dividas sejam de longo prazo.

2017 2016
7) Composi¢do do Endividamento (CE) — Passivo Circulante / (Passivo Circulante + Passivo Ndo-
Circulante). RS milhares RS milhares
a) Passivo Circulante 55.510.104 33.650.027
b) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 1.078.510.295 973.789.702

cJa/b

5,15%

3,46%

Indica que para cada R$1,00 exigivel, apenas R$ 0,51 se

refere a divida de curto prazo.

2.2. ACOMPANHAMENTO DA DiVIDA ATIVA

A seguir transcrevemos movimentacdo detalhada dos

valores de entrada e saida da Divida Ativa, nos exercicios de 2016 e 2017:

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA 2016 AV 2017 AV

I - ESTOQUE EM 31/12 do ano anterior 302.058.740 | 100,0% 335.075.121| 100,0%
(+) ENTRADAS NO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA 25.100.704 8,3% 27.498.096 8,2%
(+) ATUALIZACAO 21.150.102 7.0% 17.643.842 5.3%
Il - TOTAL DE ENTRADAS 46.250.806 | 15,3% 45141.937 13,5%
(-) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA NORMAL -1.718.809 -0,6% -1.637.628 0,5%
(-) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA - PP -195.767 0,1% -151.122 0,0%
(-) PAGAMENTOS DE DiVIDA ATIVA - PEP -858.234 -0,3% -1.585.847 0,5%
(-) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA - PPD -236.936 0,1% -537.811 -0.2%
(-) CANCELAMENTOS -7.833.673 2,6% -3.628.007 -1,1%
(-) BENEFICIOS PPI -20.806 0,0% -599.941 0.2%
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(-) BENEFICIOS PEP 237067  -01% -1.027.029|  -0.3%
(-) BENEFICIOS PPD 401734 -01% 313546  -01%
(-) DEBITOS REMITIDOS 561202 -0.2% -14.781 0,0%
(-) DEBITOS PRESCRITOS 1170195 -0,4% 877593  -0.3%
Il - TOTAL DE SAIDAS -13.234.423 |  -4,4% -10.373.305| -31%
ESTOQUE EM 31/12 do exercicio atual (I+1I+1l) 335.075.121| 110,9% 369.843.753 | 110,4%

Fonte: informacdes da PGE

Verifica-se que a Divida Ativa Tributdria do Estado
correspondeu a R$ 370 bilhdes, contra uma Receita Corrente Liquida de
R$ 152 bilhdes.

Houve um aumento de R$ 34,7 bilhdes em relacdo ao
exercicio anterior, sendo que deste valor R$ 17,6 bilhdes refere-se a
atualizacdo monetdria, equivalente a 5,3% do estoque inicial da Divida
Aftiva.

INSCRICOES EM DiVIDA ATIVA - RS MILHARES

FAIXA DE VALOR 2014 2015 2016 2017

até 10.000,00 3.310.915 2.295.047 2.492.281 2.072.317
10.000,01 - 100.000,00 2.555.694 2.060.745 2.464.237 2.196.460
100.000,01 - 1.000.000,00 4.029.191 3.230.320 3.535.972 3.134.409
1.000.000,01 - 30.000.000,00 9.747.831 7.489.045 6.556.593 9.360.686
acima de 30.000.000,00 8.996.749 9.351.811 10.051.620 10.734.213
TOTAIS 28.640.380 24.426.967 25.100.704 27.498.086
EVOLUCAO % 3,88% -14,71% 2.76% 9.55%

Fonte: Informacdes da PGE

Enfrementes, no que tange & evolucdo dos valores
inscrifos em 2017, verifica-se a elevacdo no importe de R$ 2.397.382 mil,
acréscimo correspondente a 9,55% no valor das inscricdes em Divida Ativa

em relacdo ao exercicio anterior.
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Com referéncia as baixas, os fatores preponderantes
para a composicdo do valor de R$ 10.373.305 mil foram os cancelamentos
no montante de R$ 3.628.007 mil; os recebimentos no valor de R$ 3.912.408
mil, os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento de R$
1.940.516 mil; e os débitos remitidos e prescritos de R$ 892.374 mil.

Note-se que em 2017 houve um aumento dos

recebimentos em relacdo a 2016 de 29,99%, conforme abaixo

demonstrado:
RECEBIMENTOS - VALORES EM RS MILHARES
FAIXA DE VALOR 2014 2015 20146 2017
até 1.000,00 662.775 685.134 533.519 650.966
de 1.000,01 a 10.000,00 1.245.803 1.401.161 1.293.871 1.404.409
de 10.000,01 a 100.000,00 595.551 603.085 644.755 743.890
acima de 100.000,00 695.826 525.677 537.601 1.113.144
TOTAL 3.199.955 3.215.057 3.009.747 3.912.408
Evolucdo % -8,73% 0,47% -6,39% 29,99%

A Procuradoria Geral do Estado — PGE informa que do
total de recebimentos de R$ 3.912.408 mil, o percentual de 55,85% decorre

de débitos ajuizados e 44,15% de débitos ndo ajuizados.

Em R$ milndes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Pagamentos 2017 R$ R$ R$ R$
GAREs
TIPO NORMAIS GAREs PPl | GAREs PEP | GAREs PPD TOTAL %
-AJUIZADOS 509.80 150,26 1.380,94 144,26 2.185,25 55,85%
-NAO AJUIZADOS 1.127.83 0,87 204,90 393.56 1.727.16 44,15%
TOTAL 1.637,63 151,12 1.585,85 537,81 3.912,41 100%

GARE - Guia de arrecadagdo estadual
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A Fiscalizacdo elaborou quadro contendo informacdes
sobre a natureza dos débitos referentes & Divida Ativa, sendo que o0s

maiores valores referem-se a:

2017

TIPO DE DEBITO QDE. % Valor %

ICMS Autuagdo 121.553 1,95% 258.878.118.385 70,00%
ICMS Declarado 1.538.696 24,74% 95.275.078.832 25,76%
IPVA 4.259.694 68,48% 6.153.086.390 1,66%
Multas 57.516 0,92% 3.652.605.256 0,99%
Multa Ipca 8411 0,14% 1.608.789.587 0,43%
Devolugdo de Qualquer Natureza 954 0,02% 992.025.545 0,27%
Multa Penal 50.894 0,82% 671.342.493 0,18%
Taxa Judiciaria 84.108 1,35% 467.667.254 0,13%
ITCMD Doagdo Autuagao 6.000 0,10% 357.321.661 0,10%
Taxas Declarado 159 0,00% 319.326.442 0,09%
Reposicdo de Vencimentos 24.650 0,40% 309.300.828 0,08%
Taxas Autuagdo 298 0,00% 302.260.662 0,08%

Em relacdo a segmentacdo e qualidade do estoque
da divida ativa, 2,54% decorrem de débitos de pessoas fisicas; 35,27% de
CNPJ ativos; 4,08% de CNPJ suspensos; 40,40% CNPJ inaptos; 14,66% CNPJ
baixados; e, 3,056% CNPJ nulos.

Como bem observado pela Fiscalizacdo, o alto
percentual de empresas (62,19%) cujo CNPJ apresenta algum problema
(suspenso, inapto, baixado, nulo), indica baixa probabilidade de

recebimento da Divida Ativa.

Em 2012, o Governo do Estado iniciou os procedimentos

de Ajuste a Valor Recuperdvel dos débitos inscritos em Divida Ativa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Créditos tributdrios e NGo Tributdrios a Receber 31/12/2017 31/12/2016

- . . . 8.101.879 6.276.505
Divida Ativa - CP (inclui contas 1125 e 1126)

- . ) . 361.813.854 328.870.595
Divida Ativa - LP (inclui contas 1211104 e 1211105)
Total 369.915.733 335.147.100
(-) Ajuste para perdas s/ Divida Ativa -201.750.909 -182.766.486
TOTAL 168.164.824 152.380.614

Fonte: Balanco Geral do Estado 2017

A tabela retro demonstra que o montante de R$
201.750.909 mil reconhecido como irrecuperdvel representa 54,54% do total
do estoque registrado como Divida Afiva, o que significa que o estoque
liguido perfaz R$ 168.167.824 mil. Disso resulta que a conta patrimonial de
ajustes para perdas sobre a divida ativa apresentou acréscimo de
R$ 18.984.423 mil em 2017, referente ao complemento do ajuste para

perdas.

Destaca a Fiscalizacdo que, no Balanco Geral de 2016
e 2017, € noficiado que o processo de mensuracdo do valor recuperdvel
da Divida Atfiva estd em processo de revisdo, visando estabelecer uma
nova metodologia para os proximos exercicios.

Face ao nofticiado, proponho recomendacdo qo
Estado para que conclua a revisdo dos procedimentos mencionados.

2.3. DiVIDA FUNDADA

2.3.1. Interna

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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A Divida Fundada Interna (compromissos e obrigacdoes
assumidos pelo Poder Publico com ferceiros) apresentou um saldo de
R$ 251.652.103 mil, significando um acréscimo de 5,22% no exercicio,

enguanto areceita real sobre o ano anterior sofreu aumento de 6,91%.

Cabe ressaltar que a divida inferna vem aumentando

ano a ano, conforme a seguir demonstrado:

R RS MILHARES % s/ ano Evolugcao da Receita
anterior s/ ano anterior
2017 251.652.103 522% 6.91%
2016 239.174.373 2,52% -0,66%
2015 233.298.840 11,42% 4,08%
2014 209.379.608 517% 5,42%
2013 199.091.469 7.18% 14,28%
2012 185.753.008 6,73% 7.26%
2011 174.045.942 5,32% 6,19%

A Fiscalizacdo constatou a existéncia de divergéncias

Nnos seguintes pontos:

- 0s valores encaminhados através dos documentos de
controle do Acordo da Divida , Lei 9496/97, divergem em 136,8 milhdes dos

montantes apresentados na tabela oriunda do anexo 16 do BGR 2017;

- 0s valores apresentados no referido anexo divergem

dos valores registrados no SIGEO e no proprio BGE, EM r$ 624,3 milhoes.

Entendo que as divergéncias deverdo ser esclarecidas

pela Administracdo Estadual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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2.3.2. Externa

Ainda neste tdépico, temos que a Divida Externa
(empréstimos contraidos com instituicdes financeiras externas, para
atender programas de meio ambiente, transportes e outros) aumentou em
16,28%, tendo seu saldo passado de R$ 16.940.408 mil para R$ 19.698.946

mil, j& incluidas as dividas das Empresas Dependentes.

Evolugao da
, % s/ ano
Exercicio RS MILHARES Receita s/ ano
anterior
anterior
2017 19.698.946 16,28% 6,91%
2016 16.940.408 -6,63% -0,66%
2015 18.142.820 70,54% 4,08%
2014 10.638.146 36,16% 5,42%
2013 7.813.160 23,66% 14,28%
2012 6.318.330 8,48% 7.26%
2011 5.824.252 35,62% 6,19%

Verifica-se que os confratos e financiamentos destinam-
se principalmente a investimentos no Sistema de Transporte Coletivo e na
Malha Rodovidria, concentrando as acdes no Metr6é/CPTM (R$ 7.978.407
mil), DERSA (R$ 3.269.643 mil) e DER (R$ 2.832.697 mil), respectivamente,
correspondentes a 40,50%, 16,60% e 14,38% do saldo total da divida
fundada externa de R$ 19.698.946 mil.

Quanto aos empréstimos, os recursos tomados
atingiram a cifra de R$ 4.776.844 mil e as despesas decorrentes resultaram

em R$ 4.914.519 mil.

Sobre este toépico, nada tenho a criticar.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: fls.198 e 199 do BGE

! Registra-se que h& erro de digitacdo no valor constante da DVP

sintética, pag. 197 do BGE 2017. Neste demonstrativo, onde consta
29.434.969.522, o correto é 29.435.367, conforme DVP analitica, pag. 199
do BGE 2017.
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. - L. . =20
resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indicam o So
P 0
resultado patrimonial do exercicio, conforme dispde o artigo 104 da Lei S
o
o<
Federal n° 4.320/64. % 0
o
==
A seguir demonstramos a evolucdo dos saldos: e
50
ad
2z
Em R$ milhares 9:%
2017 2016 Variag@o (2017 - 2016) =il
Variacées Patrimoniais Aumentativas g<; ;5
==
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 191.812.999 182.578.015 9.234.984 8— :|
Contribuices 5.780.657 5.749.571 31.086 g jz>
>
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 11.753.191 10.006.373 1.746.818 % ;
Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 29.998.835 34.961.789 -4.962.954 3 é
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 47.977.074 45.124.342 2.852.732 g__ ‘£
c =
Valoriz. e Ganhos c/ Ativos e Desincorp. de Passivos 399.600 376.117 23.483 g <
=z
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 9.792.946 20.731.375 -10.938.430 @m
>
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (1) 297.515.301 299.527.583 -2.012.281 o %
30
© 3
o®
Variacées Patrimoniais Diminutivas 8 ®
~—
Pessoal e Encargos 79.844.390 76.835.057 3.009.333 g rQl
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 34.015.153 32.311.330 1.703.823 §'%
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 31.465.916 30.014.297 1.451.619 8- g
Variagdoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 25.822.806 36.552.825 -10.730.020 % g
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 59.186.685 56.572.827 2.613.857 o %
Desvaloriz. e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos! 29.435.367 32.488.465 -3.053.098 i’ =1
=)
Custo das Mercadorias e Produfos Vendidos, e dos 8 3
) 15.252 23.151 -7.899 =5
Servicos Prestados Q»&
Eod
z
Tributdrias 1.490.277 1.166.083 324.194 = 2
AT
Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 91.777.742 31.037.934 60.739.808 ? @
QD
Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (II) 353.053.588 297.001.970 56.051.618 g ‘@
o
s
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (mny=@-m -55.538.286 2.525.612 -58.063.899 g
5
c
<
@
o
QO
9
c
s
S
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A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais referente
ao exercicio de 2017 apresentou variacdo patrimonial negatfiva
equivalente a R$ 58.063.899 mil.

Do quadro demonstrativo, verifica-se que o aumento
na conta Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas (195,70%), em relacdo
ao ano anterior, influenciou majoritariamente o resultado deficitario de
2017.

Foi apurado que tal valor concentfra-se em conta de
ConstituicGo de Provisdes da Administracdo Direta, cujo valor de R$ 2,1
bilhdes em 2016 passou para R$ 74,0 bilhdes em 2017. A provisdo de maior
impacto foi a provisdo matemdtica previdencidria, correspondente ao

passivo atuarial.

Proponho recomendacdo & Administracdo para que
efetue estudos, no sentido de reverter o quadro negativo apurado no

exercicio.

4. Balango Financeiro

O Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa
orcamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com os saldos em espécies provenientes

do exercicio anterior, e os que sdo transferidos para o exercicio seguinte.

O Balanco Financeiro ao final do exercicio de 2017

apresentou, sinfeticamente, os seguintes valores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONSOLIDADO 2017 2016
INGRESSOS (a) RS milhares RS milhares
Receita Orcamentdria 232.822.497 218.622.577
Transferéncias Financeiras Recebidas (*) 5.597.041 0
Recebimentos Extraorcamentdrios 18.072.781 22.996.616
Saldo do Exercicio Anterior 30.503.689 27.422.630
TOTAL 286.996.007 269.041.823
2017 2016
DISPENDIOS (b) RS milhares RS milhares
Despesa Orcamentdria 231.982.244 219.266.294
Transferéncias Financ Concedidas (*) 0 216.629
Pagamentos Extraorcamentdrios 16.440.937 19.055.212
Saldo para o Exercicio Seguinte 38.572.827 30.503.689
TOTAL 286.996.007 269.041.823

(*) Valor estd liquido das transf. infraorcamentdrias de R$20.293.163 mil.

A fiscalizacdo elaborou o demonstrativo a seguir que
apura as variacoes entre ingressos e dispéndios de mesma natureza, cuja

soma deve coincidir com a variacdo dos saldos financeiros finais e iniciais:

2017 2016
Variagoes c=b-a c=b-a
Despesa Orgcamentaria (-) Receita Orgamentdria -840.253 643.717
Transferéncias Financ Concedidas (-) Recebidas -5.597.041 216.629
Pagamentos Extraorgamentdrios (-) Recebimentos extraorgamentarios -1.631.844 -3.941.404
TOTAL - Variagao dos saldos para o exercicio seguinte -8.069.138 -3.081.058

Observa-se que houve melhora significativa no

Resultado Financeiro, que passou de R$ 3.081.058 mil para R$ 8.069.138 mil.

Rafifico a recomendacdo efetuada pela Fiscalizacdo
quanto & necessidade de segregacdo das receitas e despesas
orcamentdrias vinculdas a previdéncia social (RPPS e RGPS), conforme

orientacoes existentes no MCASP.
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5. Demonstragcao dos Fluxos de Caixa

Consoante o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, a demonstracdo dos fluxos de caixa tem o objetivo
de conftribuir para a transparéncia da gestdo publica, pois permite um
melhor gerenciamento e confrole financeiro dos 6rgdos e entidades do

setor publico.

As informacdes dos fluxos de caixa sdo Uteis a
proporcionar aos usudrios da informagcdo contdbil instrumento para avaliar
a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes a caixa, bem

como suas necessidades de liquidez.

Assim, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos
usudrios projetar cendrios de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise
sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de manutencdo do
regular financiamento dos servicos publicos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser
elaborada pelo método direto e evidenciar as movimentacdes havidas no
Caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos: (a) das operacdes; (b) dos

investimentos; e (c) dos financiamentos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RS milhares
DEMONSTRACAO DOS 2017 2016
FLUXOS DE CAIXA Fluxo de Cx. Fluxo de Cx.
Desembolsos
Ingressos Desembolsos Liquido Ingressos Liquido
Fluxos de Caixa das
229.006.749 216.372.367 12.634.382 | 216.318.174 | 208.537.722 7.780.453

Atividades Operacionais (1)
Fluxos de Caixa das
Atividades de Investimento 2.606.439 12.065.698 -9.459.258 2.028.090 10.677.411 -8.649.321
(m
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Fluxos de Caixa das

Atividades de Financiamento 5.908.859 3.623.370 2.285.489 6.255.644 4.046.635 2.209.010

(1

(1+11+111) 237.522.047 232.061.435 5.460.613 | 224.601.909 | 223.261.767 1.340.142

RS milhares

APURACAO DO CAIXA DO PERIODO 2017 2016
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 23.612.061 22.271.919
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 5.460.613 1.340.142
Caixa e Equivalente de Caixa Final 29.072.675 23.612.061

Conquanto o fluxo de caixa liquido das afividades de
investimento tenha sido negativo em R$ 9.459.258, a positividade dos fluxos
de caixa das afividades operacionais e de financiamento,
respectivamente, em R$ 12.634.382 mil e R$ 2.285.489 mil, causou o
aumento do saldo da caixa e equivalente de caixa final em R$ 5.460.613

mil.

Os principais fatos que impactaram o resultado positivo
em caixa foram: a elevacdo da arrecadacdo (+6,5%), a queda nos
desembolsos de financiamentos (-10%), a elevacdo dos ingressos por

recebimento de empréstimos (+42,2%) e outros investimentos (+31,5%).

A Fiscalizacdo constatou divergéncias no fluxo

operacional e fluxo de investimentos.

A Contadoria Geral apresentou esclarecimentos,
iinformando que as divergéncias de R$ 18.202 milhdes e R$ 23 milhdes em
ingressos e desembolsos do fluxo operacional referem-se a valores que se

compensam entre a Administracdo Direta e a Indireta.
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Quanto aos desembolsos do fluxo de investimento,
esclareceu que estavam incorretos os valores e reapresentou informacdo

do BGE, sanando as diferencas.
Ratifico a recomendacdo da Fiscalizacdo quanto a

necessidade de maior detalhamento nas Notas Explicativas quanto d

composicdo de cada conta do demonstrativo em andlise.

6. Demonstragdo das Mutagoes do Patriménio Liquido

A DMPL - Demonstracdo das Mutacdoes no Patrimdnio

Liguido (DMPL) demonstra a evolucdo do patriménio liguido da entfidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Em RS milhares

Patrimdnio Liquido 2017 2016 Variacdo

Patriménio Social e Capital Social 13.029.307 59.839.271 46.809.964
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital 2.849.319 2.849.319 0
Reservas de Capital 100.395 100.395 0
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 5.591. 5.591 0
Reservas de Lucros 1.521.403 1.521.403 0
Demais Reservas 700.847 700.847 0
Resultados Acumulados -609.719.567 -656.529.532 -46.809.964
Total do Patriménio Liquido -591.512.705 -591.512.705 0

A Fiscalizacdo constatou que a diferenca de R$ -
46.809.964 refere-se aos ajustes nas contas de Patrimdnio Social, tanto da

Administracdo Direta quanto da Indireta, e ajustes de exercicios anteriores.

Corroboro a critica em relacdo a adocdo da conta

Ajustes de Exercicios Anteriores para evidenciacdo de tais valores, além de
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detalhamento nas Notas Explicativas, conforme preconiza o MCASP, e

proponho recomendacdo para saneamento das inadequacoes.

Il - ACORDO DE RENEGOCIAGCAO DA DiVIDA
(LEI N°. 9496/97, LC N.° 148/14 ELC N.° 156/16)

O Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados (Lei n°® 9.496/97), acordo implementado entre o Estado
de SGo Paulo e a Unido para a reestruturacdo da divida mobilidria e das
dividas do Tesouro Estadual e das Autarquias e Empresas Estatais,
estabeleceu, dentre outras condicdes, o financiomento do estoque
remanescente em 30 (frinta) anos, calculadas com base na Tabela Price, a
juros de 6% (seis por cento) ao ano acima da inflacdo medida pelo IGP-DI,

aplicados mensalmente sobre o saldo devedor.

Com a edicdo da Lei Complementar n.° 148, de
25/11/14, modificada pela Lei Complementar n.° 151 de 05/08/15, novo
critério de indexacdo dos contratos de refinanciamento foi estabelecido,
estipulando-se juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal
de 4% a.a. (quatro por cento) sobre o saldo devedor previomente
atualizado com base na variacdo do Indice Nacional de Precos co
Consumidor Amplo (IPCA-FGV), aplicados a partir de janeiro de 2013,
limitados os encargos ¢ Taxa Selic, e autorizacdo & Unido a conceder

descontos sobre os saldos devedores dos ajustes.

Em 13/04/16, o Estado de Sdo Paulo assinou o Termo de
Convalidacdo de Valores com a Unido, no propdsito de conferir certeza e

liguidez ao montante do saldo devedor remanescente, na posicdo de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

6O/S-1NGF-ITNT-DID6-T :0luswnaop op obIpod 0 swojul 8 elBIP 0JuUBWNI0P JEPIfeA, YUl - iq'A0B:ds a0) 0ssa90id-9//:dny ossade [eulblio
OAINbJe 0 J9A NO/a BINRUISSE 8100S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-0 ewalsIS "ININIHSOA VIVNVYL INOVN TFHIFN :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD



ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-3546.989.17-9

01/03/16, e, em 20/06/16, assinou o Acordo Federativo a fim de solucionar

o impasse, por meio da apuracdo de novo saldo na posicdo de 01/07/16.

A LC n. 156/16, com efeito a partir de 01/07/16,

estabeleceu as seguintes condicoes:

- prazo de pagamento adicional de 240 meses no
refinanciamento das dividas sob Lei 9496/97 e cdlculo das prestacdoes por
meio da Tabela Price com base nos encargos estabelecidos na LC n.°
148/14;

- reducdo extraordindria de até 100% da parcela
mensal devida para os meses de julho a dezembro de 2016, limitada a
R$500 milhdes/més;

- declinio gradativo da reducdo nos meses de janeiro
de 2017 a junho de 2018, de 94,73% no primeiro més para 5,26% no ultimo,
sendo que cada Redutor mensal serd acumulado, durante 24 meses, e
atualizados pelos encargos financeiros vigentes, e ao final o montante do

Redutor serd adicionado ao Saldo Contdbil do Refinanciamento;

- devolucdo das parcelas de divida vencida e ndo
pagas em decorréncia de mandados de seguranca providos pelo
Supremo Tribunal Federal, no dambito das discussdes quanto a
capitalizacdo composta da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - SELIC para efeito do disposto no artigo 3° da LC n.° 148/14;

- concessdo de descontos sobre os saldos devedores
dos contratos existentes em 1° de janeiro de 2013 ao reconhecer os efeitos

financeiros decorrentes das condicdes previstas na L.C. aplicados ao saldo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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devedor. Neste caso, a devolucdo das parcelas de divida serd processada
em vinte e quafro prestacdes mensais € consecutivas, devidomente
atualizadas pelos encargos de adimpléncia contfratuais vigentes,

vencendo a primeira em julho de 2016.

LEl n29.496 ALTERADA PELA L.C. 148/14 E L.C. 156/16 RS milhares
(+) Atualizagao
Posicdo Refinanciamento (+) Devolugao Liminar (b) | = Saldo Devedor (a)
Redutor
Dez/17 223.672.110 9.363.248 1.036.872 234.072.230

a) o saldo devedor na posigdo 31/12/2017 foi apurado observando os encargos contratuais
da LC 148/14, e acordo federativo com efeitos da LC 156/16.

b) devolugdo das parcelas de divida vencida e ndo pagas em decorréncia de mandados de
seguranca providos pelo Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, o saldo devedor do Acordo da Divida, LC
n° 9496/97 alterada pelas LCs 148/14 e 156/16, afingiu o valor de R$
234.072.230 mil (duzentos e trinta e quatro bilhdes, setenta e dois milhdes,
duzentos e trinta mil reais) no encerramento do exercicio, variacdo de

4,71% em relacdo ao exercicio anterior.

IV - PRECATORIOS

Preliminarmente, cabe ressaltar que, em marco/2013, o
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o art. 97 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (incluido pela EC 62/09), que

estabelecia o regime especial de pagamento de precatdrios judiciais.

Decidiu-se, também, que o STF modularia os efeitos
desta decisdo, e neste interim os valores deveriam continuar sendo

repassados ao Tribunal de Justica da mesma forma.

Em 25/03/2015, o plendrio do STF concluiu a

modulacdo. Os recursos que vinham sendo transferidos, 50% para

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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pagamentos em ordem cronoldgica e 50% em ordem Unica e crescente
de valor, conforme Decreto Estadual n° 60.976 de 11 de dezembro de 2014
(vdlido para o exercicio 2015), passaram a ser transferidos 100% para o
pagamento dos precatérios por ordem cronologica (Oficio GPG-72/2015
da Procuradoria Geral do Estado). Posteriormente, o Decreto n°® 62.350, de
26 de dezembro de 2016, destinou 50% dos recursos para acordos diretos

com os credores.

A Emenda Constitucional n® 99, de 14/12/2017, alterou o
art. 101 do ADCT, estendendo o prazo mdximo anterior, para quitacdo dos

precatodrios, de 2020 para 2024.

A Fiscalizacdo elaborou projecdo, considerando o valor
do estoque e dos depdsitos até o presente exercicio, a fim de verificar se
as dividas com precatérios estariaom liquidadas até o exercicio de 2024,

conforme Emenda Constitucional n° 99/2017:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

R$ milhares

EC N° 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2024

a) Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 I 23.468.698
b) NUmero de anos restantes até 2024 ‘ 7
c) Considerando apenas o saldo em 31/12/2017, valor anual necessdrio para quitacdo 3.352.671
d) novas Cartas Precatdrias - média dos 3 Ultimos exercicios conforme LOA 2.775.990
e) Valor anual necessdrio (projecdo) =c +d ‘ 6.128.661
f) Montante pago no exercicio de 2017 ‘ 3.114.101
g) Nesse ritmo, valor anual insuficiente para quitagcdo até 2024 de ‘ 3.014.560

Obs.: nesta projecdo, ndo foi considerada eventual atualizagdo de valores.
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Conforme se infere do quadro acima, verifico que 0s
valores estimados se mostram insuficientes para a quitagcdo dos precatorios
até o ano de 2024, cabendo recomendacdo a Administracdo Estadual
para que efetue estudos visando o atendimento d Emenda Constitucional
n°® 99/2017.

O Poder Executivo Estadual repassou, em 2017,
R$ 3.114.100.643 mil (irés bilhdes, cento e catorze milhdes, cem mil,
seiscentos e quarenta e trés reais) ao Poder Judicidrio, valor este superior
aos 1,5% do duodécimo em R$ 965.197.576.

Os pagamentos efetuados durante o exercicio a fitulo
de precatdrios (por natureza das sentencas) e a fitulo de requisitérios de

pequeno valor foram:

RSMUARES | romos | seNERGIADOS
PREC'.A.T <j)|.!|os C” 1.557.497 3.408 18.924

(*1) - Refere-se a precatdrios do Estado (Administragdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Judicidrio com
0s recursos repassados mensalmente pelo Governo Estadual.
(*2) — Refere-se a Requisitérios de Pequeno Valor (Administracdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo

Governo Estadual, através da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Depositos Judiciais

Foi readlizada andlise dos depdsitos judiciais e

extrajudiciais de tributos, regulamentados pela Lei Federal n° 10.482 de
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03/07/2002. Referida Lei previa que 0s recursos repassados seriam
aplicados exclusivamente no pagamento de precatdrios judiciais relatfivos

a créditos de natureza alimentar.

A Fiscalizacdo constatou diferenca no saldo contdabil
do fundo de reserva, no montante de R$ 1.854.949.541, sendo
recomendada a conciliacdo e regularizacdo dos saldos dos fundos de

reserva dos depdsitos judiciais, entendimento o qual ratifico.

V - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Os demonstrativos detalhados relacionados a Lei de

Responsabilidade Fiscal encontram-se nos autos do eTC-13712.989.17-7.

Conquanto a receita total arrecadada (R$ 204.851.399
mil) tenha sido deficitdria em 0,75% em relacdo a sua previsdo (R$
206.399.953 mil), de outro norte, houve economia orcamentdria na ordem
de 4,15%, na proporcdo em que a despesa realizada (R$ 204.011.146 mil)
foi inferior & autorizada (R$ 212.842.495 mil).

Disso resulta que a execucdo orcamentdria foi

superavitaria em R$ 840.253 mil, equivalendo a um superdvit de 0,41%.

O resultado financeiro, compreendidos apenas os itens
financeiros (caixa e equivalentes de caixa), que somam R$ 29.072.675 mil,
frente as obrigacdes venciveis no prazo de 12 meses seguintes ao balanco
(curto prazo), no valor de R$ 55.510.104 mil, apresenta situacdo positiva na
ordem de R$ 8.069.138 mil.
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Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia, os valores
evidenciaram situacdo de equilibrio entre as receitas e as despesas
previdencidrias, todavia 56,95% das receitas tem origem em aportes do

ente patrocinador para a cobertura da insuficiéncia financeira.

O resultado primdrio realizado de R$ 5.351.986 mil
superou em 5.157.986 mil a meta pretendida que era de R$ 194.000 mil,

apresentando uma situacdo favordvel equivalente a 2658,76%.

O resultado nominal representa a diferenca entre o
saldo da divida fiscal liquida ao final do exercicio em relacdo ao apurado
no exercicio anterior e, da apuracdo dos dados, apresentou um acréscimo
de R$ 12.663 milhdes em relacdo ao saldo de 31/12/16, circunst@ncia
positiva frente a previsdo de aumento de R$ 28.714 milhdes da Divida Fiscall

Liguida previsto na LDO.

A receita decorrente da alienacdo de bens no importe
de R$ 182.228 mil foi aplicada, em sua maior parte, em despesas de
capital, nas quais foram liquidadas R$ 178.294 mil e inscritas em restos a
pagar R$ 224 mil, sendo que foram aplicadas em despesas correntes —

regime proprio de previdéncia, o montante de R$ 3.710 mil.

No que tange as despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas, em 2017 o total foi
de R$ 1.062.551 mil, o que corresponde a 0,70% da RCL, inferior, portanto,
0o limite de 5% da RCL, estabelecido na Lein.° 12.766/12.

Relativamente as despesas com pessoal do Governo

do Estado, abrangendo a Administracdo Direta, as Autarquias, as
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Fundacdes e as Empresas Dependentes, o Relatdério de Gestdo Fiscal
apresentado pela Administracdo indica gastos com pessoal de R$
65.814.113 mil, as quais em confronto com a receita liquida apurada de R$
151.528.964 mil, fornece o indice geral de 43,43%.

Todavia, a Diretoria das Contas do Governador
considerou necessdria a exclusdo do valor de R$ 176.655 mil, tanto das
despesas com pessoal quanto da receita corrente liquida, por ser atinente
ao reembolso, mediante convénio, do pagamento de professores e
demais funciondrios do Governo Estadual que prestam servicos para os

Municipios no setor da Educacdo.

Considerando-se esta glosa as despesas reduzem para
R$ 65.627.276 mil e a receita corrente liquida diminui para R$ 151.352.309
mil, resultando, assim, em gastos com pessoal de 43,36%, portanto, dentro
dos limites previstos no artigo 20, inciso I, letra “c” e no artigo 22, pardgrafo

Unico da Lei Complementar n° 101/00.

No tocante as despesas com pessoal englobando-se
todos os Poderes, e mais o agjuste levado a efeito pela DCG, constata-se o

resultado a seguir:

DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO RS MILHARES % LIMITES
Poder Executivo (¥*) 65.627.276 43,36% 49%
Poder Legislativo 1.722.114 1.14% 3%
Assembléia Legislativa 922.372 0.61% 1,75%
.Tribunal de Contas do Estado 799.741 0.53% 1.25%
Poder Judicidrio 8.050.005 5.32% 6%
Ministério PUblico 1.975.777 1.31% 2%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 77.375.172 51,12% 60%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (*) 151.352.309 g

(*) Percentual considerando-se a glosa de R$ 176.655 mil da RCL e dos gastos com pessoal
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eTC-3546.989.17-9

Em relacdo a Divida Consolidada Liquida, verifica-se
que o grau de endividamento no exercicio de 2016 era de 1,75 vezes a
Receita Corrente Liquida, enquanto que no exercicio de 2017 representou
1,71 vezes aquele valor. Portanto, denfro do limite de 2 vezes a RCL,
indicado na Resolucdo do Senado Federal n°. 40, de 20/12/2001.

Da mesma forma, o percentual da concessdo de
garantias, de 4,55%, encontra-se aqjustado ao limite de 32% da RCL,
adequado as prescricoes da Resolucdo n° 43 do Senado Federal, alterada
pela Resolucdo n° 3 de 02/04/02.

Restaram igualmente atendidas as disposicoes contidas
no inciso | do artigo 7° da Resolucdo do Senado n° 43, haja vista que o
Governo Estadual vem observando o limite de 16% para a realizacdo das
operacoes de crédito, e no inciso lll do artigo 167 da Constituicdo Federal,
j@ que as despesas de capital superaram as operacdes de crédito

realizadas no periodo.

Renuncia de Receitas

Na sessdo plendria de apreciacdo e julgamento das
Contas do Governador do exercicio de 2016 (TC-005198.989.16), o Parecer
Prévio consignou parecer favordvel a aprovacdo das Contas, com
ressalvas, dentre elas quanto & necessidade de maior transparéncia dos

atos de renUncia de receitas do governo estadual.

Dando atendimento & solicitacdo efetuada, a DCG

realizou fiscalizacdo de regularidade e de natureza operacional das

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

6O/S-1NGF-ITNT-DID6-T :0luswnaop op obIpod 0 swojul 8 elBIP 0JuUBWNI0P JEPIfeA, YUl - iq'A0B:ds a0) 0ssa90id-9//:dny ossade [eulblio
OAINbJe 0 J9A NO/a BINRUISSE 8100S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-0 ewalsIS "ININIHSOA VIVNVYL INOVN TFHIFN :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD



ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-3546.989.17-9

receitas fributdrias estaduais, em especial nos procedimentos de renuncia
destas receitas, além de verificar o atendimento as exigéncias da
ConstituicGo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, das Normas

Contdbeis e demais normativos que regem a mateéria.

Na andlise efetuada pela Fiscalizacdo relativa &
renuncia de receitas, foram detectados diversos achados, sendo que a

seguir elencamos alguns deles:

- Concessdo de beneficios fiscais por instrumento normativo (Decreto)
divergente da forma fixada pela legislacdo e por recentes julgados do
STF.

- Concessdo de beneficios fiscais por tempo indeterminado, de
forma alheia ao impacto intertemporal nas metas fiscais, sem medidas

compensatérias e sem teste de efetividade sobre seus fins.

- O Demonstrativo “Estimativa e compensacdo da renuncia de
receitad” do Anexo de Metas Fiscais da LDO ndo atende as diretrizes
minimas editadas pelo Manual de Demonstrativos Fiscais determinadas
pela STN e art. 4°, §2°, V da LRF.

- Deficiéncias no cdlculo da estimativa da Renuncia de Receitas:

A metodologia apresenta diversas inconsisténcias, como: Apuracdo por
média que, além de ndo ser uma técnica ideal também ndo
considera o peso de algumas particularidades e modalidades na
rendncia; ndo inclui todas as modalidades de beneficios; ndo segrega a
informacdo por tributo e por modalidade; ndo apura e ndo indica as

devidas medidas de compensacdo; ndo possui uma base de dados
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completa para exiracdo de informacdes histéricas sobre a renuncia

de forma confiGvel e integra; denfre outras inconsisténcias.

- A metodologia ndo possui base conceitual conforme determinado

pela LRF, pois inclui as imunidades dentfre o cdlculo de renUncia;

- Além das deficiéncias metodoldégicas e conceituais apontadas, hd
limitacdo inerente a todo o processo de estimacdo adotado que
compromete o resultado final. Ou seja, ainda que superadas eventuais
falhas de natureza conceitual - caracterizacdo da renidncia segundo as
diretrizes da LRF -, persiste a questdo de a base de dados utilizada ndo
ser confidvel e ndo fornecer os dados segregados conforme
deveria, e, de forma grave, gera incerteza quanto & totalidade de

beneficios fiscais estimados para o Estado de S&o Paulo;

- O demonstrativo que acompanha o Projeto de Lei Orcamentdria
(PLOA) ndo apresenta o efeito das renuncias, de forma
regionalizada, como determinado pelo artigo 165, §6° da Constituicdo

Federal.

- Ndo existem evidéncias de atuacdo e manifestacdo do confrole
inferno quanto aos aspectos de estimacdo da Renuncia de Receitas
e quanto a sistematizacdo da apuracdo e mensuracdo real das
rendncias fiscais do exercicio a que se refere a LDO ou LOA e pelo

menos dois exercicios seguintes.

- O Estado de Sdo Paulo ndo possui, formalmente, instrumento de

normatizacdo da politica de incentivos fiscais.
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- Existem beneficios fiscais concedidos sem exigéncia do estorno do
crédito do imposto relativo & mercadoria beneficiada, sem formalizacdo
de justificativas e indicacdo do inferesse publico, social e econdmico

envolvido, além das necessdrias medidas de compensacdo.

- As apropriacdes de saldos de Créditos Acumulados, que possibilifam a
utilizacdo/transferéncia destes créditos, sdo realizadas sem as devidas
medidas de fransparéncia e avaliagcdo pelos responsdveis pelo controle
interno e externo. Tais apropriacdoes criam distincdo entre os contribuintes e
possibilita a formacdo de divida ndo reconhecida nas Demonstracoes
Contdbeis do Estado (BGE), na medida em que representa um Passivo da

Administracdo Estadual.

- Diversos beneficios e incentivos fiscais, que implicam em renincia de
receita (isencdo, reducdo de base de cdlculo, créditos outorgados,
reducdo de daliquota, anistias e remissdes e regimes especiais)
concedidos ou constantes do rol de beneficios vigentes em
marco/2018, sem o0s respectivos estudos de impacto financeiro-
orcamentdrio do exercicio e mais dois seguintes, adequacdo as metas
fiscais da LDO e sem estudos e metas de fomento social ou econdmico

deles decorrentes.

VI - ENSINO

De acordo com o demonstrativo apurado pelo Grupo
Técnico de Acompanhamento no TC 13710.989.17-9, o Governo do Estado
aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o montante de
R$ 37.185.894 mil.
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DESPESAS RS milhares %
ENSINO BASICO 28.247.130 76%
ENSINO SUPERIOR 8.938.765 24%

TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 37.185.894 100%

TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS 118.558.750

PERCENTUAL APLICADO 31,36%

Nesse contexto, do total das receitas provenientes de

impostos e transferéncias pertencentes ao Governo do Estado, no valor de

R$ 118.558.750 mil, a aplicacdo no ensino corresponde a 31,36%, em

cumprimento ao disposto no Art. 255, da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

As exclusdes atingiram o montante de R$ 1.313.260 mil,

conforme quadro a seguir:

QUADRO DE EXCLUSOES RS milhares
* Restos a Pagar Cancelados - Ensino Bdsico 23.282
= Restos a Pagar Cancelados - Ensino Superior 2.441
= METRO - subsidio de transportes 224.737
*  Restaurantes Universitdarios 16.952
= Reembolso Professores e Servidores Escolas
Municipalizadas 176.655
* Pasep (Ensino Basico + Superior) 415.068
* Receitainfraorcamentdria da FDE 392.478
= Auxilio Funeral 8.145
= Inativos 15.143
= Tx. Adm. SPPREV (Secr.Educacdo+ Ensino Superior) 38.358
TOTAL 1.313.260

Simulacado de Exclusdo - Insuficiéncia Financeira - SPPREV
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Ressalto que, no Parecer relativo as contas do
Governador do exercicio 2016 (eTC-5198/989/16), constou recomendacdo
para que ndo fosse mais considerado, a partir de janeiro de 2018, no
cbmputo dos gastos com ensino, os valores despendidos com o0

pagamento dos inativos da educacdo, adotando medidas orcamentdarias.

A Fiscalizacdo informa que o valor da cobertura de
insuficiéncia financeira — SPPREV (utilizado no pagamento de inativos), na
Funcdo Ensino, Fonte 001-Tesouro, correspondeu a R$ 7.194.553 mil em
2017.

O cdlculo da aplicagcdo no ensino, caso fosse

considerada tal exclusdo, se daria da seguinte forma:

DESPESAS (excluindo insuf. Fin.SPPREV) RS milhares %o
ENSINO BASICO 22.854.156 76%
ENSINO SUPERIOR 7.137.186 24%

TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 29.991.341 100%

TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS 118.558.750 i////////////%
PERCENTUAL APLICADO 25,30% %//////////%

Verifico que o percentual aplicado no Ensino,
excluindo-se os valores despendidos com o pagamento dos inativos da

educacdo, resultaria em 25,30%.

O percentual exigido na Constituicdo Estadual, de 30%
difere dos 25% exigidos na Constfituicdo Federal, assunto este que ja foi

amplamente debatido nesta Corte.

No julgamento das contas de 2016, o Exmo. Relator

assim se manifestou sobre o assunto:
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“PARA O JULGAMENTO DESTE PROCESSO HA TRANQULIDADE DESTE
RELATOR NESTE PONTO, POIS, CONFORME CONSTA DA INSTRUCAO
PROCESSUAL, MESMO SE FOSSEM EXCLUIDAS AS DESPESAS, TANTO COM
INATIVOS DA EDUCACAO, QUANTO COM A TRANSFERENCIA PARA
SUPRIR A INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV, RESTARIA ATENDIDO O
MINIMO DE 25% EXIGIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.

ESTE E UM DADO RELEVANTE PARA A DECISAO QUE ESTE E. PLENARIO
ADOTARA NESTE PROCESSO.

REAFIRMO, NESTE MOMENTO, A POSICAO QUE ADOTEI E JA EXTERNEI EM
DISCUSSOES ANTERIORES, NO JULGAMENTO DE OUTROS PROCESSOS
NESTE E. PLENARIO.

ENTENDO QUE PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNADOR E DE PREFEITOS, O TRIBUNAL DEVERA EXIGIR
PARA OS GASTOS NO ENSINO O CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE IMPOE COMO MINIMO O ATINGIMENTO DE 25%.

E LOUVAVEL QUE A CONSTITUICAO ESTADUAL EXIJA 30% E ESTOU CERTO
QUE O GOVERNADOR DEVERA EMPENHAR-SE PARA ATENDER ESTA
IMPOSICAO QUE LHE E FEITA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL.

POREM, SE HOUVER O DESATENDIMENTO DO MINIMO ESTADUAL, CREIO
SEJA ASSUNTO A SER TRATADO PELA A. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A
QUEM O GOVERNADOR PRESTA CONTAS E E QUEM, AO FINAL, DECIDIRA
PELA APROVACAO OU NAO DO PARECER QUE ESTE TRIBUNAL EMITE.
COMO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO QUE E O TRIBUNAL, TENHO
PARA MIM QUE, RELATIVAMENTE AO ENSINO, A EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL, SO PODE OCORRER NO CASO DE NAO SE
CONCRETIZAR A APLICACAO MINIMA DE 25%, POIS ASSIM FAZENDO

ESTARA DANDO UM TRATAMENTO UNIFORME AOS CHEFES DO PODER
EXECUTIVO, TANTO ESTADUAL QUANTO MUNICIPAL.”

Reitero, de todo modo, que, devido aos efeitos
modulatdrios da decisdo, a aludida recomendacdo deverd ser atendida
no exercicio de 2018, motivo pelo qual deixo de me aprofundar no tema,

pois se tfrata aqui das contas de 2017.

FUNDEB

Com relacdo ao FUNDEB, o Estado de Sdo Paulo
contribuiu com R$ 22.231.232 mil e R$ 1.574 mil (repassado aos municipios
por convénio) e recebeu R$ 16.002.631 mil, resultando na diferenca de R$
6.230.176 mil.
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Das receitas oriundas do FUNDEB, acrescidas dos
rendimentos financeiros, no total de R$ 16.130.201 mil, foi aplicada a
infegralidade dos recursos, sendo que R$ 10.156.646 mil foram destinados
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica, equivalente a
62,97% das receitas, em cumprimento as disposicdes contidas nos artigos
21 e 22 da Lei Federal n® 11.494/96.

Restos a Pagar

O saldo reservado para pagamento de Restos a Pagar
do Ensino em Fevereiro/2018 era de R$ 294.746 mil, visto que o valor é

apurado somente em 31/01/2018.

A Fiscalizacdo constatou uma diferenca de R$ 12.336
mil entre o valor dos investimentos vinculados & conta corrente 1300088-8
(R$ 111.433 mil) e saldo registrado no SIAFEM (R$ 98.448 mil), valor que

deverd ser esclarecido pela Administracdo Estadual.

VIl - SAUDE

Em 13 de janeiro de 2012 foi sancionada a Lei
Complementar n° 141, que regulaomentou o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados

anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acoes e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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servicos publicos de saude; estabeleceu os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e
controle das despesas com saude nas 3 esferas de governo; € revogou
alguns dispositivos das Leis nos 8.080/90 e 8.689/93.

Referida norma infraconstitucional manteve, em seu
arfigo 6°, o percentual de aplicacdo de 12% sobre as receitas, porém
acrescentou & base de cdlculo as compensacoes financeiras provenientes
de impostos e transferéncias constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da
ConstituicGo Federal, incluindo, desta forma, na base de cdiculo os

recursos de fransferéncias da Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir).

A composicdo da Receita utilizada como base de
cdlculo para apuracdo do indice de aplicacdo em despesas com salde

apresentou a seguinte composicdo:

RECEITAS RS Milhares
11 - RECEITA - Artigo 155 CF 105.219.171
111205 - IMP. SOBRE A PROP.DE VEICULOS AUTOMOTORES 7.249.965
111207 - IMP.S/TRANSM.C.MORTIS E DOACAO BENS/DIREITOS 2.719.552
111302 - IMP.S/OP.REL.CIRC.MERC.PREST.SERV.TRANSP.COM 95.249.654
17 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 9.378.418
172101 - PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO 8.922.970
172136 - TRANSF.FINANC. DO ICMS - DESONERACAOQO LC 87/9 455.449
19 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.961.161
TOTAL GERAL 118.558.750

No que tange a composicdo do minimo de aplicacdo
de 12%, as despesas devem se destinar as acodes e servicos publicos de
saude de acesso universal, igualitdrio e gratuito e em conformidade com
objetivos e metas explicitados no Plano Estadual de Sadde, movimentadas

por meio dos Fundos de Salde de cada ente.
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As despesas na drea da saude atingiram a cifra de R$
18.031.995 mil em 2017, todavia a Diretoria das Contas do Governador

realizou as seguintes glosas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

R$ Milhares
GASTOS COM PRESOS 2.326.857
Despesa Intraorcamentdria 1.204.962
Aposentadorias e Pensdes 14.715
Insuficiéncia Financeira 537.303
Demais Deducodes 354.266
Contribuicdo para a formacdo do PIS/PASEP 215.611
GASTOS COM FUNDAGAO CASA (1729) E DA SAP (3813) 358.554
Atenc@o ao Adolescente em Cumprimento de Medida 164.377
Socioeducativa e Cautelar
Gestdo da Custddia da Populacdo Penal 194.178
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 38.241
TOTAL DAS GLOSAS 2.723.652

Levando-se em conta as exclusdoes, o Governo do
Estado de SGo Paulo aplicou o importe de R$ 15.308.342 mil, equivalente a

12,91% das receitas, em agoes e servicos publicos de saude.

Todaviag, informa a Diretoria de Contas do Governador
que o Governo do Estado solicitou a reconsideracdo da exclusdo dos
gastos com presos nos percentuais de aplicacdo na saude, tema, alids,
que ja constou do parecer do exercicio de 2015 (eTC-5198.989.16-2),
gastos estes relativos aos Programas “1729 — Atencdo ao Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa e Cautelar” e “3813 — Gestdo da
Custddia da Populacdo Penal”, que somam R$ 358.554 mil, nos termos da
manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, da

Advocacia-Geral da Unido, que considera perfeitamente inseridos no
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conceito de despesas com acdes e servicos publicos de salude os gastos

das acodes de saude destinadas a populacdo privada de liberdade.

Considerando-se a devolucdo desta quantia ao
cdlculo de aplicacdo, as despesas atingem o montante de R$ 15.666.376

mil, correspondente a 13,21% das receitas.

Diante disso, & possivel inferir que, em ambas as
situacodes, foi dado atendimento ao preceito constitucional insculpido no §
3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei

Complementar n® 141/12.

VIl - PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal assegura o regime de

previdéncia aos servidores, em seu artigo 40.

Houve modificacdes significativas com o surgimento da
Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, da Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, e a de numero 47, de 5 de
julho de 2005.

No édmbito do Estado de Sdo Paulo, a LC 1010/2007
criou a SPPREV, e o Decreto n® 52.046/2007 a regulamentou.

Avaliagao Atuarial - SPPREV

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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A fiscalizacdo apurou que o Estado de Sdo Paulo
realizou duas avaliacdes atuariais para os exercicios de 2016 e de 2017.
Uma para atender a necessidade da SPPREV de cumprir a exigéncia da lei
9.717/98 e realizar a avaliacdo para prestar informacdes ao Ministério da
Previdéncia Social, e oufra avaliacdo para atender & necessidade da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ/SP) de atender as normas contdbeis, em
especial a NBC TSP 25 e demonstrar a real situacdo patrimonial e financeira
do Estado, atfravés das demonstracdes contdbeis, na forma
regulamentada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico
(MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A fiscalizacdo, mediante andlise dos relatdrios,
constatou que o Relatdrio de Avaliacdo Atuarial que atende & SPPREV foi
elaborado em desacordo com a legislacdo previdencidria (Lei n® 9.718/98
e Portarias MPS 403/2008 e 204/2008) em diversos aspectos, a seguir
elencados:

- a avaliacdo adota o regime financeiro de reparticdo
simples para todos os beneficios, ndo sendo apurado o passivo atuarial
pertinente aos beneficios concedidos, em descumprimento ao art. 4° da
Portaria MPS 403/2008;

- a avaliacdo atuarial de 2017 (base 2016) contém
inconsisténcias cadastrais que podem comprometer, de forma relevante,
os cdlculos atuariais apresentados, em desrespeito ao art. 14 da Portaria
MPS 403/2008;

- intempestividade no envio do Demonstrativo de
Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA), exigido até 31/03 de cada ano
conforme Portaria MPS 204/2008;

- a avaliacdo atuarial disponibilizada pela SPPREV na
Prestacdo de Contas de 2018 refere-se ao ano base de 2016, elaborada

em marco/2017.
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Face aos desacertos mencionados, foi ressaltado que o
Certificado de Regularidade Previdencidria por parte do Ministério da
Previdéncia Social tem sido emitido apenas por determinacdo judicial

liminar.

Assim sendo, proponho recomendacdo ao Governo do

Estado de SGo Paulo para que adote medidas saneadoras efetivas.

Avaliagao Atuarial - Governo do Estado de Sao Paulo

Foi realizada uma segunda avaliacdo atuarial, em
atendimento 0 demanda da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo

Paulo.

Referida avaliacdo foi realizada pela primeira vez (em
janeiro/2017) para reconhecimento inicial nas demonstracdes contdbeis
de 2016 e, pela segunda vez (em janeiro/2018), para reconhecimento nas
demonstracdes contdbeis de 2017, e consequente reconhecimento do

passivo atuarial dai resultante.

No exercicio de 2016, no processo de prestacdo de
contas do governo estadual, a Contadoria Geral do Estado realizou os
procedimentos de reconhecimento inicial do passivo atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, que provocou impacto significativo
no grupo pafrimonial do passivo ndo circulante, no montante de R$ 658

bilhoes.

O registro no Balanco Patrimonial de 2017 resulta em

saldo de Passivo Atuarial no montante de R$731,6 bilhoes.
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Valores em R$ 1.000,00

VALORES RECONHECIDOS NO BALANGCO e
PATRIMONIAL

(a) Senidores Inativos - Beneficios Concedidos 396.379.131
(b) Senidores Ativos - Beneficios a Conceder (*) 335.224 352
Valor Presente das Obrigagbes Atuariais (a) + (b) 731.603.483
Valor Justo dos Ativos do Plano (**) (1.000.000)
Valor Presente das Obrigagées em Excesso ao Valor Justo dos Ativos 730.603.483
Ganhos/(Perdas) Atuariais nao reconhecidos 0
Custo do Servigo Passado nao reconhecido 0
Passiw/ (Atiw) liquido total a ser reconhecido neste exercicio 730.603.483
Saldo Provisionado em Balango 0
Passiw/ (Atiw) liquido total a ser reconhecido neste exercicio 730.603.483

(*) Nao considera a entrada de novos Servidores, conhecido como Geragao Futura

(**) Valor médio estimado para o Patriménio Liquido de Fechamento do exercicio de 2017,

informado pela SPPREV

Destaco a ressalva contida na reavaliacdo atuarial

realizada para o exercicio de 2017, a respeito da utilizacdo do regime
financeiro praticado no Plano de Beneficios, pelo método "Orcamentdrio”
ou de "Reparticdo Simples”, onde em cada exercicio sdo arrecadados
apenas os recursos suficientes para cobrir as despesas do mesmo exercicio,
0 que pressupde o equilibrio financeiro-atuarial constante, o que, de fato,

ndo estd ocorrendo.

Receitas e Despesas Previdencidrias

A fiscalizacdo fez ressalvas quanto a fragilidade no
sistema de controle das contribuicdes devidas pelos 6rgdos do Governo
Estadual, uma vez que a validacdo dos valores repassados em relacdo ao
montante devido ocorre a partir das informacdes fornecidas pelos proprios

6rgdos.

Apontou também a parcela de Insuficiéncia Financeira
no valor de R$ 18 bilhdes em 2017, resultante do desequilibrio entre as

receitas e as despesas previdencidrias.
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Rafificamos a recomendacdo quanto a adoc¢do de
plano de acdo ou estudos contdbeis e atuariais que apontem solucoes

para os referidos déficits previdencidrios.

CONCLUSAO

Sob a dtica econdmico-financeira, entendo que, a
despeito dos desacertos verificados, as contas em andlise estejom em
condicoes de receber parecer favoravel da Casa, face aos resultados
positivos obtidos na execucdo orcamentdria, ao crescimento da receita
total arrecadada e aumento das disponibilidades, ao atendimento a LRF e
aos percentuais minimos de aplicacdo no ensino e na saude, sem prejuizo,

contudo, das recomendacoes exaradas nesta manifestacdo.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.

ATJ, em 16 de maio de 2018.

Meire Naomi Tanaka Yoshimine

Assessoria Técnica
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