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Exmo. Senhor Conselheiro,

Trata-se nestes autos das Contas do Governador, relativas ao exercicio de 2017.

De pronto, registro a observancia aos limites maximos de gasto total com pessoal

(51,12%' da Receita Corrente Liquida — RCL) e com as parcerias publico-privadas

(0,70%? da RCL).

A aplicacao no ensino correspondeu a 31,36% do total da receita de impostos,

superando o patamar de 30% estabelecido no artigo 255 da Constitui¢ao Estadual.

Quanto ao noticiado no Parecer das contas de 2016 (TC-5198.989.16), de que, a partir
de janeiro de 2018, esta Corte ndo mais aceitara o computo no ensino dos

dispéndios com inativos da educacao, reporto-me as consideracdes lancadas na

manifestacao da Assessoria Técnica de Economia:

Ressalio que, no Parecer relativo &s confas do
Governador do exercicio 2016 (eTC-5198/989/16), constou recomendacao
para gue ndo fosse mais considerado, a partir de janeiro de 2018, no
cOmputo dos gastos com ensino, os valores despendidos com ©

pagamento dos inativos da educacdo, adotando medidas orcamentarias.

A Fiscalizacdo informa que o valor da coberfura de
insuficiéncia financeira — SPPREV (ufilizado no pagamento de inativos), na
Func@o Ensino, Fonte 001-Tesouro, correspondeu a R$ 7.194.553 mil em
2017.

1 O limite previsto no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é de 60%.

2 O limite fixado na Lei n° 11.079/04 é de 5%.
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O cdlculo da aplicacdo no ensino, caso fosse

considerada tal exclusdo, se daria da seguinfe forma:

DESPESAS (exclvindo insuf. Fin.SPPREV) RS milhares %
ENSIND BASICO 22854.156 76
EMSINO SUPERIOR 7137186 24%

TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 29.991.341 1007

TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS 118.558.750

PERCENTUAL APLICADO 25,307

Verfico que o percentual aplicado no Ensino,
excluindo-se os valores despendidos com o pagamenfo dos inatfivos da

educacdo, resultaria em 25,30%.

O percentual exigido na Consfituicdo Estadual, de 30%
difere dos 25% exigidos na ConsfituicGo Federal, assunio este que ja foi

amplamente debatido nesta Corte.

No julgamenfo das contas de 2016, o BExmo. Relator

assim se manifestou sobre o assunto:

“PARA © JULGAMENTO DESTE PROCESSO HA TRANQULIDADE DESTE
RELATOR NESTE PONTO, POIS, CONFORME CONSTA DA INSTRUCAO
PROCESSUAL, MESMO SE FOSSEM EXCLUIDAS AS DESPESAS, TANTO COM
INATIVOS DA EDUCAGAO, QUANTO COM A TRANSFERENCIA PARA
SUPRIR A INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV, RESTARIA ATENDIDO ©
MINIMO DE 25% EXIGIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL

ESTE E UM DADC RELEVANTE PARA A DECISAO QUE ESTE E. PLENARIO
ADOTARA MNESTE PROCESSO.

REAFIRMO, NESTE MOMENTO, A POSICAC QUE ADOTEI E JA EXTERNEI EM
DISCUSSOES ANTERIORES, NO JULGAMENTO DE OUTROS PROCESSOS
MESTE E. PLENARIO.

ENTENDO QUE PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNADOR E DE PREFEITOS. © TRIBUNAL DEVERA EXIGIR

BARA Q2 CGAJIO: NQ ENJING © CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAQ
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E LOUVAVEL QUE A CONSTITUICAO ESTADUAL EXIJA 30% E ESTOU CERTO
QUE © CGOVERNADOR DEVERA EMPENHAR-SE PARA ATEMDER ESTA
IMPOSICAC QUE LHE E FEITA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL.

POREM, SE HOUVER © DESATENDIMENTC DO MINIMO ESTADUAL, CREIO
SEJA ASSUNTO A SER TRATADO PELA A. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A

QUEM O GOVERNADOR PRESTA CONTAS E E QUEM, AO FINAL, DECIDIRA
PELA APROVACAQO OU NAO DO PARECER QUE ESTE TRIBUNAL EMITE.

COMO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO QUE E O TRIBUMNAL TENHO
PARA MIM QUE, RELATIVAMENTE AQ ENSINO, A EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL, 50 PODE OCORRER NO CASO DE NAO SE
CONCRETIZAR A APLICACAO MINIMA DE 25%, POIS ASSIM FAZIENDO
ESTARA DANDO UM TRATAMENTO UNIFORME ACS CHEFES DO PODER
EXECUTIVO, TANTO ESTADUAL QUANTO MUNICIPAL."

Reitero, de todo modo, que, devido aos efeitos
modulatérios da decisd@o, a aludida recomendacdo deverd ser atendida
no exercicio de 2018, motivo pelo qual deixo de me aprofundar no tema,

pois se frata aqui das contas de 2017.

No tocante ao FUNDEB, vejo que foram cumpridas as disposicdes da Lei n°
11.494/07, com a aplicacdo de 100% do valor correlato e a destinacao de 62,97% a

remuneracdo dos profissionais do magistério.

A salude, mesmo apoOs glosa da Fiscalizagdo, contou com 12,91% das receitas
provenientes de impostos, acima, portanto, do limite minimo de 12% previsto na Lei

Complementar n® 141/12.

Além disso, consoante se depreende do relatério da Fiscalizagdo e do parecer da
Assessora Técnica de Economia, houve melhora no resultado financeiro, que passou

de R$ 3.081.058 mil para R$ 8.069.138 mil, bem como na arrecadacdo de receitas.

Constatou-se, ainda, superavit orcamentario de 0,41%; liquidez para pagamento das

dividas circulantes e das obrigacdes de curto prazo, além do aumento de 23,13% nas
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disponibilidades de caixa®, notadamente em virtude da “elevacdo da arrecadacéo
(+6,5%), acompanhada de queda nos desembolsos de financiamentos (-10%);
elevacdo dos ingressos por recebimento de empréstimos (+42,2%) e outros

investimentos (+31,5%).

Investimentos foram realizados na ordem de R$ 10.725.931 mil, a exemplo daqueles

indicados as fls. 63 do relatoério da Fiscalizacado.

No que diz respeito aos precatérios e requisitérios de baixa monta, ndo se verificou

inadimpléncia.

Outrossim, o resultado primario realizado correspondeu a R$ 5.351.986 mil,
superando em R$ 5.157.986 mil a meta pretendida, que era de R$ 194.000 mil, o que

evidencia situagdo favoravel equivalente a 2658,76%".

Por seu turno, resultado nominal “apresentou um acréscimo de R$ 12.663 milhdes em
relacdo ao saldo de 31/12/2016, circunstancia positiva frente a previsdao de aumento

de R$ 28.714 milhdes da Divida Fiscal Liquida previsto na LDO".

Somam-se a esses aspectos favoraveis as consideracdes lancadas as fls. 147 do

relatério de instrucao, a saber:

b. RELATORIO DE GESTAO FISCAL
No encerramento do exercicio de 2016, a Divida
Consolidada Liguida representava 1,75 vezes a receita corrente

liguida do mesmo periodo.

3 Segundo fls. 74 do Relatério da Fiscalizagdo, em 2016 eram R$ 23.612.061 mil, e em 2017,
R$ 29.072.675 mil.
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No exercicio de 2017, a Proporgaoc de
endividamento foi de 1,71 vezes a RCL, sendo gue a Resolugdo do
Senado Federal n.® 40, de 20/12/2001, indica para os Estados o
limite de duas vezes a receita corrente liguida.

Qguanto a Conecsssdo de  Garantias, no 3°
quadrimestre de 2017 o percentual apurado, de 4,55%, sncontra-
se devidamente ajustado ao limite de 32% da RCL, demonstrando o

cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolugdo n®. 43,
alterada pela Resolucdo n°. 3, de 02/04/2002, ambas do Senado
Federal.

Mencionamos, também, gus o Governo Estadual vem

observando o limite de 16% para realizagdo de Operagdes de
Crédito estipulado no ineciso I, artigo 7° da Resolugdo do
Senado n° 43.

Az  despesas  de  capital apresentaram  valor
superior as operacgdes de crédito. Sendo assim, no exercicio em
andlise, entendemos obedecida a disposigdc contida no incisc
IIT do artigo 167 da Constituigdo Federal.

De outro lado, insatisfatorios os indices de liquidez imediata, geral e de solvéncia,

assim como o endividamento geral.

Ademais, segundo relatado pela Fiscalizacao:

Assim, em 2017 houve um aumento de RS 34,7
bilhdes no total da diwvida ativa, em relacdo a 2016. Nota-se a
representatividade do walor de atualirzagdo lancado a cada
exercicio, que representou RS 17,6 bilhées em 2017, ou seja,
50,75% do total do crescimento neste ano em analise.

[...]

Cbhserva-se que as gquantidades de inscrigfes em
divida ativa wvem sendo reduzida a cada ano. Em 2014 foram 3,5
milhées de inscrigdes e, em 2017 a gquantidade caiu para 1,5
milhdes.
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A Diwvida Fundada Interna aumsntou 5,
relagdo a Z01é:

[...]



A\l

N

Y
v
oK)

LAY
TR\

in
S|p!

(% 105
(LA
Sk o

B, e
R A
Stiin paNY,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

VAT

Importante observar gue existem divergéncias que
devem ser esclarecidas pela Administragdo Estadual, nos pontos
a seguir:

* Em relagdoc aos valores apresentados como Acorde da Divida,
Lei 9496/97. Os valores encaminhados através dos
documentos de controle do Acordo da Divida divergem em
E5136,8 milhdées dos montantes apressntados na tabela
acima, originarios do anexo 16 do BGE 2017.

[...]

Merece destaque, a meu ver, o minucioso trabalho da Fiscalizacdo no tdpico
“Renulncia de Receitas” (fls. 153 e ss.), em atengdo as preocupacdes externadas
quando da apreciagdo das contas de 2016, reproduzidas as fls. 153/155 do seu

relatorio.

A seguir, algumas das recomendacdes propostas pelo Orgao de Instruco:

Recomenda-se a realizacdo de estudos referentes
a cada beneficio e incentivo fiscal objeto de rentncia de
receita pelo Estado de Sdc Paulco, para delimitacdo da vigéncia,
de forma wvinculada com a motivagdo e interesse publico na
concessdo do referido beneficio & com o prazo estimado para
alcance de metas £ cbjetivos de desenvolvimento socioescondmico
para o Estado, respeitando-s& ainda os limites & estudos
realizados para atendimento aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, =m especial os efeitos na meta fiscal
de cada pericdo envolvido na vigéncia do beneficio.

o]

Neste aspecto, © que se percebe € gus ano a ano,
as LDOs apresentam montantes de previsdo de arrecadacdo efetiva
e potencial superiores aos Projetos de Leis Orgamentarias, de
forma relsvants. Dado o histdrico apresentado, acredita-se ser
possivel aproximar a previsdo da LDO & previsio das Leis

Orgamentarias de anos anteriores, em espscial no aspecto
pertinente As Eenuncias Fiscalis, cujas previsdes, sentre uma
legislagdoc e outra, tem wariado em mais de @ 24%. Tal
variabilidade & mais um fator qus coloca em davida a
metodologia adotada para apuragdo do montante de renuncia

esperado a cada exercicio.

[...]
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A recomendacdo que se apresenta €& de urgente
aprimoramento dos Sistemas de Informagdo utilizados para a
gestdo tributaria do Estado de S&o0 Paulo, de modo que seja
possivel apurar o montante de beneficios fiscails fruidos por
tributo, por contribuinte, por sstor & por modalidade de
renuncia.

Ademais, = por consequéncia, s30 necessarios
estudos & aprimoramentos na metodologia de  previsdo  das
Rentincias, 1indicagdo de medidas de compensacgdo, e atengdo
especial a compatibilidade entre LDO & PLOA, em atendimento aocs
artigos 4°, §2°, WV; e 5%, II da LEF.

[...]

Da analise realizada depresnde-se gue ndo sio
formalmente atendidas as exicgéncias minimas do artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal: estudo de impacto orgamentario-
financeiro para o exercicio e mais dois; declaragdo de
atendimento & LDO; e demonstragdo de gque tal rentncia foi
considerada na estimativa de receita da LOA e ndo afetard as
metas fiscais, ou apresentagdoc das necessarias medidas de
compensacgido para o exercicio e mais dois.

Resumindo, a recomendagdoc € de inclusdoc das
seguintes etapas no fluxo processual apressentado: submissido do
pleito ao CONFAZ; & urgente aprimoramento no estudo financeiro
realizado, gus vem considerando apesnas o calculo do guanto se
deixa de arrecadar. Necessario se faz avaliar o impacto desta
rentuncia nas metas fiscais, sua adeguacdo & LDO e as
compensacdes gue la devem estar previstas, ou, caso contrario
indicar novas medidas de compensagdo. Cabe ainda incluir a
necessaria etapa de avaliagdo e monitoramento dos retornos
socioecondmicos esperados = que Justificam a concessio,
prorrogagdo ou ampliacdo dos beneficios fiscais.

[...]

Importante ressaltar gue as apropriagdes de
Créditos Acumulados, possibilitam a utilizacdo/transferéncia
destes créditos, sem as devidas medidas de transparéncia e
avaliagido pelos responsaveis pelo controle interno e externo.
Além disso, cria distingdo entre os contribuintes & possibilita
a formacido de divida ndo reconhecida no Balanco Geral do
Estado, na medida em que repressnta um Passivo da Administracdo
Estadual, sendo =ntdoc mais uma razido para maiores reflexdes
gquanto a abrangéncia do alegado sigilo fiscal.
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De minha parte, ndo apenas endosso as sugestdes feitas, como acredito que
demandam pronto atendimento pela Administracdo, frente aos reflexos dessas falhas

nas financas do Estado.

Reputo igualmente inadiavel a adocdo de medidas efetivas para a cobranca dos
débitos inscritos na Divida Ativa, em especial aqueles de grande vulto, a exemplo dos

relacionados na planilha de fls. 106 do relatério da Fiscalizacao.

Quanto a matéria tratada nos itens 2.3.2.2 e 23.2.3, também do relatério de
instrucao, tenho por pertinente reforcar as ponderacdes e recomendacdes sugeridas
as fls. 203 e 211 do mesmo documento, bem assim as discriminadas na conclusao de

fls. 216:

Ainda com alegacdc de sigilo fiscal, ndo foi
possivel a esta fiscalizacdo realizar trabalhos e avaliar os
controles, operagdes e documentagdes pertinentes & conta
corrente dos contribuintes do ICMS detentorses de créditos
acumulados e respectivos langamentos de crédito do imposto,
apropriacdes, transferéncias, compensagdes e liquidagdes nos
saldos de crédito acumulado.

Recomenda-se entdo a revisdo, apresentagdo de
ustificativas, calculc dos impactos de todos estes casos de
“Com manutencdo do crédito” e respectivas medidas de
compensacdo, se for o caso. Na anéli' a4 ser realizada é&
eeaeHCLdl ponde:a? as disposigdes constitucionais e legais gque
estidc sendo contrariadas.
0O estudo ora recomendado deve ser acompanhado de
tabelas de apuracdc do ‘crédito acumulado” dai decorrente,
separando-3s

e 035 valores provenientes de créditos da exportagdo
(Lei EKandir) = walores provenientes destes favores fiscais ds
manutengdo do crédito, autorizados por Decretos paulistas.

[...]
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Recomenda-se incluir as anistias e eventuais
remissdes na estimativa da rentncia de receitas e indicar as
respectivas medidas de compensagac. No caso de
imprevisibilidade no momento de elaboragdo da LDO, gquando da
formalizagdo legal dos Programas de Parcelamento do ICMS devem
ser realizados estudos do impacto financeiro e orgamentario, e
de custos e beneficios da abertura destes programas de
recuperacdo de crédito, vinculados a indicadores para
avaliacdo, acompanhamento £ monitoramento. Alem disso, devem
ser apresentadas as necessarias medidas de compensagdo.

o]

Conecluindo:

Com relacdo ac IPVA: Recomenda-se a adequacac do
calculo de estimativa da rentneia, deixando de considerar como
tal oz weiculos imunes ao tributo. Além disso, o demonstrativo
deve passar a apresentar as devidas medidas de compensacgdo a
renincia de receita apurads;

Com relacdo ac Programa de Parcelamento — PPD:
Recomenda-se inclulr as anistias e eventuals remissdes na
eztimativa da rentincia de receitaz e indicar as respectivas
medidas de compensacdo. No caso de imprevisibilidade no momento
de elaboracdoc da LDO, 0S5 requisitos previstos pelo artigo 14 da
ILRF devem ser atendidos quando da formalizagido legal dos
Programas de Parcelamento. Neste momento devem ser realizados
estudos do impacto financeiro e orgamentario, e de custos e

beneficios da abertura destes programas de recuperagdoc de
crédito, wvinculados a indicadores para avaligdo, acompanhamento
e monitoramento. Além disso, devem ser apresentadas as

necessarias medidas de compensacgdo.

Com relacdo ao ITCMD e taxas recomenda-se a
adogdo e apresentagdo dos estudos propostos para inclusdo no
calculo da estimativa da rentncia = indicagdoc das medidas de
compensacac.

Passando ao topico IX — Previdéncia Social, noto que varias inadequacdes foram

apontadas (v. fls. 249 e ss.), dentre as quais destaco:
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Ressalva-se portanto gue, em  decorréncia de
todas estas inconsisténcias a Lei 9.717/98, o Certificado de
Eegularidade  Previdenciaria por parte do  Ministério da
Previdéncia Social tem sido emitido apenas por determinacio
judicial liminar. Conforme constaram as fls. 3€ do Relatdrio de
Analise das Contas da SPPREV 2016 (e-TC 1017.989-16) realizado
pela DF-02:

Considerando o altc montante aportade anualmente pelc

Estado para fazer frente &s insuficiéncias financeiras, o

Ministério da Previdéncia Social vem negando a emissdc de

Certificado de Regularidads Previdencidria & SFPREV até

gue =sta adote o regims de capitalizagioc, com segregacgac

de massas, para custelo dos seus bensficics.

Lté o encerramento de 2018, a autarquia mantinha o regime
de repartigioc simples & consseguiu a smissdoc de ssu CRP
por intermédic de decisfes judiciais.

[...]

Ademais, faz-se necessaria a apresentacgdo de
justificativas para a ndo adogdo dos regimes financeiros,
determinados como minimo aplicaveis, pelo artigo 4° da Portaria
n® 403/2008, a saber:

v Regime Financeiro de Capitalizagdo: para o financiamento
das aposentadorias programadas e pensdes por morte de
aposentado;

v Regime Financeirc de Repartigdo de Capitais de Cobertura:
para o financiamentc dos beneficios ndo programaveis de
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte de segurados
em atividade; e

v Regime Financeiro de Repartigdo Simples: para o
financiamento dos beneficios de auxilio-doenga, salario-
maternidade, auxilio-reclusido & szalaric-familia.

A justificativa se faz nscessaria, em especial
por ser a SPPREV a entidade gestora da previdéncia propria do
Estado de S&c0 Paulo, portanto, submetida ndo s& as normas do
Ministério da Previdéncia Social, mas também As normas
contéabeis, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e
pela Secretaria do Tesouro Nacional, através do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, cujas determinacdes
tambem sdo de adogdo do regime de capitalizacdo, para
reconhecimentoe dos beneficics pds emprege  (NBC TSP 25).
Ezsclarece-se qus tais inconsisténcias ndo sdo afetas exclusiwvas
da SPPREV, pois tais lancamentos tém impacto direto na
regularidade das Contas do Governador, na versdo consolidada.
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A reavaliagdc atuarial realizada para o
exercicio de 2017 concluiu o céalculo das EBesservas Matematicas a
serem registradas e ressalvou que:

[...] =sta Avaliacdoc RAtuarial & woltada para a NBC T3P
25, nos moldes do pronunciamento emitidos peloc CFC, no
entanto o regime financeiro praticado no Plano de
Beneficios & o de metodo “Orgamentario”, também
denominado por Repartigdc Simplss, assim, =m cada
exerciclio sio arrecadados apenas os recursos suficilentes
para cobrir as despssas do mesmo  exsrcicio, o qus
pressupde o eguilibrio financeiro—-atuarial constante,
porém os resultados desta Rvallagio acabam por demconstrar
um déficit gerado pelo conflito de regimes financeiros

aplicados, uma wvez cgus o Patrimdnio da entidade gestora

ndoc contempla reservas voltadas & capitalizagdc do Plano.

A ressalva apontada pela Avaliagdo Atuarial tem

a 1intencdo de explicar o déficit gerado (resultado atuarial

negativo de RS 730,66 bilhées), em razdo da SPPEEV nio se
preocupar em formar ativos correspondentes que dariam cobertura

ao valor presente das obrigagdes, afinal, adota o Regime de
Reparticdo Simples, Como ja demonstrado =, assim, a
integralidade das contribuigdes de cada exercicio 540
utilizadas no pagamento doz beneficics, além da insuficiéncia
financeira custeada pelo Estado.

0 registro no Balango Patrimonial de 2017
resulta =m saldo de Passivo Atuarial no montante de R$731,6
bilhdes.

[...]

No  aspecto da receita previdenciaria, no
julgamento das Contas do Governador do exercicio de 2016 (eTC-
5198/989/16-2) o Conselheirc Relator registrou a necessidads de
adogdo de efetivo controle da SPPREV quanto as contribuicdes
devidas pelos drgdos do Governo Estadual.

0 ERelatério emitido pela 2% Diretoria de
Fiscalizagdoc quando do exame das contas da SPPREV do exercicio
de 201e, alserta gquanto & necessidade de a SPPREEV implantar
controles gue lhe garantam gue as contribuigdes arrecadadas
estdo corretas:
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Questicnamos & SPPREV como & realizado o controle sobre
os recolhimentos das contribuigBes dos sesrvidores e
patronais pelos orgdos estaduais. Em resposta, a origem
informa gus a verificagdc scbre a recsita patrcocnal &

bassado nas informagfes prastadas pslos prépriocs
Orgicos/Entidades cue compfem o RPPS, de mansira que a
conferéncia € baseada no confronto entre os walores

liguidados como despesa do o&rgdocfentidade & o walor
langado como receita da SFPPREV.

Tal situagdc dencota fragilidade no sistema d= controls,
uma vez que a validagdo dos valores repassados em relagdo
ac montante devide ocorre a partir das informagdes
fornecidas pelos prdopriocs &rgiocs.

Em tempo, a SPPREV informa cue s= encontra =m fase de
validagdc a elaboracdc de um relatdéric gque contenha a
remuneragioc bruta dos ssrvidores do sstado, gue permitira
controle direto scbre as contribuicgdes dos atives e a
contrapartida patronal®®.

Paralelo a =sta lncerteza qguanto a integridade
do montante registrado a titulo de Receita de Contribuigdes (na
SFPREV) = Despesa (nas contas do Estadeo), =xiste relevante
parcela de Insuficiéneia  Financeira (Receita da SPPEEV =
despesa do governo estadual).

O BGE (2017, P. 241) demonstra o atual
desequilibric sntre as receitas e as despesas previdenciarias,
que provocaram um déficit previdenciarico de ER$518 bilhdées em
2017. Significa dizer gue as receitas de contribuigdes dos
segqurados e as patronais ndo té&m sido suficientes para honrar
0s beneficios e, tratando-se de Regime Financeirc de Repartigéao

Simples o montante de insuficiéncia, necessario para honrar a
saida de caixa com bensficios, =se di atraves de aporte dos
cofres estaduais.

Este montante de insuficiéncia financeira (R518
bilhées) representou, em 2017, 57% da despesa previdenciaria do
exercicio (RS$31,6 bilhdes).

Além disso, o Demonstrativo da Projegdo Atuarial
do Regime Préprio des Previdéncia dos Servidores (BGE, 2017,
P.249) demonstra o crescente aumsnto das despesas
previdenciarias. A previsdo para 2018 & de R$32 bilhSes e,
atingirdo RS58 bilhées em 2045 (crescimento de 81,5%). De forma
proporcicnal, € possivel afirmar a tendéncia de crescimento da
insuficiéneia financeira em mais de 80%.

Nesse contexto, soa-me urgente, também nesse aspecto, a implementacdo de

medidas saneadoras.
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A despeito desses fatores adversos, se nao estou equivocada, o panorama geral das
contas ainda é positivo, até porque observadas as premissas constitucionais e legais

de maior relevancia.

No que se refere ao ndo atendimento de algumas recomendacdes feitas no TC-
5198.989.16, deve-se levar em conta que o Parecer desta Corte, alusivo ao Balango
Geral de 2016, foi publicado no DOE em 27/06/2017, isto é, ja em meados do
exercicio em exame, de maneira que, segundo acredito, ndo houve tempo habil ao

estudo e implementacgao de todas as medidas corretivas pelo Governo do Estado.

Cabivel, no entanto, a reiteracdo das adverténcias.

Por fim, naquilo que ndo contrariam o presente parecer, compartilho dos

posicionamentos das Assessoras Técnicas preopinantes.

Diante do exposto, manifesto-me pela emissdao de parecer favoravel, com ressalvas

e recomendacgoes, as contas anuais de 2017 do Governador do Estado de Sao Paulo,

por entender que, no geral, encontram-se em boa ordem.

A consideracdo de Vossa Exceléncia, com prévia tramitacao do feito pela SDG.

AT)J, 17 de maio de 2018.

Raquel Ortigosa Bueno

Assessora Procuradora-Chefe
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