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Apresentacgao

A atividade de fiscalizagdo dos governos, na atualidade, exide dos orgdos de controle bem mais que a aferigéo
da conformidade com as normas de execugdo orgamentéria e de regularidade das despesas. O cidadao hoje
reivindica - com leditimidade - 0 acesso a elementos de informagdo que lhe permitam avaliar os resultados das
agbes dos gestores publicos e sua adequagio aos compromissos assumidos com a sociedade. £ a participagio
democratica que decorre do exercicio do voto e implica a prerrodativa de se exigir a correspondente prestagao
de contas.

Nessa perspectiva, 0 Tribunal de Gontas do Estado de S0 Paulo inaugura por sua divisdo AUDESP processo de
apuragéo dos indicadores finalisticos destinados a compor o Indice de Efetividade da Gest&o Municipal, instru-
mento que se dispde a evidenciar a correspondéncia das agdes dos governos as exigéncias das comunidades,
inicialmente em sete especialidades:

* Educagdo

o Saude

* Planejamento

* (estéo Fiscal

* Meio Ambiente

 Protec8o dos Cidadaos

* (Governanga da Tecnologia da Informagéo

0s elementos assim apurados compordo demonstrativos de eficiéncia e eficicia que servirdo tanto para 0s mu-
nicipes quanto para Prefeitos e Vereadores, como valioso instrumento de aferigdo de resultados, corregéo de
rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidag&o do planejamento. E serve para o aperfeigoamento da atividade
fiscalizatdria ao indicar 0s setores que meregam maior vigilancia e aprofundamento.

E a contribuigao que o Triounal de Gontas do Estado de Sa0 Paulo, a0 completar seus 90 anos de existéncia, agrega
a0 conjunto de suas atividades, todas elas voltadas a privilegiar o bem comum.

Edgard Camargo Rodrigues
Presidente

Out./2014
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Exposicdo de Motivos
do [EGM/TGESP






bontexto
historico atual

0s Ultimos anos, o Estado brasileiro tem en-

frentado mudangas profundas na condugdo

das politicas publicas, derando impactos sig-
nificativos na vida de seus cidadéos e das ordaniza-
¢0es estabelecidas.

As intervengoes, agles e operagdes realizadas por
autoridades publicas, independentemente de sua
esfera e da sua natureza, tém impactado na forma
como o Estado se torna parceiro ou ndo dos interes-
ses sociais.

0 Estado de Sao Paulo em nimeros

POPULAGAO: Brasil - 193,9 milhdes de habitantes;
S&o Paulo - 41,9 milhdes (22%);

PIB NOMINAL: Brasil - R$ 4,402 trilhdes;
S&0 Paulo - R$ 1,466 trilndes (33%);

PIB PER CAPITA: Brasil - R$ 22.699,70;
S&0 Paulo - R$ 35.010,38 (50% maior);

S&o Paulo contribui com 41,4% da arrecadagéo
dos impostos federais.

Se 0 Bragil é a sétima ou a oitava economia em volume
dlobal (essa alternancia vem ocorrendo ao longo da dl-
tima década), o Estado de S&o Paulo contribui de for-
ma relevante para isso, pois possui uma grandeza eco-
nbmica significante e que deve ser considerada pelo
Tribunal de Contas em suas agdes de controle externo.

0 atual cenario indica a necessidade de uma gestéo
publica voltada para resultados, cuja analise das ne-
cessidades sociais revela forte enfoque na qualida-
de da prestagao dos servigos pdblicos.

Apresentar os resultados da aplicagéo dos recursos
publicos é dever do Estado, ndo s por sua obrigagéo
ledal, mas também para atender ao principio da mora-
lidade no qual deve se pautar a gestéo publica, dessa
forma conquistando a leditimidade de suas agdes para
0 bem comum da sociedade.

Os servigos publicos precisam ser modernizados, efi-
clentes e efetivos, para acompanhar a evolug&o das ne-
cessidades sociais. E nesse contexto que se propde um
novo paradigma de controle externo pelo Tribunal de
Contas. Nasce agora o indice de efetividade da gestéo
municipal - IEGM/TCESP.

Fonte: IBGE, Banco Central e Faundagéo Seade.
Organizagéo: Adéncia Paulista de Promogdo e Competitividade






Oportunidade
de Mudanga:
Planejamento
rstratégico

Tribunal de Contas, j& hé algum tempo, tem reali-
zado mudangas significativas em suas atividades
de fiscalizagdo de controle externo.

As medidas fiscalizatorias como agdes concomitantes,
acompanhamento de contas, intedragdo de Agdentes
de Colaboragéo, Programa de Fiscalizagdo Continuada -
PROFISCO, reunites técnicas virtuais com UR”s, partici-
pagBes nas atividades da Rede INFOGONTAS, no CIISP e
no FOCCOSP, disponibilizagdo de matriz de risco, entre
outras importantes atividades, tém sido um ponto de
destaque na produgéo de conhecimento para tornar a
fiscalizagBo de controle externo mais técnica e eficiente,
tendo por base os principios da auditoria de resultado.

0 Sistema Audesp ¢ 0 e-TGESP, ambos com foco no
aperfeicoamento das atividades jurisdicionais da Cor-
te, implementam, ao menos aos interessados, celeri-
dade, transparéncia e acessibilidade da informagdo e
do conhecimento.

Gabe lembrar que no Ultimo dia 6 de maio o Tribunal
de Gontas completou 90 anos de existéncia. Servigos

relevantes a sociedade paulista ja foram e continuar&o
sendo prestados. Mas 0 desafio € maior quando se olha
para 0s proximos 90 anos.

Com passos seduros, a Gorte de Contas paulista enten-
de que novas tecnolodias de controle externo devem
ser dtilizadas para um novo modelo de fiscalizagao,
com foco nos principios da Economia, da Eficiéncia, da
Eficacia e da Efetividade, respeitando suas atribuiges
constitucionais e legdais.

Esse drande desafio consiste em estabelecer caminhos
para efetivar a modernizagéo e a ampliagdo do mo-
delo de fiscalizagdo de conformidade para o de
auditoria de resultado, nos moldes do que ocorre
nas grandes nagdes desenvolvidas (como o Bundesre-
chnungshor - o Tribunal de Contas da Alemanha, entre
outros) e no Tribunal de Contas Europeu, de carater
supranacional, responsavel pelo controle externo das
contas da Unido Europeia.

Uma mudanga de comportamento das atividades de
controle externo, em busca de andlises de resultado
da execugdo do orgamento dos entes federados ju-
risdicionados, deve passar por critérios técnicos e
objetivos, muito bem delineados, que apresentem a
convergéncia de interesses publicos com o planeja-
mento estatal.

Criar indicadores finalisticos para andlises dos proces-
s0s utilizados pelos jurisdicionados é uma tarefa que
vem reunindo esforgos dos agentes politicos e técni-
cos da Corte de Contas Paulista com o fim de contri-
buir para uma sociedade mais justa. Esses indicadores,
que ora se propdem, podem estabelecer uma mudan-
¢a significativa nas futuras fiscalizagdes do Tribunal.

Como resultado final deste trabalho, apresentaremos a
sociedade paulista, aos orgaos de controle social e aos
demais interessados a proposta de indice denominado
IEGM/TCESP- indice de Efetividade da Gest&io Mu-
nicipal - além de proporcionar uma nova perspectiva
mais contundente na fiscalizagdo de resultado, permi-



tird que o Tribunal de Contas redirecione seus esforgos
808 anseios sociais.

0 IEGM/TCESP, nesse primeiro momento voltado ao
ambito municipal, objetiva ser um indice perene, apre-
sentado anualmente, e proporcionara visdes da destéo
publica para [ dimensdes da execugdo do orgamento
publico:

* Educacao;

* Salde;

* Planejamento;

¢ GestAo Fiscal;

* Meio Ambiente;

» (idades Protegidas;

* (overnanca em Tecnologia da Informagéo.

Essas dimensBes foram selecionadas a partir de sua
posigao estratégica no contexto das finangas plblicas’.

0 indice serd composto pela combinagdo dos seguin-
-tes itens

* Dados governamentais;
o Jistema Audesp;

* Informagdes levantadas a partir de questiona-
rios preenchidos pela Origem.

Ele podera ser utilizado como mais um instrumento
técnico nas andlises das contas publicas, sem perder
0 foco do planejamento em relagio as necessidades
da sociedade.

1 A priorizagdo considerou a jurisprudéncia do TCESP e as dis-
posigies normativas da Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar
n°101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

0 indice de efetividade do TCESP - [EGM/TCESP - per-
mitira observar quais sdo 0s meios utilizados pelos
municipios jurisdicionados no exercicio de suas ati-
vidades que devem ser disponibilizadas em tempo
Util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao
melhor prego (economia), de modo a entender a
melhor relagdo entre os meios utilizados e 0s re-
sultados obtidos (eficiéncia), visando ao alcance
dos objetivos especificos fixados no planejamento
publico (eficacia)’.

O IEGM/TCESP propiciara a formulagdo de relatorios
objetivos em dreas sensiveis do planejamento pu-
blico para a alta administragdo da Corte de Gontas
paulista e alimentara com dados técnicos o pessoal
da fiscalizag@o, em complementagdo as ferramentas
hoje disponiveis.

Essa nova tecnolodia de fiscalizagdo implica uma di-
ferente repartigdo de atividades e responsabilidades
em matéria de execugo do orgamento, o0 que deve
ser cuidadosamente tomado em consideragdo nas
fases de planejamento e a realizagdo da auditoria de
resultados, bem como de elaboragdo de relatorios
que serfo fornecidos aos Exmos. Gonselheiros e ao
pessoal de controle externo.

Em uma visdo direta e sintética, o IEGM/TCESP apre-
sentard produtos finais para a alta administragéo da
Casa (Conselheiros), para 0 pessoal da fiscalizagdo
(SDG) e, principalmente, para a sociedade e outros
Orgéos de controle externo (informagdes da gdestéo
pUblica municipal).

0 uso do IEGM/TGESP permitira avangarmos para um
novo patamar de tecnolodia de fiscalizagdo para o
controle externo (aos moldes utilizados pelo Tribunal
da Unido Europeia com a Auditoria de Resultados), res-
peitando as caracteristicas e as agdes do Tribunal de
Contas paulista.

2 Cf. Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas
Europeu (disponivel em http:/www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-
ments/PERF_AUDIT_MANUAL/ PERF_AUDIT_MANUAL_PT.PDF).



0s Produtos Derivados
do |EGM/TOESP:
relatorio informagoes
derenciais e
estratégicas (prisma),
matriz de risco (smart)
e site infografico

IEGM/TCESP permitira mais uma vez que o Tribunal

de Contas solidifique sua vanguarda nacional nas

agdes fiscalizatorias de controle externo, apre-
sentando as demais cortes estaduais novos caminhos
nas fiscalizagdes por resultado.

A nova proposta de se buscar a fiscalizag8o por re-
sultado também apresenta uma nova percepgéo de
oportunidades operacionais. Uma delas é a moder-
nidade que passa pelos nomes dos documentos a
serem produzidos e utilizados nos trés principais
produtos derivados da implantagéo do IEGM/TCESP.

3.1 RELATORIO INFORMAGOES GERENCIAIS E
ESTRATEGICAS (PRISMA)

O Relatorio InformagOes Gerenciais e Estratédicas
apresentaré a posi¢do da gestdo municipal das pre-
feituras nas  dimensGes analisadas, proporcionando
melhor diagnostico quanto as realizagdes e/ou resul-
tados das agGes dos adentes politicos. Procura-se
evidenciar uma anélise quanto ao alcance dos objeti-
VOS operacionais municipais.

3.2 MATRIZ DE RISCO (SMART?)

A Matriz de Risco apresentard a composigdo das ati-
vidades das prefeituras nas 7 dimensdes analisadas,
proporcionando uma visao mais clara quanto as con-
tratagbes, licitagBes e planejamento dos resultados
das agBes dos adentes politicos. Dessa forma, pre-
tende-se qualificar ainda mais o tempo desprendido
no planejamento das agdes de controle, haja vista o
diagnostico dos pontos sensiveis a serem apresenta-
dos a fiscalizagao.

Essa matriz de risco apresentard uma abordagem
transparente e clara para o orgdo fiscalizado.

AMatriz de Risco mitidaré os possiveis erros de audito-
ria, pois apresentara os pontos relevantes e pertinen-
tes suscetiveis de fiscalizagdo, permitindo a criagdo
de uma atmosfera de didlogo construtivo nas fases de
fiscalizacao.

3 0 termo SMART & uma correspondéncia ao termo utilizado pelo
Tribunal de Contas Europeu. O manual de auditoria de resultado da
Corte de Contas europeia define que SMART permite “identificar e
analisar riscos internos e externos para a realizagdo dos objectivos
da Comisséo. No sistema de controlo interno da Comisséo, resul-
tados e gestéo do risco’ inclui, por um lado, a definigdo de objec-
tivos a nivel estratégico, operacional e tactico segundo o método
ABM, devendo todas as actividades ter objectivos especificos,
mensuraveis, realizaveis, relevantes e delimitados no tempo - spe-
cific, measurable, achievable, relevant and timely (SMART) - e, por
outro, a andlise e a destéo do risco das principais atividades.” (dis-
ponivel em http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_PT.PDF).



3.3 SITE INFOGRAFICO

0 site infodrafico € o relatorio eletronico publicado no
Portal WEB do Tribunal de Contas, que, apoiado pela
tecnolodia, organiza e disponibiliza informagdes a so-
ciedade e aos demais Orgdos de controle por meio
do monitoramento dos planejamentos e gestdes dos
agentes pdblicos nas 7 (sete) dimensdes monitoradas.

Os dados apresentados nesse novo portal do IEGM/
TCESP servirdo para contribuir para 0 aprimoramento
dos controles externo e interno, permitindo-lhes fun-
cionar como ferramenta de apoio a gestéo publica.

Esse site deve adredar 0s novos conceitos de utiliza-
¢ao das informagdes (forma facil de compreender 0s
dados) postas a disposigdo da sociedade por meio de
infograficos.

As informagdes no site apontardo aos agentes e ges-
tores publicos os indicadores finalisticos quanto a
realizagdo de dastos, de modo a permitir anélises
comparativas, subsidiando a tomada de decisdes para
melhoria da aplicagdo dos recursos pablicos nos seus
pProcessos.



Atividades
Jesenvolvidas
nara (riagdo
FOM/TGESP

zando diversos eventos e reunides com agentes

politicos, técnicos de outros 6rdaos estaduais (Se-
cretarias da Educacdo, da Salde, do Meio Ambiente, da
Defesa Civil), rgdos da sociedade civil e, principalmente,
realinhamento de atividades de controle externo com a
Secretaria-Diretoria Geral, além de conversas técnicas
com demais Adentes de Fiscalizagdo desta Corte de Con-
tas que s30 nossos especialistas em indicadores.

Desde o final de 2018, a Divisio AUDESP vem reali-

Essas atividades permitiram entender e apresentar 0s
[ indices componentes do [EGM/TCESP, cada um basea-
do na respectiva dimens&o da gestéo publica apresen-
tada anteriormente:

« i-EDUC/TCESP: Indice Municipal da Educagao;
« i-SAUDE/TCESP: Indice Municipal da Satide;

* i-PLANEJAMENTO/TCESP: indice Municipal do
Planejamento;

e i-FISCAL/TCESP: Indice Municipal da Gesto
Fiscal;

« i-AMB/TCESP: indice Municipal do Meio Ambiente;

« i-CIDADE/TCESP: Indice Municipal de Cidades
Protedidas;

« i-GOV TI/TCESP: Indice Municipal de Governanga de
Tecnolodia da Informagéo.

4.1 i-EDUC/TCESP

Objetivo

Apresentar a lista com o posicionamento de mu-
nicipios jurisdicionados com indicadores que es-
tabelecam uma métrica das agdes sobre a gestéo
da Educagdo Publica Municipal na sua esfera de
responsabilidade, que impactam a qualidade dos
Servigos e a vida das pessoas.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada 6rgéo jurisdicionado uma sé-
rie de quesitos especificos de gestdo municipal
relativos & educacgdo infantil, creches e pré-es-
colas e Ensino Fundamental | que devem ser res-
pondidos eletronicamente por meio do Sistema
Audesp.

Fonte

Censo escolar e Sistema Audesp: base multivalorada.



4.2 i-SAUDE/TCESP

Objetivo

Apresentar a lista com 0 posicionamento de munici-
pios jurisdicionados a partir de indicadores que esta-
belegam uma métrica das agdes sobre a destéo da
Satde Publica Municipal, na esfera de responsabilida-
de municipal, impactam a qualidade dos servigos e a
vida das pessoas.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada orgéo jurisdicionado uma sé-
rie de quesitos especificos de destdo municipal
da Saude voltados a Ateng&o Basica, que devem
ser respondidos eletronicamente pelo Sistema
Audesp.

Seréo estudados alguns indicadores da Secretaria
da Sadde para entendimento dos processos reali-
zados pelas prefeituras e elaboragdo do guestio-
nério de atividades finalisticas, porém tais fatores
ndo serdo considerados para o calculo do resultado
final do --SAUDE/TCESP.,

Fonte

Sistema Audesp: base multivalorada.

4.3 i-PLANEJAMENTO/TGESP

Objetivo

0 indice do planejamento permitira ordenar 0s
municipios quanto ao que foi planejado e realizado
em matéria de programas e agdes, possibilitando
a0 usuario da informagdo entender, de maneira

ampla, como se deu esse processo, apontando
para 0s possiveis resultados.

Para isso, analisamos 0s percentuais derados em
relagdo a execugéo, comparando essa com 0 que
foi estabelecido no planejamento da entidade. Por
meio desse comparativo, € possivel visualizar 0s
reflexos na qualidade de vida dos municipes (se-
jam diretos ou indiretos).

Além dos aspectos relacionados ao cumprimen-
to do que foi planejado, também é possivel iden-
tificar a existéncia de coeréncia entre as metas
fisicas alcangadas e os recursos empregados,
bem como entre os resultados alcangados pelas
ages e seus reflexos nos indicadores dos pro-
gramas.

Metodologia Aplicada

Pesquisando outros indices desenvolvidos por
renomados 0rgaos, sejam nacionais ou internacio-
nais, observamos que o indice é um valor agreda-
dor de outros valores, que procura expressar em
um ndmero o resultado de vérias analises realiza-
das, a fim de proporcionar, de maneira precisa e
rapida, uma conclus&o sobre o topico analisado.

0 indice é formado por indicadores, que sdo situa-
¢0es avaliadas de um determinado fato. Um exem-
plo é o Indice de inflag&o, no qual a variagéo de
cada um dos produtos que constam da cesta gera
um indicador. Ao agrega-los (por soma, diferenga
ou outro método) apura-se o resultado do indice
desejado.

No presente caso, em que desejamos apurar 0 in-
dice do planejamento, consideraremos 0s seguintes
indicadores, detalhados com a sua apuragéo:

 (oeréncia entre os resultados dos indicadores
dos programas e das metas das agoes;



e (onfronto entre o resultado fisico alcangado
pelas metas das agdes e 0s recursos financeiros
utilizados;

* Percentual de alteragdo do planejamento inicial;

¢ DPercentual da taxa de investimento estabelecida no
planejamento inicial e a executada.

Fonte

Sistema Audesp: base multivalorada.

4.4 i-FISCAL/TCESP

Objetivo

0 indice da dest&o fiscal permitirg ordenar 08 municipios
quanto a politica fiscal estabelecida e executada (direta
ou indiretamente), habilitando o usuério da informag&o
a entender, de maneira ampla, 0 comportamento das
decisdes tomadas pelos responséveis na administragéo
municipal no que diz respeito a parte fiscal.

Para isso, serfo analisadas a execugio financeira e or-
gamentaria, a manutengéo dos limites ledais estabele-
cidos, as decisBes em relagdo a aplicagéo de recursos
vinculados e a transparéncia da administragéo municipal.

Além dos aspectos relacionados a obediéncia aos limi-
tes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
sera possivel acompanhar se questdes como endivida-
mento, planejamento e metas estdo sendo conduzidos
segundo uma destéo adequada, a fim de ndo compro-
meter as receitas futuras e a prestagdo de servigos
publicos a populagéo local.

Por fim, importante destacar que o0s topicos conside-
rados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
como fundamentais para a emisséo de Parecer sobre a

destdo municipal, como resultado do Ensino, da Saude,
pagamentos de Precatorios, entre outros, seréo consi-
derados na apurag&o do i-Fiscal/ TCESP.

Metodologia Aplicada

Conforme exposto anteriormente, 0 i-Fiscal/TCESP
e também um indice que reflete o valor agregado de
outros valores, que procura expressar em um ndmero
0 resultado de vérias andlises realizadas. No presente
caso, em que desejamos apurar o indice da Gestao Fis-
cal, consideraremos os seguintes indicadores, detalha-
dos com a sua apuragao:

* Andlise da Receita (execugdo orgamentaria);

o Analise da Despesa (execugdo orgamentéria);

o Analise da execugio orgamentaria;

* Anélise dos Restos a Pagdar - até o bimestre (divida
flutuante);

* Despesas com Pessoal - Poder Executivo;

* Despesa com Pessoal - Poder Ledislativo;

* Apuragdo do resultado financeiro (superavit/déficit);

* Apuragdo da divida fundada (aumento/redugao);

* Apuragdo dos pagamentos dos precatorios;

* Repasse de duodécimos as Camaras;

* Transparéncia: atas de elaboragdo, avaliagdo e apro-
vagao, pareceres e publicagdes realizadas.

Fonte

Sistema Audesp: base multivalorada.



4.5 i-AMB/TCESP

Objetivo

Apresentar a lista com 0 posicionamento de mu-
nicipios jurisdicionados com indicadores que es-
tabelegam uma métrica das a¢bes sobre 0 meio
ambiente que impactam a qualidade dos servigos
e a vida das pessoas, como exemplo: residuos so-
lidos, educag8o ambiental, estrutura ambiental,
conselno ambiental etc.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada 6rgao jurisdicionado uma série
de quesitos especificos de Meio Ambiente que
devem ser respondidos eletronicamente pelo
Sistema Audesp.

Serd trazido o IQR da CETESB para entendimento
dos processos quanto & qualidade dos residuos
solidos cujo manejo seja de responsabilidade
municipal.

Fontes

GETESB e Sistema Audesp: base multivalorada.

4.6 i-CIDADE/TCESP

Objetivo

Apresentar a lista com o posicionamento de
municipios jurisdicionados com indicadores
que estabelecam o grau de envolvimento no
planejamento municipal para protegdo dos ci-
daddos frente a possiveis eventos de sinistros
e desastres.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada orgéo jurisdicionado uma série de
quesitos especificos sobre a protegao realizada em
suas cidades que devem ser respondidos eletronica-
mente pelo Sistema Audesp.

As métricas mateméticas deste indice componente
permitirdo a visualizagéo da gestdo municipal quanto
a0 drau de inter-relacionamento com outros Orgaos
de suporte e a sua gestdo quanto a preparagéo e re-
a0 em situagdes de emergéncia.

Fonte

Sistema Audesp: base multivalorada.

4.7 i-GOV TI/TCESP

Objetivo

Apresentar a relagdo com o posicionamento de mu-
nicipios jurisdicionados com indicadores que esta-
belegam uma métrica que mensure 0 conhecimento
e 0 uso dos recursos de Tecnologia da Informag&o
em favor da sociedade.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada 6rgo jurisdicionado uma série de
quesitos especificos de TI que devem ser respondi-
dos eletronicamente pelo Sistema Audesp.

Os célculos mateméticos foram realizados por meio de
aldoritmos e rotinas computacionais utilizando 0s pe-
s0s atribuidos a cada quesito.

Fonte

Sistema Audesp: base multivalorada.



D0s pesos dos indices
que compoem @

elaboracdo final do
[EGM/TOESP

0 IEGM/TCESP é o indice final que reunird os indices
apurados nas 1 dimensdes apresentadas. Para com-
preender a gestdo municipal nessas dimensdes, pro-

pomos 0 uso de métrica de ponderagdo que possa
melhor refletir o grau de relevancia das apuragdes.

A distribuigdo das ponderagdes deu-se baseada no
volume de despesas realizadas nos exercicios de
2011, 2012 e 2013, por fungdo de governo (‘Ensino’,
“Salde”, “Administragdo” etc.). Nos casos em que
0 indice ndo possui uma fungéo de governo direta-
mente atrelada, ela foi relacionada coma fungéo que
apresenta maior semelhanga (por exemplo: o -GOV
TI/TCESP toma por base a fungdo “Administragao’).

Os dados das despesas utilizados para a apuragdo
das ponderagdes foram extraidos da execugo orga-
mentéria dos municipios, encaminhados ao Sistema
Audesp por meio dos balancetes mensais, de acordo
com a obrigacdo de prestacéo de contas estabeleci-
da na ledislagéo estadual.

Apresentamos a seguir os valores ponderados dos indi-
ces componentes do IEGM/TCESP:

s

1-CIDADE/TCESP
5%

1-AMB/TCESP

I-FISCAL/TCESP
20%

Atribuico de pesos aos indices componentes

I1-PLANEJAMENTO/TCESP

20%

~

1-GOV TI/TCESP
5%

1-SAUDE/TCESP 20%

/

4 Conforme Portaria n® 42/99 do Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo.






Visdo funcional
do IEGM/TOESP

em forma de figura sintética a seguir, explora
as potencialidades e utilizagdo dos indicado-
res das ( dimensdes consideradas.

Av'séo funcional do IEGM/TCESP, apresentada

0 IEGM/TGESP permitird a criacdo de relatorios aos
Exmos. Conselheiros e & Fiscalizagdo, ampliando a in-
teragdo entre o TGESP e a sociedade por meio do site
com infograficos.

-
Visdo funcional do [EGM/TCESP
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>

Nonnon no nono

Mmﬂnun no nono
gn(mo 0 nonnno n
gnn non nonon n o
gnonono non noon
gnonon nono non

deg

Produtos do IEGM/TOESP







Das sinteses das
metodologias
Utilizadas na
construgio dos
["indices tematicos

s procedimentos empregados na construgédo

dos indices e indicadores, com seus quesitos,

Opos‘c‘onamento e critérios finalisticos, resul-

tam do apoio de servidores do TCESP, especialistas de
outros orgéos e sociedade civil em diversas reunides
de trapalho.

Esse processo insere-se em um contexto de dialogos e
discussdes tedrico-metodolodicos que se aprofundou
com a perspectiva de o TOESP buscar novas tecnologias
de fiscalizagdo concomitante e de auditoria de resultados.

Nesse aspecto, esse processo amplamente par-
ticipativo adotado na construgdo do IEGM/TGESP

promove também o envolvimento de seus USUarios
imediatos e potenciais, conferindo-lhe credibilida-
de e validag&o politico-institucional, possibilitando
alcangarmos sua efetiva utilizagdo nos relatérios
(PRISMA e SMART) e disponibilizagdo de informagdes
na Internet.

No que tande & composicdo temética - 7 dimen-
sbes - e as fontes de informagdo, o IEGM/TCESP
articula uma grande variedade dos aspectos geri-
dos pelo gestor municipal - Educagéo, Sadde, Meio
Ambiente, Protecéo das Gidades etc. - que muito
influenciam a qualidade de servigos e 0 cotidiano
de seus munfcipes.



71 SINTESE: i-EDUC

MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DA EDUCAGAOQ

Os indices serdo apoiados pelo Sistema Audesp em bases multivaloradas.

1. A prefeitura municipal realizou agdes e
medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar (creche,
pré-escola e Ciclo )?

SIM - 056

PARCIALMENTE - 02

NAO - 00

2. A prefeitura municipal fez o levantamento
do ndmero de criangas que necessitavam de
creches?

SIM - 05

Qual o ndmero:

NAO - 00

3. A prefeitura municipal fez o levantamento do
ndmero de criangas que necessitavam de pré-
escola?

SIM - 05

Qual o ndmero:

NAO - 00

4. A prefeitura municipal fez o levantamento do
ndmero de criancas que necessitavam do Ciclo |
escolar?

SIM - 05

Qual o ndmero:

NAO - 00

5. A prefeitura municipal aplicou algum programa
de avaliagdo de rendimento escolar municipal?

Sim, Aplicou - 04
Qual:
Publicou: <S/N>

SIM, APLICOU PARCIALMENTE - O1
Qual:
Publicou: <S/N>

NAO APLICOU - 00
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SIM - 03
6. A prefeitura municipal utilizou algum indicador
de qualidade para analise da educacdo do Ciclo I? Qual:
NAO - 00

ELABOROU SEU PLANO - 06

7. Sobre o Plano Municipal de Educacso, informe: | PRETENDE ELABORAR
ATE JULHO/15 - 08

NAO PRETENDE ELABORAR - 00

SIM, h4 laboratdérios ou salas de aula
com computadores para alunos da
rede - 03

8. Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da
Tecnologia, informe:

NAO - 00

Todas as escolas possuem agua
filtrada para ser consumida

A maior parte das escolas da rede
9. Sobre a infraestrutura fisica da rede de ensino municipal possui 4gua filtrada para ser

municipal - 4gua tratada, informe: consumida

A menor parte das escolas da rede
municipal possui égua filtrada para ser
consumida

Todas as escolas da rede municipal
possuem rede de coleta de esgoto ou

fossa
10. Sobre a infraestrutura fisica da rede de A maior parte das escolas da rede
ensino municipal - rede de coleta de esgoto, municipal possui coleta de esgoto ou
informe: fossa

A menor parte das escolas da rede
municipal possui coleta de esgoto ou
fossa




11. A prefeitura aplicou 0 minimo constitucional

12. A prefeitura forneceu servigo de transporte
escolar?

SIM -15
(apuracdo eletrdnica no Sistema Audesp)?
* INCLUSA COMO REGRA DE REBAIXAMENTO DE .
NOTA NAS FAIXAS DE RESULTADO NAQ =00
SIM - 09

Qual a capacidade para atender a
demanda de creche:

Qual a capacidade para atender a
demanda da pré-escola:

Qual a capacidade para atender a
demanda do Ciclo I:

N&o possui esse levantamento:

NAO - 00

13. A prefeitura tem registro das rotas seguidas
pelos vefculos do transporte escolar?

SIM, possui registro total - 07

SIM, possui registro parcial - 0,5

NAO - 00

SIM
14. A prefeitura tem registro do tempo gasto nas Qual a média:
viagens dos veiculos do transporte escolar? N

NAO - 00
16. Qual a idade média da frota escolar?
16. O servico de preparacdo da merenda €
terceirizado pelo municipio?

1 —

17. Ha nutricionista responsavel pela elaboragdo e SIM =01
acompanhamento do cardapio? NEO - 00
18. O municipio possui Conselho de Alimentacado SIM - 01
Escolar (CAE) organizado conforme determina a
legislacdo (art. 18 da Lei n® 11.947/2009)? NAO - 00
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19. O Conselnho de Alimentacao Escolar avalia o SIM - 04
cardapio, considerando itens como quantidade e
qualidade; variedade; respeito aos hébitos locais
e regionais; aceitagdo por parte dos alunos; PARCIALMENTE - 02
adequacdo ao horario; conservagdo e manuseio
dos alimentos e condi¢des higiénicas dos locais

de preparo e servigo? NAO - 00
SIM - 04
Qual:

Percentual de cobertura - 19 ano:

20. O municipio utilizou algum programa

especifico que desenvolveu as competéncias Percentual de cobertura - 2° ano:
de leitura e escrita de seus alunos na rede
municipal? Percentual de cobertura - 3° ano:

Percentual de cobertura - 4° ano:

NAO - 00

21. Qual a oferta de vagas para criangas em idade
para creche?

22. Qual a oferta de vagas para criangas em
idade para pré-escola?

28. Qual a oferta de vagas para criangas em
idade para o Ciclo I?

24. Qual a quantidade de matriculas realizadas
para criancas em idades para creche?

25. Qual a quantidade de matriculas realizadas
para criancas em idades para pré-escola?

26. Qual a quantidade de vagas destinadas ao
transporte escolar publico para o Giclo I?




27. Qual a quantidade de alunos do Ciclo |
atendidos pelo transporte escolar?

28. Qual a quantidade de alunos que terminaram
0 Ultimo ano do Ciclo I?

29. Qual a quantidade de alunos matriculados no
Ultimo ano do Ciclo | que teve aproveitamento
para o Ciclo II?

30. Qual a quantidade de professores efetivos
destinados a creche?

31. Qual a quantidade de professores
temporérios destinados a creche?

32. Qual a quantidade de professores efetivos
destinados a pré-escola?

33. Qual a quantidade de professores
temporarios destinados a pré-escola?

34. Qual a quantidade de professores efetivos
destinados ao Ciclo I?

35. Qual a quantidade de professores
temporérios destinados ao Ciclo I?

Creche:
36. Informe a porcentagem de professores ;
: A ~ Pré-escola:
efetivos com pds-graduagéo:
Ciclo I:
37. Informe a quantidade de dias somados de
auséncia de professores por faltas (excluindo-se
os afastamentos legais) para o Ciclo |?
Creche:

38. Quantos estabelecimentos municipais de
ensino destinados a creche, pré-escola e Ciclo | Pré-escola:
estdo em funcionamento?

Ciclo I:
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39. Quantos estabelecimentos municipais Creche:

de ensino destinados a creche, pré-escola e

Ciclo | estdo funcionando em sua capacidade Pré-escola:

plena (utilizacdo de 90% ou mais das vagas

disponiveis)? Ciclo I:
Creche:

40. Quantos estabelecimentos municipais de
ensino destinados a creche, pré-escola e Ciclo | Pré-escola:
funcionam em perfodo integral?

Ciclo I:
41. Qual o percentual de alunos do Ciclo
| que estudaram em perfodo integral nos
estabelecimentos municipais de ensino?
SIM - 04
42. Existe Conselho Municipal de Educacao SIM, parcialmente estruturado ou
estruturado e atuante no Municipio? atuante - 01
NAO - 00
Creche:

43. Quanto foi aplicado, em reais, na capacitagdo
e avaliagdo do corpo docente municipal (creche, Pré-escola:
pré-escola e Ciclo 1) no Ultimo?

Ciclo I

SIM:
44. O municipio utiliza material didatico

elaborado por empresa terceirizada (livros e/ou Qual nome:
apostilas de sistemas de ensino)?

NAO
SIM:
45. Hé pagamento de horas extras para os Descreva 0s principais motivos:
profissionais da educacdo? -
NAO
L ) SIM:
48. O municipio possui levantamento da
distorcdo idade/série no Ciclo 17 NAO




47. Qual a data de infcio do ano letivo?

DATA:

48. Qual a quantidade total de professor/
profissional de educacdo em sala de aula para
atendimento constante e direto dos alunos da
rede municipal?

Creche:

Pré-escola:

19 ano - Ciclo I:

29 ano - Ciclo I:

3% ano - Ciclo I:

49 ano - Ciclo I:

49. Quantas bibliotecas o0 municipio possui em
Sua rede escolar:

<NUM> =>1-03

50. Qual foi a data de entrega do material escolar
a rede municipal:

Antes do infcio das aulas = 04

51. Qual foi a data de entrega do uniforme
escolar a rede municipal:

Antes do inicio das aulas = 04

52. O municipio cumpre o piso salarial nacional Sim: 04
para todos os professores? NZo: 00
53. A Prefeitura/Secretaria da Educagdo Sim
Municipal possui Plano de Cargos e Salérios para
seus professores? N&o
Creche:
54. Qual a totalizacdo somada de horas de
treinamentos/capacitagdo destinados a seus Pré-escola:
professores?
Ciclo I:
>=9b6% - 04

55. FUNDEB - (Dados parametrizados e
calculados do Sistema Audesp)

>= 60% Magistério - 04

56. Quantas reunides foram realizadas pelo
Conselho Municipal de Educagdo no ultimo
exercicio?

00 a 03: 01

04 a 06: 03

07 ou mais: 03
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Pontos méaximos: 100

o i-EDUC/TCESP: 20/100 - 0,20 (20%)
Pontos minimos: O1

7.2 SINTESE: i-SAUDE
MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DA SAUDE

Os indices serdo apoiados pelo Sistema Audesp em bases multivaloradas.

1. A prefeitura municipal possui informagado SIM =12

sistematizada sobre os gargalos de atendimento
médico-hospitalar de alta complexidade de
referéncia para a Atengéo Basica?

PARCIALMENTE - O7

NAO - 00
2. Algum servigo de salde do municipio se SIM - 00
utiliza do expediente de consulta a paciente
pela metodologia de atendimento a distancia,
utilizando instrumentos tecnoldgicos .

NAO - 05

(telefone, VOIP, etc.)?

SIM, divulga em todos os locais de
atendimento da AB - 05

3. O Municipio divulga a escala de servico dos SIM, divulga na maior parte dos locais
profissionais de salde com nome e horério dos de atendimento da AB - 03
servidores em cada turno em local acessivel ao

publico?

SIM, divulga na menor parte dos locais
de atendimento da AB - 01

NAO DIVULGA AS ESCALAS - 00




SIM, todos possuem - 08

4. Os locals de atendimento médico-hospitalar SIM, a maior parte possui - 05

municipais possuem AVCB (Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros)? SIM, a menor parte possui - 03
NAO - 00

SIM, todos possuem - 10

5. Os locais municipais de atendimento médico- SIM, a maior parte possui - 07
hospitalar possuem alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitéria? SIM, a menor parte possui - 04
NAO - 00
SIM - 056

6. A prefeitura possui planejamento de compra
de insumos minimos (luvas, capotes, gorros,
mascaras e seringas) para a operacionalizagdo
de sua atengdo basica?

PARCIALMENTE - 083

NAO - 00
7. 0 atendimento nas unidades municipais SIM
de saude que prestam assisténcia médico-
hospitalar ja fol interrompido por falta de
insumMos? NAO
SIM-15
8. A prefeitura aplicou 0 minimo constitucional?
* APURAGAO ELETRONICA NO SISTEMA AUDESP N
NAO - 00
SIM - 03
9. A prefeitura realizou campanha anual Descreva:
ou atividades de incentivo e promocéo do
aleitamento materno? .
NAO - 00
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ACIMA DE 95%

10. Qual o percentual de cobertura da ENTRE 70% E 95%
populagdo-alvo, em média, nas campanhas de
vacinagdo? ENTRE 50% E 69%

MENOS DE 50% -

SIM

’ Descreva o modelo utilizado:
11. E realizado o cadastramento e o

acompanhamento especificos para pacientes PARCIALMENTE

portadores de hipertensdo? Descreva o modelo utilizado:
NAO
SIM

Descreva o modelo utilizado:

12. E realizado o cadastramento e o

acompanhamento especificos para pacientes PARCIALMENTE
portadores de Diabetes Melittus? Descreva o modelo utilizado:
NAO

SIM, todas UBS possuem - 05

13. As unidades basicas de salde possuem
equipamentos ou disponibilizam insumos (fitas,
glicosimetros etc.) para medi¢do do nivel de
glicose dos pacientes?

SIM, a maior parte das UBS possui - 03

SIM, a menor parte das UBS possui - O

NAO -00

SIM, todas possuem - 05

14. As unidades bésicas de salde no municipio
possuem condicBes técnicas para realizagdo
de tratamento supervisionado para 0s casos de
tuberculose?

SIM, a maior parte das UBS possui - 03

SIM, a menor parte das UBS possui - O1

NAO -00
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16. Qual a taxa de cura de tuberculose no
municipio?

<PERCENTUAL>
NAO POSSUI REGISTRO:

16. Qual o percentual de unidades com sala de
vacinagdo com funcionamento em 05 dias da
semana?

0%: 00

01% - 49,99%: O1

50% - 74,99%: 03

75% ou mais: 05

17. Existe alguma unidade de saude da rede SIM-03

municipal com capacidade para diagnosticar,

tratar e investigar a hansenfase? NAO - 00
SIM - 083

18. A prefeitura realiza campanha anual de
divulgacdo dos sinais e sintomas da hansenfase?

Descreva sucintamente:

NAO - 00
19. H4 desenvolvimento de ac8es periddicas SIM-08
, - x ‘ ? -
intersetoriais para a promog&do da salde bucal’ NAO - 00

20. Qual 0 numero de Equipes de Saude da
Familia (ESF) no municipio?

21. Sobre a presenga de médicos nas ESF,
informe:

Todas as equipes contam com médicos

-03

A maior parte das equipes conta com

médicos - 02

A menor parte das equipes conta com

médicos - 01

As equipes ndo contam com nenhum

médico - 00

2




22. Qual a forma de gestdo municipal no
Programa Saude da Familia?

RECURSOS HUMANOS PROPRIOS

CONVENIO

CONTRATO DE GESTAO

TERMO DE PARCERIA

OUTRO
Qual:
28. Qual 0 nimero de agentes comunitérios de
saude no municipio?
24. Qual o percentual de nascidos vivos de mdes <PERCENTUAL>

que realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal
na rede municipal de saude?

NAO POSSUI REGISTRO

25. Qual a cobertura da terceira dose da vacina
pentavalente aplicada no total de criangas
menores de 1ano de idade?

<PERCENTUAL>

NAO POSSUI REGISTRO

26. Qual o nimero de consultas médicas basicas
realizadas pelos habitantes na rede municipal de
saude?

<NUmero>

NAO POSSUI REGISTRO

27. Qual a taxa de cobertura da primeira
consulta odontolégica programética por ano’?

<PERCENTUAL>

NAO POSSUI REGISTRO

28. Sobre atendimento de urgéncias, responda:

A PREFEITURA UTILIZA O SISTEMA
SAMU

A PREFEITURA MANTEM APENAS
CONVENIO DE ATENDIMENTO COM O
CORPO DE BOMBEIROS

A PREFEITURA POSSUI SEU PROPRIO
SISTEMA DE ATENDIMENTO A
URGENCIAS

OUTRO
QUAL:
DESCREVA SUCINTAMENTE:

2a




p
29. Qual o tempo médio de espera para consulta <TEMPO EMDIAS>
. PO N
em especialidades médicas® NEO POSSUI REGISTRO
SIM - 05
30. Existe Conselho Municipal de Saude SIM, parcialmente estruturado e
estruturado e atuante no Municipio? atuante - 03
NAO - 00
00 a 03: 01
31. Quantas reunides foram realizadas pelo
Conselho Municipal de Saude no Ultimo 04 a 06: 03
exercicio?
07 ou mais: Ob
SIM:
32. H4 pagamento de horas extras para 0s Descreva o principal motivo:
profissionais da saude?
NAO

Pontos méaximos: 100
Pontos minimos: 001

i~SAUDE/TCESP: 20/100 - 0,20 (20%)




7.3 SINTESE i-PLANEJAMENTO
MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DO PLANEJAMENTO
Os indices serdo apoiados pelo Sistema Audesp em bases multivaloradas.

N&o seré aplicado nenhum quesito eletrdnico as prefeituras municipais, pois 0s dados necessarios serdo colhidos
a0 longo do exercicio na prestagéo regular de informag@es TCESP por meio do Sistema Audesp.

Cada indicador deste indice possui peso igual em fungdo da sua importéancia, reflexo sobre as finangas pdblicas
e destao. Assim, na melhor hipdtese, se todos os indicadores alcangarem pontuagdo méaxima, o valor pontuado
deste indice € 100. A pontuag&o de cada indicador sera apurada conforme segue:

* (Coeréncia entre 08 resultados dos indicadores dos programas e das metas das ages:
Media do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa comparada com a média dos resul-
tados alcangados das ag8es desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do Relatorio de
Atividades, por meio do seduinte célculo:

| (B/A)-(D/C) | =E

Seja “A” o valor do indicador do programa previsto inicialmente;
Seja “B” 0 resultado do indicador do programa realizado;

Seja “C” o valor da meta para a agdo do programa;

Seja “D” o resultado da meta realizado;

Seja “E” o resultado do indicador procurado.

Gonforme o resultado que “E” assumir, receberd a pontuagao a seguir:

Entre 0 e 0,2 100
Entre 0,21 e 0,39 Graduacéo entre 100 € O
Maior ou igual a 0,4 0
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Para resultados entre 0,21 e 04, a draduag&o serd distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
centésimo acrescido reduzird b pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
segduinte forma:

((0,4-E)/0,2)*100

Por exemplo, se E = 0,25, a nota do indicador seré 75 pontos.

* (onfronto entre 0 resultado fisico alcangado pelas metas das ages e 0s recursos financeiros utilizados:
Apresenta o valor alcangado de cada uma das agdes, dividindo-se o valor da meta fisica realizada pelo valor
estipulado inicialmente no plangjamento; e o quanto dos recursos disponibilizados foram utilizados, dividindo-

-se 0 valor liquidado pelo valor fixado atualizado, a partir dos dados constantes da Lei Orgamentaria Anual, por
meio do seguinte calculo:

| (D/C)-(G/F))|=H

Seja “C” o valor da meta para a agdo do programa;
Seja “D” o resultado da meta realizado;

Seja “F” 0 valor orgamentério fixado final para a agdo;
Seja “G” o valor liquidado para a agao;

Seja “H” o resultado do indicador procurado.

Gonforme o resultado que “H” assumir, receberé a pontuagdo a seguir:

Entre 0 e 0,2 100
Entre 0,21 e 0,39 Graduacgado entre 100 e O
Maior ou igual a 0,4 0
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Para resultados entre 0,21 04, a graduac&o seré distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido reduzira b pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((0,4-E)/0,2)*100
Por exemplo, se H = 0,26, a nota do indicador seré b pontos.
* Percentual de alterag8o do planejamento inicial:

Total dos valores dos programas estabelecidos inicialmente na Lei Orgamentaria Anual - LOA - comparado com
08 valores finais apurados para 0s mesmos programas. O célculo serd efetuado da seduinte maneira:

J/1=K
Seja “J” o valor total dos programas (final);
Seja “I” o valor total dos programas (inicial);
Seja “K” o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que “K” assumir, receberd a pontuagao a seguir:

Acima de 1,3 0
Entre 0,91¢e 1,3 100
Entre 0,51e 0,9 Graduagdo entre O e 100
Menor ou igual a 0,5 0

Para resultados entre 0,5 € 0,9, a graduagdo serd distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido aumentaré 2,6 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

(K- 0,5)/0,4)*100

Por exemplo, se K = 0,6, a nota do indicador sera 25 pontos.
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* Percentual da taxa de investimento estabelecida no Planejamento inicial e a executada:
Divisdo da despesa liquidada pelo valor total da receita arrecadada no mesmo periodo. A Despesa liquidada
6 obtida da contabilidade encaminhada ao Sistema Audesp classificada pelo cddigo 44" - Investimentos
(Portaria n°163/2001 do MPOG). O céleulo é feito da seduinte maneira:

L/M=N

Seja “L” a despesa liquidada total (classificagdo 44)
Seja “M” a receita total

Seja “N” o resultado do indicador procurado

Conforme o resultado que “N” assumir, receberd a pontuagéo a seguir:

Maior que 1,15 100
Entre 1,021 e 1,15 Graduacéo entre 0 € 100
Menor ou igual a 1,02 0

Para resultados entre 1,02 e 116, a graduaco seré distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
centésimo acrescido aumentard 1,69 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
seguinte forma:

((N=1,02)/0,13)*100

Por exemplo, se N =110, a nota do indicador serd 61,54 pontos.
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Quesitos adicionais ao indice componente:

1. Existe 6rg&o ou servidor responsavel pelo SIM
controle interno no municipio com atribuicdes
formalmente definidas e com a apresentacédo de

relatérios periddicos? NAO

2. O servidor responsavel pela contabilidade do SIM

municipio é ocupante de cargo de provimento

efetivo? NAO
SIM

3. Existe equipe estruturada para realizacdo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)?

NAO

Pontos maximos: 400 i-PLANEJAMENTO/TCESP: 20/100 - 0,20
Pontos minimos: 000 (20%)

7.4 SINTESE: i-FISCAL

MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DOS ASPECTOS FISCAIS
Os indices serdo apoiados pelo Sistema Audesp em bases multivaloradas.

N&o ser4 aplicado nenhum quesito eletrbnico as prefeituras municipais, pois 0s dados necessarios serdo colhidos
a0 longo do exercicio na prestacéo regular de informag@es TCESP por meio do Sistema Audesp.

(ada indicador deste indice possui peso igual em fungdo da sua importéncia, reflexo sobre as finangas publicas e

em relagdo a destao. Assim, na melhor hipétese, se todos os indicadores alcangarem pontuagdo méaxima, o valor
pontuado deste indice € 100. A pontuag&o de cada indicador sera apurada conforme segue:
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* Analise da Receita (execugao orgamentaria):
Divisdo da receita arrecadada pela receita prevista atualizada, com base nos execugéo orgamentaria e da Lei
Orgamentéria Anual, respectivamente, por meio do seguinte calculo:

O/P=Q

Seja “0” areceita arrecadada;
Seja “P” a receita prevista atualizada;
Seja “Q” o resultado do indicador procurado.

Gonforme o resultado que “Q” assumir, receberd a pontuagao a seguir:

Maior ou igual a 1,5 0
Entre 1,16 € 1,49 Graduagdo entre 100 € O
Entre 0,85 e 1,15 100
Entre 0,5 e 0,84 Graduagdo entre O € 100
Menor ou igual a 0,5 0

Para resultados entre 1,16 € 1,5, a draduagéo sera distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido reduzirg 2,86 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

Por exemplo, se Q =1,25, a nota do indicador ser4 71,43 pontos.

Pararesultados entre 0,0 e 0,84, a graduag@o seré distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido aumentara 2,86 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((Q-1,5)*(-1)/0,35)*100

Por exemplo, se Q = 0,7b, a nota do indicador serd 1,43 pontos.
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o Anlise da Despesa (execugdo orgamentéria):
Divisdo da despesa executada pela despesa fixada final, com base nos execugdo orgamentéria e da Lei
Orgamentéria Anual, respectivamente, por meio do seguinte calculo:

R/S=T
Seja “S” a despesa fixada final;
Seja “T” o resultado do indicador procurado.

Gonforme o resultado que “T" assumir, receberd a pontuagao a seguir:

Maior ou igual a 1,1 0
Entre 1,01 e 1,09 Graduagdo entre 100 € O
Entre 0,9 e 1,0 100
Entre 0,5 e 0,89 Graduagdo entre O € 100
Menor ou igual a 0,5 0

Para resultados entre 1,01 e 11, a graduag&o® ser4 distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
centésimo acrescido reduzird 10 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
segduinte forma:

((T-1,1)*(-1)/0,10)*100

Por exemplo, se T=1,05, a nota do indicador serd b0 pontos.

b Leva-se em considerago que a falta de economia na despesa eleva o risco de aumento do endividamento de curto prazo, na medida em que,
normalmente, uma parte da receita do orgamento municipal é utilizada para o pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores.
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Para resultados entre 0,0 e 09, a graduagdo® serd distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
centésimo acrescido aumentard 2,5 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
segduinte forma:

((T-0,5)/0,4)*100

Por exemplo, se T= 0,75, a nota do indicador sera 62,5 pontos.

* An3lise da execugdo orgamentaria:
Diferenga entre receita arrecadada e despesa executada dividida pela receita realizada, excluidos 0s créditos
adicionais abertos com base em superavit financeiro, com base nos dados constantes da execugéo orgamen-
téria, da Lei Orgamentéria Anual e do Balango Patrimonial, por meio do Segduinte célculo:

R/0=V

Seja “R” a despesa executada;
Seja “0” a receita arrecadada;
Seja “V” o resultado do indicador procurado.

Se o resultado do indicador for maior que Te menor que 12, é necessério um novo célculo, conforme segue:

Onde “X” € a diferenga, em modulo, da receita e da despesa. Em seduida, compara-se “X” com o valor dos créditos
abertos com fundamento no superavit financeiro: se o crédito for igual ou maior, significa que o déficit orgamen-
tério esté coberto pelo superavit financeiro; se for menor, ndo hé cobertura financeira para o déficit orgamentério.

B Leva-se em considerag&o que a economia realizada potencializa o risco de comprometimento da prestagdo dos servigos que o municipio deve
fazer a sua sociedade, evidenciando também a tendéncia do planejamento inicial desconsiderar a realidade local.
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Em qualquer hipotese, a pontuagéo sera conferida conforme a tabela a seguir:

Maior ou igual 1,2 0
Entre 1,11 e 1,19
Lo Graduacado entre 100 e O
(com cobertura do déficit)
Entre 1,01 e 1,19 o
(sem cobertura do déficit)
Entre 1,01 e 1,10
e 100
(com cobertura do déficit)
Entre 0,90 ¢ 1,0 100
Entre 0,75 e 0,89 Graduacado entre 0 e 100
Menor que 0,756 0

Para resultados entre 1,11 ¢ 1,20, a graduag&o’ serd distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centési-
mo acrescido reduzira 10 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((V-1,2)*(-1)/0,10)*100

Por exemplo, se V =1,1b, a nota do indicador seré 50 pontos.

Para resultados entre 0,/b e 0,89, a draduacéo® sera distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
centésimo acrescido aumentard 6,67 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
seguinte forma:

((V - 0,75)/0,15)*100

Por exemplo, se V = 0,8, a nota do indicador seré 33,7 pontos.

7 Leva-se em consideragdo o implicito aumento no endividamento, com consequéncias reais sobre as finangas publicas e até possibilidade de
execucdo orcamentaria sem autorizagéo legislativa.

8 Leva-se em considerag&o que a entidade est4 realizando uma economia considerével de recursos, com risco de comprometimento da prestagéo
dos servigos para a sociedade local.
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o Anélise dos Restos a Padar - até o bimestre (divida flutuante):
Diviséo da redugéo esperada dos restos a padar pela sua posigéo inicial, com base nos dados apurados no
Relatdrio de Instrugéo, item GF26, derado pelo Sistema Audesp. O calculo é realizado da seduinte forma:

W/Y=Z

Seja “W” a redugéo esperada dos restos a pagar;

Seja “Z” o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que “Z” assumir, recebera a pontuagéo a seguir:

Maior ou igual a 0,95 100
Entre 0,76 e 0,94 Graduacao entre 0 e 100
Menor que 0,75 0

Para resultados entre 0,75 e 0,94, a draduacéo seré distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centési-
mo acrescido aumentaré b pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((2-0,75)/0,20)*100

Por exemplo, se Z = 0,80, a nota do indicador serd 25 pontos.
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* Despesas com Pessoal - Poder Executivo:
Informagéo extraida do Relatdrio de Instrugdo, item GF27, derado pelo Sistema Audesp, que apresenta o calculo
por poder.

Maior ou igual a 0,54 0
Entre 0,513 e 0,639 Graduacado entre 50 e 10
Entre 0,45 e 0,612 100
Entre 0,36 € 0,44 Graduacao entre 10 e 50
Menor ou igual a 0,35 0

Para resultados entre 0,613 e 0,54, a graduagéo® seré distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
milésimo acrescido reduzird 148 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
seguinte forma:

Seja “AA” o resultado do indicador:
(((AA—0,54)*-1/0,027)*40)+10

Por exemplo, se AA = 0,015, a nota do indicador seré 47,04 pontos.

Para resultados entre 0,30 e 044, a graduag&o® sera distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
centésimo acrescido aumentard 4,44 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
seguinte forma:

Seja “AA” o resultado do indicador:
(((AA—0,35)/0,09)*40)+10

Por exemplo, se AA = 0,38, a nota do indicador seré 23,33 pontos.

9 Levam-se em consideragdo as diversas restrigdes que a LRF estabelece quando se atinde o limite prudencial. Assim, cabe ao municipio
acompanhar o conjunto de politicas fiscais, para evitar atingir tal limite.

10 Leva-se em consideragdo o risco cada vez maior de quebra na prestagdo dos servigos pablicos, ou mesmo a queda consideravel na sua
qualidade, pela falta de pessoal suficiente para sua manutengéo em condigdes minimas.
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* Despesa com pessoal - Poder Ledislativo:
Informagéo extraida do Relatdrio de Instrugdo, item GF27, derado pelo Sistema Audesp, que apresenta o calculo
por poder.

Maior ou igual a 0,06 0

Entre 0,057 e 0,069 Graduacado entre 50 e 10
Entre 0,064 e 0,056 100

Entre 0,041 e 0,053 Graduacao entre 10 e 50
Menor ou igual a 0,04 0

Para resultados entre 0,057 e 0,06, a graduagéo" sera distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
milésimo acrescido reduzira 13,33 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
seguinte forma:

Seja “AB” o resultado do indicador:
(((AB—0,06)*(-1)/0,003)*40)+10

Por exemplo, se AB = 0,058, a nota do indicador seré 36,66 pontos.

Para resultados entre 0,04 e 0,003, a draduagéo” ser distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
milésimo acrescido aumentaré 3,08 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
seguinte forma:

Seja “AB” o resultado do indicador:
(((AB—-0,04)/0,013)*40)+10

Por exemplo, se AB = 0,045, a nota do indicador serd 25,38 pontos.

11 Levam-se em consideragdo as diversas restrigdes que a LRF estabelece quando se atinde o limite prudencial. Assim, cabe a0 municipio
acompanhar o conjunto de politicas fiscais, para evitar atingir tal limite.

12 Leva-se em consideragdo o risco cada vez maior de quebra na prestagdo dos servigos pablicos, ou mesmo a queda considerével na sua
qualidade, pela falta de pessoal suficiente para sua manutengdo em condigdes minimas.
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* Apurag8o do resultado financeiro (superavit/déficit):
Divisdo entre ativo e passivo financeiro, conforme Balango Patrimonial derado pelo Sistema Audesp, por meio
do seguinte calculo:

AC/AD = AE
Seja “AC” o ativo financeiro;
Seja “AD” 0 passivo financeiro;

Seja “AE” o resultado do indicador procurado.

Gonforme o resultado que “AE” assumir, receberd a pontuagao a seguir:

Maior ou igual a 1,3 0
Entre 1,11e 1,29 Graduacéo entre 100 € O
Entre 1,0 e 1,1 100
Entre 0,76 e 0,99 Graduacgéo entre 0 € 100
Menor ou igual a 0,75 0

Para resultados entre 1,11 € 1,30, a graduag&o® seré distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
centésimo acrescido reduzird b pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
seguinte forma:

((AE—1,30)*(-1)/0,20)*100

Por exemplo, se AE =1,2, a nota do indicador seré 50 pontos.

13 Levam-se em consideragdo um superdvit elevado, de maneira que a economia que esté sendo realizada poderd comprometer a qualidade dos
servigos publicos obrigatarios.
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Para resultados entre 0,/b e 0,99, a graduagdo™ sera distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada
milésimo acrescido aumentaré 4 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da
segduinte forma:

((AE —0,75)/0,25)*100
Por exemplo, se AE = 0,8, a nota do indicador ser4 60 pontos.

* Apurag&o da divida fundada (aumento/redugao):
Valor extraido do Relatorio de Instrugéo, item GF26, derado pelo Sistema Audesp.

Maior ou igual a que 1,2 0
Entre 1,1 e 1,19 Graduagdo entre 100 € O
Menor que 1,1 100

Para resultados entre 1,1 e 1,2, a graduagéo ser4 distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido reduzira 10 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

Seja “AF” o resultado do indicador:

((AF — 1,2)*-1/0,10)*100
Por exemplo, se AF =115, a nota do indicador serd 50 pontos.
* Apuragdo dos pagamentos dos precatorios:

Divisdo entre o estoque final e o estoque inicial no exercicio em anlise, extraidos da contabilidade encamin-
hada pelo Sistema Audesp, conforme o célculo a seduir:

AG / AH = Al
Seja “AG” 0 estoque final dos precatorios;
Seja “AH” 0 estoque inicial dos precatorios;

Seja “Al” o resultado do indicador procurado.

14 Leva-se em consideragdo que a entidade estd dastando mais do que arrecadando, potencializando o risco de insolvéncia futura.
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Conforme o resultado que “Al” assumir, recebera a pontuagéo a seguir:

Maior ou igual a 1,0 0
Entre 0,9 € 0,99 Graduagdo entre 100 € O
Menor que 0,9 100

Para resultados entre 0,9 € 1,0, a graduagéo seré distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido reduzirg 10 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((Al—1,0)*(-1)/0,10)*100
Por exemplo, se Al = 0,95, a nota do indicador seré 50 pontos.
* Repasse de duodécimos as Camaras:

Valor extraldo da contabilidade do municipio apurado com base no item “Iransferéncias & Camara dos
Vereadores” do modelo de relatdrio de contas municipais.

Maior que o limite 0

Menor ou igual ao limite 100

* Transparéncia: atas de elaborag&o, avaliago e aprovagao, pareceres e publicagdes realizadas:
Informagdes extraidas do Sistema Audesp - relatdrio de situagéo de entreda.

Encaminhou no prazo 100
Encaminhou fora do prazo I4s)
Ndo encaminhou 0




* Divida Ativa: percentual de recebimento
Nivel de recebimento da divida em relagéo ao estoque inicial, com base no Relatdrio de Andlises Anuais Eletroni-
cas do Sistema Audesp.

Igual a O 0
Entre 0,01 e 0,09 Graduacao entre 0 e 100
Maior ou igual 0,10 100

Para resultados entre 0,01 01, a graduacdo sera distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido aumentar4 10 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

Seja “AL” 0 resultado do indicador:
(AL/0,10)*100

Por exemplo, se AL = 0,05, a nota do indicador seré 50 pontos.

* Divida Ativa: percentual de cancelamento
Nivel de cancelamento da divida em relagdo ao estoque inicial, com base no Relatdrio de Anélises Anuais Eletro-
nicas do Sistema Audesp.

Igual a O 100
Entre 0,01 e 0,09 Graduacéo entre 100 € O
Maior ou igual a 0,10 0

Para resultados entre 0,01 e 0,10, a graduago ser4 distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centési-
mo acrescido reduzira 10 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:
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Seja “AM” o resultado do indicador:
((AM - 0,10)*(-1)/0,10)*100

Por exemplo, se AM = 0,05, a nota do indicador serd b0 pontos.

Quesito adicional ao indice componente:

1. Os repasses para o regime geral ou regime
proprio de previdéncia social séo realizados
dentro do prazo legal?

Pontos maximos: 1300
L i-FISCAL/TCESP: 20/100 - 0,20 (20%)
Pontos minimos: 000




7.5 SINTESE: i-AMB
MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DO MEIO AMBIENTE

Os indices serdo apoiados pelo Sistema Audesp em bases multivaloradas.

INSTRUMENTO NORMATIVO PUBLICADO
OU PROMULGADO -18

SUBMISSAO DO TEXTO A CAMARA DE

1. Sobre o Plano Municipal de Gestéo Integrada
VEREADORES - 14

de Resfduos Sdlidos (PMGIRS) - Lei n°
12.305/2010 -, informe:

ESTA EM OUTRAS FASES DE
ELABORACAO - 04

NAO REALIZOU O PLANO - 00

SIM, TOTALMENTE -10
Descreva o processo de destinagdo:

2. A prefeitura municipal realiza a coleta seletiva
de resfduos sdélidos? PARCIALMENTE - 05
Descreva 0 processo de destinacgdo:

NAO - 02

SIM =13
Descreva sucintamente:

3. A prefeitura municipal possui Plano de
Residuos da Construgdo Civil que aborde itens
tais como coleta, transporte e destinagéo final?

PARCIALMENTE - 08
Descreva 0 que falta para implementar
na totalidade:

NAO - 02

SIM - 05
Descreva sucintamente:

4. A prefeitura adota na rede escolar municipal
algum programa ou ag¢do de educagdo
ambiental?

NAO - 02
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SIM, para todos os 6rgdos e entidades

5. A prefeitura municipal estimula entre seus
orgdos e entidades de sua responsabilidade
projetos e/ou agdes que promovam 0 Uso
racional de recursos naturais? (ex.: implantagéo
de dispositivos para uso racional da égua, coleta
seletiva, redso ou reciclagem de material entre
outros)?

-08
Descreva sucintamente:

PARCIALMENTE - 04
Descreva sucintamente:

NAO - 02

6. Utilizacdo do IQR (Indice de Qualidade de
Aterro de Resfduos).

De 0,0 a 7,0 — Condic8es inadequadas

De 7,1 a 10,0 - Condicdes adequadas

* APURACAO ELETRONICA NO SISTEMA AUDESP
COM DISPONIBILIZACAO DOS DADOS PELA
CETESB

ADEQUADAS - 16

INADEQUADAS - 00

7. A prefeitura possui ou participa de algum
programa ou a¢do que promovam a melhoria
continua da qualidade ambiental no municipio?

SIM =10
Qual:
Descreva sucintamente:

NAO - 02
8. A prefeitura possui alguma estrutura SIM - 06
organizacional para tratar de assuntos ligados ao
Meio Ambiente Municipal? NAO - 00

9. A prefeitura participou de treinamento
oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas
antifogo ou planos para desastres naturais ou
agBes de contingéncia ou similares (privilegiando
a participacdo de membros da Guarda Municipal,
Defesa Civil, Tiro de Guerra, brigadistas de
industrias, usinas e empresas etc, inclusive para
0S8 municipios que possuem Unidades de Corpo
de Bombeiros)?

SIM, integralmente - 05

SIM, na maior parte - 03

SIM, na menor parte - 01

NAO - 00
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10. O municipio possui seu Plano Municipal de
Saneamento Bésico?

SIM - 06
()LeiNO____

() Decreto NO____
() Outros Qual?

NAO - 00

11. Qual o percentual da populagdo do municipio
abrangida pelo servigo de fornecimento de agua
tratada?

<PERCENTUAL>
NAO POSSUI REGISTRO

12. Qual o percentual da populacdo do municipio
abrangida pelo servi¢o de coleta de esgotamento
sanitario?

<PERCENTUAL>
NAO POSSUI REGISTRO

13. Qual o percentual de tratamento do
esgotamento sanitério?

<PERCENTUAL>
NAO POSSUI REGISTRO

14. Existem ac¢8es e medidas de
contingenciamento para 0s perfodos de
estiagem?

SIM
Descreva sucintamente:

NAO
15. Existem agbes e medidas de SIM - 02
contingenciamento para provisdo de égua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal y
de Ensino? NAO - 00
16. Existem ag¢des e medidas de SIM - 02
contingenciamento para provisdo de égua
potavel e de uso comum para a rede municipal da .
Atenco Bésica da Saude? NAO - 00
SIM

17. H&4 um plano emergencial com ag8es para
fornecimento de agua potével a populagdo em
caso de sua escassez?

Descreva sucintamente:

NAO
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Pontos maximos: 100
Pontos minimos: 010

i~AMB/TCESP: 10/100 - 0,10 (10%)

76 SINTESE: i-CIDADE

MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DA PROTEGAO DA CIDADE

Os indices serdo apoiados pelo Sistema Audesp em bases multivaloradas.

SIM =30
1. O municipio possui a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil - COMDEC estruturada? (Lei n® ESTA EM FASE DE ESTRUTURACAO - 05
12.608/2012)?

NAO - 01

SIM
2. A prefeitura municipal possui local fisico com Qual nimero de telefone: (XX)
sala e telefone para atendimento de ocorréncias YYYYYYYY
de Defesa Civil? N

NAO
3. O municipio esté cadastrado no sistema SIM - 10
da Defesa Civil estadual denominado SIDEC
(Sistema Integrado de Defesa Civil)? .

. NAO - 05
www.sidec.sp.gov.br
IM =1

4. O municfpio utiliza alguma forma de registro ° M|o 0
eletrénico para cadastramento de ocorréncia de Qualt
Defesa Civil? NEO = O




5. O municipio possui algum tipo de SIM =20

levantamento para identificagdo de risco para

intervencgBes do Poder Publico? NAO - 01
SIM =20

6. O municipio possui Plano de Contingéncia de ESTA EM FASE DE FORMALIZAGAO

Defesa Civil? SEU PLANO - 15
NAO - 02
7. O municipio est4 listado no Programa SIM

Construindo Cidades Resilientes, do Escritério
das Nag8es Unidas para Reducdo de Riscos de .
Desastres? NAO

SIM, na integralidade de
seus agentes - 10
Descreva a forma sucintamente:

SIM, a maior parte de
seus agentes - 07

8. O municipio capacita seus agentes para a¢des LT e ree—

municipais de Defesa Civil?

SIM, a menor parte de
seus agentes - 03
Descreva a forma sucintamente:

NAO - 00
9. Se 0 municipio possui mais de 20.000 SIiM
habitantes, foi elaborado seu Plano de
Mobilidade Urbana? NAO
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Pontos maximos: 100

o i-CIDADE/TCESP: 05/100 - 0,05 (5%)
Pontos minimos: 010

7.7 SINTESE: i-GOV Tl

MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DA GOVERNANGA DE TI

Os indices serdo apoiados pelo Sistema Audesp em bases multivaloradas.

SIM, com metas acima de 02 anos

1. A prefeitura municipal possui um PDTI = Plano apds 2016) - 08

Diretor de Tecnologia da Informacéo - que SIM, com metas para até 02 anos
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no (ATE 2016) - 05
futuro?

NAO POSSUI PDTI - 02

2. A prefeitura municipal possui um documento
formal publicado que estabeleca procedimentos SIM - 05
quanto ao uso da Tl pelos funcionarios

municipais, conhecido como Politica de
Uso Aceitével ou Politica de Seguranga da NAO - 07
Informacéo?

SIM, com funcionérios efetivos - 08

SIM, com funcionérios efetivos e

3. A prefeitura municipal possui um quadro tempordrios - 05

com funcionérios de &rea de Tecnologia da
Informacdo?

SIM, com funcionérios
temporérios - 02

Nao possui esse quadro — 00




4. A prefeitura municipal define as competéncias
necessarias para as atividades de seu pessoal de
Tl (area de formagéo, especializacdo etc.)?

SIM - 05

NAO - 00

5. A prefeitura disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitagéo e atualizag&o para o
pessoal de TI?

SIM - 04
Qual o periodicidade:

8. Os dados e documentos relativos a processos
licitatdrios (editais, atas da comiss&o de
licitacdo e contratos) sdo divulgados na Internet?

NAO - 00
6. A prefeitura mantém site na Internet com SIM - 05
informaces atualizadas (mensalmente)? NAO = 00

SIM - 05
7.0 PDTI ¢ divulgado na Internet? -

NAO - 00

SIM - 05

PARCIALMENTE - 03

NAO - 00

9. Os dados relativos a transparéncia na gestdo
fiscal (planejamento, execucdo orgamentaria,
arrecadagdo de tributos etc.) sdo divulgados na
internet?

SIM - 0b

PARCIALMENTE - 03

NAO - 00

10. Sobre as compras publicas (licitagdes) que
tenham como objeto equipamentos de Tl,
softwares ou servigos gque envolvam a Tecnologia
da Informacdo, responda:

Hé participacao do pessoal de Tl no
processo de compra (especificagdo
técnica, comissdo de julgamento,
recebimento do objeto) - 08

Hé& parcialmente a participagdo em
etapas do processo - 04

N&o ha pessoal de ti envolvido no
processo de compra - 00

02




11. Sobre os dados da Divida Ativa da prefeitura
municipal, responda:

Os dados sdo armazenados de forma
eletrbnica em um banco de dados e
seu conteddo esté na geréncia direta
do municipio - 08

Os dados s&o armazenados de forma
eletrdnica em um banco de dados

e seu conteddo esté na geréncia
indireta do municipio, ou seja, esta em
sistemas terceirizados - 0b

Os dados ndo possuem registros
eletronicos - 00

12. Sobre os dados do IPTU do municipio,
responda:

Os dados sdo armazenados de forma
eletrbnica em um banco de dados e
seu conteldo esté na geréncia direta
do municipio - 08

Os dados sdo armazenados de forma
eletrénica em um banco de dados

e seu conteldo esté na geréncia
indireta do municipio, ou seja, esta em
sistemas terceirizados - 05

Os dados ndo possuem registros
eletronicos - 00

03




13. Sobre a arrecadacdo tributéria municipal,
no gue diz respeito ao ISSQN (Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza), responda:

A prefeitura possui nota fiscal
eletronica (NFE) e os dados de
contribuintes estdo em sua posse
direta - O8.

A prefeitura possui nota fiscal
eletronica (NFE) e os dados de
contribuintes estdo em sua posse
indireta, ou seja, gerenciados

ou administrados por empresas
terceirizadas - Ob.

N&o foi implantada a NFE - 00

14. O prefeito municipal tem conhecimento do SIM - 05

contido nos itens 2.2.2.1 € 2.2.2.4 do manual

técnico operacional (Fase I) do Sistema Audesp? NAO - 00
SIM - 056

15. O sistema Audesp € uma ferramenta de Tl
levada em consideragao na gestdo da politica do
chefe do executivo municipal?

Descreva como:

NAO - 00

16. O sistema de controle interno faz uso dos
alertas do Sistema Audesp?

SIM - 04
Descreva como:

NAO - 01

17. Os relatdrios de gestdo ou de controle interno
incorporam o relatério de instrugdo ou relatorio
de alertas do Sistema Audesp?

SIM - 04
Descreva como:

NAO - 01

18. O municfpio possui legislagdo municipal que
trata de Acesso a Informacdo?

19. O municipio mantém disponivel e atualizado
seu Portal da Transparéncia®?

4




Pontos méaximos: 100

o i-GOV TI/TCESP: 05/100 - 0,05 (5%)
Pontos minimos: 005
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bomposigdo final

este primeiro ano de implantagdo do IEGM/
I\I TGESP, a participagdo das prefeituras serd vo-

luntéria por ades&o aos quesitos apresentados
no Sistema Audesp.

Como o IEGM/TCESP é um indicador perene, apre-
sentando seus resultados anualmente, nesta pri-
meira amostra seus resultados serdo apresentados
em faixas, evitando-se assim a exposi¢do numérica
de ranking.

METRICA DE CALCULO DO IEGM/TCESP
MODELO MATEMATICO

A listagem com o ranking sera apresentada exclusiva-
mente & alta administrag&o da Corte de Contas paulista
- Exmos. Conselheiros - e a Secretaria-Diretoria Geral -
responsavel pelo planejamento das agdes fiscalizato-
rias - que receberd também as diversas matrizes de
risco para encaminhamento ao Pessoal da Fiscalizagao.

Para as prefeituras auditadas, orddos de controle, so-
ciedade e demais interessados, 0s resultados do IEGM/
TCESP seréo apresentados em 00 faixas de resultado,
preservando 0s valores numéricos calculados.

of






Faixas de resultados

notas (A, B+, B, C+e () e de forma gréfica dos en-
quadramentos das prefeituras frente as dimen-
sOes auditadas pelo resultado final do IEGM/TCESP.

Q s faixas de resultado sdo a representagéo por

(ada faixa é caracterizada da seguinte forma:
NOTA A: ALTAMENTE EFETIVA;

NOTA B+: MUITO EFETIVA;

NOTA B: EFETIVA;

NOTA G+: EM FASE DE ADEQUAGAC;

NOTA C: BAIXO NIVEL DE ADEQUAGAQ

As notas obedecerdo aos seguintes criterios:

OBSERVAGAO: a proposta do IEGM/TCESP é avaliar a
efetividade da destdo municipal como um todo, sem
estimular a exclusiva atengdo do gestor publico para
apenas uma ou algumas das dimensdes analisadas. Seu
objetivo é demonstrar, naturalmente, as areas que de-
mandam maior qualidade nos gastos publicos, poréma
gestdo municipal altamente efetiva é aquela que consi-
dera todos 0s aspectos do bem-estar social. Gonside-
rando que 3 (trés) dos indices componentes possuem
peso ponderado menos relevante na composigdo do
IEGM/TGESP (i-AMB/TGESP, i-Cidade/TGESP e GOV TI/
TCESP), resultados menos expressivos nessas esferas
ndo implicariam uma redugo significativa do Indice
Final, porém denotariam uma gdest&o municipal menos
ampla. Diante disso, a faixa “A - Altamente Efetiva” é
reservada para 0s municipios que apresentarem regu-
laridade em seus resultados além de IEGM/TCESP aci-
ma de 90% da nota maxima, verificada pela existéncia
de a0 menos b (cinco) indices componentes na faixa
“A- Altamente Efetiva”

A IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos b (cinco) indices
componentes com nota A

B+ IEGM entre 75% e 89,99% da nota méxima

B IEGM entre 60% e 74,99% da nota méxima

C+ IEGM entre 50% e 59,99% da nota méxima

C IEGM menor ou igual a 49,99%




EXEMPLO DE APLICAGAO DAS FAIXAS DE RESULTADO PARA O IEGM/TCESP

Prefeitura do Municipio A;

A ALTAMENTE EFETIVA ) o
Prefeitura do Municipio B;

Prefeitura do Municfpio C;
B+ MUITO EFETIVA Prefeitura do Municipio D;
Prefeitura do Municipio E;

Prefeitura do Municipio F;

B EFETIVA
Prefeitura do Municipio G;
. Prefeitura do Municipio H;
C+ EM FASE DE ADEQUACAO ' e! o unfclpfo
Prefeitura do Municfipio I;
. ~ Prefeitura do Municipio J;
c BAIXO NIVEL DE ADEQUAGEO reTerr o

Prefeitura do Municfipio K.

OBSERVAGAO: 0 mesmo modelo é aplicavel a cada um dos indices teméticos. As faixas de resultado podem apre-
sentar alternancia natural nos nomes das prefeituras em razdo das pontuagdes em cada um dos temas auditados
e de seu peso na composicdo do IEGM/TCESP.
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Regras (as faixas
de resultado

tividade do municipio, ajustado pelos modelos

matemaéticos aplicados, e considerando a neces-
sidade de implemento de controles constitucionais e
legais no IEGM/TCESP, ficam observadas as seguintes
regras para aplicagéo das faixas de resultado:

O om o objetivo de permitir maior controle da efe-

[) IEGM/TCESP: NOTA A - FAIXA ALTAMENTE EFETIVA
- 0 municipio deve possuir pelo menos 05 (cinco)
notas A;

I1) DIMINUIGAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO
IEGM/TCESP: quando n&o ocorrer 0 atingimento
da aplicag@o de 26% na Educagdo;

I11) iINDICE COMPONENTE - REALOCAGAO PARA A FAI-
XA DE RESULTADO DE NOTA C - BAIXO NIVEL DE
ADEQUAGAO: quando ndo observar o contido do
artigo 29-A da Constituigéo Federal.






bonsiderag0es Finais

interagdo e participagdo das Secretarias Es-

taduais da Educagdo, da Sadde, do Meio Am-
biente, da Secretaria da Casa Militar/Defesa Civil; do
Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o
Paulo - CREMESP; da CETESB; da Fundagdo TODOS
PELA EDUCAGAO; do Instituto Brava; de técnicos
do Tribunal de Contas e especialistas das diversas
areas para as / dimens@es que compdem o indice.

Acriagéo do IEGM/TCESP s6 foi possivel com a

Sem esse grandioso conhecimento compartilhado
por eles, ndo seria possivel relacionar 0s diversos
aspectos que afetam diretamente a qualidade
dos servigos publicos postos a disposigéo de seus
cidadéos.

Dessa forma, o trabalho colaborativo de todos na
finalizagdo do IEGM/TCESP traz relevantes informa-
¢0es, principalmente ao controle social e aprimo-
ramento da metodologia das ag0es fiscalizatorias.

63



editoracao, ctp, impressao e acabamento

imprensaoficial

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO






