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O presente trabalho de fiscalizagcdo operacional
teve como objetivo avaliar a gestdo do patriménio imobilidrio
enquanto instrumento de apoio a acdo governamental.

Foram considerados alguns fatores que contribuem
para uma eficiente administracdo, controle e aproveitamento
dos 1imbéveis. Nao foram abordadas questdes relacionadas ao
mérito das decisdes sobre alienacdo, locacdo, destinacéo,
permissdo e concessdo de uso, além de outras gue integram a
esfera discriciondria do Estado.

A metodologia aplicada baseou-se na anadlise de
documentos e informacdes requisitados a o6rgdos da Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Regional, a Secretaria da
Fazenda e a Procuradoria do Patriménio Imobilidrio, além de
consultas ao Sistema de Gerenciamento de Iméveis - SGI.

As limitacdes encontradas na realizacédo do
trabalho foram: 1) a necessidade de dilagcdo de prazo para
obtencdo de respostas as requisicdes; ii) dificuldade na
selecdo de imdéveis para definicdo de amostra; e iii)
atendimento em leiaute diverso do solicitado.

Os dados obtidos permitiram dgque se fizessem
consideracdes sobre: 1) o sistema de gerenciamento existente,
quanto a confiabilidade de seus dados, funcionalidades
disponibilizadas, abrangéncia de suas informacdes; e 1ii)
aproveitamento do patrimdénio imobilidrio na perspectiva da
reducdo das despesas correntes, pelo aproveitamento de espacos
ociosos e mal destinados.

As anadlises demonstraram oportunidades de
melhoria/deficiéncias nos sistemas de informacdes utilizados
pelos diferentes O6rgdos envolvidos no Sistema de Gestdo do
Patrimbénio - SGPI, inclusive pela falta de integracdo entre
eles. No Sistema de Gerenciamento de Imbdveis, o SGI, que
deveria ser a principal ferramenta utilizada, foram
identificados casos de inconsisténcias gque repercutem na sua
confiabilidade. Além disso, algumas funcionalidades se
apresentam de forma bem limitada (emissdo de relatdrios
gerenciais) ou ndo implementada (dimensdo contabil).

No que diz respeito ao aproveitamento do
patrimbnio imobilidrio foram identificados casos pontuais de
iméveis sem destinacdo e vagos ou invadidos, decorrentes de
desapropriacdo ou adjudicados em executivos fiscais, gque ndao
concorrem para uma gestdo que visa a reducdo das despesas
correntes, menores custos, controle efetivo e o aproveitamento
adequado dos espacos vagos ou mal destinados.
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Tais ocorréncias podem contribuir ou ter

contribuido para a ndo eficacia da gestdo exercida pelo Estado
sobre o seu patrimbénio, até mesmo com gastos desnecessarios ao
erario.

Como propostas de melhorias, os atores envolvidos
no processo poderiam conjugar esforgcos para a criacdo de um
sistema informatizado que condense as informacdes e
funcionalidades necesséarias ao cumprimento de suas
finalidades, com fluxos e procedimentos permanentes de
atualizacdo, integrado a outros sistemas utilizados, além de
acdes para melhoria da qualidade das informacdes inseridas no
banco de dados referencial, inclusive por meio do implemento
da obrigatoriedade de atualizacdo deste banco.

Com a implantacd&o desses procedimentos, esperam-se
como beneficios a melhor qualidade e, consequentemente,
confiabilidade das informacdes contidas no banco de dados,
decisdes embasadas em critérios pré-determinados, utilizacédo
criteriosa de dinheiro publico, maior organizacdo do
patrimbénio, utilizacdo racional e adequada dos iméveis
estaduais, melhorias no controle, maior nivel de planejamento
de acdes.
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Lista das Siglas

CECI. Centro de Engenharia e Cadastro de Imdbveis

CGE. Contadoria Geral do Estado

CPI. Conselho do Patriménio Imobilidrio

CPP. Companhia Paulista de Parcerias

CPOS. Companhia Paulista de Obras e Servigos

DAEE. Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DAESP. Departamento Aeroviario do Estado de S&o Paulo

DER. Departamento de Estradas de Rodagem

DETRAN. Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo
FDE. Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacéo

Fundagdo CASA. Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente

FUNDAP. Fundacdo de Desenvolvimento Administrativo

MCASP. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
PES. Protocolados Especiais

PGE. Procuradoria Geral do Estado

PPI. Procuradoria do Patriménio Imobilidrio

PPP. Parcerias Publico-Privadas

PRODESP. Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo

SECI. Servico de Engenharia e Cadastro Imobiliédrio

SEFAZ. Secretaria de Estado da Fazenda

SELIM. Sistema de Localizacdo de Imbveis

SEP. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
SES. Secretaria Estadual de Satde

SGI. Sistema de Gerenciamento de Imdbveis

SGPI. Sistema de Gestdo do Patrimdénio Imobilidrio

SIAFEM. Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios

SIGEO. Sistema de Informacdes Gerenciais da Execucéo
Orcamentéaria

SIP. Sistema de Informacdes Patrimoniais

SISPATRI. Sistema de Informacdes Patrimoniais

STE/CPI. Secretaria Técnica e Executiva do CPI

STN. Secretaria do Tesouro Nacional

SUCEN. Superintendéncia de Controle de Endemias

UGE. Unidade Gestora Executora
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1 - Introducéo

Trata o presente trabalho de fiscalizacéo
operacional, realizada consoante plano anual aprovado pelo
Conselheiro Relator das Contas do Governador do Exercicio de
2011, com objetivo de avaliar a gestdo do Patrimdnio
Imobilidrio do Estado de S&o Paulo.

O Estado necessita de iméveis' para implantacdo de
seus programas de governo, ou seja, para 1instalacdo de
escolas, estabelecimentos de saude, conjuntos habitacionais,
reparticdes publicas, entre outras destinacdes. Por essa
necessidade e outras razdes, a gestdo do patrimbénio
imobilidrio, constitui importante instrumento de apoio a acéo
governamental.

Nesses termos, a fiscalizacdo realizada teve como
objeto os sistemas de informacdes existentes e o patrimdbnio
imobilidrio, compreendido pelos terrenos, prédios, urbanos e
rurais, pertencentes a administracdo do Estado (secretarias,
autarquias, fundacdes e empresas publicas)?.

O escopo do trabalho considerou as informacdes
patrimoniais de molde a permitir a wutilizacdo racional e
adequada do patrimébnio imobilidrio. Apesar de relacionado ao
tema, ndo fizeram parte questdes relativas a terras devolutas
e méritos das decisdes sobre destinacdo, locacdo, alienacéo,
permissdes e autorizacdes de uso de imdbveis, além de outras
decisdes que integram a esfera discriciondria do Estado.

1.1 - Metodologia

A estratégia metodoldgica no ambito do trabalho
foi Dbaseada na andlise das respostas as requisicdes de

informacdes e documentos a 6rgdos da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional - SEP, em especial ao
Conselho do Patriménio Imobilidrio - CPI, a Procuradoria do
Patriménio Imobilidrio - PPI e a Secretaria da Fazenda -

SEFAZ, bem como das informacgdes do Sistema de Gerenciamento de
Imbéveis — SGI.

A pesquisa documental se deu por requisicdes e
abrangeu os sistemas de informag¢des utilizados na gestdo do
patrimbébnio imobilidrio e o aproveitamento dos imbéveis efetuado
pelos 6érgdos e entidades do Estado.

! sido0 Paulo, 2011, p. 11: um imdvel é constituido por um ou mais lotes com
a finalidade de instalacdo de equipamento publico estadual, tanto da
administracdo direta como indireta, ou de interesse publico.

2 Cunha Filho, 1997, p. 241.
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Quadro 1 - Informagdes ou documentos por dimensdo e fonte

Requisig¢des n° 20, 21, 22, 23, 24 de 2011 e n°

- quantitativo iméveis utilizados pela Administracdo Conselho

Direta e Indlreta, Patriménio

- relacdo de imbéveis proéprios, de terceiros e sem destinacdo; Imobilidrio

- quantitativo de imdbveis proéprios estaduais por municipio.

- normas para concessdo de acesso/senha ao Sistema de Conselho do

Gerenciamento de Imbéveis- SGI; Patrimdénio

- contratos, projetos e cronograma com a FUNDAP; Imobilidrio

- competéncia operacional dos atores envolvidos com oOs

sistemas de gestdo do patriménio imobilidrio;

- relacdo dos sistemas de informacdo de gerenciamento de Conselho do

iméveis wutilizados pelos atores envolvidos na gestdo do Patriménio

patriménio imobilidrio. Imobiliario /
Procuradoria do
Patrimdénio
Imobilidrio

- quantidade de imdéveis que foram reavaliados de acordo com a Secretaria da

Portaria da STN n°. 664, de 30 de novembro de 2010; Fazenda

- nivel de desenvolvimento do SISPATRI (em desenvolvimento, Secretaria da

teste, operacdo); nivel de integracdo entre SGI, SIAFEM e Fazenda

SISPATRI, em especial na dimensdo contébil (valor, custos,

incorporacéo de gastos apds registro, depreciacéao,

reavaliacdo etc.); 11i) aspectos contébeis(valor, custos,

incorporacéo de gastos apds registro, depreciacéao,

reavaliagdo etc.), ainda que ndo integrados, tratados no

SGI (Sistema Gerenciamento de Imdéveis hospedado na SEFAZ) e

SISPATRI.

= a situacéo atual, o cronograma de solugdo, Conselho do

acbes/providéncias adotadas dos apontamentos/objetos de pauta Patriménio

de discussédo contidos nos relatdérios enviados ao Conselho do Imobilidrio

Patriménio Imobilidrio pela FUNDAP, sob contrato n°® 003/200/-

CA,

- normas referentes aos imdéveis sem destinacdo e que regulem Conselho do

a permissdo de uso de imbéveis a terceiros; Patrimbénio

- relacdo dos 1imdéveis provenientes de execucdo fiscal com Imobilidrio

trdmite no Conselho de Patriménio Imobilidrio para alienacdo

ou destinacdo, a partir de janeiro de 2006;

- relacdo de imdéveis desapropriados nos ultimos dez anos e os

que foram doados pelo DER a Fazenda do Estado através da Lei

11.688/2004.

- relagdo dos imdéveis adjudicados em execugdes fiscais que Procuradoria do

foram disponibilizados para alienacgdo ou destinacdo; Patriménio

- relacdo dos 1imdéveis adjudicados em execugdes fiscais na Imobiliédrio

situacdo vago / desocupado ou sem destinacdo;

- relacdo de imdéveis com decisdes de reintegracdo de posse;

- expedientes / fluxos /instrumentos utilizados para

conhecimento de invasdes ou ocupacdes irregulares de imdveis

sem destinacdo e/ou desocupados;

- medidas/recursos/instrumentos necessdrios para cumprimento

da reintegracdo de posse, com indicacdo de possiveis

restricdes/obstéaculos.

- relacdo dos 1imdéveis adjudicados em execugdes fiscais em Secretaria da

processo de alienagdo ou alienados; Fazenda

- relacdo dos imdéveis adjudicados em execucdes fiscais com
destinacdo ou néo.

04 e 05 de 2012.
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Por fim, houve a utilizacdo do banco de dados do
Sistema de Gerenciamento de Imbdéveis - SGI, cuja andlise de
confiabilidade contemplou, em carater complementar e pontual,
visitas in loco, com observacdo direta de imdéveis.

As limitacdes encontradas na realizacéao do
trabalho foram: 1) necessidade de dilacdo de prazo para
obtencdo de respostas as requisicgdes; 1ii) dificuldade na
selecdo de iméveis para definicdo de amostra; e iii)

atendimento em leiaute diverso do solicitado.
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2 - Visao Geral

O Sistema de Gestdo do Patrimbnio Imobiliario do
Estado - SGPI tem por finalidade elaborar, propor e executar a
politica de patriménio imobilidrio, relativamente aos imdveis
pertencentes ou utilizados pela administracdo direta e pelas
autarquias, fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Piblico e empresas em cujo capital tenha participacédo, bem
como pelas demais entidades por ele direta ou indiretamente
controladas (art. 2° do Decreto n°® 53.712/2008).

Referido sistema abrange os iméveis que @ se
encontrem nas seguintes condigdes: 1) os proéprios; 1ii) em
processo de aquisicdo; iii) os cedidos por terceiros; 1iv) oS
locados; e v) os de gque se tem simplesmente a posse (paragrafo
tinico do art. 2° do Decreto n° 53.712/2008).

Para a consecucdo de sua finalidade, o SGPI conta
com sistema de informacéo, brgdos que o integram e
responsaveis por suas atividades operacionais (art. 3° do
Decreto n® 53.712/2008) .

P

O sistema de informacdo, denominado SGI, ¢é um
instrumento do SGPI, para manter integros e atualizados dados
e informacdes necessarios a gestdo desse patriménio, mediante
fluxos permanentes de atualizacdo entre os 6érgdos e entidades
da Administracdo Publica Estadual e o Dbanco de dados de
referéncia do patrimbébnio imobilidrio (art. 4° do Decreto n°
53.712/2008) .

Por sua vez, o0s O6rgdos que o integram s&do: i) o
CPI; 1i) a Secretaria Técnica e Executiva do CPI - STE/CPI;
iii) Orgédos de Assessoria (Procuradoria Geral do Estado - PGE,
Centro de Engenharia e Cadastro Imobilidrio - CECI, Contadoria
Geral do Estado - CGE, Fundacéao do Desenvolvimento
Administrativo - FUNDAP, Companhia Paulista de Obras e
Servicos - CPOS) ; e iv) responsaveis por atividades
operacionais (Chefes de Gabinete das Secretarias de Estado,
Procurador do Estado Chefe de Gabinete e Gestores do
Patriménio Imobilidrio de 6érgdos e entidades).

Os Gestores do Patriménio Imobilidrio s&o os
responséaveis pelas informagdes de cada um dos oOérgdos e
entidades, e sdo designados pelos respectivos titulares do
local onde estiverem lotados, a saber: secretarias,
procuradoria, autarquias, fundacodes, empresas e demais
entidades (art. 8° do Decreto n° 53.712/2008).

De forma resumida, ao Conselho do Patrimdénio
Imobilidrio, cabem as funcdes de consultoria do Governador,
devendo ainda promover a elaboracao de uma politica
patrimonial imobilidria do Estado de Sdo Paulo e sua execucgdao,
integrando-a com as demais politicas globais e setoriais do
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governo, além da edicdo de normas e regras para a utilizacdo
de imbéveis de terceiros. 1Indicard também preco minimo e
condicdes de venda dos 1imdbdveis (art. 10 do Decreto n°
53.712/2008) .

Basicamente, a Secretaria Técnica e Executiva cabe
estabelecer metas e planos, elaborando um Plano Estratégico de
Trabalho e Plano Operacional de suas atividades, além de
adotar medidas para o adequado funcionamento do Conselho e de
coordenar e supervisionar a interacdo funcional entre os
6rgdos de assessoria. Deverd avaliar o grau de utilizacdo dos
iméveis, fazendo sugestdes quando achar conveniente e
supervisionar a atualizacdo do SGI, propondo aperfeicoamento
das normas e dos processos de trabalho, bem como de sua
execucgdo. Possui também uma funcdo de colaboracdo nos projetos
de lei que versem sobre imdveis e com demais dérgdos quanto a
regularizacdo documental e instrucdes de processos, além da
promocdo de capacitacdo de recursos humanos e manutencdo de
relacdo de gestores do patrimébnio (art. 14 do Decreto n°
53.712/2008) .

N

A Procuradoria Geral do Estado cabe dar
consultoria Jjuridica, elaborar e minutar contratos e atos
normativos que digam respeito a iméveis; tomar providéncias
nos casos de ocupac¢des irregulares de imdveis publicos, sempre
que comunicada pelos Orgéos da Administracéo Direta
responsaveis pela gestdo dos imdéveis; informar a STE/CPI sobre
a existéncia de imdbveis desocupados ou invadidos, bem como o
ingresso de imdéveis ao patrimdébnio para que ocorra destinacédo
(art. 16 do Decreto n°® 53.712/2008).

As funcgbdes operacionais a serem desenvolvidas pelo
CECI e pelos Servicos de Engenharia e Cadastros Imobilidrios -
SECIs, dizem respeito a manutencdo de cadastro de imdveis
préprios, incluindo sua documentacdo, demarcacgdes e plantas,
podendo proceder a vistorias nesses iméveis ou outros que a
Administracdo tenha interesse, inclusive ©para avaliacdes
deles; prestar as informagdes que lhes forem solicitadas; e
atualizar os PES de sua atribuicdo, juntamente com o SGI (art.
17 do Decreto n® 53.712/2008).

As atualizacdes referentes a parte contédbil dos
iméveis, como seus registros, atualizacdo de valores e
estabelecimento de correlagcdo entre o SGI e o Sistema
Integrado de Administracéo Financeira para Estados e
Municipios - SIAFEM/SP, sdo competéncias da Contadoria Geral
do Estado (art. 18 do Decreto n° 53.712/2008).

Ja a FUNDAP deverd atuar mediante contratos ou
convénios que definirdo suas obrigacdes e direitos. Dentre
suas funcdes estdo a de elaboracdo de estudos e pesquisas
relacionados ao patrimbnio; acompanhamento técnico e funcional
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das inovacgdes do SGPI; atualizagdes nos aspectos operacionais
do SGI; capacitacdo e orientacdo dos gestores no conhecimento
da  organizacdao a gue pertencem e seu funcionamento;
implantacdo de fluxos de informagdes junto aos responsaveis
pelas atividades operacionais do SGPI; além de uma interacdo
constante com a STE/CPI quanto as atividades desenvolvidas
pelos Gestores (art. 19 do Decreto n° 53.712/2008).

Assim encontra-se organizado o Sistema de Gestéo,
em que s&o disciplinados varios assuntos concernentes ao
patrimbénio: alienacdo de imdéveis, locacdo, cessdes, permissdes
de uso, vistoria e avaliacdo patrimonial, atualizacdo dos
dados e informacdes necessarias ao conhecimento da situacéo
real dos iméveis do Estado.

2.1 - Distribuigdo do patrimdénio imobiliario

A presenca de 1iméveis proéprios se faz em todo o
Estado, sdo 23.631° no total, sendo que 322 municipios possuem
até 12 imoéveis.

Figura 1 - Distribuigdo dos iméveis por municipio.
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3 Resposta do CPI & Requisicdo n® 22/2011, item 4. Em resposta a Requisicao
n® 20/2011, o Conselho do Patriménio Imobilidrio informou a existéncia de
23.271(ou 23.308) imdveis proédprios, ou seja, 360 (ou 323) imdbdveis a menos.
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Deste numero, a maior parte é de “propriedade” do
Estado e sob dominio da administracdo direta (Tabela 1).

Tabela 1 — Numero de iméveis segundo “propriedade”

Adm. Direta Adm. Indireta Total
Imbéveis proéprios 13.201 10.070 23.271
Iméveis de Terceiros 3.538 416 3.954
Total 16.739 10.486 27.225

Fonte: Resposta do CPI a Requisicdo n° 20/2011, item 4.

Agrupando-se por Aarea de atuacdo, a distribuicéo
ganha os contornos da Tabela 2, em gque constam as secretarias
com mais de mil imdéveis sob responsabilidade.

Tabela 2 - Numero de iméveis por érgéo

b6rgéao Préprios Terceiros Total
Secretaria da Educacéo 6.342 887 7.229
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos 4.456 123 4.579
Secretaria da Seguranca Publica 1.383 1.844 3.227
Procuradoria Geral do Estado 2.562 40 2.602
Secretaria dos Transportes Metropolitanos 2.142 23 2.165
Secretaria de Logistica e Transportes 1.892 13 1.905
Secretaria da Saude 1.070 343 1.413

Fonte: Resposta do CPI & Requisicdo n° 20/2011.

Dentre os imbéveis, 12.706 se encontram na situacéo
‘em processo de aquisigéo’4, que sdo aqueles que o Estado ja
ocupa, mas ndo ha documentacdo registrada em cartdério de
imoével, contudo possuem decretos do governador para
desapropriacdo, compra ou recebimento por doacgdo. (Sdo Paulo,
2011, p. 15).

Além disso, 6,5% (1.770) estdo sem destinagéoS, e
dentre estes, 1.029 ndo s&o passiveis de utilizacdo por se
tratarem de leitos de rua e A&reas remanescentes®, mas que
possuem registro imobilidrio pela sua natureza. Em geral,
essas &areas remanescentes sdo provenientes de desapropriacdes
realizadas pelo Metrd e que depois foram doadas ao Estado.
Excluindo-se os gue ndo sdo passivelis de utilizacdo, temos que
2,72% dos imbveis que integram o patrimbénio estdo sem uso, néo
destinados a nenhum 6rgéo.

Consoante a natureza de ocupacdo, a maioria dos
iméveis préprios estd para uso préprio e em segundo para
permissdo de uso (Tabela 3).

Resposta ao item 4 da Requisicdo n° 20/2011.

Os imdéveis sem destinacdo estavam, até a alteracdo da Orgdnica da PGE,
sob a responsabilidade desta procuradoria.

® Resposta ao item 4 da Requisic&o n° 20/2011.

5
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Tabela 3 - Imbéveis préprios segundo determinada natureza da ocupagéo
Natureza Ocupacdo N°. Iméveis

Autorizacdo Administracdo Superior 74
Autorizacdo de uso 773
Comodato 91
Concessédo de direito real de uso 58
Contrato de locacéo 273
Convénio 514
Invadidos 41
Permissdo de uso 3.245
Sem informacgéo 556
Termo de compromisso de uso remunerado 186

Uso proéprio 15.543
Vagos 911
Total 22.265

Fonte: Resposta do CPI & Requisicdo n° 20/2011, item 5.1.

Dentre os proéprios cedidos para terceiros, a
Secretaria da Educagdo é a qgque cedeu mais, mormente para
funcionamento de escolas.

Grafico 1 - Secretarias com maior numero de imdéveis cedidos para terceiros

Imaveis proprios cedidos para terceiros

Secretaria
de Logistica

Secretaria dos
Transportes

Metropolitanos Secretaria e
7% da Saude Transportes

8% 9%

Fonte: Resposta do CPI a Requisicdo n°® 20/2011.

A esse respeito, a Fazenda do Estado foi
autorizada a transferir aos municipios o dominio, mediante
doacdo, e a ceder os direitos possessédérios a titulo gratuito,
de 1675 iméveis com escolas da rede oficial de ensino que
foram municipalizadas. Essa autorizacdo consta da Lei n°
14.461, de 25 de maio de 2011, com a incumbéncia para os
municipios de providenciar a regularizacgdo documental dos
imbéveis.
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Ja em relacdo aos imdbveis cedidos por terceiros, a
Secretaria de Seguranca PuUblica é o que detém o maior numero
de imdbéveis cedidos, mormente utilizados para instalacgdes de
Delegacias de Policia.

Grafico 2 - Secretarias com maior numero de iméveis cedidos por terceiros

Outros orgdos e
entidades
11%

Imoveis cedidos por terceiros

Secretaria da
Saude
9%

Fonte: Resposta do CPI a Requisicdo n° 20/2011.

o

Por fim, insta destacar que a Lei Estadual n
11.688, de 19 de maio de 2004’ disponibilizou para venda 329
imbéveis pertencentes a Fundagcdo para o Desenvolvimento da
Educacdo - FDE, autarquias (DER, DAEE, DAESP e SUCEN) e outros
selecionados pelo Conselho do Patriménio Imobilidrio, para
constituicdo do capital da Companhia Paulista de Parcerias -
CPP, também criada pela citada Lei, com o intuito de
colaborar, apoiar e viabilizar a implantacdo do Programa de
PPP, além de outras funcdes.

2.2 - Aspectos orcgcamentarios

Sobre o financiamento das acdes referentes a
administracdo do patriménio imobilidrio do Estado de Sé&o
Paulo, consta na Lei Orcamentédria Anual um Programa denominado
Gestdo em Economia e Planejamento - Programa 2909, cujo

7 Referida criou o Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP, destinado

a fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor
privado que, na condigcdo de colaboradores, atuem na implementacdo das
politicas puUblicas voltadas ao desenvolvimento do Estado e ao bem-estar
coletivo.
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A\ Q4

objetivo ¢ apoiar, administrativamente, o desempenho da
Secretaria de Economia e Planejamento no cumprimento de sua
missdo como Orgdo central de planejamento e orcamento e de
formulador de ©politicas ©publicas de desenvolvimento do
Estado.” Dentro desse Programa, existem duas ag¢des ligadas
diretamente ao patrimbénio imobilidrio. S&o elas: Acdo 2291 -
Desenvolvimento de projetos de reutilizacdo de préprios do
Estado e 5533 - Administracdo do Patriménio Imobilidrio.

Tabela 4 - Evolugdo das despesas liquidadas relacionadas a administrag¢do do
Patriménio Imobiliario
Agdo 2008 2009 2010 2011

22910000 - DESENV. R$ 0,00 RS 0,00 RS 23.639.002,26 RS 0,00
PROJ. REUTILIZACAO
PROPRIOS DO ESTADO

55330000 - RS 14.718.409,50 R$ 17.376.228,01] R$ 16.414.780,34R$ 62.873.866,27
ADMINISTRACAO DO

PATRIMONIO

IMOBILIARIO

Total RS 14.718.409,50 R$ 17.376.228,01 R$ 40.053.782,60R$ 62.873.866,27

Fonte: SIGEO/SIAFEM em 09.02.2012.

Mas as acdes relativas aos imdéveils do Estado néo
se limitam a estas. Existem outras, como por exemplo,
manutencéao, conservacao, reformas, vigiladncia. Para essas
outras despesas ndo ha& uma agcdo ou programa especificos,
estando essas distribuidas no Orcamento, de acordo com o0s
diferentes objetivos de cada programa.

Consultando o Orcamento Estadual, podemos citar
como exemplos o Programa 0814 - Expansdo, melhoria e reforma
da rede fisica escolar - que tem como uma de suas acgdes a 2034
- Reformas e melhorias em prédios escolares; o Programa 0815 -
Gestdo institucional e manutencdo da educacdo, que possui duas
acdes relacionadas, dentre outras coisas, a vigilédncia de
iméveis - acdes 5159 (Manutencéo da rede de ensino
fundamental) e 5163 (manutencdo da rede de ensino médio); e o
Programa 1801 - Prevencdo e repressdo a criminalidade, que
engloba a acdo 4180 (Administracdo geral da policia civil),
descrita como para o) “desenvolvimento de atividades
administrativas referentes a pessoal, financas e material, bem
como manutencdo de imdveis e instalacdes”.
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3 - Sistema de Gerenciamento de Imdbveis

Os cinco inventarios patrimoniais realizados na
década de 80 e 90 sob a coordenacdo da FUNDAP apontavam “a
necessidade inadiavel de se constituir um sistema de
informacgcdes gerenciais, integrante de um sistema de gestdo que
efetivamente administrasse o ©patriménio publico mediante

politicas patrimoniais que abrangessem todo o setor”®.

Existem dois sistemas de patrimbnio imobiliario
regulados pelo Decreto n® 53.712/2008: O SGPI e o SGI. O SGPI
trata da politica de patrimbénio imobilidrio, enquanto o SGI
engloba apenas as informacdes patrimoniais dos imdbdveis. Este
tultimo é constituido de: i) banco de dados de referéncia do
patrimbnio imobilidrio; 1i) programas de computador e 1iii)
documentacdo, geral e dos procedimentos de trabalho e dados
cadastrais dos iméveis registrados (art. 5° do Decreto n°
53.712/2008) .

O objetivo almejado quando da criacdo do SGPI, era
agregar varios o6rgdos estaduais com competéncias relativas ao
patrimbébnio imobilidrio, visando a formulacdo de uma politica
patrimonial imobilidria do Estado e a sua contabilizacdo, além
da formacdo de um banco de dados e informacdes que fossem
atualizadas permanentemente (Sdo Paulo, 2011, p. 5).

Ao o6rgdo ou unidade administrativa responséavel
pelo imével caberia essa atualizacdo, com registro de todos os
iméveis que o Estado ocupa, independentemente da regularizacéo
cartorial. Assim, ter-se-ia a situacdo real dos imdbveis,
levando em consideracdo o0s atos administrativos do Governador
ou efetiva implantacdo do equipamento social (Sdo Paulo, 2011,
p. 7).

3.1 - Confiabilidade

O SGI deveria ser atualizado toda vez que houvesse
alguma alteracdo fisica, administrativa, legal, de propriedade
ou de utilizacdo nos dados dos iméveis®, de molde a subsidiar,
de maneira fidedigna, a tomada de decisdes, o gque, certamente,
refletiria no melhor aproveitamento dos imbveis utilizados ou
passiveis de utilizacédo.

Nesse contexto, o CPI informou “que se utiliza do
sistema informatizado (SGI) como um dos instrumentos para sua

® Cunha Filho, 1997, p. 246 e 247.
° sao Paulo, 2011, p. 9.
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andlise técnica e recomendacdo ao Senhor Governador” w,
todavia, ressalta gue “tal sistema informatizado ainda padece

de insubsisténcias de dados e elementos, ndo retratando ainda,
até a presente fase, de modo fidedigno, todas as informagdes
necessarias, sejam cadastrais, registrais ou de atualizagdo da
situacdo fatica do imével” em decorréncia de variados
fatores.

11
’

Referida falta de fidedignidade também foi
retratada em manifestacdo da PGE a SEFAZ, ao informar que o
levantamento de informacgdes sobre imdéveis adjudicados exigiria
a consulta manual de fichas e Protocolados Especiais e seria
incompleto “dada a 1inexisténcia de registros eletrdnicos
seguros que contemplem a forma de aquisicdo (desapropriacdao,
compra e venda, doacdo, adjudicacdo em execucgdo fiscal, etc.),
bem como a possibilidade de haver adjudicag¢des nédo informadas

ao CECI”'?,

Corrobora o sobredito a permanéncia de ocorréncias

Jja aventadas no quadro de
31.03.2009, didentificados no Quadro 2
imbéveis.

Quadro 2 - Exemplos de inconsisténcias no SGI

Inconsisténcia

2 . < . . 1
Ficha de imdéveis sem 1magem3

Ficha de terrenos

edificacédo.

com

Fichas de imbéveis sem ocupacéo.

Fichas de iméveis com edificacéo
(sobrando) .

Fichas de imdéveis com edificacéao
(faltando) .

Ficha de imével com informacédo
de “alienado” constante em
relacdo de imbéveis de prdéprios e
vagos.'?

Ficha de iméveis distintos,
a mesma foto

com

Quadro de inconsisténcias
07,

Fonte:
efetuadas em 06,

14 e 15 de marco de 2012

inconsisténcia

da FUNDAP de
pelo quantitativo de

Quantidade [(Cédigo SGI (pesquisa exemplificativa)
de iméveis
11.905 19263, 19284, 19285, 19290, 22287, 22386, 22399,
: 22436, 22497, 22507, 22570, 22877, 22878, 22879
24401, 44561, 44562, 44563, 44567, 44471, 44573,
37 44620, 44622, 44590, 44598, 44602, 44603, 44604,
44605, 44577, 44578, 44584, 44585, 44586, 44587,
47603, 46344, 22430, 46379, 44620
383 7626
505 22568, 24168, 24684
2.444 24157, 24466
15397, 21609, 22245, 22246, 24160, 24166, 24168,
24360, 24423, 24447, 46379, 46782, 48276, 48375,
48376, 48377, 48378
22267 e 22268, 22757 e 22766, 23333 e 23334, 22637
e 22638, 22633 e 22635, 22983 e 23237, 23113 e
23116, 23114 e 23115, 22252 e 22555 e 22556 e 22557

e 22559,

do Banco de Dados SGI
(Anexo G) .

10 Resposta & Requisicdo n° 20/2011.

Grifo nosso.
Referente a Requisicéo
Requisicdo n° 24/2011,

Resposta a Requisicéo n°
Documento da PPI apensado em resposta
através do Oficio 03/2012
Segundo o Manual Conceitual do SGI, deveriam ter pelo menos duas fotos.

Resposta ao item 5.1 a Requisicdo n° 20/2011.

20/2011.

n® 24/2011.

22609 e 22618,

23454 e 23453

(Anexo G) e consultas ao SGI

GS-CG.
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Da mesma forma, corroboram as divergéncias nas
informacdes prestadas pelo CPI, durante a fiscalizacdo, em
relacdo ao quantitativo de imdbveis prédprios, de terceiros e
sem destinacdo (Tabela 5).

Tabela 5- Informagdes divergentes fornecidas pelo préprio CPI

Informagédo N° da Requisigéo Quantidade N° da Requisigéo Quantidade
numero de imoveis 22, item 4 23.631 20 23.271 e 23.308
préprios
nimero de.lmovels 20 3.954 20 3.957
terceilros

numero de iméveis
sem destinacédo

Fonte: Respostas as Requisig¢des n° 20 e 22/2011.

22, item 4 1.770 20, item 5.3 2.046

3.2 - Funcionalidades

O SGPI foi <criado pelo Decreto n°® 39.980, de
03/03/1995. Em 2008, foi reformulado pelo Decreto n°® 53.712,
que também incorporou o Sistema de Gerenciamento de Imdbveis -
SGI e revogou o Decreto n® 44.787/2000, gque regulava o Sistema
de Informacdes Patrimoniais - SIP. Esse sistema reunia as
informacdes patrimoniais do Estado.

O SGI formou-se a partir da migracdo do banco de
dados do antigo SIP da plataforma Lotus Notes para a
plataforma Web e se tornou o sistema de informacdo patrimonial
do Governo do Estado. J& tinha como pressuposto atender a trés
grupos de usuarios:

a) Primeiro grupo - constituido pela Presidéncia do
Conselho, pelos Conselheiros e pela Secretaria
Técnica e Executiva. Esse grupo necessita de
informacdes gerais para formulacdo e execucdo da
politica de patriménio imobiliéario e de

informagcdes individualizadas para subsidio aos
processos em tramitacdo no CPI e na STE;

b) Sequndo grupo - <constituido ©pelos o6rgdos de
assessoria ao SGI:

- FUNDAP (na 4&rea da informacdo e de estudos
patrimoniais);

- CPOS (na area de vistoria e avaliacbes);

- Contadoria Geral do Estado (na area de
contabilizacéo dos imbéveis da Fazenda do
Estado/Administracdo Direta);

- Procuradoria Geral do Estado (na &rea juridica e
de guarda documental dos imdéveis da Fazenda do
Estado/Administracdo Direta).
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c) Terceiro grupo - diz respeito aos Gestores e
operadores do patriménio nos diversos o6rgdos da
Administracéo Direta e Indireta do Estado
(portanto, o6rgdos destinatdrios e/ou proprietarios
de imdéveis) .

Desde 1983, a FUNDAP desenvolve trabalhos, estudos
e pesquisas em relacdo ao patrimébnio. A partir de 1995, ela
passou a atuar Jjunto ao CPI, tendo suas atribuicgdes
modificadas no decorrer desse periodo.

Em 2008, a Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento Regional, celebrou um contrato com a FUNDAP
cujo objeto consistia na prestacdo de servigcos técnicos
especializados de assessoramento ao CPI'®. Esse contrato teve
como prazo final 31.01.2010 e, desde entdo, ndo houve outro
ajuste.

Apesar disso, a Fundacdo continua a atuar junto ao
CPI, n&o podendo ser mensurada a extensdo dos servigos
prestados em termos de gerenciamento, superviséo de
atualizacdo e manutencdo dos cadastros imobilidrios, uma vez
que ndo ha formalmente um contrato.

Durante a vigéncia do contrato, varios foram os
apontamentos feitos pela FUNDAP visando ao aperfeicoamento do
SGI e a melhoria na qualidade da informacéo. Esses
apontamentos ilustram as limitacdes que o sistema possui em
relacdo as suas funcionalidades (relatdério gerenciais, campos
disponiveis, dimensdes abrangidas), além de deficiéncias que
prejudicam a atuacdo de todos os envolvidos no SGPI e a
utilizacdo do sistema.

Quadro 3 - Situagdo atual dos apontamentos da FUNDAP ao SGI

Agdes/providéncias

Apontamentos da FUNDAP C1ta§o_em Situagdo | Cronograma adotadas para a solugédo
Relatérios atual (*) (**)
dos apontamentos

1. necessidade de retomada
do mdédulo II do SGI (que
introduziria dados de
aquisigéo, locacéo etc), Aguardando a
sob responsabilidade da| 19° - Ago/09, transferéncia da
PRODESP alocada no DTI da 20° - Set/09, inicio: Plataforma do SGI da
Secretaria da Fazenda, que 21° - 0Out/09, 01/03/2012 Secretaria da Fazenda
encontrava-se paralisado 22° - Nov/09, e término para a Secretaria de
desde 2008; (“Estamos | 23° - Dez/09 CLICEIE) previsto: Planejamento e
aguardando a continuidade e e 24° - 01/03/2013 | Desenvolvimento Regional
finalizacdo dos trabalhos Jan/10 para realizacéao do
de migragcdo do SGI para a trabalho proposto.
nova plataforma (desde

fevereiro de 2008)”;

3 Contrato n°® 003/200/-CA, com vigéncia a partir de 01.02.2008 e término em
31.01.2010.
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2 .necessidade de se Aguardando a
resgatar os dados antigos transferéncia da
de um imével; inicio: Plataforma do SGI da
em 01/03/2012 | Secretaria da Fazenda
13° - Fev/09 - término | para a Secretaria de
andamento )
previsto: Planejamento @
01/03/2013 | Desenvolvimento Regional
para realizacado do

4. necessidade de
atualizagdo dos imdbveis da
sem

Fazenda do Estado

destinacéo;

6. necessidade de
sobre executivos fiscais,
a respeito dos quais a
presidéncia do Conselho, a
STE e a equipe da FUNDAP
devem ter acesso desde o
inicio da respectiva acédo;

dados

8. necessidade de se criar
uma rotina especifica na
PGE que leve em
consideracéao,
primordialmente, a
existéncia do seu banco de
dados;

10. necessidade de a
PRODESP realizar ajustes
nos relatérios para
identificar iméveis

cadastrados em duplicidade
no banco de dados;

3° - Abr/08

3° - Abr/08

Abr/08

7° - Ago/08

concluida

nao
adotada

nao
adotada

em
andamento

inicio:
01/03/2012
- término
previsto:
01/03/2013

trabalho proposto.

A PGE em conjunto com o
Conselho do Patriménio
Imobilidrio, atualizou os
dados 1inerentes a este
tépico.

A vista da

edigdo do
Decreto n° 51.908/2007,a
Fazenda do Estado de Sé&o
Paulo foi impossibilitada
de adjudicar iméveis
penhorados em acgdes de
execucdo fiscal.

A rotina j& existe. A PGE

informa os trémites
relativos aos imdéveis de
propriedade da Fazenda do
Estado.

Aguardando a
transferéncia da
Plataforma do SGI da
Secretaria da Fazenda
para a Secretaria de
Planejamento e
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Desenvolvimento Regional
para realizacéo do

trabalho proposto.

12. nao ha como
identificar iméveis que
foram incluidos ou
excluidos do banco de
dados;

14. necessidade de se
fazer um histérico de
iméveis alienados,
independentemente (back
up) de acesso restrito
para consulta

16. necessidade de
relatérios gerenciais no
SGI, ou pelo menos, a
implantacéo de
alternativas mais eficazes
para a consulta sobre
imbéveis cadastrados. O SGI

é limitado na emissdo de
relatérios gerenciais com
a agilidade abrangéncia
necessarias;

15° - Abr/09

18° - Jun/09

em
andamento

concluido

em
andamento

inicio:
01/03/2012
- término
previsto:
01/03/2013

inicio:
01/03/2012
- término
previsto:
01/03/2013

Relativamente aos imdéveis

incluidos, informamos que
sdo cadastrados em ordem
numérica e existem
filtros que emitem
relatérios deste tipo
(concluido) . Quanto aos
excluidos estamos
aguardando a
transferéncia da
Plataforma do SGI da
Secretaria da Fazenda
para a Secretaria de
Planejamento e
Desenvolvimento Regional
para realizacéo do

trabalho proposto.

Esse histérico j& existe
no sistema, como rol
"alienado"

Aguardando a
transferéncia da
Plataforma do SGI da
Secretaria da Fazenda
para a Secretaria de
Planejamento e
Desenvolvimento Regional
para realizacéo do

trabalho proposto.
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O CPI possuili todos os
21° - Out/09 | concluido dados relativos aos
iméveis sem destinacédo

18. necessidade de
identificacdo de todos os
iméveis “sem destinacdo”;

o] CPI junto com o
19. necessidade de o CPI

o Departamento de
manter a memdéria das suas Informatica da SPDR,
acdes e decisdes/pareceres elaborou o "Sistema
anteriores para facilitar Acervo CPI" que arquiva
a tomada de decisdes e, 20° — Set/09  concluido todos os dados dos
consequentemente, melhorar tramites neste érgdo. No
a gestao do patriménio sistema somente sdao
imobiliario; colocados as decisdes

finais (decretos, leis,
etc.)
20. necessidade e urgéncia O controle das decisdes
de haver um controle das sdo realizados no sistema
decisdes do Governador com "Acervo CPI", e os
relacéo as alienacdes efetivamente alienados, o
imobilidrias disponiveis ) CPI tem realizado suas
SGI 1 L2 20° - Set/09 | concluido g - g
no € aqueles que Jja atualizacdes na medida em
foram efetivamente que 580 lavradas as
alienados para melhor escrituras de compra e
entendimento e tomada de venda, de doacéo, bem
decisdes, sem perder a como de permuta.

meméria do realizado;
Fonte: Relatdérios de atividades elaborados pela FUNDAP durante a vigéncia de seu
contrato de prestacdo de servigcos a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional e Resposta do CPI a Requisicdo n° 05/2012.

Notas:
*Situacdo atual: em andamento, concluida ou ndo iniciada/adotada.
**Cronograma: prazo de inicio e de concluséo.
De vinte apontamentos analisados: em seils as
agdes/providéncias se iniciaram em 01.03.2012 e sob

dependéncia da transferéncia da plataforma do SGI para a
Secretaria de Planejamento; em nove as acdes/providéncias
foram concluidas; em quatro ndo foram adotadas, sendo que uma
refere-se a integracd&o com o Sistema de Localizacd&o de Imdbveis
- SELIM de wuso da PPI, por 1inexisténcia de viabilidade
técnica.

Além desses, é digno de nota a auséncia de uma
Bolsa de 1Imbéveis, onde ficariam aglutinados os 1iméveis sem
destinacdo’®, pelo impacto na localizacéo de iméveis
disponiveis, bem como de campos dentro dos cadastros dos
iméveis com informacdes como valor de adjudicacdo dos imdveis
e informacdes juridicas?®’.

1 No Manual Conceitual do SGI de 2009, havia a previsdo de disponibilizacédo

de uma Bolsa de Imdéveis(S&o Paulo, 2009, p. 18). Na nova versdo desse
Manual, essa funcionalidade ndo é citada (S&o Paulo, 2011).

Y7 Informacdes prestadas pela PPI encartadas no Oficio 03/2012 - GS - CG,
emitido pela Chefia de Gabinete da Secretaria da Fazenda: “(...) dada a

inexisténcia de registros eletrdnicos seguros que contemplem a forma de
aquisicdo (desapropriacdo, compra e venda, doagdo, adjudicacdo em execugdo
fiscal etc), bem como a possibilidade de haver adjudicag¢des ndo informadas
ao CECI, esse levantamento exige a consulta manual de fichas e Protocolados
Especiais e serd incompleto.”
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Por essas e outras deficiéncias encontradas, os
atores acabam utilizando outros meios'® para armazenamento das
informagcdes Uteis no desempenho de suas funcgdes. Assim, essas
informacdes inexistem ou ficam esparsas19 20, dificultando,
demasiadamente, uma eventual pesquisa. A falta de articulacéao
entre as diversas Secretarias de Estado e Conselho do
Patrimbnio Imobilidrio é apontada pela PPI?!, como um fator que
contribui para tal deficiéncia, mais prejudicada pela falta de

um ajuste formal com um importante ator do SGPI, a FUNDAP®.

3.3 - Dimensdo Contabil

O Sistema de Gerenciamento de Imoéveis, por
constituir uma ferramenta de gestdo do patrimdénio imobiliario,
deveria conter diferentes dimensdes, como a administrativa, a
juridica e a contébil.

Especificamente com relacdo a dimensdo contabil,
ela é de extrema importéncia ndo somente pelas informacdes que
pode fornecer aos atores do SGPI, como para atendimento das
disposicdes legais sobre o tema.

A Portaria n° 664 da Secretaria do Tesouro
Nacional -  STN, de 30 de novembro de 2010, aprovou
procedimentos contébeis aplicéaveis ao setor publico,
'® Resposta a Requisicdo n° 23/2011 pela: “Anotamos que ndo foi possivel

atender exatamente ao formato solicitado, por ndo se coadunar com O
material disponivel nesta PPI.

deixamos de informar... informagdes... no tocante aos imdéveis objeto de
adjudicagcdo em execugdo fiscal, pois em sua grande maioria essas
informacdes ndo estdo catalogadas ou demandariam apuracdo em separado, com
consulta a outros oérgdos.”

19 Resposta da PPI, a Requisicdo n° 23/2011 - As informacdes prestadas
referem-se, exclusivamente, a area de atuacdo da PPI, que envolve a Capital
e as cidades da Regido Metropolitana de sdo Paulo. Por forca da

inexisténcia de engenheiros, o acervo SECI 4 (Regido de Sorocaba) estéa
alocado junto a esta PPI, razdo pela qual hé informagdes sobre imdveis
daquela regido, como por exemplo, Sorocaba e Apiai.

20 Informacdo n° 00001/CNC Ijuntada ao Oficio 03/2012-GS-CG: “ndo ¢é de
competéncia da CGE este controle. Quanto ao despacho da Procuradoria do
Patriménio Imobilidrio - PPI, em fls. 07, n° Item 4, no SIAFEM/SP temos
somente valores contabilizados originados por processos de adjudicacéo
finalizados pela Procuradoria Geral do Estado, lancamentos efetuados
através das UGE’S envolvidas nos processos, dque ndo trazem detalhes que
identifiquem os iméveis adjudicados”.

2l Resposta & Requisicdo n° 23/2011 pela PPI: “Tal deficiéncia poderia ser
sanada, com a conjuncdo de esforcos das diversas Secretarias de Estado e
Conselho do Patriménio Imobilidrio, para a elaboracdo de um sistema unico
que pudesse atender a todas as necessidades da Administracdo Publica
(incorporacéo, contabilidade, custos de utilidade publica, cessbdes,
permissdes, uso compartilhado etc).”

22 Resposta a Requisicdo n® 21/2011.
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constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico?’ - MCASP. No que concerne ao patrimébnio imobilidrio,
0s procedimentos constantes na Parte IT (Procedimentos
Contabeis Patrimoniais) do referido Manual deveriam ser

adotados pelos entes a partir de 2011, conforme preconizava o
artigo 6° da referida portaria.

Dentre esses procedimentos, estaria a necessidade
de avaliacdo e atualizacdo dos valores dos 1imbveis que o
Estado é proprietario, bem como dos custos e despesas a eles
referentes. Isto porque, segundo o Manual, “o patrimbénio das
entidades do setor publico, o orcamento, a execucao
orcamentaria e financeira e o0s atos administrativos que
provoquem efeitos de carater econbmico e financeiro no
patrimbnio da entidade devem ser mensurados ou avaliados
monetariamente e registrados pela contabilidade” (Brasil,
2010, p. 36). O Principio contédbil do Registro pelo Valor
Original elenca como uma importante acdo a avaliacdo com
suficiente regularidade dos elementos patrimoniais, de forma
que seu valor ndo difira dagquele que possa ser aferido.

Sucede que o0 prazo para esses procedimentos foi
prorrogado pela Portaria n° 828 de 14 de dezembro de 2011, que
estabeleceu a adocéo gradual a partir de 2012 e,
integralmente, até o final de 2014, de acordo <com um
cronograma de adequacdes a ser divulgado pelo Estado no prazo
estabelecido.

Nesse contexto, de ndo obrigatoriedade, a CGE
informou que ndo foram feitas reavaliagdes de imdveis no
exercicio de 20117, ratificada ©pela inexisténcia dessa
informacdo no SGI e na pesquisa para as contas contédbeis “bens
iméveis” (1421100) das UGE’s de hospitais da Secretaria
Estadual de Saude - SES, pela correspondéncia UGE, hospital e
respectivo imével (Tabela 6).

23 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte II

Procedimentos Contédbeis Patrimoniais. Valido para o exercicio de 2011. 32
edicédo.

24 O0ficio n°® 018/2012-CGE-G, em resposta a Requisicdo n° 04/2012: quanto ao
item 1 “quantidade de imdéveis que foram reavaliados de acordo com a
Portaria STN n° 644 (sic), de 30 de novembro de 2010”, informo que no
exercicio de 2011 n&o foram feitas as reavaliacdes de imdéveis, e durante o
ano foram feitos contatos e discussdes com a Procuradoria Geral do estado e
avaliagdes das informacdes constantes no Sistema de Gerenciamento de
Imbéveis - SGI. A STN alterou o prazo inicialmente estipulado no artigo 6°
da Portaria n°® 644/2010 (sic) por meio da Portaria n° 406, de 20 de junho
de 2011, que também sofreu nova alteracdo com a edicdo da Portaria n° 828,
de 14 de dezembro de 2011, onde fica estabelecido que os Procedimentos
Contébeis Patrimoniais devem ser adotados pelos entes da Federacéao
gradualmente a partir do exercicio de 2012 e integralmente até o final de
2014.
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Tabela 6 — Contas Contdbeis de imobilizado de hospitais da SES

1421102 - Edificacgdes .000,00 .000,00 .000,00 .000,00
1421105 - Instalagdes e 21.500,08 21.500,08 21.500,08 21.500,08
Equipamentos para Obras
1421106 - = Reforma, 7.046,05 7.046,05 7.046,05 7.046,05
Benfeitoria ou Melhoria
1421108 - Terrenos 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
1421191 - Obras em 152.617,19 152.617,19 152.617,19 152.617,19
Andamento
1421192 - Obras em 164.548,18 164.548,18 164.548,18 164.548,18
Andamento - SAIOBRAS
1421192 - Obras em 7.985,00 7.985,00 7.985,00 7.985,00
- Andamento - SATIOBRAS
1421105 - Instalagdes e 2.614,73 2.614,73 2.612,73 2.612,73
- Equipamentos para Obras
1421102 - Edificagdes 0,00 0,00 0,00 10.000,00
1421105 - Instalagdes e 16.299, 38 16.299, 38 16.299, 38 16.299, 38
Equipamentos para Obras
1421106 - = Reforma, 0,00 0,00 0,00 167.785,74
Benfeitoria ou Melhoria
1421108 - Terrenos 0,00 0,00 0,00 1.000,00
1421190 - Bens Imdveis a 0,00 0,00 0,00 0,00
Classificar - SIAPATRI
1421192 - Obras em 167.785,74 167.785,74 167.785,74 0,00
Andamento - SAIOBRAS
1421105 - Instalagdes e 132,00 132,00 132,00 132,00
- Equipamentos para Obras
1421192 - Obras em 13.950,00 13.950,00 13.950,00 13.950,00
Andamento - SAIOBRAS
1421191 - Obras em 169.960, 60 169.960, 60 169.960, 60 169.960, 60
- Andamento
1421192 - Obras em 191.977,21 191.977,21 191.977,21 191.977,21
Andamento - SAIOBRAS
1421190 - Bens Imdveis a 149.863,09 149.863,09 149.863,09 149.863,09
Classificar - SIAPATRI
1421191 - Obras em 1.068,99 1.068,99 1.068,99 1.068,99
Andamento
1421105 - Instalacdes e 17,84 17,84 17,84 17,84
Equipamentos para Obras
1421106 - = Reforma, 11.749, 95 11.749, 95 11.749,95 11.749,95
Benfeitoria ou Melhoria
1421190 - Bens Imdbveis a 7.717,35 7.717,35 7.717,35 7.717,35
Classificar - SIAPATRI
1421102 - Edificacgodes 102.847,22 102.847,22 102.847,22 102.847,2
1421105 - Instalagdes e 453.318,23 453.018,48 436.034,66 367.741,5
Equipamentos para Obras
1421108 - Terrenos 26.571,04 26.571,04 26.571,04 26.571,04
1421191 - Obras em 485.895,71 485.895,71 485.895,71 485.895,71
Andamento
1421192 - Obras em 5.443.776,40 5.443.776,40 5.443.776,40 5.443.776,40
Andamento - SAIOBRAS
- 1421102 - Edificacodes 72.275,25 72.275,25 72.275,25 72.275,25
1421102 - Edificacgdes 0,00 5.474.782,16 5.474.782,16 5.474.782,16
1421190 - Bens Imdbveis a 0,00 291.462,80 291.462,80 291.462,80
Classificar - SIAPATRI
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1421191 - Obras em

Andamento

1421192 - Obras em
Andamento - SAIOBRAS
1421106 - = Reforma,

Benfeitoria ou Melhoria

1421102 - Edificacgdes
1421191 - Obras em
Andamento

1421192 - Obras em
Andamento - SAIOBRAS
1421199 - Outros Bens
Imbéveis

1421102 - EDIFICACOES
1421106 - = Reforma,
Benfeitoria ou Melhoria
1421190 - Bens Imdbveis a
Classificar - SIAPATRI
1421192 - Obras em
Andamento - SAIOBRAS
1421102 - Edificacgodes

1421105 - Instalacbes e
Equipamentos para Obras
1421106 - = Reforma,

Benfeitoria ou Melhoria

1421106 - = Reforma,
Benfeitoria ou Melhoria

1421102 - Edificacgdes
1421106 - = Reforma,
Benfeitoria ou Melhoria

1421102 - Edificacgdes
1421192 - Obras em
Andamento - SAIOBRAS

1421105 - Instalagdes e
Equipamentos para Obras
1421106 - = Reforma,
Benfeitoria ou Melhoria
1421190 - Bens Imdbveis a
Classificar - SIAPATRI
1421191 - Obras em
Andamento

1421192 - Obras em
Andamento - SAIOBRAS
1421101 - Estudos e

Projetos
1421102 - Edificacdes
1421106 - = Reforma,

Benfeitoria ou Melhoria
1421190 - Bens Imdveis a
Classificar - SIAPATRI
1421191 - Obras em
Andamento

1421192 - Obras em
Andamento - SAIOBRAS
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597, 64
17,14

972,86

.137,61

162,49
0,00

0,00
409,19

602,73

.000,00

671,53

771,35

000,00
450,72

509, 37
254,70

.080,00
.270,04

.740,00

1,03
087,49
053,33

199,58
138,06

8.342.031,9

1,355,

0,00
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0,00 0,00
0,00 0,00
147.807,50 147.807,50
659.597, 64 659.597, 64
17,14 17,14
.336.972,86  1.336.972,86
165.137, 61 165.137, 61
558.162,49 558.162,49
0,00 202.409,19
0,00 0,00
202.409,19 0,00
61.602,73 61.602,73
148.000,00 148.000,00
.008.671,53  2.008.671,53
0,00 0,00
000.000,00 18.000.000,00
470.450,72 470.450,72
350.509, 37 350.509, 37
.516.254,70  1.516.254,70
1.080,00 1.080,00
361.270,04 361.270,04
15.740,00 15.740,00
1,03 1,03
737.087,49 737.087,49
463.053,33 493.853,33
.368.385,62 12.368.385,62
657.084,12 18.842.643,90
.790.675,33  10.944.672,57
10.000,00 12.974,00
.558.239,60  2.334.260,54
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1421102 - Edificacgdes 56.336.563,97 56.336.563,97 56.336.563,97 56.336.563,97
1421106 - = Reforma, 3.934.276,24 3.934.276,24 3.934.276,24 3.934.276,24
Benfeitoria ou Melhoria
1421108 - Terrenos 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00
1421191 - Obras em 107.992,51 25.947,21 4.482.129,42 4.328.726,43
Andamento
1421192 - Obras em 395.149, 33 8.273.977,66 16.051.293,51 23.999.318,47

Andamento - SAIOBRAS
Fonte: Consulta ao SIGEO, efetuada em 13.03.2012.

Além disso, a despeito da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no parédgrafo 3° do seu artigo 50, preconizar que a
Administracdo Publica deverd manter sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéaria,
financeira e patrimonial, a CGE informou que: i) as
informagdes atualmente disponiveis no SGI ndo contemplam ainda
dados da dimensdo contabil?® ii) o SISPATRI, um mdbédulo do
SIAFEM que traria informacdes sobre o patrimbénio, é um projeto
que ndo se concretizou em face da ndo implantacdo completa do
SGI e que, atualmente, estd tendo avaliada sua utilizacdo ou
necessidade de adequacdes?®; 1iii) a integracdo entre sistemas
que tragam as informacgdes contadbeis estd sendo por eles
analisada junto aos técnicos da PRODESP.

A dimensdo contadbil na gestdo do patrimdnio
imobilidrio serviria como uma ferramenta para a melhoria dos
processos e analise das alternativas possiveis, dentre as
decisdes a serem tomadas, além de propiciar maior
transparéncia a gestdo puUblica.

25 Resposta da CGE ao item 2.3, da Requisicdo n°® 04/2012: O SGI trata do
controle do cadastro de iméveis com o seguinte detalhamento: a) propriedade
do imdével: préprio ou de terceiros; b) situacdo de aquisicdo ou alienacédo:
adquirido, em processo de aquisicdo, em ©processo de alienacdo; <)
denominacdo do imdével; d) endereco completo do imdével; e) ocupacgdo: imdvel
ocupado, parcialmente ocupado, vago; f) caracteristicas do imdével: terreno,
prédio, andar, sala, etc...; g) &rea total: &rea de terreno, a&rea de
construcdo; h) wvalidacdo dos dados informados: conferido, a conferir,
justificativa. Dessa forma, as informacdes atualmente disponiveis no SGI
ndo contemplam ainda dados da dimensdo contébil.

26 Resposta & Requisicdo n® 04/2012, item 2.1: o SISPATRI, médulo do SIAFEM
de integracgdo de informag¢des do patrimbnio, constitui-se um projeto cuja
proposta era promover a integracdo com a base de dados do Sistema SGI, o
que ndo se concretizou em face da ndo implantacdo de todos os médulos
previstos no SGI. Encontra-se em avaliacdo para verificarmos sua utilizacédo
e/ou necessidade de desenvolvimento de outras funcionalidades para
adequacdo aos procedimentos contédbeis patrimoniais do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.
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4 - Aproveitamento do Patriménio Imobiliario

Para otimizacédo da utilizacéo dos recursos
imobilidrios do Estado, importante a existéncia de normas ou
de uma politica patrimonial regulando a tomada de decisdes e a
forma definida para pratica de atos de gestdo. Dessa forma,
poder-se-ia garantir a padronizacdo de procedimentos e dar
maior transparéncia ao processo de tomada de decisdes.

Vai de encontro a 1isso, a i1nexisténcia de normas
que regulam os 1imbdéveis sem destinacdo, as que se referem a
concessdo de permissdo de uso para terceiros de imdéveis do
Estado®’, bem como as que versem sobre a necessidade de
atualizacdes de dados dos imdéveis no sistema.

Da mesma forma, ¢ importante para referida
otimizacdo, a existéncia de SGI atualizado, ou seja, toda vez
que houvesse alguma alteracdo fisica, administrativa, 1legal,
de propriedade ou de utilizacdo nos dados dos iméveis?®, de
molde a subsidiar, de maneira fidedigna, a tomada de decisbdes,
o que, certamente, refletiria no melhor aproveitamento dos
imbéveis utilizados ou passiveis de utilizacéo.

Isto porque, o SGI foi criado como apoio a gestéo
do Governo do Estado de S&do Paulo, de modo a possibilitar a
reducdo das despesas correntes, pelo aproveitamento de espacgos
ociosos e mal destinados (Sdo Paulo, 2011, p. 11).

4.1 - Receitas e despesas

Entre as ocorréncias que ndo contribuem para
reducdo das despesas correntes, estd a existéncia de imdbveis
sem destinacdo (vagos) ou invadidos, especialmente aqueles
decorrentes de desapropriacdo ou adjudicados em executivos
fiscais.

Os 1imbéveis que se encontram vagos/sem destinacédo
podem gerar custos para a Administracdo, como o de manutencdo,
e O0s Jgque nao possuem Sseguranca ou nao sdo alvos de
fiscalizacédo, podem acabar invadidos.

Na Capital e Regiéo Metropolitana”, hoje existem
12 imdéveis invadidos ou ocupados irregularmente que Jj& possuem
decisdo de reintegracdo de posse concedida. Em apenas dois

27 Na resposta a Requisicdo n°® 20/2011, os itens citados (1 a 3) ndo foram

atendidos pelo CPI.
2% 530 Paulo, 2011, p. 9.
2% Requisicdo n° 23/2011, enviada & PGE.
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deles a reintegracdo efetivamente ocorreu’®. Esse numero de
reintegracdes efetivadas pode-se dar em razdo das limitacdes
encontradas para o cumprimento dessas decisdes. A PPI elencou
como possiveis obstaculos® a necessidade de forca policial,
transporte e carregadores para os bens mbveis porventura
existentes, depdsito para guarda desses, infraestrutura urbana
para alocar os invasores e familias nos casos mais complexos,
intervencéo de outros atores institucionais (Ministério
Pablico, Defensoria Puablica, Associacdes Civis e até
parlamentares), disponibilizacdo de recursos para pagamento de
aluguel social, entre outros.

Para ilustrar o caso acima, pode-se citar o imdvel
localizado na Avenida Miguel Stefano, 3031/3687, com uma A&rea
de 8,87 alqueires, cuja decisdo Jjudicial data de 13/04/94.
Esta area havia sido destinada ao Instituto de Botdnica, sob a
responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente (N° do SGI
24.183). Hoje, ele encontra-se ocupado indevidamente pela
Favela Americanépolis. De acordo com a PPI’?, “os custos para
sua desocupacdo tem uma estimativa inviavel, uma vez gque o
imével esta tomado por uma favela com nuUmero elevado, porém
impreciso, de ocupantes.”

Outro exemplo é o do imbével localizado na Estrada
Eiji Kikuti, 305 ou 309, em Sdo Bernardo do Campo (N° do SGI
46.311), que se encontra invadido por cerca de 100 familias e
uma empresa (VIFRAN), gque também usa um dos galpdes para
depdésito e com isso ajuda a comunidade a controlar a é&rea,
colocando porteiro 24 horas. Neste caso especificamente,
estima-se que o0s custos para a efetivacdo da reintegracao
girem em torno de RS$ 120.000,00, envolvendo além dos recursos
financeiros, os recursos materiais e humanos . >’

% Resposta & requisicdo n° 23/2011, item 4, a PPI informou que a relacédo

fornecida no Anexo 4 deve ser encarada com reservas, poils é constituida
apenas pelos casos que estdo judicializados que puderam ser examinados.

31 Resposta da PPI & Requisicdo n°® 23/2011, item 6.

32 Resposta da PPI & Requisicdo n°® 23/2011, item 4.

33 Anexo F
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Foto 1 - Imével na Estr. Particular Eiji Kikuti, 309, S&o Bernardo do Campo

v quif(@y

Obs: detalhe da guarita fechada e da frente do imdével com as adaptacdes
feitas na fachada pelos invasores.

Para este imével (foto 1), ¢é digno de nota a
diferenca entre seu valor de adjudicacdo e de avaliacdo para
venda do imdével. Referido imdével fora recebido em execucédo
fiscal e avaliado em 2005, em RS$ 17.172.548,00. Como ndo tinha
havido interesse da Administracéo em utilizéa-1o, foi
disponibilizado para venda, cuja avaliacdo da CPOS em 2011
atribuiu RS$ 8.800.000,00, wuma variacdo 48,75% a menor. Se
fosse alienado por este valor, o valor adjudicado n&o seria
realizado>’.

Outra ocorréncia, agora em imdbvel adquirido
através de execucdo fiscal, se deu pela verificacdo de né&o
ocupacdo do imével (N° do SGI 21.259), apesar de, segundo O
SGI, destinado a Fundacdo CASA para instalacdo de uma unidade
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Foto 2).

Foto 2 - Imével na Av. Presidente Costa e Silva, 400, Diadema

3% Anexo F
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Obs: Imagens externas e internas do imbével, com o galpdo ao fundo na ultima
foto.

Por fim, embora as adjudicagdes em execucgdes
fiscais estejam suspensas no Estado de Sdo Paulo, ainda
existem 1imdéveis vagos/sem destinacdo que foram adquiridos
dessa maneira. Considerando-se a partir de 2006, dos que
tramitaram pelo CPI, 22% dos adjudicados foram alienados e 97%
dos que ndo foram alienados estdo sem destinacdo, gerando
apenas custos ao Estado.

Tabela 7 - Iméveis adjudicados em execugdo fiscal e sua situagdo atual

Imével adquiridos em execugdo fiscal Quantidade
Alienados 32
Sem destinacdo 106
Com destinacéo 3
Total 141

Fonte: Resposta do CPI a Requisicdo n°® 22/2011, item 2.

4.2 - Fiscalizagdo, controle e seguranga dos imédveis

Em busca do atendimento aos interesses coletivos,
uma gestdo adequada do patrimbébnio imobilidrio nédo pode se
restringir a localizacéao dos imdéveis, anadlise de sua
documentacdo e decisdes sobre o destino deles. H& necessidade
de um controle mais efetivo desses bens, onde se avalie o
estado de conservacdo, grau de ocupacgcdo, uso qgque estd sendo
feito do imével ou ndo, os valores despendidos com locacéo
e/ou outras despesas, dentre outras acdes. E preciso um
controle frequente, fiscalizacdes programadas.
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A fiscalizacéo, seja da atualizacéo das
informacdes pelos gestores®’, seja pelo uso feito do imbvel, é
um importante instrumento de gestdo, por oferecer maior
confiabilidade aos dados armazenados e prezar pela manutencédo
da situacéao dos iméveis ou melhora-1las, conforme se
identifique a necessidade.

A auséncia de fiscalizacgdes in loco, no caso do
patrimbébnio imobilidrio, abre a possibilidade de gque ocorram
invasdes, ocupacgdes irregulares, destinacgdes diversas das
inicialmente acordadas, deterioracdo das condicdes fisicas dos
iméveis, dentre outras, sem gque se tome conhecimento desses
problemas. Embora fiscalizagdes eventuais nédo impecam, por
exemplo, 1invasdes em si, ao menos permitem que se tomem
providéncias para solucdo do problema mais rapidamente.

A dificuldade quanto a esse tipo de fiscalizacéo,
dado o numero de imdéveis existentes no Estado, é a necessidade
de que servidores sejam disponibilizados para a localizacéo
dos imdéveis e realizacdo das visitas.

O foco da fiscalizacdo dos imdéveis pode variar
conforme sua forma de utilizagcdo. No caso dos vagos, por
exemplo, verificar-se-ia a ocorréncia de invasdes ou
necessidade de manutencdo. Nas permissdes de uso a terceiros,
o cumprimento das condicionantes inicialmente pactuadas, e
assim por diante.

Realizado o controle, procedimentos determinando
as providéncias a serem tomadas devem ser estabelecidos para
solucdo dos problemas porventura encontrados.

Como J& mencionado anteriormente, dos imdveis
cadastrados no SGI, ha informacdo de que aproximadamente 2,72%
desses estdo sem destinacdo. Consequentemente, também deveriam
estar vagos, © Qque na pratica pode ndo ocorrer dada a
possibilidade de 1invasdes. Abaixo, um exemplo gque ilustra a
situacdo mencionada (N° do SGI 24.398 - Foto 3).

35 Gestor do Patriménio Imobilidrio: um responsavel em cada secretaria,

autarquia, fundacdo, empresa e sociedade de economia mista estadual.
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Foto 3 - Imdével na Avenida Conselheiro Carrédo,

281,

Sdo Paulo

Obs: O imbével pertencente ao Estado limita-se ao terreno murado. O imdbvel
vizinho, onde se encontra a loja em si, ndo faz parte.

O imével acima consta no SGI como um terreno vago
de 6.400m?, sob guarda do CECI. Localizado o imdvel,
verificou-se que estd ocupado por uma loja de materiais de
construcdo, que o utiliza como depdbdsito. Esse caso, embora
seja um relato pontual, ilustra um dos problemas que a falta
de controle dos imbdveis pode levar ao desconhecimento de
ocupacgdes irregulares.

Outro exemplo do que a falta de fiscalizacdo ou
seguranca pode acarretar é o do imbdével localizado em Sé&o
Bernardo do Campo (N® do SGI 46.311 - Foto 01), nao
religionado entre os 41 imdbéveis 1invadidos informados pelo
CPI™".

Ainda deve se atentar para acdes de conservacao
dos imbéveis. Esses, assim como todos, estdo sujeitos a
deterioracdo e, para gque ndo exista uma desvalorizacdo em
virtude do tempo e do abandono, providéncias, como por
exemplo, limpeza de terrenos e consertos necessarios devem ser
realizadas para manutencdo do patriménio e de seu valor.

A verificacdo da necessidade de conservacdo dos
bens dependeria, em grande parte, da fiscalizacdo feita aos
imbéveis através de visitas.

Até mesmo os terrenos precisam de cuidados. Em
consulta ao Didrio Oficial da Cidade de S&o Paulo, encontrou-
se uma notificacdo ao Governo do Estado na edigdo publicada em
03.09.2011, para que este efetuasse a limpeza de um imdvel
situado na Avenida Yervant Kissajikian, 982 e 986, Sao Paulo,
Capital (N° do SGI 24.183).

Outro exemplo é o de imével localizado no bairro
de Campos Eliseos, na Rua Conselheiro Nébias, 1295 e 1355, em
Sado Paulo (N° do SGI 1.744). Trata-se de um 1imdvel tombado

% Resposta do CPI, & Requisicido n® 20/2011, item 5.1.
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pelo patriménio histdérico com permissdo de uso concedida a
Fraternidade Alianca Toca de Assis. No Termo de Permisséo,
consta a obrigacdo de que o imbdvel seja devolvido ao Estado
quando do término da cessdo, nas mesmas condigdes em que foi
recebido.

Durante visita ao local, verificou-se que ndo estéa
sendo realizada manutencdo nesse imdvel, apresentando muitos

problemas e estando bastante deteriorado. Segundo o)
permissionario, o custo de manutencdo é elevado, acima do que
a instituicéo pode arcar. Somada aos custos, estéa a

impossibilidade de intervenc¢des em decorréncia do tombamento,
que exigiria um projeto baseado nas plantas arquitetdnicas do
imével, que o Estado n&o possui.

Foto 4 - Imével na Rua Conselheiro Nébias, 1295 e 1355, S&o Paulo

Obs: Vista da fachada externa; dos vitrais gquebrados na parte interna; de
infiltracdes na parte externa do imbével e rachaduras no piso.
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5 - Concluséo

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional
teve como objetivo analisar a gestdo do patrimébnio imobilidrio
do Estado de S&o Paulo enquanto instrumento de apoio a acéo
governamental.

Os dados obtidos ©permitiram que se fizesse
consideracdes sobre: 1) o sistema de gerenciamento existente,
quanto a confiabilidade de seus dados, funcionalidades
disponibilizadas, abrangéncia de suas informacdes; e ii)
aproveitamento do patrimbénio imobilidrio na perspectiva da
reducdo das despesas correntes, pelo aproveitamento de espacgos
ociosos e mal destinados.

As analises demonstraram oportunidades de
melhoria/deficiéncias no sistema de gerenciamento desenvolvido
(SGPI), inclusive no proéprio sistema de informacdes (SGI). A

principal caracteristica a ser apontada é a falta de
integracdo entre os atores integrantes do SGPI, o que pode
resultar em informacdes inconsistentes e acgdes desencontradas.

No Sistema de Gerenciamento de Imbveis - SGI, que
deveria ser a principal ferramenta a ser wutilizada, foram
identificados casos de inconsisténcias nos dados que
repercutem diretamente em sua confiabilidade. Ainda, algumas
funcionalidades se apresentam de forma bem limitada (emissé&o
de relatdérios gerenciais) ou ndo implementada (dimenséao
contabil) .

No que diz respeito ao aproveitamento do
patrimbébnio imobilidrio foram identificados casos pontuais de
iméveis sem destinacdo (vagos) ou invadidos, decorrentes de
desapropriacdo ou adjudicados em executivos fiscais, gque néao
concorrem para uma gestdo que visa a redugcdo das despesas
correntes, menores custos, controle efetivo e o aproveitamento
adequado dos espacos vagos ou mal destinados.

A partir dessas observagdes, nota-se gue existem
pontos a serem aperfeicoados no tocante a gestdo do patrimdnio

imobilidrio, em especial no sistema de informacdo utilizado
como ferramenta dessa gestédo.
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6 — Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, os autos sdo submetidos a
consideracdo superior, inclusive, s.m.j., para recomendar aos
integrantes do SGPI que:

1. conjuguem esforgos para a criacdo de um sistema
informatizado que condense as informacdes e funcionalidades
necessarias ao cumprimento de suas finalidades, com fluxos e
procedimentos permanentes de atualizacgdo, além de integrado a
outros sistemas utilizados;

2. promovam a melhoria da qualidade das informacgdes
inseridas no banco de dados referencial, inclusive por meio do
implemento da obrigatoriedade de atualizacgdo deste banco.

DCG-3, em 15 de marco de 2012.

Maria Fernanda Constantino Marta Minei Kimura
Agente da Fisc. Financeira Agente da Fisc. Financeira
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Anexo G*3 - Quadro de Inconsisténcias do Banco de Dados SGI -
FUNDAP (Posicdo de 31.03.2009). Consultas ao SGI efetuadas em
06, 07, 14 e 15 de marco de 2012.

Anexo H'* - Oficio CPI/STE n° 220/2011. Resposta a Requisicéo
n® 21/2011, enviada pelo Conselho do Patriménio Imobiliario

37 Fls. 511
% Fls. 548
3% Fls. 581
0 Fls. 611
4 EFls. 620
2 pls. 623
3 Fls. 633
4 pls. 715

547, do Anexo III
580, do Anexo III
610, dos Anexos III e IV
619, do Anexo IV
622, do Anexo IV
632, do Anexo IV
714, do Anexo IV
720, do Anexo IV
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