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PROCESSO TC-000143/026/11
INTERESSADO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
EM EXAME CONTAS ANUAIS
RESPONSAVEL GERALDO ALCKMIN - GOVERNADOR
EXERCICIO 2.011

RELATORIO

I - PREAMBULO

Em atencdo ao inciso IX do artigo 47
da Constituicéao Estadual, o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, no dia 27 do UGltimo
més de abril, encaminha a esta Corte o balanco
geral do exercicio de 2.011, agregado que
compreende atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem assim do
Ministério Publico do Estado e deste Tribunal de
Contas, conforme preceitua o artigo 23, § 1°, da

Lei Complementar n.° 709, de 1.993.
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No &mbito do Poder Executivo, as
contas abrangem a Administracdo direta, as
autarquias, as fundacdes e as 5 (cinco) estatais
dependentes, empresas controladas que nao
subsistem sem recursos do Tesouro (IPT -
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
Sdo Paulo, CETESB - Companhia de Tecnologia
Saneamento Ambiental, EMPLASA - Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano S/A, CPTM -
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos e,
mais recentemente, a CPETUR - Companhia Paulista

de Eventos e Turismo).

Na condicdo de relator do feito,
enviei, de pronto, todas as pecas documentais a
Diretoria de Contas do Governador - D.C.G., para
que se 1niciliasse, nos prazos regimentais, a

instrucdo do feito.

H4, a seguir, a abordagem de aspectos
relevantes da matéria, fundamentada em
principios do Direito Financeiro, especialmente
nos artigos 163 a 169 da Constituicao Federal,
disposicdes da Lei n.° 4.320, de 1.964, e da Lei
Complementar n.° 101, de 2.000.
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II-PLANEJAMENTO

1l - Plano Plurianual - PPA

Tendo em vista o veto ao art. 3° da
Lei de Responsabilidade Fiscal e o fato de nao
haver sido editado o diploma que substituira a
Lei n°® 4.320, de 1.964', o Plano Plurianual, com
vigéncia para 4 (quatro) anos, restringe-se aos
conteudos expressos na Constituicao Federal

(art. 165, & 1°):

e Previsdo de despesas de capital, ou seja, aquelas que incrementam o
patrimonio liquido;

e Previsdo de gastos solicitados pelas sobreditas despesas, vale dizer os de
operagdo e manutengdo dos novos equipamentos publicos;

e Previsdo de programas de dura¢do continuada.

Com vigéncia no quatriénio
2.008/2.011, o Plano Plurianual do Estado de Sé&o
Paulo® foi avaliado, no presente exame, em 45
(quarenta e cinco) programas, desdobrados em 226

(duzentas e vinte e seis) acdes de governo.

! Art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal.
? Lei n° 13.123, de 8 de julho de 2.008.
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De inicio, pretendeu-se investigar 262
(duzentas e sessenta e duas) acdes, mas 36
(trinta e seis) restaram sem medicdo, em virtude

das seguintes dificuldades:

o Falta de quantitativos nas leis or¢amentarias anuais (2.008-2.011): 13.
e Parametros modificados ao longo do plano plurianual: 06.

o Auséncia de inser¢do nas leis or¢amentarias anuais (2.008-2.011): 17.

Quanto as 226 (duzentas e vinte e
seis) acdes monitoradas, utilizou-se a Diretoria
de Contas do Governador de sistema informatizado
da Secretaria Estadual de Planejamento, ali
obtendo dados alusivos as estimativas e

realizacdes governamentais.

Cumpre ressaltar que tais iniciativas
ja vinham sendo acompanhadas em anos anteriores;
algumas delas, como adiante se vera, sofreram
avaliacéao de resultados, com visita aos

respectivos locais de realizacdo operacional.

Estes o0s programas verificados pela

Fiscalizacéo:

e (0803 - Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental;
o (0804 - Melhoria da Qualidade do Ensino Médio,
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e (805 - Parceria Escola, Comunidade e Sociedade Civil;

o (815-Gestdo Institucional e Manutengdo da Educagdo,

o (0910-Producdo de Medicamentos;

o (914-Prevencado e Controle de Endemias;

o (928-Atendimento Integral e de Alta Complexidade em Assisténcia Médica
em Ribeirdo Preto;

o (929-Atendimento Integral e de Alta Complexidade em Assisténcia Médica
em Sdo Paulo;

o (930-Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP;

o (932-Controle de Doencas e Promocdo de Saude;

e (0935-Producgdo de Imunobiologicos, Biofarmacos e Hemoderivados,

o [023-Ensino Publico Tecnologico;

e [024-Ensino Publico Técnico (Secretaria do Desenvolvimento);

e [1024-Ensino Publico Técnico (Secretaria do Ensino Superior);

o [308-Seguranca Alimentar;

e [602-Gestao da Malha Hidroviaria;

o [1605-Operagdo e Controle de Rodovias;

o [1606-Ampliacdo, Recuperag¢do e Modernizagdo da Malha Rodoviaria;

o [609-Conservacdo da Malha Rodoviaria;

e [611-Transposi¢do Rodoferroviaria da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo;

o [729-Atengdo Integral ao Adolescente e Integracdo das Medidas Socio-
educativas,

e [801-Prevengdo e Repressdo a Criminalidade;

e [807-Policiamento Ostensivo;

o [818-Modernizac¢do da Seguranca Publica;

e 2508-Provisdo de Moradias;

o 2509-Requalificacdo de Moradias;

o 2510-Urbanizacgdo de Favelas e Assentamentos Precdrios;

e 2901-Processo Orcamentdario do Estado de Sdo Paulo;

o 2906-Sistema Estadual de Planejamento e Avalia¢do,
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e 3513-Protecdo Social Bdsica (Orgdo 35000 — Secretaria de Assisténcia
Social);

e 3513-Protecdo Social Bésica (Orgdo 28000 — Casa Civil);

o 3703-Gestdo Estratégica de Transporte Metropolitano — PITU vivo,

e 3706-Expansdo e Gestdo do Transporte de Baixa e Média Capacidade—
PITU em Marcha;

o 3707-Expansdo, Moderniza¢do e Operagdo do Transporte Ferroviario —
PITU em Marcha;

e 3708-Expansdo, Moderniza¢do e Operacdo do Transporte Metroviario—
PITU em Marcha;

o 3801-Modernizacdo do Sistema Penitenciario,

o 3906-Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Regional
(Secretaria do Saneamento e Energia);

o 3906-Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Regional
(Secretaria da Habitag¢do),

o 3907-Infraestrutura Hidrica de Saneamento e Combate as Enchentes.

o 3930-Fortalecimento das Competéncias Reguladoras do Estado em
Saneamento e Energia;

o 3931-Gestdo Administrativa em Saneamento e Energia;

o 4301-Assisténcia Meédica, Hospitalar e Ambulatorial em Hospitais
Universitarios;

e 4302-Ensino Publico Superior;

e 4304-Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia;

o (102-Obrigagdes Previdenciarias em Complementa¢do

e (Orgdo 39000 — Secretaria de Saneamento e Energia);

2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Introduzidas pela Lei n.° 14.185, de
13 de julho de 2.010, as diretrizes
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orcamentarias municiam-se dos teores
determinados na Constituicdo do Estado de Séo

Paulo® e na Lei de Responsabilidade Fiscal:

o Metas e prioridades para o or¢amento de 2.011;

o Diretrizes gerais para a elaboragdo do or¢amento 2.011;

e Propostas de alteragdo da legislagdo tributaria;

e Politica de aplica¢do das agéncias financeiras estaduais de fomento,

o [Estratégia de administracdo da divida;

o Determinag¢do do nivel da reserva de contingéncia (0,05% da receita
corrente liquida),

e Previsdo de audiéncias publicas durante o processo de elabora¢do
orcamentaria,

o [nser¢do de novos projetos somente quando antevistos os que estavam em
andamento,

o Anexo de Metas Fiscais, prevendo resultados, originais e reprogramados,
de execugdo or¢camentaria (primario e nominal), de evolugcdo patrimonial e
de renuncia fiscal;

e Anexo de Riscos Fiscais.

Outros subsidios a 1lei de orcamento
também comparecem na LDO/2.011; sdo exemplos: as
universidades estaduais contardo, todo més, com
9,57% da arrecadacdo do ICMS e de —certas
transferéncias da Unido; os gastos de propaganda
e publicidade devem se individualizar em

categoria prépria de programacéo.

> Art. 174, § 2.°, da Constituigcdo do Estado de Sdo Paulo.
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No anexo de metas fiscais, previu-se:

o Superavit primario — R$ 3,633 bilhdes, reprogramado, depois, para R$
4,095 bilhGes.

o Déficit nominal- R$ 10,197 bilhdes.

o Perda de receita por renuncia fiscal (ICMS e IPVA) — R$ 7,648 bilhoes, o

mesmo que 7,09% da receita estadual.

No outro anexo da LDO-2.011], o de

riscos fiscais, considera-se:

o A possibilidade de o Supremo Tribunal Federal julgar inconstitucional a
Emenda n° 62/2.009, a vista do ajuizamento de 3 (trés) A¢oes Diretas de

Inconstitucionalidade;

e FElevado indexador que corrige a maior parte da divida estadual (IGP-DI,

da Fundagdo Getulio Vargas);

o 3 (trés) Contratos de Parceria Publico Privada — PPP (linha 4 do Metré;
aprimoramento do sistema produtor do Alto Tieté; renovagdo da frota de

trens da linha Julio Prestes-Itapevi);

e Corregdo monetaria incidente sobre antigo estoque de precatorios judiciais.

Relativamente ao Demonstrativo de
Projecdo Atuarial, constata-se, na estimativa
2.011/2.014, uma irreal paridade entre receitas
e despesas do sistema préprio de previdéncia.
Com efeito, o déficit previdenciario alcancou,

em 2.011, a soma de RS 9,520 bilhoes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

5

RN
LA A
<

fl. 481

k7

> %

oy e
ORI

3 - Lei Orgcamentdria Anual - LOA

Em Administracdo Publica ndo se gasta
sem autorizacdo orcamentdria do Parlamento (art.

167, incisos I e II, da Constituicdo Federal).

Aprovado pela Lei n.° 14.309, de 27 de
dezembro de 2.010, o orcamento geral do Estado,
sob o pressuposto do equilibrio, estimou
receitas e despesas em RS$ 140,724 bilhoes,
abrangendo todos os Poderes e as entidades da
Administracdao indireta (autarquias, fundacdes e
empresas estatais), e atendendo ao principio
orcamentario da unidade (art. 165, § 5°, inciso

I, da Constituicdo Federal).

Aquele montante Jj& descarta valores

que se repetem entre as entidades Jjuridicas da

Administracéo Estadual, oS chamados
intraorcamentarios (ex.: repasse de
contribuigcdes patronais a autarquia

previdencidaria do Estado de Sdo Paulo: a Sédo

Paulo Previdéncia - SPPREV).

A lei orcamentaria reparte-se em dois
segmentos: 0 orcamento fiscal (RS 121,707
bilhées; 86,49% do total) e o da seguridade

social, que associa a Saude, a Assisténcia e a
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Previdéncia Social® (RS$ 19,016 bilhdes; 13,51% do
todo) .

Ainda sob o pressuposto da unidade, a
lei orcamentdria estadual, no importe de RS
10,288 bilhdes, fixou o) investimento das
empresas e socledades de economia mista sob
controle do Estado, mas nado dependentes do
Tesouro. Previu-se que tal iniciativa fosse
suportada por recursos do Tesouro (47,13%), das
prbéprias estatais (16,042%), de operacdes de

crédito (12,57%) e de outras fontes (24,27%).

A lei de orcamento-2.011 autorizou
margem sobre a despesa fixada, para que O
Executivo pudesse abrir, por decreto, créditos

suplementares até os limites:

e [7% para inespecifico suprimento de dotagoes;

e 9% para reforcar despesas afetas a inativos, pensionistas, servico da
divida, honras de aval, precatorios, despesas de exercicios anteriores e a
conta de recursos vinculados,

o 20% para intercambio entre dotagoes, na forma admitida pelo art. 43, § 1°,
111, da Lei n°. 4.320, de 1.964;

e Dentro do primeiro limite (o de 17%), criar grupo ou elemento de despesa

vinculado a programa autorizado (art. 8° § 2°, 1).

‘ Art. 194 da Constituicdo Federal.
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Nesse mesmo sentido, poderia o)
Executivo suplementar o orcamento até o valor da
Reserva de Contingéncia, mecanismo que, conforme
a LDO-2.011, limita-se a 0,05% da receita

corrente liquida.

Também houve prévia autorizacdo para
transpor, remanejar ou transferir recursos
necessarios a organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual, desde que sem aumento de
despesa ou extincdo de o6rgdos publicos (art. 8¢,

§ 2°, 2).

N&ao bastasse isso, o Legislativo
permitiu a contratacdo de operagdes de crédito
por antecipacdo da receita (ARO), respeitado o

limite de 7% da receita estimada para 2.011.

III - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

1 - BALANCO ORCAMENTARIO

E o mais importante demonstrativo
financeiro do setor governamental; espelha
previsdo e execucdao dos programas autorizados

para o exercicio financeiro.
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No balanco afeto ao periodo de
interesse, vé-se que o Estado, de forma
consolidada, arrecadou RS 143,749 bilhoes,

compromissando RS$ 144,473 Dbilhbdes; surge dai o

déficit global de RS 723,965 milhdes,

equivalente a 0,50% da receita executada ou a

0,67% do denominador da Leili de Responsabilidade
Fiscal: a receita corrente liquida.
CONSOLIDADO R$ MIL
Superavit /Déficit Orcamentario 2008 2009 2010 2011
Despesa Realizada 100.440.186|  118.410.443 133.292.775 144.472.635
Receita Arrecadada 109.626.162|  119.078.163 135.609.780 143.748.670
Superavit Orcamentario 185.975 667.720 2.317.005 -723.965
%Rec. Arrecadada 0,17% 0,56% 1,71% -0,50%
Sem as autarquias, fundacodes e
estatais dependentes, haveria expressivo
superavit de R$ 29,969 DbilhbGes, ou 22,17% da
receita coletada pela Administracdo direta:
ADMINISTRACAO DIRETA R$ MIL
Superavit /Déficit Orcamentario 2008 2009 2010 2011
Despesa Realizada 79.300.659 85.031.151 95.636.108 105.214.807
Receita Arrecadada 102.559.943 109.043.676 126.104.556 135.183.605
Superavit Orcamentario 23.259.284| 24.012.525 30.468.448 29.968.798
%Rec Arrecadada 22,68% 22,02% 24,16% 22,17%
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Ja o déficit da Administracdo indireta
representou R$ 30,693 bilhdes, 358% das receitas
préprias de autarquias, fundacdes e estatais
dependentes:
ADMINISTRACAO INDIRETA R$ MIL
Superavit /Déficit Orcamentario 2008 2009 2010 2011
Despesa realizada 30.139.528 33.379.293 37.656.667 39.257.828
Receita Arrecadada 7.066.219 10.034.487 9.505.224 8.565.065
Déficit Orcamentario -23.073.309| -23.344.806| -28.151.443 -30.692.763
% s/ Rec .Arrecadada -327% -233% -296,17% -358%
Nesses numeros ndo se compreendem as
operacdes 1intragovernamentais, visto que geram
duplicidade no Balanco Geral do Estado, quer no
campo da receita, quer da despesa (ex:
transferéncia, por parte do Tesouro, das
contribuicdes, funcionais e patronais, a
autarquia previdencidria do Estado - SPPREV).

Para evitar o viés da dupla contagem,

Portarias da

Secretaria

do

Tesouro

Nacional

determinam gque mencionadas transacdes sejam bem

identificadas,

sob o)

nome

intraorcamentario,

para serem excluidas no balanco consolidado.

No ano

intraorcamentarias

examinado,

alcancam,

em

as

operacdes

sSua

quase
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totalidade, as contribuicdes patronais ao regime
préprio de previdéncia (SPPREV; 92,92% do todo),
bem assim a 1integralizacdo de capital em
empresas controladas, atingindo a quantia de RS
15,477 bilhdes (14,36% da receita corrente

liquida) .

Tendo em vista resultado essencial de
responsabilidade fiscal - o primario - ocorreu
superavit de R$ 6,197 bilhdes (5,75% da receita
corrente liquida); isso apods excluséao das
receitas e despesas de indole financeira
(principal e juros da divida; pagos e

recebidos) .

Esse favoréavel resultado primario
superou em 51,33% a proposta reprogramada’ do

anexo de metas fiscais da LDO-2.011 (RS 4,095

bilhbes) .

O artificio de superestimar receita
para amparar despesa nao é adotado na
Administracéo do Estado. Prova disso é a

arrecadacdo (RS 143,749 bilhées) haver superado,
em 2,15%, o wvalor inicialmente previsto na Lei

Orcamentéaria (RS 140,724 bilhdes) .

° Meta original de superdvit primdrio: R$ 3,633 bilhdes.
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Depois,

escoraram—se

anterior,

1°, inciso I,

essa fonte de financiamento,

no superavit

da Lei

nos termos assegurados pelo art.

1,563 bilhdo de créditos adicionais.

créditos adicionais
financeiro ano

43, §

n® 4.320, de 1.964. Sob

abriu a Fazenda RS

A economia orcamentdria significou RS

fl. 487

7,153 bilhbes, o mesmo que 4,72% da despesa
fixada.
Economia
Orgcamentaria 2008 2009 2010 2011
Despesa
Autorizada 112.567.366 123.149.730 141.168.137 151.625.851
Despesa
Realizada 109.440.186 118.410.443 133.292.775 144.472.635
Economia
Orcamentaria 3.127.180 4.739.286 7.875.362 7.153.216
% s/ Desp
Autorizada 2,78% 3,85% 5,58% 4,72%
1.1 - Receitas

Tendo por base o ano anterior, a

receita consolidada estadual cresceu 6,00%

(de

RS 135,610 bilhbes para RS 143,749 bilhdes),; um

ganho nominal de R$ 8,139 bilhoes,

que se diga,

(IGP-DI,

a vista da inflacdo de 2.011:
da FGV) .

timido,

bom

5,01%
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Essas cifras ja estdo expurgadas das
receitas que comparecem em duplicidade no
balanco consolidado: as intraorcamentdrias (RS

15,477 bilhoes).

Na arrecadacdo total, a Administracédo

direta respondeu por 94,04% (RS 135,184
bilhdes); as autarquias, fundacdes e empresas

dependentes recolheram, por conta prépria, 5,96%

(R$ 8,565 bilhoes).

De longe, a receita tributéaria, RS
113,532 bilhdes, é o item de maior expressdo na
arrecadacéao centralizada (83,98%); ja as
contribuic¢des ao regime préprio de previdéncia e
ao Instituto de Assisténcia Médica do Servidor
Estadual (IAMSPE), RS$ 3,747 Dbilhdées, sdo as
rubricas de maior impacto na receita prépria da

Administracdo indireta (43,75%).

Segundo a Diretoria de Contas do
Governador, assim se compds, ao longo de 4
(quatro) anos, a arrecadacdo consolidada do
Estado de Sdo Paulo, que alcanca a Administracédo
direta, autarquias, fundacodes e empresas

dependentes:
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R$ MILHARES

CONSOLIDADO 2008 2009 2010 2011 AVS
RECEITAS CORRENTES 107.688.074 113.618.045 131.045.311 142.312.290 99,00%
OUTRAS RECEITAS
CORRINTES 3.327.869 3.296.777 3.926.022 4.812.592 3,35%
RECEITA
AGROPECUARIA 20.609 19.998 20.553 25.091 0,02%
RECEITA DE
SERVICOS 1.839.842 1.860.047 2.250.906 2.600.181 1,81%
RECEITA
INDUSTRIAL 154.350 151.501 167.782 166.537 0,12%
RECEITA
PATRIMINIAL 3.728.450 5.529.157 6.461.510 4.381.312 3,05%
RECEITA
TRIBUTARIA 85.749.012 89.345.606 103.211.772 113.543.020 78,99%
RECEITAS DE
CONTRIBUICOES 2.959.097 3.163.963 3.379.993 3.759.444 2,62%
TRANSFERENCIAS
CORRENTES 9.908.846 10.250.996 11.626.773 13.024.113 9,06%
RECEITAS DE CAPITAL 1.938.088 5.460.118 4.564.468 1.436.380 1,00%
ALIENACAO DE
BENS 421.599 3.235.018 2.800.773 49.468 0,03%
AMORTIZAGCAO DE
EMPRESTIMOS 5.482 3.667 5.884 5.031 0,00%
OPERACOES DE
CREDITO 938.637 1.957.303 1.587.823 1.196.759 0,83%
OUTRAS RECEITAS
DE CAPITAL 414.669 84.855 34.483 55.866 0,04%
TRANSFERECIAS
DE CAPITAL 157.702 179.276 135.506 129.257 0,09%
TOTAL 109.626.162 119.078.163 135.609.780 143.748.670 100%

O o6rgdo de instrucdo, a contar de
2.007, inflacionou oS nimeros da receita,
levando-os todos a dezembro de 2.011, para
constatar que, em 4 (quatro) anos, houve ganho
real, acima da inflacéo, de 21,54%, na

arrecadacdo do Governo do Estado de Sao Paulo:
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VARIACAO 2007/2011

VARIACAO VARIACAO

RECEITAS 2007* atualizado AV% 2011 AV% NOMINAL AH%

.Correntes 117.882.504| 99,67 142.312.290] 99,00 24.429.786 20,72
.Capital 391.651 0,33 1.436.380 1,00 1.044.729 266,75
TOTAL 118.274.155 100 143.748.670 100 25.474.515 21,54

*atualizado a valores de dezembro/2011 pela variacdo do IGPDI
Obs.: No quadro das variacdes, optou-se por manter o exercicio 2007 como inicial (base 100)

para permitir a comparacdo de 4 exercicios - 2008, 2009, 2010 e 2011.
Variagdo do IGP-DI, considerando dez/2007 a nov/2011l: 27,75%.

1.1.1 Receitas Correntes

No wvalor de RS 142,312 DbilhGes, a
receita corrente abarca nada menos que 99% da

arrecadacadao total do Estado.

A receita corrente 1liquida (RCL) é
pardmetro sobre o qual se apuram, em sua
maioria, os limites fiscails (divida consolidada,
despesa de pessoal, operacodes de crédito,
garantias, reserva de contingéncia), servindo
também como baliza para a quitacdo mensal de

precatérios judiciais®.

O indicador mostra a capacidade de o
governo assumir despesa, posto que rechaca
valores que, de fato, ndo pertencem a entidade
estatal (ex.: repasse obrigatdorio de impostos

aos municipios) e duplicidades contabeis que se

® Emenda Constitucional n° 62, de 9.12.2009, que possibilitou

duas opg¢bes para Estados e Municipios em mora judicial:
pagamento mensal de 1% a 2% da receita corrente liquida ou
parcelamento em 15 (quinze) anos.
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ensejam no campo da receita (ex.:
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contribuicdo

dos segurados ao regime proprio de previdéncia) .

Ao demais, a outra espécie de receita, a

de

capital, ¢é de Dbaixa monta; no Estado de Séao

Paulo equivale a apenas 1% da totalidade.

Frente a receita corrente

evidenciada pela Secretaria

pertinente, ao que parece, O ajuste

da

liquida
Fazendan

redutor

procedido pela Fiscalizacadao, face ao reembolso

da folha salarial dos

municipalizados (R$ 273 milhées). No caso,

professores

opera

a Administracdo Estadual como mera interveniente

de recursos provenientes dos governos locais.

Bem por 1isso, importante

retificada composicdo desse vital

gestdo fazendaria:

detalhar

a

indicador de

fl. 491

R$ MIL
RECEITAS CORRENTES

RECEITAS ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA 141.973.053
(-)Receita de Contribuicdes dos
Servidores 3.060.257
(-) Transferéncias a Municipios 30.804.265
(=) Compensacédo Financeira entre Regimes
Previdenciarios 54.980
(-)Reembolso de professores
municipalizados 273.000
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 107.780.551

7 No relatério resumido da execucdo orcamentdria (dltimo

bimestre de 2.011).
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No Resumo Geral da Receita, nota-se a

rubrica “Recuperacdo de Despesas de Exercicios

Anteriores”, RS 339,237 milhoes, o que, na
pratica contébil, significa receita
compensatodria, escritural, interposta para

compensar a anulacao de despesas que passam para

0 ano seguinte: os Restos a Pagar.

Esse procedimento da-se frente a
aparente incoeréncia da Lei n.° 4.320, de 1.964,
para a qual somente ocorre receita quando o
dinheiro adentra o caixa estatal (art. 35,
inciso I), mas, por outro lado, possibilita que
e} cancelamento de Restos a Pagar seja
recepcionado como receita orcamentaria, mesmo

sem gqualquer ingresso monetéario.

Escorado no Decreto-lei n.° 178, de
1.969, o Governo do Estado de Sdo Paulo vem,
todo ano, acolhendo, tal qual receita corrente,
o desfazimento de Restos a Pagar ndao-liquidados
até 31 de marco do ano subsequente; eis o que

determina o correspondente artigo 5°:

“Artigo 5.°- Anualmente, por ocasido do levantamento do Balango
Geral, os saldos da conta financeira de "Restos a Pagar" serdo
cancelados, levando-se as importincias respectivas a conta de
Receita do Estado”.

a)Receitas Tributarias
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A receita tributéaria (RS 113,543
bilhdées) é, de longe, fonte absolutamente wvital
na arrecadacao do Estado; denota nada menos que

78,99% do agregado total.

Nesta fonte, o item majoritdrio é o
ICMS, com RS 98,390 bilhdées (87% do grupo
tributédrio). Relativamente a 2.010 (RS 89,517
bilhdées), referido tributo acresceu RS 8,873
bilhdées para os cofres estaduais; um incremento

de 9,91%.

RECEITA TRIBUTARIA RS MILHARES

CONSOLIDADO 2008 AVS 2009 AVS 2010 AVS 2011 AVS

SOMA 85.749.012 1008 89.345.606 100% 103.211.772 100% 113.543.020 1008
IPVA 7.705.328 8,99% 8.864.249 9,92% 9.391.224 9,10% 10.437.321 9,19%
ICMS 74.394.503 86, 76% 76513317 85,64% 89.517.091 86,73% 98.390.265 86, 65%
ITCMD 599 .592 0,70% 685.770 0,77% 980.778 0,95% 1.004.147 0, 88%
OUTRAS 3.049.588 3,56% 3.282.271 3,67% 3.322.680 3,22% 3.711.287 3,27%

Assim como ocorre em todos os Estados
federados, o ICMS é tributo de capital
importancia no financiamento das acdes
governamentais. Deduzidos os 25% da quota-parte
municipal, o 1imposto representa, em Sdo Paulo,
RS 73,793 bilhbées, ou 68,46% da receita corrente

liquida.
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Com IPVA arrecadaram-se RS 10,437
bilhdées, 9,19% da receita tributéaria; um aumento

anual de R$ 1,046 bilhdo, o mesmo que 11,14%.

b) Transferéncias Correntes

Receita de transferéncia é a que o
beneficiario nao realiza, ao concedente,
contraprestacdao direta em bens ou servicos (art.

12, § 2°, da Lei n® 4.320, de 1.964).

Pertencendo o concessor a outra esfera
de governo, as transferéncias podem ser
obrigatdrias ou voluntédrias; estas se ddo quando
h4d discriciondria cooperacdo financeira, sem
qualquer imposicdo constitucional ou legal,
requisito que, em contrapartida, condiciona a
outra espécie de transferéncia, a obrigatédria,
relacionada, no mais das vezes, a partilha
constitucional de impostos e aos repasses do

Sistema Unico de Saude - Sus®.

Na condicdo de transferéncia corrente,
o Estado recebeu R$ 13,024 Dbilhdes, ou seja,
9,06% da receita estadual. Nesse conjunto, RS
12,808 bilhdes (98,35%) provieram da Unido; os

remanescentes RS 216 milhdes (1,65%) foram

® Vide art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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obtidos a —conta de convénios, instituicdes

privadas e pessoas fisicas.

De se atentar para o fato de que os
Royalties do Petrdleo fazem parte das

transferéncias oriundas do Governo Federal.

Em que pese ainda 1insignificante o
ingresso de Royalties no Estado de Sdao Paulo (RS
60,7 milhdes; 0,04% da receita total), seu valor
ha de <crescer face a descoberta e futura
exploracdo de petrdleo e gids natural na bacia de

Santos.

A Fiscalizacdo verificou que essa
modalidade de ingresso carece de especifica
identidade no corpo da receita estadual,

compondo a global fonte Tesouro.

De outro lado, os Royalties, por forca
de legislacao federal, estdo vinculados a
determinados programas e ndo podem financiar

certas despesas:

. Quanto ao objeto do gasto, os Royalties ndo podem financiar
despesas de pessoal; tampouco as que digam respeito a servigo da
divida (principal, juros e outros encargos), a menos que, neste ultimo
caso, estejam sendo pagos débitos junto ao Governo Federal (art. 8°

da Lei n°. 7.990, de 1.989).
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. Quanto ao programa de governo, os Royalties do Petroleo e Gas
Natural s6 podem custear agdes relacionadas a energia;
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua;
irrigagdo, prote¢cdo ao meio ambiente e saneamento bdsico. E bem

isso o que determina o art. 24 do Decreto Federal n°. 1, de 1.991.

. Contudo, cumpre ressaltar que para o outro tipo de Royalty, o dos
Recursos Hidricos para Geracdo de Energia Elétrica, inexiste a
sobredita vincula¢do programadtica, devendo apenas evitar-se que o0s
recursos suportem despesas de pessoal e as de servico da divida

(principal e juros).

c)Outras Receitas Correntes

Trata-se de fonte que abrange as
receitas de multas e juros de mora, de
indenizacdes e restituicbes, de divida ativa,

bem como as de indole diversa.

Nessa qualidade, o Estado arrecadou RS
4,813 bilhoes; 3,35% do total. Relativamente ao
exercicio anterior, essa categoria obteve

aumento nominal de RS$ 887 milhbées (22,57%).

No principal e nas multas da divida
ativa (R$ 1,142 bilhdo), identifica-se acréscimo
de 35,79% relativamente ao ano anterior (RS

841,105 milhoes).
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Face a migracdo de dados da Fazenda
para a Procuradoria Geral do Estado, foram
convertidos antigos créditos aos padrdes dos
varios planos econdmicos do pais (corte de
zeros) e ao Real (divisdo por 2.750). Vem dai a

baixa de RS 96,5 bilhdes, denominada Saneamento.

Com essa atualizacdo da divida ativa,
houve decréscimo de R$ 198,384 bilhdes para RS
193,440 bilhdées no ativo; um declinio nominal de

2,02%.

Na verdade, a reducdo é fruto, téao
somente, de tardios ajustes contdbeis. Em 2.011
foram inscritos nada menos que R$ 32,615 bilhoes
na divida ativa do Estado; enquanto 1isso, o
recebimento limitou-se a RS 1,142 bilhéo,
obtido, em sua grande maioria (88%), pela via

judicial.

Os numeros acham-se sintetizados no

quadro construido pela Fiscalizacéo:

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA RS
ESTOQUE EM 31/12/2010 198.383.766.724
( + ) ENTRADAS NO ESTOQUE DA 32.615.596.825
DivIDA ATIVA

( - ) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA 817.031.282
NORMAL

( - ) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA - 325.270.518
PPI
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( - ) CANCELAMENTOS 4.726.277.515
( - ) SANEAMENTO 96.553.564.663
( - ) BENEFICIOS PPI 33.644.359
( - ) DEBITOS REMITIDOS 1.845.207
( - ) DEBITOS PRESCRITOS 618.121.827
( + ) AJUSTES 5.760.396
( + ) ATUALIZACAO 65.510.795.474
ESTOQUE EM 31/12/2011 193.440.164.048

Prosseguindo na analise da divida

ativa, fez a D.C.G. importantes observacdes:

o  Quando segmentados por tipo de débito, verificamos que em
quantidade, destaca-se o IPVA, que atinge 2.095.304 registros, seguido
pelo ICMS, com 1.401.812 registros.

o Ja em valores, destaca-se o ICMS com R$ 190,5 bilhdes, equivalente a
98,49% do total da divida ativa.

o QObserva-se que ha empresas cujo CNPJ apresenta algum tipo de

problema, o que pode indicar baixa probabilidade de recebimento.

o Percebe-se que as empresas classificadas como “CNPJ INAPTO”
respondem por 46,16% do valor da Divida Ativa. Sdo empresas
cassadas por diversos motivos, dentre os quais fraude, receptacdo de

mercadoria furtada ou roubada e adulteragcdo de combustivel.

e FEstudos do SEBRAE-SP indicam que até 58% das empresas encerram

suas atividades 5 (cinco) anos apds a abertura.

d) Receitas de Origens Diversas
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Perfilam-se, sob esse titulo, as
receitas de contribuic¢des sociais, patrimonial,
agropecuéaria, industrial e de servicgos.
Representaram, no exercicio de 2.011, RS 10,932
bilhdées, wvalor 10,98% menor do que o do ano

anterior.

1.1.2 Receitas de Capital

Significando apenas 1,00% do todo, as
entradas de capital apresentaram a seguinte

composicdo no exercicio inspecionado:

RS MILHARES

\ CONSOLIDADO 2008 2009 2010 2011
‘RECEITAS DE CAPITAL 1.938.088 5.460.118| 4.564.468 1.436.380
ALIENACAO DE BENS 421.599 3.235.018| 2.800.773 49.468
| AMORTIZACAG DE EMPRESTIMOS 5.482 3.667 5.884 5.031
OPERACOES DE CREDITO 938.637 1.957.303| 1.587.823 1.196.759
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 414.669 84.855 34.483 55.866
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 157.702 179.276 135.506 129.257

a)Operagdes de Crédito

Receita que faz parte do esforcgo
estatal de fechar a execucdo anual do orcamento;

revela o grau de dependéncia de fontes externas.

Em 2.011, wvaleu-se a Origem de RS

1,197 bilhdo de empréstimos e financiamentos, o
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mesmo que 1,11% da receita corrente liquida.

Disso, 90, 73% provieram de entidades
internacionais; os restantes 9,27% foram

contratados junto a instituicdes nacionais.

b)Alienacdo de Bens

Advém da venda de bens patrimoniais do
Estado, tipificando-se, portanto, como receita

originaria.

Em tal rubrica houve acentuado
declinio: de 98,25%; dos RS$ 2,801 DbilhGes de
2.010 para RS 49,468 milhdes em 2.011.

1.1.3 Fiscalizagdo de Receitas

Constitui também competéncia deste
Orgdo de Controle Externo o acompanhamento da
arrecadacdo dos entes jurisdicionados (art. 2°,

inciso IV, da Lei Complementar n® 709/93).

Para tanto, a Fiscalizacdo promove O

cotejo de dados obtidos Jjunto ao Banco do
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Brasil, PRODESP e SIAFEM, o que lhe permite
verificar eventuais inconsisténcias entre o0s
registros, sobretudo diferencas entre dados

contdbeis e bancérios.

Assim conclui a D.C.G.: Y“diante do
exposto, observa-se que o Estado vem
empreendendo esforgos no sentido de providenciar
as devidas conciliacbes contdbeis, no entanto,
0s ajustes nos registros vém sendo feitos em

meses posteriores, havendo pendéncias de

exercicios anteriores a serem regularizadas”

(fls. 46, grifei).

1.2 - Despesas

No exercicio de 2.011, o Estado de Sé&o
Paulo empenhou R$ 144,473 Dbilhdes, dentre os
quais 72,83% foram utilizados pela Administracao
direta (RS 105,215 bilhdées); os outros 27,17%
serviram as autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes do Tesouro (RS 39,258
bilhbes) .
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Referidos numeros nao contém as
despesas que comparecem em duplicidade no
balanco consolidado: as intraorcamentdarias (RS

15,477 bilhoes) .

Deduzidas as transferéncias
constitucionais aos Municipios (RS 30,804
bilhdes) e a reembolsada folha de pagamento dos
professores municipalizados (RS 273 milhoes),
constata-se que o Estado assumiu, ele prdéprio,

RS 113,396 bilhdes de despesas.

Os dispéndios de operacdo e manutencdo
do aparelho estatal e de ajuda financeira a
organizacdes nao-governamentais sdo hegembnicos,
valendo dizer, os gastos correntes correspondem
a 87,34% do total compromissado, cabendo as
despesas que, em regra, aumentam o patrimdnio

liquido, as de capital, os restantes 12,665%.

Conforme a dependéncia de instrucéo,
ao longo de 4 (quatro) anos, assim se compds a

despesa por grupo de natureza:
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CONSOLIDADO 2008 [avs 2009 avs 2010 avs [ 2011 avs
DESPESAS CORRENTES 95.923.332 \87,65% 100.633.701 84,99% 113.480.293 85,14% \126.156.286 87,34%
JUROS E ENC
DA DIVIDA 5.980.094 5,46% 5.757.555 4,86% 6.216.035 4,66% \ 7.100.956 4,92%
OUTRAS DESP
CORRENTES 60.690.198 55,46% 63.857.012 53,93% 73.242.376 54,95% 82.050.386 56,79%
PESSOAL ENCAR
SOCIAIS 29.253.039 26,73% 31.019.133 26,20% 34.021.882 25,52% 37.034.944 25,63%
DESPESAS DE
CAPITAL 13.516.855 12,35% 17.776.743 15,01% 19.812.481 14,86% 18.286.349 12,66%
AMORTIZAGAO
DE DIVIDA 2.225.696 2,03% 3.366.896 2,84% 3.651.171 2,74% ~ 4.137.942 2,86%
INVERSOES
FINANCEIRAS 4.298.836 3,93% 4.120.147 3,48% 3.519.900 2,64% ~ 4.463.986 3,09%
INVESTIMENTOS 6.992.323 \ 6,39% 10.289.699 8,69% 12.641.410 9,48% \ 9.684.421 6,70%
TOTAL 109.440.186 . 100% 118.410.443 100% 133.292.775 100% .144.472.635 100%
1.2.1 Despesas Correntes
a)Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
Na contabilidade da despesa

corrente, o0s nuUmeros oferecem a falsa impressao
de que os gastos de pessoal (RS 37,035 bilhoes)
perdem, de longe, para o grupo “Outras Despesas
Correntes” (RS 82,050 bilhdes); assim sucede
porque neste Ultimo grupo também comparecem
dispéndios laborais como as transferéncias do
Tesouro para a SPPREV honrar aposentadorias (RS

13,150 bilhoes) e pensdes (RS 4,354 bilhoes).

Contudo, sob o método de célculo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa de
pessoal atingiu, em 2.011, R$ 49,893 Dbilhoes,

46,29% da receita corrente ligquida, patamar que
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se submete, com folga, a barreira estatuida no

art. 19, inciso II, da lei (60,00%).

Nesse diapasdo, os limites setoriais

de gastos com pessoal também restaram cumpridos:

os Poderes Executivo (40,18%), Legislativo
(0,92%), Judicidrio (4,23%), bem assim 0

Ministério Publico do Estado (0,95%) adaptaram-
se a seus probéprios parametros (art. 20, inciso

ITII, da indigitada lei):

DESPESAS DE PESSOAL POR

PODER E ORGAO MIL
Poder Executivo 43.308.899 40,18%
Poder Legislativo 995.129 0,92%
.Assembleia Legislativa 551.889 0,51%
.Tribunal de Contas do
Estado 443.240 0,41%
Poder Judiciario 4.563.282 4,23%
Ministério Publico 1.025.820 0,95%
TOTAL DAS DESPESAS COM
PESSOAL 49.893.131

46,29%
RECEITA CORRENTE
LiguiDa 107.780.556

Tal qual abaixo demonstrado, apurou-se
aumento de 46.300 (quarenta e seis mil e
trezentas) pessoas pagas pelo caixa estadual,
quer servidores ativos, quer aposentados ou

pensionistas:
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QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS |ativos | inativos | Total

2010 718.834| 412.976|1.131.810
2011 748.275| 429.835(1.178.110
Diferenca 29.441| 16.859 46.300
Variagdo 2010-2011 4,10% | 4,08% 4,09%

b) Juros e Encargos da Divida

Montaram RS 7,101 Dbilhoes, 14,24%
superior ao valor pago no ano precedente (RS

6,216 bilhdes).

O superéavit primadrio de RS 6,197
bilhdes honrou 87,27% dos juros e outros
encargos da divida; com 1isso, ndo pode ele
suprir a amortizacdo do principal (R$ 4,138

bilh&es) .

c)Outras Despesas Correntes

Nos termos da Portaria
Interministerial n.° 163, de 2.001, Outras
Despesas Correntes alcancam nada menos dque 83

(oitenta e trés) diferenciados objetos de gasto.

Esse grupo de despesa, de RS 82,050

bilhdes, responde, contabilmente, por 56,79% da
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despesa consolidada total; 12,02% mais do que o

verificado em 2.010.

Ja antes se disse que esse conjunto
afigura-se inflado, posto que também incorpora
gastos de pessoal, como as transferéncias que
realiza o Tesouro para a SPPREV quitar

aposentadorias e pensdes (RS 17,504 bilhoes).

Em tal conglomerado de elementos de
despesa, 38,52% relacionam-se com transferéncias
constitucionais e voluntdrias aos Municipios

paulistas (RS 31,604 bilhdes):

R$ milhares

| CONSOLIDADO 2008 2009 2010 2011
| OUTRAS DESPESAS CORRENTES 60.690.198| 63.857.012| 73.242.376| 82.050.386
| APLICACOES DIRETAS 33.786.632|  35.983.014| 41.173.774| 46.306.977
| TRANSF. A INSTIT. MULTIGOVERN. NACIONAIS 74.287 97.128 110.260 127.940
| TRANSF. A INST. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 3.136.108 3.092.517 | 3.495.790| 3.990.572
" TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 23.682.774| 24.668.104| 28.439.493| 31.604.177
TRANSFERENCIAS A UNIAO 6.936 16.249 20.828 20.561

| TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR 3.461 - 2.231 159

Confirmando a grande extensao de
“Outras Despesas Correntes”, constata-se que
56,43% delas abrigam-se em subgrupo bastante
diversificado; sdo as “Aplicacbes Diretas”,
responsaveis pelo dispéndio de RS 46,307

bilhoes:
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R$ milhares
[CONSOLIDADO 2008 2009 2010 2011 | AV%
\ APLICACOES DIRETAS 33.786.632| 35.983.014| 41.173.774| 46.306.977| 100%
\ APOSENTADORIAS E REFORMAS 9.795.669| 10.539.575| 11.416.763 | 13.150.409 | 28,40%
\ AUXILIO ALIMENTACAO 100.430 105.399 126.426 312.010| 0,67%
L AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 66.660 54.106 56.477 88.283| 0,19%
“ AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 640.687 683.032 782.197 |  940.573| 2,03%
CONTRIBUICOES 2.073.852| 2.430.634| 3.298.337| 3.515.269| 7,59%
\ DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 238.950 72.808 169.208|  389.102| 0,84%
\ DIARIAS- MILITAR 11.112 13.029 15.355 15.601] 0,03%
\ DIARIAS-CIVIL 112.308 124.322 143.814 140.603| 0,30%
\ INDENIZACOES E RESTITUICOES 527.463 569.152 454.414|  539.711| 1,17%
\ MATERIAL, BEM OU SERV.P/DISTRIBUICAO GRATUIT 24.644 30.053 38.672 41.986| 0,09%
\ MATERIAL DE CONSUMO 3.527.151| 3.753.590| 3.753.903| 3.727.938| 8,05%
\ OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 980.526 | 1.037.090 | 1.136.866| 1.277.533| 2,76%
\ OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESS.FISICAS 222.010 202.142 318.438|  402.492| 0,87%
L OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 23.155 30.549 32.315 32.295| 0,07%
\ OUTROS SERVICOS DE TERCEIROSPESSOA FISICA 492.668 662.855 728.567|  778.102] 1,68%
\ OUTROS SERVICOS DE TERCEIROSPESSOA JURIDICA 7.613.291| 8.347.457 | 10.190.609 | 11.647.821| 25,15%
\ PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 315.536 336.104 408.663 372.596| 0,80%
\ PENSOES 3.229.727| 3.520.804| 3.876.718| 4.354.438| 9,40%
\ PREMIACOES CULTURAIS ART.CIENT.DESPOR. QUTRA - - 1.491 27.607| 0,06%
\ RESSARC.DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO 83.492 83.690 98.875 114.282| 0,25%
L SALARIO FAMILIA 14 10 3 43| 0,00%
\ SENTENCAS JUDICIAIS 1.810.800| 1.277.453| 1.719.461| 1.760.744| 3,80%
L SERVICOS DE CONSULTORIA 168.894 192.696 244.092 243.119] 0,53%
\ SERVICOS DE LIMPEZA VIGIL.E OUTROSPES.JURID 702.096 837.176| 1.003.368| 1.191.911] 2,57%
\ SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA 1.025.498| 1.079.288 | 1.158.743| 1.242.509| 2,68%

No subgrupo Aplica¢bes Diretas, o
elemento mais relevante (25,15%) é o relacionado
a servico de pessoas juridicas, que consumiu RS
11,048 DbilhGes e incluli os adiante comentados
gastos de propaganda/publicidade (RS 145,965

milhoes) .

No agregado, a Fiscalizacéao da
destaque aos servicos de pessoas fisicas, sem

vinculo empregaticio com o Estado (RS 778



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

;

4 N0 002 )
LA A
<

fl. 508

k7

> %

oy e
ORI

milhdes). A Defensoria Publica é o dérgdo que, de
longe, mais se wutiliza da respectiva dotacéao
(37,45%), seguida pela Secretaria da Saude

(20,86%) .

Com transferéncias correntes para
instituicdes do setor privado, despendeu o
Estado RS 3,991 bilhdes; boa parte desse gasto é
escorada por repasses oriundos do Governo
Federal, mediante o Sistema Unico de Satde -

SUS.

1.2.2 Despesas de Capital

Em regra, as despesas de capital
elevam o patriménio 1liquido do setor publico,
quer pela incorporacdo de novos ativos (obras,
equipamentos), dquer pela reducdo de passivos
(amortizacdo do principal da divida). Afora o
caso das transferéncias a instituicdes privadas,
O gasto representa positiva mutacdo patrimonial

na fazenda.

Nessa condicdo, despendeu o Estado RS
18,286 bilhbdes, o mesmo que 12,65% da despesa
total; um declinio de 7,70% a wvista do ano

anterior:
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R$ MILHARES

CONSOLIDADO 2008 2009 2010 2011

DESPESAS DE CAPITAL 13.516.855 17.776.743 19.812.481 18.286.349

AMORTIZACAO DE DIVIDA 2.225.696 3.366.896 3.651.171 4.137.942

INVERSOES FINANCEIRAS 4.298.836 4.120.147 3.519.900 4.463.986

INVESTIMENTOS 6.992.323 10.289.699 12.641.410 9.684.421

Desse total, RS 17,285 bilhoées
(94,53%) foram diretamente gastos pelo Estado,
enquanto RS 1,001 Dbilhé&o (5,47%) beneficiou
outros entes estatais, sobretudo os municipios,
bem assim instituicdes privadas, no 1intento de
que pudessem efetivar suas proéoprias despesas de

capital.

No tocante as despesas que reduzem O
passivo permanente, amortizaram-se RS 4,138
bilhdées do principal da divida fundada estadual,
ou seja, 2,54% do saldo trazido do exercicio

pretérito (RS 163,055 bilhées).

1.2.3 Despesas por Orgido e Funcdo de Governo

As funcdes de governo que abarcaram

maior fatia da despesa estadual foram:

o FEducacao (17,15%)
e Previdéncia Social (12,99%);
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o Saude (10,80%);
Transporte (7,34%);
Seguranga Publica (5,54%);
Judiciaria (3,52%,).

Todavia, os R$ 43,834 Dbilhoes da
funcdo Encargos Especiais respondem pelo maior
percentual; nada menos que 30,34% da despesa

agregada bruta.

Nos termos da Portaria n.° 42/99 do
Ministério do Orcamento e Gestao, a funcéao
abrange “as despesas em relacdo as quais ndo se
possa associar um bem ou Servigco a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacdes e outras afins,

representando, portanto, uma agregac¢cdo neutra”.

E por isso que, no Estado de Sao
Paulo, contra os FEncargos Especials empenham-se
transferéncias constitucionais aos Municipios e
também os Jjuros sobre a divida, isto é, despesas

que ndo geram um produto para o ente pagador.

A Diretoria de Contas do Governador
observou consideravel reorganizacdo na estrutura

administrativa do Poder Executivo:
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1 - O Decreto n.” 56.635, de 1°janeiro de 2011, dispoe sobre as alteragoes de
denominagdo e transferéncias que especifica, define a organizacdo bdsica da
Administragdo Direta e suas entidades vinculadas, na seguinte conformidade:

1.1 - Das alteracoes de denominacdo das Secretarias de Estado

I - de Secretaria de Economia e Planejamento para Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional,

Il - de Secretaria de Relagdes Institucionais para Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano,

11l - de Secretaria dos Transportes para Secretaria de Logistica e Transportes;

1V - de Secretaria de Desenvolvimento para Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia e Tecnologia,

V - de Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo para Secretaria de Esporte,
Lazer e Juventude;

VI - de Secretaria de Ensino Superior para Secretaria de Turismo,

VII - de Secretaria de Saneamento e Energia para Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos,

VIII - de Secretaria de Comunicagdo para Secretaria de Energia;

IX - de Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social para
Secretaria de Desenvolvimento Social.

1.2 - Das transferéncias de vinculagdo das entidades e fundos estaduais
I - para a Casa Civil, a Imprensa Oficial do Estado S.A. - IMESP;

11 - para a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano:

a) a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM;

b) a Agéncia Metropolitana de Campinas - AGEMCAMP, juntamente com o
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Campinas - FUNDOCAMP, a
ela vinculado,

¢) a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. - EMPLASA;

d) o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista;

1II - para a Secretaria da Cultura, a Fundag¢do Memorial da América Latina,
1V - para a Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia:
a) a Universidade de Sdo Paulo - USP;

b) a Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP;

¢) a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP;

d) a Faculdade de Medicina de Marilia - FAMEMA;

e) a Faculdade de Medicina de Sdao José do Rio Preto - FAMERP;

fl. 511
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f) a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP;

V - para a Secretaria de Turismo, a Companhia Paulista de Eventos e Turismo
- CPETUR;

VI - para a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, o Fundo Estadual
de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

VII - para a Secretaria de Energia:
a) a Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP;
b) a EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A..

VIII - para a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, o Fundo
Metropolitano de Financiamento e Investimento — FUMEFT.

2 - O Decreto n.° 56.636, de 1° janeiro de 2.011, organizou a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia.

3 - O Decreto n.° 56.637, de 1° janeiro de 2.011, organizou a Secretaria de
Esporte, Lazer e Juventude.

4 - O Decreto n.° 56.638, de 1° janeiro de 2.011, organizou a Secretaria de
Turismo.

5 - O Decreto n.” 56.639 de 1° janeiro de 2.011, organizou a Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano.

6 - O Decreto n.° 56.640 de 1°janeiro de 2.011, organizou a Subsecretaria de
Comunicacao, da Casa Civil.

7 - O artigo 2° do Decreto n.° 56.697, de 28 de janeiro de 2.011, alterou a
denominac¢do do Fundo de Solidariedade e Desenvolvimento Social e Cultural
do Estado de Sdo Paulo para Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sdo
Paulo — FUSSESP.

8 - O Decreto n.° 56.702, de 31 de janeiro de 2.011, transferiu da Secretaria
da Fazenda para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia, a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - JUCESP.

9 - O Decreto n.° 56.888, de 30 de marco de 2.011, transferiu a vinculag¢do da
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo —
ARSESP, da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos para a Secretaria
de Energia.
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10 - O Decreto n.° 56.843 de 17 de marco de 2.011, transferiu da Secretaria de
Segurangca Publica para a Secretaria de Gestdo Publica, o Departamento
Estadual de Transito — DETRAN.

11 - O Decreto n.” 57.141, de 18 de julho de 2.011, reorganizou a Secretaria
da Educacdo.

12 - O Decreto n.° 57.192, de 2 de agosto de 2.011, criou na Secretaria de
Desenvolvimento Social, a Coordenadoria de Segurangca Alimentar e
Nutricional.

13 - O Decreto n.®57.281, de 25 de agosto de 2.011, alterou a denominacdo da
Delegacia Geral de Policia para Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

14 - O Decreto n.° 57.500, de 08 de novembro de 2.011, reorganizou a
Corregedoria Geral da Administragdo e instituiu o Sistema Estadual de
Controladoria.

15 - A Lei n.? 14.671, de 26 de dezembro de 2.011, dispos sobre a extingdo da
Agéncia de Desenvolvimento Social de Sdo Paulo - Fundo de Investimento e a
transferéncia dos recursos para o Fundo Estadual de Assisténcia Social -
FEAS.

4 Propaganda/Publicidade

Os gastos de propaganda/publicidade

consumiram R$ 145,965 milhdes, o equivalente a

uma queda de 45,27% frente ao exercicio

anterior (RS 266,6 milhdes).

Nesse rumo, a Fiscalizacdo decompds a

despesa, mostrando  que, em 2.011, 96,73%

relacionaram-se com a propaganda dos feitos

fl. 513
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governamentais, enquanto os restantes 3,27% com

a publicidade legal dos atos oficiais.

Na classificacéo institucional da
despesa, a Casa Civil é o 6rgdo orcamentario que
mais se utiliza do gasto (RS 81,013 milhdes ou

57,38% do todo).

1.3 - Créditos Adicionais

Utilizando-se de margens franqueadas
na lei orcamentdria anual, o Poder Executivo,
mediante decreto, abriu créditos suplementares
no valor de RS 21,701 bilhdées (15,42% da dotacéo

inicial?).

Ainda, por meio de suplementacdes
automéaticas, modificaram-se mais RS 5,540
bilhdées do orcamento aprovado (3,94% da dotacado

inicial).

No todo, mediante decretos e
suplementacdes automaticas, o Estado de Séao
Paulo alterou RS 27,241 Dbilhdes da proposta

aprovada; 17,51% da dotacdo total inicial. Tal

J Dotacdo total inicial: RS 140,723 bilhdes.
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numero foi 35,70% maior que o do ano de 2.010
(RS 20,075 bilhodes) :
RESUMO R$ milhares

Itens 2007 2008 2009 2010 2011

| Dotacio Inicial 85191458 | 107.003832| 130.365087| 140.424396| 155550.877
Suplementaggo por Decreto 15489.278 |  17.040843|  9.560.680| 14.949.118| 21.701.200
Suplementacgio Automética 7573.143|  6.607549|  3.463073|  5.120.784| 5539953
Crédito Espedal 100 658 300 4.526 0

Suptotal Gédito Suplementar| 23.062.521|  23.649.050|  13.024.053| 20074.429| 27.241.153

Redugio -9394.736 | -6.752.301| -7.253312|  -5.413.153| -15.689.025

Dotagiio Atualizada 98.859.243 | 123.900.581 | 136.135.827 | 155.085.671 | 167.103.005

Dot. Atual. ( ) Dot. Inicial 13667.785| 16896749  5.770.740| 14661.276| 11.552.128

% da Dotacéo Inicial 16,04% 15,.79% 4,43% 10,44% 7,43%
1.4 - Reserva de Contingéncia

Em 2.011 manteve-se o mesmo nivel do
ano anterior: RS 10 milhdes, wvalor gue serviu
para lastrear remanejamentos entre dotacdes

L1 10
orcamentarias .

Apesar disso, a LDO-2.011 havia
autorizado importe bem maior para tal mecanismo:
0,05% da receita corrente 1liquida: R$ 538,09
milhdes.
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2 - BALANCO FINANCEIRO
Grande conta Caixa que demonstra a
totalidade dos recebimentos e pagamentos
governamentais, os saldos financeiros anteriores
e, via reflexa, as disponibilidades que passam
para o subsequente exercicio. Para tanto, a
despesa ainda ndo paga € compensada mediante a
interposic¢cdo, na receita extraorcamentéaria, de
empenhos ndo quitados (Restos a Pagar).
No Balanco Financeiro de 2.011, foi de
RS 32,948 bilhoes 0 saldo (financeiro)
transferido para o exercicio seguinte; a cifra é
24,60% maior que a provinda do ano anterior (RS
26,444 bilhoes):
R 1,00
Saklos parao Exercicb Seguinte Adm. Direta Adm Indireta Total
Gaa 738144 1.612.735 2.350.878
-Banas conta movimento 1.719.97.084 151.801. 104 1.871.228.191
Aplica &s Finenceras 22.09.73012) 8.183.898. 169 30.283471.181
.Recursos Vinaulados 0 a 0
.Banas conta movim.(set. e subsetorias) 27.142.761 763.948.369 791.091.130
.Disponivd no Bxterior 5506 ( 5.506
TOTAL 23846.886.507| 9.101.260.380 32.948146.887

Esse saldo financeiro ndo pode ser
visto isoladamente, pois que a ele se atrelam os
compromissos de curta exigibilidade do passivo

de curto prazo: o financeiro.
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2.1 Divida Financeira

Advém da diferenca entre receitas e
despesas extraorcamentarias, RS$S 7,229 bilhbes, a
qual, reduzida pela insuficiéncia gerada pelo
déficit orcamentario de 2.011 (RS 723,965
milhdes), mas acrescida dos numerdrios oriundos
de 2.010, resulta no mencionado saldo financeiro
que passou para 2.012: R$ 32,948 bilhdes, vindo
1sso0 a atestar a consisténcia entre os sistemas
financeiro e orcamentario da contabilidade

estadual:

RS 1,00

DISENIVEL - CONSOLIDACAO Adm Direta Adm Indireta tal
Resultado Financeiro -11.267.702.304 18.496.293.146 7.228.590.84.
(+) Superavit Déficit Orcamentario 16.001.412.116] -16.815.376.771 -723.964. 65¢
(H)Disponivel de 2010 19. 23.176.695 7.420.344.0060  26. 443.520.70(
(5)Dispanivel de 2011 23. 846.886.507 9.101.260.380]  32.948.146.88

2.2 Divida Flutuante

Conforme dispde o art. 92 da Lei n°
4.320, de 1.964, a divida flutuante é de curto
prazo; compde-se de depdsitos, débitos de
tesouraria, restos a pagar e servico da divida a
pagar; estas duas Ultimas contas, ao contrario

daquelas, tém origem orcamentaria; tipificam, em
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sentido lato, os chamados Restos a Pagar (art.
36 da Lei n® 4.320, de 1.964).

Pois Dbem, esses residuos a pagar
somaram R$ 27,562 bilhdes, constituidos, bom que
se diga, apenas no préprio ano examinado
(2.011), vez que os anteriores foram todos pagos

< 11
no exercicio .

Ja os fatos tipicamente
extraorcamentarios, 0s depdsitos, somaram RS
4,095 bilhodes.

E bem o que mostra a Fiscalizacdo no
seguinte quadro:

Consolidado
Restos a Pagar R$ 1,00
Saldo do Exercicio Anterior 15.723.957.366
Inscricdo 26.668.674.330
Baixa 15.723.957.366 26.668.674.330
Servico da Divida Pablica
Saldo do Exercicio Anterior 325.263
Inscricdo 893.503.193
Baixa 325.263 893.503.193
.
Saldo do Exercicio Anterior 2.845.410.049
Inscricédo 22.104.144 .336
Baixa 20.853.748.702 4.095.805.683
Total Geral 31.657.983.206

11 conforme Demonstrativo Consolidado da Divida Flutuante.
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Assim, a divida de curto prazo do
Estado, a flutuante, atingiu R$ 31,658 bilhdes;

70,48% superior ao precedente exercicio.

% s/
Exercicio R$ 1,00 exercicio
anterior
2011 31.657.983.206 70 ,48%
2010 18.569.692.678 17,86%
2009 15.756.248.966 12,89%
2008 13.957.786.480 41 ,16%

Como se sabe, o passivo financeiro do
Estado ndo se limita a divida flutuante;
integra-se de outras contas devedoras, inseridas

nos grupos “Exigivel” e “Diversos”.

Consolidado

Ativo Financeiro R$ 1,00

.Disponivel 32.948.146.887

.Realizavel 17.207.697.035

.Diversos 5.332.124.594 55.487.968.516
(-) Passivo Financeiro

.Divida Flutuante 31.657.983.206

.Exigivel 4.434.674.385

.Diversos 2.460.309.722 38.552.967.313
Superavit Financeiro 16.935.001.203
Conforme Oficio n° 039/2012 da Contadoria Geral do Estado (f1s.324/329 do

TCA-12.820/026/11) .

3 - BALANCO PATRIMONIAL

Peca que traduz a situacdo fazendéaria
do governo; de um lado, os haveres financeiros e
0s ativos permanentes; no outro, o endividamento

de curto e longo prazo. Desse confronto, o saldo

fl. 519
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positivo é o ativo real 1liquido,; negativo,

chama-se passivo a descoberto.

Em 2.011 a Fazenda Estadual registrou
ativo real 1liquido de R$ 130,542 Dbilhoées, o

mesmo que 121,12% da receita corrente liquida.

3.1 Resultado Financeiro
O Ativo Financeiro congrega
disponibilidades bancarias, aplicacdes no

mercado financeiro e outros haveres de curto
prazo. O Passivo Financeiro relne a divida
flutuante e outras obrigacdes de curta
exigibilidade. O resultado financeiro é o saldo,
positivo ou negativo, do confronto entre esses

dois grupos de contas.

No entanto, o Balanco Patrimonial do
Estado incorpora, no grupo Realizavel do Ativo
Financeiro, contas que, de pronto, nao se
transformam em dinheiro. E o caso dos depdsitos
judiciais, RS 12,357 bilhdées, os quais, como bem
se sabe, podem levar anos para significar

efetiva disponibilidade de caixa.

Sob btica meramente contabil, o)

superavit financeiro de 2.011 (RS 16,936
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bilhdes) significou o dobro do anotado em 2.010

(R$ 8,416 bilhoes):

0,
Exercicio R$1,00 00 _ano
anterfor |
2.011 16.935.651.867 101,21%
2.010 8.416.743.874 271,84%
2.009 2.263.535.680) 66,88%
2.008 1.356.403.328 -141,43%
3.2 Divida Fundada

Ante o0s conceitos de responsabilidade
fiscal, esse passivo, de longo prazo, ¢é sempre
analisado na forma liquida, ou seja, subtraindo-
se, do wvalor Dbruto, as reservas de caixa,
abatidas estas dos débitos ja aptos a pagamento

(Restos a Pagar liquidados).

Segundo o) Relatodrio Resumido da
Execucdo Orcamentdria do 6° bimestre de 2.011, a
divida consolidada liquida saltou dos RS 163,055
bilhées de 2.010 para RS$S 167,080 bilhdes em
2011; uma variacdo de 2,46%, menor, portanto que

a inflacdo do ano (5,01% - IGP/DI, da FGV).

Nessa evolucdo devedora afigura-se um

déficit nominal de RS$ 4,025 bilhoes:
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GOVERNO DO E:

STADO DE SAO PAULO

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUC Ao ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAT

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

JANEIRO A DEZEMEFROQ DE 2011 - 6 BIMESTEE: NOVEMBR.O - DEZEMBRO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

RREQ - ANEXO VI (LRF, art. 53, inciso IIT) E3 Milbares
SALDO
DIVIDA FISCAL LIQUIDA Em 31 Dez 2010 Em 31 Ou 201 Em 31 Dez 2011
®) ©
DIVIDA CONSOLIDADA (T) 196.636.125 198.004.172
DEDUGOES (I 6503 43.161.669 40.583.732
Disponibilidade de Caixa Bruta 26.443.521 34.240.157 32.948.147
Damaic Haveres Financeitos 9.610.150) 0.047.881 0.350.000
(-) Restos 2 Pagar Processados (Exceto precatorios) 1412311 1.724.414
DIVIDA CONSOLIDADA TiQUIDA (I = I - I 152.727.942 157.420.440
RECEITA DE PRIVATIZACOES IV) 11.120.917] 11.170.384
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 793397 1.510.928
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (V) = (M + IV - V) 163.055.462 167.079 896
FERIODO DE REFERENCIA
RESULTADO NOMINAT No Bimestre At o Bimestre
{c-b) (c-a)
VALOR 39235715 3024434
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VAL OR CORRENTE
META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO P/ O EXERCICIO DE REFERENCIA 13.527.000
REGIME PREVIDENCIARIO
SALDO
DIVIDA FISCAT 1IQUIDA PREVIDENCIARTA Em 31 Dez 2010 Em 31 Ou2011 Em 31 Dez 2011
(& ®) ()

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (VIT)
Passive Atuaial
Demais Dividas
DEDUGOES (VI
Dispouibilidade de Caixa Bruta
Ivestimentos
Demais Haveres Financsiros
() Restos 2 Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (IX) = (VII - VI
PASSIVOS RECONHECIDOS ()

DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARLA (XD =(0X - )

Fonte: SIAFEM/SP - Dados Definitivos
Motas:

D.O.E. de 29/03/2012

1) Conforme nota técnica SPPREV o® 001/2010, da S3o Panlo Previdéacia, o rezime adotedo no Estade de 530 Paulo & de repartigio simples, nio s enquadrando no critério

de das infi

2) Meta de resultado nominal reprogremads pels Lei Estadual o° 14.480 de 21 de julho de 2011, que dispde sobre as diretrizes orgamentisias pam o exercicio de 2012

A maior parcela da divida fundada do

fl. 522

Estado reporta-se ao Programa de Apoio a

Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados,

mediante o qual a Unido, assim como fez com

outros 24 (vinte e quatro) Estados e 180 (cento

e oiltenta) Municipios, assumiu, em 1.997,
expressivo montante da divida consolidada
paulista.

No caso do Estado de Sdo Paulo, o

acordo obedece as seguintes diretrizes:
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o Assuncdo de toda a divida mobiliaria do Estado, ou seja, a constituida
mediante emissdo de titulos paulistas,

o Assuncdo da divida contratual junto ao Banespa e a Nossa Caixa;

e Pagamento a vista de 20% do valor refinanciado pela Unido, por meio da
transferéncia de ativos do Governo do Estado;

e Financiamento do saldo remanescente, em 30 anos, a juros anuais de 6% e
corre¢do monetdria atrelada a variagdo do IGP-DI, da Funda¢do Getilio
Vargas. Esse énus é mensalmente interposto sobre o saldo devedor.

e O pagamento mensal a Unido ndo pode superar 13% da receita liquida real
do ente devedor.

e Residuo ¢ a diferenca entre o sobredito limite e a parcela efetivamente
devida em cada més. Tal diferenca sera paga, em 10 (dez) anos, apos a
quitagdo da ultima prestagdo do acordo. Enquanto isso, o residuo é
corrigido sob as mesmas condi¢des do valor original (IGP-DI + 6% ao

ano).

Nos 14 (catorze) anos de vigéncia
desse pacto com a Unido, o Estado quitou RS

75,408 bilhbes:

PAGAMENTOS
NOMENCLATURA PERIODO: 1997 a 2011
LEI 9.496/97 75.408.203.304
Juros e Encargos 55.406.946.756
Amortizacdo 13.078.893.848
Amortizacdo — Conta Grafica 6.922.362.701

Por outro lado e considerando que, em
varios exercicios, houve descompasso entre os
pagamentos da divida e a correcdo do saldo
devedor, o) Estado acumula hoje avantajado

residuo devedor (RS 77,132 bilhbdes) a ser pago
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apdés o término do atual ajuste, ou seja, a

contar de 2.027.

4 - VARIACOES PATRIMONIAIS

Resultante ou independente da execucao
orcamentaria de um exercicio, o Demonstrativo
das Variacdes Patrimoniais (Balanco Econdmico)
mostra o enriquecimento ou depauperamento da

fazenda publica.

Em 2.011, o Estado, como um todo,
consignou enriquecimento patrimonial face ao
superavit econdémico de RS 487,645 milhdes, o

equivalente a 0,45% da receita corrente liquida.

2008 2009 2010 2011

Défidt/Superavit da Gestdo

el ol 2050.103.979  14.047.862.597 19.858.503. 364 21702243213
- : -

EDe ot/Superanit da Gestao 1125122504 21319244729 51700.696.80] 2121450768

Déficit/ Superavik

Econdmico 9310878554 3536710732  71.559.200.214) 487.645526

IV - Precatdérios e Obrigagdes de Pequeno

Valor
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Ante a sistematica introduzida pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2.009, o Estado,
mediante o Decreto n® 55.300, de 30 de dezembro
de 2.009, optou pelo depdsito mensal de 1,5% da

receita corrente liquida.

A D.C.G. mostra que, em 2.011, a Fazenda
disponibilizou, ao Tribunal de Justica, R$ 1,545

bilhdo para pagamento de precatdrios judiciais.

Mencionado valor foi franqueado ao longo

dos 12 meses de 2.011, conforme mostra o quadro:

Més Receita Corrente Duodécimo 1,5% do Valor
Liquida apurada Duodécimo Valor Transferido
Resolugédo SF Devido

.309.424.640, 38 124.641.369,61 124.641.369,62
.326.217.849,21 124.893.267,74 124.893.267,74

jan/11| 99.713.095.684,61
fev/11| 99-914.614.190,50
mar/11[101.162.100.371,78

.430.175.030, 98 126.452.625,46 126.452.625,46

.475.157.181,19 127.127.357,72 127.127.357,72
.537.888.333,52 128.068.325,00 128.068.325,00

abr/11[101.701.886.174,33
mai/11[102.454.660.002,24
jun/11[102.799.943.906, 47
jul/11[103.476.030.724,18

.566.661.992,21| 128.499.929,88( 128.499.929,88
.623.002.560,35| 129.345.038,41( 129.345.038,42
.653.701.353,69| 129.805.520,31( 129.805.520,32
.686.822.308,60| 130.302.334,63| 130.302.334,64
.746.544.509,03 | 131.198.167,64( 131.198.167,64
nov/11[105.810.914.441,48|8.817.576.203,46| 132.263.643,05[ 132.263.643,06
dez/11[106.348.782.512,16 [8.862.398.542,68| 132.935.978,14( 132.935.978,14

Total W 1.545.533.557,58(1.545.533.557, 64

Fonte: documentos encaminhados pela Coordenag¢do da Administracdo Financeira da Secretaria da Fazenda e
SIAFEM-SP

ago/11/103.844.416.244,25
set/11[104.241.867.703,18

out/11[/104.958.534.108, 32

[ || |0 |||, |o,| o, | ow,|ow

Pelo menos 50% dos recursos devem ser

utilizados sob ordem cronoldgica de apresentacéo
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do precatdrio, respeitadas as preferéncias do §

2° do artigo 100 da Constituicdo Federal.

Com relacdo aos demais 50%, optou o
Governo Estadual pelo pagamento em ordem
crescente de valor; eis o Decreto Estadual n°

56.646 de 06 de janeiro de 2.011.

Amparado nos valores franqueados, em
2.010 e 2.011, na conta Tesouro do Estado, o
Tribunal de Justica promoveu 0s seguintes

pagamentos aos credores judicials:

ESPECIFICAGAO VALOR R$
Precatérios (*) -2.253.440
ADMINISTRAGCAO DIRETA -3.301.882
ADMINISTRACAO INDIRETA (AUTARQUIAS E FUNDACOES) 1.048.442
Obrigagdes de Pequeno Valor 546.095.620
ADMINISTRACAO DIRETA 524.749.612
ADMINISTRACAO INDIRETA (AUTARQUIAS E FUNDACOES) 21.346.008
Regime Especial de Pagamento de Precatdrios (**) 1.910.945.315
ORDEM CRONOLOGICA (UG 030051) 516.739.714
ORDEM CRESCENTE DE VALOR (UG 030052) 1.394.205.601
TOTAL 2.454.787.496

FONTE: Balango Geral do Estado, com informagdes da Procuradoria Geral do Estado — PGE.

(*) O valor de devolugdes de precatorios superou o valor de mandados de sequestros e bloqueios judiciais.

(**) Informagdes fornecidas pelo Tribunal de Justica de pagamentos efetuados no Regime Especial de Precatcrios,
com recursos depositados nas UG's 030051 e 030052, a partir do exercicio de 2.010.

De se notar que, do total pago pela
Justica, 22,25% referem-se a obrigacdes de

pequeno valor.
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No Balanco Patrimonial, vVvé-se que a
divida Jjudicial do Estado monta a RS 19,549
bilho6es (18,14% da RCL), situada, em
predomindncia, no passivo de longo curso (RS
17,473 bilhbes; 89,37%), restando nas
exigibilidades de curto prazo a soma de 2,076

bilhdes (10, 63% do todo).

V - ENSINO

A Fiscalizacéao revela que, em
manutencao e desenvolvimento do ensino, a
Administracdo aplicou R$ 26,434 bilhoes; 30,15%
da receita resultante de 1impostos, percentual
que se submete ao minimo da Constituicdo do

Estado de S&do Paulo (art. 255).

Os Restos a Pagar da Educacdo ficam
depositados em conta vinculada, apartada do
Tesouro, cuja movimentacdo, em 2.011, assim pode

ser resumida:

BALANCO FINANCEIRO RS
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 53.910.746,18
( + )RECEITAS EXTRAORCAMENTARIAS 2.297.602.959,17
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( - )DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS 2.089.873.715, 84
= SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 261.639.989,51

As obras da Educacdo sdo realizadas
pela FDE - Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo, para a qual o Tesouro transferiu a
quantia de R$ 1,351 bilhéo.

Sobre despesas empenhadas contra
dotagcdes da Educacdo, a propria Secretaria da
Fazenda efetivou glosas:

QUADRO DE EXCLUSOES R$

METRO - Subsidio transportes 61.670.264
FAPESP 305.961.013
Reembolso Professores e Servidores Escolas Municipalizadas 272.995.059
Restaurantes Universitdrios 8.194.263
Receita de Restos a Pagar cancelados - Ensino Basico 6.343.455
Receita de Restos a Pagar Cancelados - Ensino Superior 7.379.442
Secretaria de Turismo 8.455.204
Escola da Familia 736.445
TOTAL 671.735.145

Relativamente ao Fundo da Educacéao
Badsica - FUNDEB revela a Diretoria de Contas do
Governador total aplicacdo do valor arrecadado

em 2.011:

APLICAGAO DO FUNDEB - RESUMO R$

TOTAL DE RECURSOS 13.660.985.558
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TOTAL DAS DESPESAS 13.660.985.558

SALDO A APLICAR 0

Sob o prisma do artigo 22 da Lei n°
11.494/2.007, o Estado aplicou RS 8.759.470.583
(64,12%) do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo Dbéasica,

cumprindo o minimo constitucional de 60%.

VI - SAUDE

Levando em consideracdao a despesa
apresentada pela Origem, a Fiscalizacdo operou

as seguintes glosas:
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R$ MILHARES

09000 - SECRETARIA DA SAUDE 3.102
0930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS/SP 3.102
4851 - PAGAMENTO DE PENSAO AOS HANSENIANOS 3.102
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 12.538
1308 - ABASTECIMENTO E SEGURANCA ALIMENTAR 12.538
6000 - VIVA LEITE 12.538
17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 2.732
1714 - PERICIA JUDICIAL 2.732
5641 - PERICIAS NA AREA DE MEDICINA LEGAL 2.732
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 14.967
1801 - INVESTIGAGAO POLICIAL 9
5595 - SUPRIMENTO MEDIC. PRESOS CUST.POLICIA CIVIL 9
1816 - ATENDIMENTO DE SAUDE AOS POLICIAIS MILITARES 14.958
5001 - BEM-ESTAR INTEGRAL 14.250
5002 - ATENDIMENTO ODONTOLOGICO POLICIAIS MILITARES 708
44000 - SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA 104.835
0000 - ENCARGOS GERAIS 49
5140 - PAGAMENTO DA DIVIDA PUBLICA INTERNA 49
0927 - ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL 104.786
4107 - ATENDIMENTO MEDICO-AMB.E HOSPITALAR TERCEIROS 104.786
TOTAL 138.174

Feitas essas impugnacodes, revela a
D.C.G. que, mesmo assim, a Administracéao
empregou, em acdes e servicos de Saude,
percentual ligeiramente superior ao minimo
fixado pela Emenda Constitucional n°® 29, de
2.000 (12%) . Com efeito, ao setor foram
destinados R$ 10,841 bilhoes; 12,43% da receita

de impostos:

R$ milhares

RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTO 87.208.963
DESPESAS - FUNGAO SAUDE - TESOURO 10.990.720
EXCLUSOES 149.843
Despesas excluidas 138.174
Cancelamento de Restos a Pagar 11.669




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

5
RN
LA A

L

fl. 531

k7

> %

oS,
ORI

DESPESA LIQUIDA 10.840.877
PERCENTUAL 12,43%

VII - CONTROLE INTERNO

A  partir do Decreto Estadual n°
48.471, de 22 de Jjaneiro de 2.004, a antiga
Coordenadoria Estadual de Controle Interno -
CECI passou a se chamar Coordenadoria de
Entidades Descentralizadas e de Contratacdes

Eletrdnicas — CEDC.

Em sintese, as atribuicdes do controle

interno paulista sdo as que seguem:

e Gerir o SIAFEM;

o Avaliar o cumprimento do Plano Plurianual, a execugdo dos programas de
Governo e a execucdo or¢camentaria do Estado;

o Verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficiéncia e eficdacia
da gestdo orcamentaria, financeira, de pessoal e patrimonial nos orgaos e
entidades das Administracoes Direta e Indireta do Estado, bem como a

aplicagdo dos recursos destinados as entidades de direito privado.

Esta Corte tem recebido, regularmente,
relatdérios produzidos pelo controle interno
estadual, que sdo prontamente encaminhados as

Diretorias de Fiscalizacéo.
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VIII - INDICADORES DE GESTAO E
FISCALIZAGCAO OPERACIONAL

Baseada em sistema informatizado da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, a competente Diretoria de Fiscalizacao
obteve dados de realizacdes governamentais
frente ao que se anteviu no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No exame, a D.C.G. obteve poucas
informacdes quanto aos 1investimentos realizados

pelas empresas estadualis ndo-dependentes.

De outro lado, previu a Lei
orcamentaria-2.011 que 47,13% daqueles gastos de
capital fossem suportados pelo Caixa Central do

Estado.

Além disso, a dependéncia de
Fiscalizacdo verificou gque os 1indicadores de
gestéo tém carater predominantemente
quantitativo; dizem respeito ao principio da
eficacia, mas nao aos da eficiéncia e
efetividade. Também observou falta de
compatibilidade entre as metas prescritas
naqueles 3 (trés) instrumentos do planejamento

orcamentario.
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Auxiliada por nossas Unidades
Regionais, a Diretoria de Contas do Governador
promoveu 1inspecdes “in loco” em 11 (onze)
Programas (16 Acdes) de Governo, constatando

varios desacertos, consoante se depreende dos

12 Nas inspecdes foram detectadas as seguintes ocorréncias:

I) ACOES DE “PROVISAO DE  MATERIAL DE  APOIO
PEDAGOGICO PARA AS CLASSES DOS ENSINOS
FUNDAMENTAL E MEDIO”

Além da falta de transparéncia da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo - FDE, no tocante a execucgdo
orcamentdria, ndo sendo possivel identificar credores e valores em
consultas ao Sistema SIAFEM/SIGEO, 0os trabalhos realizados
trouxeram os seguintes apontamentos:

a) no Projeto Sdo Paulo Faz Escola:

— problemas de logistica na operacionalizacdo e distribuicdo
dos materiais de apoio pedagdgico, englobando unidades da
Secretaria da Educagcdo e outras partes envolvidas, ndo
alcangcando os objetivos tragados no planejamento inicialmente
estabelecido;,

— falta de interatividade no processo de definig¢do e entrega
dos materiais, podendo constituir-se na causa dos constantes
atrasos verificados em todos os bimestres nas escolas e,
s.m.j., prejudicando professores, alunos e o0 cronograma
escolary;

— falta de avaliacdo prévia dos quantitativos de materiais a
serem entregues, ndo sendo a informa¢do acerca das alteracdes
cadastrais disponibilizada para toda a rede, dificultando a
integragcdo entre os envolvidos no processo de confec¢do,
impressdo e distribuig¢do dos cadernos do professor e do
aluno;

— realizagcdo 1insuficiente de <cursos presencialis ao Corpo
docente, para apropriacdo dos materiais de apoio pedagdgico e
maior aderéncia ao projeto;

— falta de equipamentos e de conectividade com consequente
indisponibilizacdo das salas de informdtica pelos professores
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c)

e alunos, ocasionando pouca eficiéncia deste instrumento como
ferramenta de pesquisa e aprendizagem descrita nos Cadernos a
serem utilizados;

falta de locais adequados para armazenagem dos Cadernos.

no Projeto Sala de Leitura

falta de interatividade, inviabilizando o uso do Sistema
Infoprisma, um dos pilares do projeto;,

falta de profissional habilitado, impossibilitando a
implantagcdo de projetos e falta de estabelecimento de
requisitos para a funcdo;

falta de controle do recebimento de jornais e revistas pelas
escolas;

no Projeto Cinema Vai a Escola

falta de planejamento, na execucdo de salas multimidias nas
escolas, para acomodar adequadamente os equipamentos;

falta de um contrato de manutengdo preventiva destes
equipamentos.

II) “GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO DE
SAO PAULO”

Foram constatadas as seguintes ocorréncias:

falta de integrag¢do entre os atores componentes do Sistema de
Gestdo do Patrimbnio do Estado, o que pode resultar em
informagdes inconsistentes e ag¢des desencontradas;

casos de 1inconsisténcias nos dados, fato que repercute
diretamente na confiabilidade do sistema adotado, sendo que
ainda algumas funcionalidades se apresentam de forma bem
limitada ou ndo foram implementadas;

situacdes pontuais de 1iméveis sem destinacdo (vagos) ou
invadidos, decorrentes de desapropriagcdo ou adjudicados em
executivos fiscais, fatos que ndo concorrem para uma gestdo
que visa a reducdo das despesas correntes, menores custos,
controle efetivo e aproveilitamento adequado dos espa¢os vagos
ou mal destinados;
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I171) ACOES DE “REFORMAS E MELHORIAS EM PREDIOS
ESCOLARES” E “MELHORIA E SUBSTITUICAO DE PREDIOS
ESCOLARES/SALAS INADEQUADAS”

Verificaram-se os apontamentos a seguir:

— 1inexisténcia de planejamento efetivo para Iimplementacgdo das
obras de manutencdo e reforma dos prédios escolares, o que
pode acarretar prejuizo a educagdo publica do Estado, tanto
no seu aspecto quantitativo quanto no seu aspecto
qualitativo;,

— falta de integracdo entre as pecas orcamentdrias;

— ndo funcionalidade da Central de Atendimento da Fundag¢do para
o0 Desenvolvimento da Educag¢do - FDE;

— demora no atendimento das solicitagcbes realizadas pelas
escolas;

— ndo cumprimento dos Planos de Obras em sua integralidade; e

— falta de realizacdo de manutencdo preventiva nos
estabelecimentos escolares,

IvV) ACOES DE “SUPORTE A0 FUNCIONAMENTO DO FUNDO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS” E DE
“FINANCIAMENTO DE ACOES COM RECURSOS DA COBRANCA
PELO USO DA AGUA - LEI 12.183/05”

Foram indicadas as seguintes observagdes:

— insuficiéncia dos registros das movimenta¢cdes nos sistemas
SIAFEM e SIGEO, que ndo permitem conhecer as entidades
beneficidrias pelos recursos do FEHIDRO, uma vez que a
propria Secretaria de Meio Ambiente figura como credora das
transacbdes. Sdo omitidos também, nestes registros, os objetos

financiados, comprometendo as possibilidades de
acompanhamento da aplicacdo dos valores pelo controle
externo;

— morosidade dos processos de avaliagdo dos projetos, execugdo
dos empreendimentos e prestagdo de contas com inobservdncia
dos prazos por parte de todas as entidades envolvidas,
comprometendo, inclusive, a atratividade do FEHIDRO junto aos
participantes do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos
Hidricos;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

dispensa de documentos de prestacdo de contas por parte dos
agentes técnicos, mesmo estando previstos em manual de
procedimentos operacionais, no sentido de comprovar as
exigéncias previstas na Lei de Licitagdes;,

auséncia de mencdo de descumprimento de procedimentos
licitatdérios nas andlises disponibilizadas pelos agentes
técnicos, mesmo diante de consistentes indicios de
irregularidades;

atuacdo 1inadequada da Coordenadoria de Educacdo Ambiental,
quanto ao acompanhamento presencial das atividades realizadas
pelos tomadores de recursos, havendo indicativos de que tal
situacdo foi ocasionada pela indisponibilidade de servidores
da Coordenadoria;

realizacdo de despesas que revelaram indicios de desvios dos
recursos concedidos;,

constatacdo de situagbes de insuficiéncia e de auséncia de
servidores tecnicamente qualificados para a elaboragdo de
projetos de gestdo ambiental, representando o principal
entrave a obtencdo de recursos do FEHIDRO nos municipios que,
mesmo diante das necessidades locais, desperdicam as
oportunidades oferecidas pelo Fundo;

verificagdo de ocorréncias de desconhecimento, ou
conhecimento parcial, pelos participantes acerca dos Modelos
do Termo de Referéncia, bem como das ferramentas que
organizam o Sistema FEHIDRO e o SISGRH (como por exemplo, o
MPO e os Planos de Bacias Hidrograficas) ;

pagamento de encargos ao Agente Financeiro, cujos préstimos
ndo agregam valor significativo ao processo, uma vez que
praticamente todos os financiamentos dispensaram a andlise da
capacidade financeira dos tomadores, ndo diminuindo, assim, O
risco de eventual falta de restituigcdo dos valores ao
patrimbébnio do Fundo;,

V) ACAO DE “FINANCIAMENTO DE PROJETOS AMBIENTAIS
PELO FECOP”

Foram reportadas as seguintes ocorréncias:

falta de registro, nos sistemas SIAFEM e SIGEO, das entidades
beneficiadas pelos recursos do FECOP, uma vez figurar a
propria Secretaria do Meio Ambiente como credora das
transacdes;
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— falta de informac¢des, nestes sistemas, quanto aos objetos dos
financiamentos concedidos, comprometendo as possibilidades de
acompanhamento da aplicagdo dos valores do Fundo pelo
controle externo;

— wutilizacdo das mdquinas adquiridas com recursos do Fundo em
finalidade diversa da operacdo de aterros sanitdrios que
havia justificado a concessdo dos financiamentos;

— cessdo a particulares das maquinas adquiridas com recursos do
Fundo, em detrimento do cardter publico, havendo, inclusive,
em um dos municipios, cobrangca de uma taxa pelo uso do
equipamento, onde foi revelado que este tipo de utilizagdo
absorve grande parte do tempo do equipamento;

— concessdo de recursos a municipios que nem possuiam aterro
sanitdrio, ou seja, ndo preenchiam condicdo necessdria para
a obtencdo do financiamento, sendo referida concessdo feita
mesmo diante das andlises da CETESB a respeito da viabilidade
das solicitacdbes,

— pagamento de encargos ao Agente Financeiro, cujos préstimos
ndo agregam valor significativo ao processo, uma vez que
todos os financiamentos dispensaram a andlise da capacidade
financeira dos beneficidrios;

VI) ACOES DOS PROGRAMAS DE POLICIAMENTO OSTENSIVO E
MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA

Foram constatadas as seguintes observacédes:

— aplicag¢do dos gastos na fungdo 06 - seguranca publica em sua
quase totalidade na capital do Estado de Sdo Paulo;

— diminuicdo do efetivo existente ao longo do periodo de
vigéncia do PPA 2008-2011, em contraponto ao aumento dos
indicadores de criminalidade, sendo que ainda houve
crescimento do efetivo alocado na funcdo administrativa;

— auséncia de bases comunitdrias instaladas em municipios que
apresentaram indices de criminalidade acima da média
estadual;,

— percepgdo de situagbes de violéncia em 80% das escolas que
participaram de pesquisa realizada pela fiscalizag¢do, tendo
como tema a Ronda Escolar;
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laudos produzidos no TCA-012.821/026/11 (fls.
04/90, fls. 105/150, fls. 156/256, fls. 257/298,
fls. 299/336, fls. 337/448, fls. 449/490, f£fls.
492/584 e fls. 585/638), de trédmite vinculado.

— falta de registro de boletins de ocorréncia pelas escolas,
mesmo diante de sistema especifico disponibilizado pela
Secretaria da Educacdo;,

— indisponibilidade de informacdes do Programa Educacional de
Resisténcia 4&s Drogas e & Violéncia (PROERD), que permitam
verificar o efetivo direcionamento dos cursos as localidades
que apresentam maiores numeros de ocorréncias em trdfico de
entorpecentes;

VII) ACOES DESTINADAS A IMPLANTACAO DA PROPOSTA DE UM
NOVO DETRAN

Foram constatadas as seguintes observacédes:

— falta de operacionalizagcdo do controle das receitas de multas
de trdnsito, conforme artigo 50, I, da LRF para efeitos do
artigo 8°, pardgrafo unico da mesma lei, sendo que a
aplicacdo destas receitas nos termos do artigo 320 do Cdédigo
de Trdnsito Brasileiro ndo restou caracterizada;,

— auséncia do sistema de custos exigido pelo pardgrafo 3°,
artigo 50, da LRF, com prejuizo na qualificacdo do processo
de tomada de decisdo e no acompanhamento da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial;

— falta de critérios e/ou articulacdo com outros Orgdos e
entidades, de molde a dar maior eficdcia as ag¢des do DETRAN
para fins de aprimorar os controles existentes sobre os
prestadores credenciados, o contrato de emplacamento, a
lacracdo e relacracdo e convénios;

— demonstragdo de quantidade e qualidade das atividades de
educacdo para o trdnsito aquém dos recursos passiveis de
utilizacdo nesta acdo.
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E com o propdsito de dar especial
destaque as tarefas atinentes a auditoria de
resultados, determinei, dada a relevancia de que
se reveste o tema, formacédo de anexo,
constituido de cépia dos documentos de fls.
238/294 destes autos, para o fim de gque integre
o0 presente relatdrio e, via reflexa, subsidie os
trabalhos que, nesta Sessdo Extraordinaria, se
encontram sob responsabilidade do Egrégio

Tribunal Pleno.

Em suma, foram visitadas escolas,
hospitais, organizacdes do terceiro setor, obras
e equipamentos, aplicando-se, em tal dinédmica,

entrevistas sistematizadas em questionarios.

A fiscalizacdo operacional de 2.011
atuou em torno dos seguintes programas e acdes

de governo:

Orgdo e/ou entidade Objeto de fiscalizagédo

Programa 0930 - Atendimento Integral e
Secretaria de Estado da Descentralizado no SUS
Saude e Acgdo 1377 - construgdo, reforma, ampliagdo e
aparelhamento para servigos de referéncia
Programa 0814 - Expansdo, Melhoria e
Reforma da Rede Fisica Escolar
e Acao 2034 - reformas e melhorias em prédios escolares
e Acao 2137 - melhoria e substituicio de prédios
escolares/salas inadequadas
Programa 0803 - Melhoria da Qualidade do
Ensino Fundamental
1. Acdo 5744 - provisdo de materiais de apoio pedagdgico
para as classes do ensino fundamental
Programa 0804 - Melhoria da Qualidade do
Ensino Médio

Secretaria de Estado da
Educacgéo
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Secretaria de
Planejamento e
Desenvolvimento
Regional

Secretaria de Estado da
Seguranga Publica -
PMSP

Secretaria de Estado da
Agricultura e
Abastecimento

Secretaria de
Saneamento e Recursos
Hidricos

Secretaria de Estado do
Meio Ambiente
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2. Acédo 5746 - provisdo de materiais de apoio pedagdgico
para as classes de ensino médio
Programa 2909 - Gestdo em Economia e
Planejamento
3. Acéo 2291 — desenvolvimento de projetos de reutilizagéo de
proprios do Estado
4. Acao 5533 — administracdo do patriménio imobiliario

Orgdo e/ou entidade Objeto de fiscalizagédo

Programa 1807 - Policiamento Ostensivo
5. Agéo 4718 - policiamento comunitario
6. Agdo 4993 - defesa do cidadao
7. Agéo 4996 - policiamento escolar
8. Agdo 4997 - prevengao as drogas e a violéncia/PROERD
Programa 1818 - Modernizagdo da segurancga
publica
1. Agao 5004 - reaparelhamento da policia paulista
Programa 1314 - Infraestrutura e Logistica
para o Agronegdbdcio
2. Agéo 1195 — melhor caminho
Programa 1611 - Gestéao
Hidricos
e Agdo 1153 - suporte ao funcionamento do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos - FEHIDRO
e Acdo 1989 - financiamento de agdes com recursos da
cobranga pelo uso da agua — Lei 12.183/05
Programa 2604 - Gestdo e Controle da
Qualidade Ambiental
e Acdo 1359 - financiamento de projetos ambientais pelo
FECOP

dos Recursos

Secretaria de Gestéo Programa 1804 - Sinal Verde
Publica

Manifestacéo do Diretor Técnico de
Divisdo Substituto, Dr. Abilio Licinio dos
Santos Silva, as fls. 654/667 do TCA-
012.821/026/11 condensa as ocorréncias
detectadas por ocasido das fiscalizacdes de
desempenho levadas a efeito por DCG-2, DCG-3 e
DCG-4 e alvitra, ao cabo, recomendacdes nos

seguintes parametros:

I ACOES DE

“PROVISAO DE MATERIAL DE APOIO

PEDAGOGICO PARA AS CLASSES DOS ENSINOS

FUNDAMENTAL E MEDIO”

fl. 540
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A Secretaria de Estado da Educacdo propomos:

1. que a FDE observe as recomendagdoes anteriormente feitas por este Tribunal
acerca da contabilizacdo da receita dos recursos decorrentes do convénio com a
Secretaria da Educagdo, atendendo o artigo 7° da Portaria Interministerial niumero
163/2001, bem como que os empenhos de suas despesas sejam emitidos em nome dos
respectivos credores conforme determina o artigo 61 da Lei 4.320/64;

2. que haja maior controle por parte da FDE da logistica de distribui¢do com
relacdo a prazo de entrega e quantitativos dos materiais de apoio pedagogico de
todos os projetos desenvolvidos, com aperfeicoamento do sistema existente;

3. que seja feito estudo quanto a reformulagdo dos requisitos estabelecidos para
o professor atribuido a sala de leitura a fim de prover os cargos para o pleno
desenvolvimento das atividades previstas na Resolugdo 15/2009;

4. que seja feito estudo da viabilidade de elaboragcdo de contrato de
manuteng¢do dos retroprojetores (Projeto Cultura e Curriculo) bem como dos
equipamentos de informdtica e respectiva conectividade a internet para possibilitar
o funcionamento do Sistema Infoprisma das Salas de Leitura e assim como
potencializar o uso das Salas do Acessa Escola,

1) “GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO
DE SAO PAULO”

Aos integrantes do Sistema de Gestdo do Patriménio
Imobiliario do Estado — SGPI, descritos no artigo 6° do Decreto 53.712 de 21 de
novembro de 2008, em especial ao Conselho do Patriménio Imobiliario, vinculado
administrativamente a Secretaria do Planejamento, propomos:

1. conjugar esfor¢os para a cria¢do de um sistema informatizado que condense
as informagoes e funcionalidades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades,
com fluxos e procedimentos permanentes de atualizacdo, além de integracdo outros
sistemas utilizados;

2. promover a melhoria da qualidade das informagdes inseridas no banco de
dados referencial, inclusive por meio do implemento da obrigatoriedade de
atualizagdo deste banco.

IIl)  ACOES DE “REFORMAS E MELHORIAS EM PREDIOS
ESCOLARES™ E "MELHORIA E “SUBSTITUICAO DE
PREDIOS ESCOLARES/SALAS INADEQUADAS”

A Secretaria de Estado da Educacdo propomos:
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1. Adotar um planejamento mais consistente na defini¢do das prioridades de
escolha das escolas que mais necessitam de intervengdo, considerando a urgéncia
da solicitagdo e o estado geral do estabelecimento escolar,

2. Tomar as medidas cabiveis para compatibilizacdo das pecas or¢amentdrias
do Estado (PPA e LOA);

3. Dar cumprimento integral aos Planos das Obras elaborados;
4. Adotar plano de manutengdo preventiva dos prédios escolares da rede; e
5. Aperfeicoar a sistematica da Central de Atendimento Eletronico e Telefonico

da FDE (0800 777 0333), para que, com uma melhor funcionalidade, atenda mais
prontamente as demandas dos estabelecimentos escolares.

V)  ACOES “SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DO FUNDO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS” E DE
“FINANCIAMENTO DE ACOES COM RECURSOS DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA — LEI 12.183/05”

Aos integrantes estaduais do Conselho de Orientagdo do
FEHIDRO (COFEHIDRO), designados pelo artigo 2° do Decreto Estadual 48.896
de 26 de agosto de 2004, propomos:

1. Classificar os repasses dos recursos do FEHIDRO de acordo com a natureza
das despesas a que se destinam (correntes ou investimentos), conforme determina a
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163;

2. Tomar as medidas cabiveis para que os sistemas de acompanhamento da
execugcdo or¢camentdria registrem os beneficiarios finais das transferéncias de
recursos do Fundo, aléem de indicarem os objetos dos financiamentos,

3. Providenciar a transferéncia de todos os valores repassados pela Unido a
titulo de compensagdo financeira pelo alagamento de areas territoriais do Estado e
de royalties da Usina Hidrelétrica de Itaipu — bem como o rendimento decorrente da

aplicagdo destes recursos em exercicios anteriores — ad conta bancaria do
FEHIDRO;
4. Instruir os Agentes Técnicos a autuarem os processos de financiamentos do

FEHIDRO de acordo com as disposi¢oes da Lei Estadual n° 10.177 de 30/12/1998;

5. Dispensar o encaminhamento dos pareceres de aprovagdo — e dos
documentos — que o acompanham — pelos Agentes Técnicos ao Agente Financeiro
para que este promova a liberagdo das parcelas dos financiamentos, bastando
apenas o registro da regularidade da prestagdo de contas correspondente no
SINFEHIDRO.
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6. Promover eventos de capacitacdo dirigidos aos analistas dos Agentes
Técnicos, de sorte a habilita-los a apreciar acuradamente as prestagoes de contas
apresentadas pelos tomadores de recursos, coibindo a ocorréncia de infragoes aos
dispositivos legais que regulam os certames licitatorios, em particular, e aos
principios que regem a Administragcdo Publica, em geral;

7. Exigir que o acompanhamento dos empreendimentos pelos Agentes Técnicos
seja informado por inspegoes in loco aos eventos promovidos pelos tomadores,
prestando o apoio necessdrio para que aqueles cumpram satisfatoriamente esta
incumbéncia;

8. Estabelecer que os eventos de capacitagdo promovidos pelos Comités de
Bacia, Agentes Técnicos e SECOFEHIDRO contem com a participagdo de pelo
menos um servidor de carreira das Prefeituras Municipais interessadas. Da mesma
forma, quando celebrado o contrato de financiamento, determinar que um dos
interlocutores das prefeituras junto a SECOFEHIDRO possua este tipo de vinculo
empregaticio;

9. Finalizar a “Biblioteca de Projetos FEHIDRO”, disponibilizando-a em meio
eletronico aos interessados em obter recursos do Fundo;

10.  Determinar que os Comités de Bacia estabelecam critérios de pontuagdo das
solicitagées de financiamento que privilegiem os tomadores cujos empreendimentos
anteriores tenham sido executados em conformidade com os respectivos
cronogramas fisico-financeiros e com os prazos estabelecidos no MPO. Da mesma
forma, propomos recomendagdo para que estes critérios determinem a redugdo
(temporaria) da pontua¢do dos tomadores que retardarem injustificadamente a
conclusdo de seus empreendimentos;

11.  Determinar que a SECOFEHIDRO, em parceria com os Agentes Técnicos e
com os Comités de Bacia, promova eventos de capacitacdo aos integrantes dos
colegiados e demais interessados em obter financiamentos FEHIDRO;

12. Promover, juntamente com os Comités de Bacia, campanhas de divulga¢do
do fundo junto as empresas usuarias de recursos hidricos do Estado, de sorte a
ampliar o percentual de contratos de financiamento do FEHIDRO que adotam a
modalidade reembolsavel;

13. Determinar a adogdo por todos os Comités de Bacia de critério de selegdo e
hierarquiza¢do de projetos que atribua pontuag¢do superior as solicitacoes que
adotem a modalidade reembolsdvel de financiamento.

V) ACAO DE  “FINANCIAMENTO DE  PROJETOS
AMBIENTAIS PELO FECOP”

A Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos,
bem como ao Conselho de Orientagoes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
COFEHIDRO, propomos as seguintes recomendagoes:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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1. Tomar as medidas cabiveis para que os sistemas de acompanhamento da
execucdo or¢amentdria registrem os beneficidrios finais das transferéncias de
recursos do Fundo, além de indicarem os objetos dos financiamentos,

2. Realizar diligéncias que comprovem a necessidade de utilizacdo dos
equipamentos solicitados pelas Prefeituras em seus aterros municipais, de sorte a
garantir a observancia do disposto no artigo 10, Ill, do Decreto Estadual n°® 46.842
de 19 de junho de 2002;

3. Mobilizar os recursos do Fundo para o apoio de solugdes consorciadas de
disposi¢do e tratamento dos residuos solidos urbanos, garantindo um melhor
aproveitamento dos recursos destinados a operacionalizagdo dos aterros sanitarios,

4. Promover campanhas de divulgacdo do Fundo junto as empresas que atuam
na drea ambiental, de sorte a celebrar contratos de financiamento na modalidade
reembolsavel.

Vi) ACOES DOS PROGRAMAS DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO E MODERNIZACAO DA SEGURANCA
PUBLICA

A Secretaria da Seguranga Piiblica, propomos:

1. Melhorar a alocagdo ou distribuicdo dos recursos or¢camentdrios nas regioes
onde os indicadores de criminalidade tém crescido acima da média estadual;

2. Aumentar o efetivo ativo nas ruas e diminuir o efetivo nas fungoes
administrativas, realizando concursos publicos especificos para estas ultimas
fungoes;

3. Aumentar o numero de bases comunitarias fixas e moveis, estendendo a sua
atuagdo para municipios que tém apresentado numero crescente em indicadores de
criminalidade;

4. Aumentar a divulgagdo para as escolas da ferramenta ja existente de registro
de ocorréncias escolares, a fim de propiciar a integragdo entre a Secretaria de
Educacdo e a Policia Militar, no sentido de melhor adequar a Ronda Escolar com
informacgoes atualizadas do Cartdo de Prioridade do Patrulhamento, que orienta as
patrulhas em seus roteiros preestabelecidos,

5. Aumentar o efetivo de viaturas destinadas as regides que apresentam maiores
ocorréncias para que possam atender aos chamados das escolas quando solicitados
e efetuar a ronda nos hordrios de entrada e saida, uma vez que cabe a cada Ronda
Escolar o policiamento de oito escolas;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Vi) ACOES DESTINADAS A IMPLANTACAO DA PROPOSTA
DE UM NOVO DETRAN

Ao DETRAN, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional e a Secretaria da Fazenda propomos as seguintes
recomendacaes:

1. Implementar o controle das receitas de multa de transito, nos termos do
artigo 50 da LRF, para aferi¢do do cumprimento do artigo 8° pardgrafo unico,
combinado com o artigo 320 do Codigo de Transito Brasileiro,

2. Incorporar em plano de ag¢do a criagdo de sistemas de custos, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 50 da referida lei fiscal, de maneira de compatibiliza-lo com
as normas da Secretaria do Tesouro Nacional;

3. Adotar medidas para a boa utiliza¢do dos imoveis proprios ou alugados, de
molde a racionalizar os recursos despendidos e a ocupagdo do espago, evitando
maiores custos ou desperdicios;

4. Realizar estudo para a descentralizagdo do curso de reciclagem de
condutores de molde a dar tratamento equdnime aos condutores;

5. Viabilizar vistorias em carater extraordinario aos credenciados (médicos,
psicologos e credenciamento), mediante critérios e em conjunto com outras
institui¢oes, a fim de aferir a conformidade dos equipamentos e instalagoes as
exigéncias presentes na normatiza¢do, além do controle da regularidade do
exercicio profissional;

6. Incorporar na verificacdo da execugdo contratual dos servigos de
emplacamento, lacragdo e relacragdo, o cotejo do executado de produtos e servigos,
entre placas e tarjetas ou em posto e domicilio e por lote, com os relatorios
estatisticos dos codigos de servigos encampados sob o codigo de receita 403;

7. Implementar a designacdo de um agente publico para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo material do emplacamento e lacragdo contratada,

8. Incrementar com critérios as atividades de educagdo para o transito.

IX - RECOMENDACOES DO PARECER PREVIO DAS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2.010.

No que respeita as recomendacdes

consignadas no Parecer de 2.010, emitido nos
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autos do processo TC-001.693/026/10, participa a
Fiscalizacédo o) desatendimento das que se

enumeram a seguir:

o

1% - Dar cumprimento fiel ao artigo 4°, I, b, da Lei Complementar Federal n
101, de 2.000, quanto a previsdo na LDO de “critérios e forma de limitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste

artigo, no art. 9°e no inciso Il do § 1°do art. 317;

2¢ - Identificar na Lei Or¢amentaria Anual, sob a forma especifica de
Atividade ou Projeto, as dotagdes que se destinem a satisfazer proposta
popular feita por ocasido de audiéncia publica a que o projeto de lei
or¢amentdria anual for submetido, nos termos do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), na forma estabelecida pelo artigo
12 da LDO;

5%- Cuidar para que os recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento
do ensino, sobretudo os despendidos por meio de convénios celebrados entre a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educa¢do — FDE e o Estado, sejam
efetivamente aplicados dentro do exercicio, segundo o cronograma fisico-

financeiro das obras e servigos;

6 - Encaminhar regularmente ao Tribunal de Contas, nos termos do artigo 12
da Lei Federal n°8.689, de 1.993 e artigo 12, 11, das Instrugées n° 1, de 2.007,
editadas por esta Corte, a ata da audiéncia publica realizada a cada trimestre

na Assembleia Legislativa, com intuito de debater o financiamento da Saude;

8% - Quantificar financeiramente as metas governamentais nos instrumentos

orcamentarios;
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9¢ - Encaminhar ao Tribunal de Contas, tdo logo aprovada a Lei
Or¢amentdria Anual, anexo onde se indiquem as entidades autorizadas a

receber transferéncias financeiras do Estado,

10° - Cumprir o artigo 169, § 1°, I, da Constituicdo Federal e o artigo 15 da
Lei Federal n° 4.320, de 1.964, nos termos de recomendacoes contidas a

margem do Parecer emitido por este Tribunal sobre as contas de 2.007;

117 - Inserir na LDO critérios para repasses a entidades da Administracdo

Indireta, atendendo ao artigo 4°, I, “'f”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

12 - Aprimorar o plano plurianual, incrementando-o com informacoes mais

detalhadas, a exemplo do que ocorre com o PPA do governo federal;

13“ - Manter junto a Secretaria de Planejamento banco de dados com
informagoes atualizadas das dotagbes orcamentarias das empresas ndo

dependentes;

14° - Acompanhar com especial atengdo os gastos com pagamento de servigos

de terceiros, pessoa fisica, tendo em vista seu crescimento;

15 - Promover, por meio da Secretaria da Saude, a compatibilizacdo dos
dados do plano estadual da saude com os planos municipais, o plano operativo

anual e os demais instrumentos de planejamento,

17 - Aprimorar o relatorio de atividades anualmente publicado pelo governo,
para permitir ao leitor a compreensdo, em cada a¢do, dos dados acerca da
necessidade de atendimento, da estimativa possivel, da execu¢do e dos custos,
estes ndo so da acdo global, mas também das unidades escolhidas como

indicadores;

18° - Consignar diretamente no or¢amento da FDE os valores empenhados e

liquidados pela Secretaria da Educac¢do (artigo 7° da Portaria STN n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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163/2001), devendo os empenhos emitidos identificar o nome dos respectivos

credores (artigo 61 da Lei 4.320/64).

Nesse passo, vale ressaltar que, das
19 (dezenove) recomendacdes que integram o}
Parecer relativo as contas do Governo de 2.010,
adimpliu o Estado somente 5 (cinco). Bem verdade
que, emitido o Parecer em Jjunho de 2.011, tempo
ndo havia para o atendimento de algumas delas,
mas cabe ponderar que parte das recomendacdes
remonta a exercicios anteriores; é o caso da 1°

2%, 5%, 6%, 10® e 18% recomendacado.

X - MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS

1 - ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

As fls. 356/379, a ATJ promove analise
de aspectos circunscritos a gestdo fazendaria de
2.011, concluindo que a matéria comporta decreto
de aprovacao, sem embargo de encampar
recomendacdes sugeridas pela Diretoria de Contas

do Governador (fls. 312/320).

2 - CHEFIA DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
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Corroborando Y“conclusdes ofertadas por
(...) pré-opinantes”, chama a atencdo para a
“necessidade da verificacéao dos toépicos
destacados pelo Grupo de Acompanhamento nas
contas anuais dos o6rgdos envolvidos, dada a

relevancia das questdes abordadas” (fl. 380).

3 - SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Ao cabo da percuciente manifestacdo de
fls. 381/414, propds o ilustre Secretéario
Diretor-Geral emissao de parecer prévio
favoravel aos demonstrativos em exame, com

recomendacdes a saber:

o Deve o Planejamento Estadual aperfeicoar o sistema de quantificar as metas
fisicas das agdes de governo, reduzindo a distancia entre o previsto e o

realizado.

o Deve o Estado apresentar melhores indicadores para avaliar a eficiéncia, a

economicidade e a efetividade dos programas desenvolvidos.

o Deve determinar a lei de diretrizes or¢camentarias que, originadas em
. A . ’ . 13 . ~ .
audiéncias publicas’”, as respectivas dotagoes precisam estar claramente

identificadas, sob forma de especificas Atividades ou Projetos.

o Deve enunciar a lei de diretrizes or¢amentdrias os critérios para repasses a
entidades da Administracdo indireta do Estado, nisso atendendo ao art. 4°, 1,

“f” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13 pardgrafo tinico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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o Deve a lei de diretrizes or¢amentdrias quantificar financeiramente todas as
metas fisicas, sobretudo para evitar que o elenco de ag¢des mostre-se

inexequivel frente a capacidade de investimento do Estado.

e A Fazenda do Estado e a Procuradoria Geral do Estado devem incrementar
agoes para que se arrecade mais divida ativa, nisso considerando o baixo
indice de recuperagdo de tal ativo (0,27%), a consideradvel eleva¢do anual no
estoque desse ativo (R 32,615 bilhoes) e seu alentado estoque (R$ 193,440

bilhoes, o mesmo que 79,48% da receita anual do Estado).

o Deve a Fazenda identificar os Royalties em item proprio, vinculado de
receita, diferenciado do Tesouro, nisso considerando que tal entrada deve
ser aplicada nas despesas prescritas na Lei federal n° 7.990, de 1989, bem

assim no art. 24 do Decreto federal n® 1/91.

o Deve o Estado apresentar, em 180 dias, objetivo estudo mostrando a
tendéncia de evolucdo do déficit previdencidario, evidenciando em quanto
tempo surtirva melhor efeito a majoragdo de aliquota para 11% e o novo

sistema de aposentadoria complementar (Lei n° 14.653, de 2011).

o Tdo logo seja aprovada a lei or¢amentdria anual, deve ser encaminhada
relacdo das entidades autorizadas a receber ajuda financeira da Fazenda do

Estado.

o Deve o Estado cuidar para que os recursos do ensino, sobretudo os
convénios com a Fundag¢do para o Desenvolvimento da Educag¢do — FDE,
sejam todos efetivamente utilizados dentro do proprio exercicio de

competéncia.

o Deve o Estado atentar que a Lei Complementar federal n° 141, de 2012,
alargou a base sobre a qual se apura a despesa minima na saude publica,

além de afastar gastos que, até entdo, vinham sendo aceitos.
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o A Administracdo Estadual deve encaminhar copia das atas das audiéncias
publicas realizadas na Assembleia Legislativa, no intento de debater o
financiamento da Saude; isso, tal qual determina o art. 12 da Lei n°8.689, de

1993 e o art. 36, § 5°da Lei Complementar n° 141, de 2012.

o Em uma conjuntura com forte tendéncia de reduzir, cada vez mais, o custo de
captagdo de dinheiro por parte da Unido, interessante que, detentor da maior
divida estadual, Sdo Paulo comande processo de renegociagdo do acordo
nacional de 1.998, trocando o IGP-DI por indexador mais compativel com a

queda nas taxas de juros.

e Deve o Estado dar publicidade mensal dos ganhos conseguidos na aplicag¢do
dos recursos vinculados a precatorios judiciais, comparando isso a
rendimentos obtidos caso o investimento acontecesse em contas especiais

administradas pelo Tribunal de Justica.

Também, chancelou todas as
recomendacdes apostas pela Diretoria de Contas
do Governador, inclusive as 52 (cinquenta e

duas) de carater operacional.

XI - MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

O Orgdo apresenta suas consideracdes
sobre o Dbalanco consolidado do Governador em
parecer de fls. 415/417, propondo prolacdo de
juizo favoravel a aprovacdo da matéria, ndo sem

recomendar, ao lado das anotacdes de natureza
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estritamente operacional e demais sugestdes de
aprimoramento de gestdo prescritas pela D.C.G.,

que a Fazenda inclua “valores empenhados e pagos

no exercicio em exame, inclusive suas
correlacbes com os importes das dotagcdes e das
liquidag¢bées, nos demonstrativos concernentes ao
acompanhamento da execucdo dos programas e das
acbes de governo, pois 1isso viabilizaria e
facilitaria o cotejo das metas quantitativas
previstas nas leis orgcamentarias,
especificamente a lei orgcamentdaria anual, e as
efetivamente realizadas, com o intuito de aferir
o cumprimento das ag¢bes e aperfeicoar os

investimentos de Governo”.

XII - MANIFESTAGCAO DA PROCURADORIA DA
FAZENDA DO ESTADO

Em cotas de fls. 418/421 e fls. 422
P.F.E. divisa pertinéncia nas sucessivas e
undnimes proposicdes de aprovacdo da matéria,
sem objetar as recomendagcdes a que Orgdos de
instrucdo e técnicos fazem alusdo no decurso da
etapa de preparacdo do feito, excecdo feita
aquela que fomenta implantacdo de medidas mais

efetivas para a arrecadacdo de divida ativa.
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Nesse sentido, pondera “que o
incremento da recuperacdo de créditos inscritos
na Divida Ativa ndo depende wunicamente de
medidas intentadas pela Administracdo, vez que O
sucesso de tais acdbes sofre influéncias de
fatores relacionados, por exemplo, ao Poder

Judicidrio e 4 resisténcia dos devedores”.

XIII - RAZOES DEDUZIDAS PELA ORIGEM

Por intermédio dos oficios GCECR n°
025/2012 (fls. 424) e n° 026/2012 (fls. 425) os
Excelentissimos Senhores Governador do Estado e
Secretario da Fazenda foram convidados a tomar
conhecimento do teor do relatdrio preliminar de
fiscalizacéado e das subsequentes pecas que
compdem o0s presentes autos bem como a deduzirem
eventuais razdes que porventura lhes parecessem

oportunas.

Em sequéncia ao r. oficio GG. GA n°
18/12, de 28/05/12 (fls.429), subscrito pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
agregaram-se ao processo explanacgdes dos
ilustres titulares das Pastas da Fazenda (oficio

GS N° 267/2.012), da Educacdo (oficio G.S. n°
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158/2.012) e de Planejamento e Desenvolvimento

Regional (Of.GSPDR.1.n° 0107/2.012).

Segue sintese dos esclarecimentos face
as anotacodes de carater orcamentario,

financeiro, contédbil e patrimonial'®:

o Relativamente aos repasses a Fundagdo de Desenvolvimento da Educagdo -
FDE, o Coordenador Substituto de Financas da Secretaria da Educacdo
sinaliza a breve implantagdo de sistema unico de informagdes, que
conciliara dados fisicos e financeiros, disso resultando 30% de despesa

liquidada no proprio ano de competéncia.

o A Secretaria de Planejamento implantard banco de dados com informagoes
atualizadas e pormenorizadas sobre o investimento das empresas ndo

dependentes do Tesouro.

" Obs.: O Secretdrio de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, na oportunidade concedida para alegacdes de
defesa, asseverou pleno atendimento das seguintes
recomendac¢des anteriormente feitas pela Corte de Contas:
a)Individualizacdo das dotacbes de precatdrios judiciais,
apartadas que agora estdo entre débitos alimentares e
ndo-alimentares,; b)Fixagcdo, no corpo da lei de orcamento,
de 1limite percentual (9%) para a abertura de créditos
adicionalis pertinentes a inativos, pensionistas, servico
da divida, honras de aval, precatorios, despesas de
exercicios anteriores e a conta de recursos vinculados;,
c)Estabelecimento de barreira percentual para suplementar
0s orcamentos da Administracdo indireta,; d)Restricdo
percentual a geragcdo de novos grupos de despesa; Da
destaque ainda ao fato de a pdgina eletrénica da
Secretaria do Planejamento ja divulgar informacdes sobre
0os investimentos realizados pelas empresas ndo
dependentes.
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O Estado vem aprimorando seus planos or¢amentarios, mas, por ora, resta
em estudo os aconselhamentos referentes a critérios para limita¢do de
empenho e destaque individualizado, na LOA, de propostas recolhidas em

audiéncias publicas.

No corpo dos programas de governo, a previsdo de metas fisicas e custos
sdo objetivos “permanentemente perseguidos pelas unidades dedicadas a
operacionalizacdo dos diferentes sistemas que monitoram a a¢do

governamental”.

A inser¢do, no anexo de metas e prioridades, da quantificada necessidade
de novos servidores, essa recomendacdo “merece ser disseminada as
diferentes unidades da administra¢do de modo que se possa convergir para

a sua adequada e inteira consecu¢do”.

O detalhamento do gasto por elemento acontece, de forma geral, no
Quadro VII da lei or¢amentiria do FEstado e, ndo, por unidade

orcamentaria.

O aumento no gasto com servigos de pessoa fisica foi impulsionado pelas
das demandas de novos programas de governo (ex.: bolsas a médicos
residentes; servico auxiliar voluntdrio na Seguranga Publica; estagios na
FUNDAP e no Ministério Publico, entre outros). De todo modo, esse gasto
cresceu, em 2010, 6,8%, algo proximo da inflacdo de 2011 (5,01% - IGP-
DI).

Sobre a recomendacgdo de aperfeicoamento do Plano Plurianual, afirmar-
se que a lei para o quadriénio 2012-2015 ja prevé demonstrativo

regionalizado dos investimentos estaduais.

Ja pelo oficio GS N° 307/2012 (fls.

o0 Excelentissimo Secretdrio da Fazenda

fl. 555
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repassa esclarecimentos do 1. Titular da Pasta
da Satde (of. G.S. n° 2.845/2012 - fls.464) e
copia da Informacéo CPS n° 282/2012 da
Coordenadoria de Planejamento de Satde (fls.
465/466) em atencdo a proposta de recomendacdo
formulada ao longo da instrucéao quanto a
necessidade de se "“promover compatibilizacdo dos
dados do Plano Estadual de Saude com o0s planos
municipais, plano operativo anual e demais
instrumentos de planejamento”. O Excelentissimo
Secretdrio da Saude aproveita o ensejo para
também comunicar que “ndo dispde das Atas de
Audiéncia Publica realizadas na Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, todavia os
respectivos relatdérios a que se refere o artigo
12, da Lei Federal 8689, de 27 de julho de 1993,
foram devidamente encaminhados aquela egrégia
Corte, conforme se verifica no Oficio GS

n°.02.863/2012 (...)"”.

Impende ademais assinalar que foram
promovidas reunides, com participacdo de agentes
deste Tribunal e de representantes das
Secretarias da Fazenda e do Planejamento e
Desenvolvimento Regional, que culminaram com a
depuracdo de questdes de natureza eminentemente
técnica evidenciadas ao longo do exame dos

demonstrativos contdbeis do Governo.
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XIV - COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2.014

A Egrégia Presidéncia, em setembro de
2.011%°, determinou que o acompanhamento de
despesas correlacionadas com o torneio mundial
de futebol ©previsto para ocorrer em 2.014
passasse a 1integrar o correspondente relatdrio

anual das Contas do Governador do Estado.

Semelhante monitoramento demanda, por
6bvio, o conhecimento dos respectivos programas
e acdes. Contudo, somente por meio da Matriz de

Responsabilidade isso é possivel.

Referida Matriz é peca gque congrega as
responsabilidades de governos e particulares nos
projetos que viabilizardo aquele evento de

abrangéncia mundial.

Segundo deflui do referido instrumento
e de —consulta ao sistema de controle de
processos em trédmite nesta Casa, o Unico projeto
em curso é o da Linha 17 - Ouro - Sdo Judas -

Congonhas - Jabaquara - Morumbi'®, investimento

° Ato GP n° 05/2.011, publicado em 14.09.2011.
1 - Objeto de exame nos autos do Processo TC-027.046/026/11

(andlise de termo de contrato e atos andlogos celebrados entre

a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo e Consdrcio
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sob responsabilidade da Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo - Metrd'/, desde
2.009, cuja execucdo ndo se encontra no SIGEO,

tampouco no SIAFEM.

Nesse contexto, para o adequado
acompanhamento dos projetos correlacionados a
Copa do Mundo de 2.014, ndo se pode prescindir
de requisicdo de maiores informacdes aos O6rgdos
responsaveis e de detida analise de suas
correspondentes execucbdes e futuras prestacdes
de contas, o que - dada a fase em Qque se
encontram tais empreendimentos, alguns, talvez,
sequer ainda 1iniciados - por ora ndo permite o
efetivo controle de legalidade dessas
particulares despesas em concomitédncia com o0sS
procedimentos de inspecdo do balanco geral do
Governo do Estado relativo ao exercicio de

interesse.

Por fim, na conformidade dos artigos
60, § 1°, e 70, § 1°, do Regimento Interno, os

presentes autos foram restituidos ao Ministério

Monotrilho Integrac¢do, visando implantacgcdo de sistema
monotrilho, incluindo projeto, as obras civis, a fabricagdo, o
fornecimento de sistemas e material rodante, contemplando uma
frota de 24 trens, para a linha 17 - Ouro do Metrd) - Relator:
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Obs.: Autos a disposicdo
da 5% Diretoria de Fiscalizagdo, para fins de elaborag¢do do
relatdrio preliminar.

17

Programa 3708.
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Piblico de Contas e Procuradoria da Fazenda do
Estado, para ciéncia dos elementos de instrucdo

incorporados a partir de fls. 429.

Subsidiaram o) presente exame 0s

seguintes expedientes de tramitacdo conjunta:

TC-035.527/026/09 — Origem: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —
Assunto: Estudos relativos a Lei 13.723, de 29/09/2.009, que autoriza o Poder
Executivo a ceder a titulo oneroso os direitos creditorios originarios de créditos
tributarios objeto de parcelamento.

TC-016.234/026/12 — Interessado: Ministério da Educacdo — Assunto: remessa de
copia do oficio 1115/2012 referente ao ajuste de contas do FUNDEB-2.011.

TC-038.541/026/11 — Origem: Gabinete do Secretario da Casa Civil — Assunto:
Remessa de documentos discriminando as indicagoes parlamentares apresentadas
pelos Deputados da Assembleia Legislativa do Estado convertidas em convénios —
exercicios 2.007 a 2.010.

TC-019.414/026/12 — Interessado: Ministério da Educacdo — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — Diretoria de Gestdo de Fundos e
Beneficios — Coordenacdo-Geral de Operacionalizagdo do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribui¢do da Arrecadagdo do Salario-Educagdo — Oficio n®
1848/2012/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC — Assunto: Acerto de contas do FUNDEB -
Encaminha copia de Oficio n° 231/2012-GS, de 07/05/2012, tendo como anexos o
Oficio n° 00029/CAF-G, de 04.-5.2012, o Oficio n° 00040/DFE-2, de 30.01.2012, o
Oficio n°44/2012-GS, de 30.01.2012, e o Oficio n° 00011/CAF-G, de 30.01.2012.

E o que de essencial havia a relatar.
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PROCESSO TC-000143/026/11
INTERESSADO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
EM EXAME CONTAS ANUAIS
RESPONSAVEL GERALDO ALCKMIN - GOVERNADOR
EXERCICIO 2.011
XV - VOTO

O ano de 2.011 foi o ultimo coberto
pela Lei n°® 13.123, de Jjulho de 2.008, a do
Plano Plurianual - PPA, vigente no quadriénio

iniciado no préprio exercicio de sua aprovacéo.

Nas contas em apreco, avaliaram-se 45
(quarenta e cinco) programas, desdobrados em 226

(duzentas e vinte e seis) acdes de governo.

A Diretoria de Contas do Governador
verificou que 133 (cento e trinta e trés) acdes
(58,85% do total) nao atingiram as metas
planejadas e, nesse universo, 54 (cinquenta e
quatro) iniciativas sequer alcancaram um terco

do intento tracado (23,89% do total).
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Sobretudo na fiscalizacdo operacional
observou-se falta de compatibilidade do PPA com
as leis de diretrizes orcamentédrias e a de
orcamento anual. Tanto é verdade que, de inicio,
pretendeu a D.C.G. apreciar 262 (duzentas e
sessenta e duas) acdes, mas 36 (trinta e seis)
restaram sem medicédo, em virtude de se
evidenciarem diferentes nos demais instrumentos

do planejamento orcamentdrio estadual.

Em suma, pode-se observar gquanto ao

plano plurianual:

o Indicagdo de pardmetros de metas que diferem dos
apresentados nas leis or¢camentarias anuais, impedindo adequada
avaliacdo dos resultados finalisticos.

o Criacdo de metas de orcamento ndo dispostas no plano
plurianual.
o O SIAFEM ndo fez transparecer, de forma pormenorizada, a

situa¢do atualizada dos investimentos das empresas ndo-
dependentes, muito embora o or¢camento 2.011 tenha estimado
que 47,13% desses projetos seriam custeados pela Administra¢do
direta.

De outro lado, sobreleva recordar que
O processo orcamentario nacional é absolutamente

hierarquizado e 1interdependente. Prova disso,
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emendas ao orcamento sb6 sdo possiveils quando
adequadas ao plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias (art. 165, § 3°, inciso

I, da Constituicdo Federal).

Também observou a Fiscalizacdao
predomindncia de indicadores quantitativos, o
que atende ao principio da eficacia, mas nédo aos

da eficiéncia, economicidade e efetividade.

Ndo se deve olvidar que a qualidade do
gasto publico tem hoje predominado no debate
sobre o bom uso do dinheiro do contribuinte e,
nesse contexto, os parametros de eficiéncia e

efetividade sdo absolutamente essenciais.

Assim, proponho, desde 1logo, que se
formulem as seguintes recomendagdes para o

Estado:

Aperfeicoar a quantificacdo das metas
fisicas, reduzindo a distdncia entre o previsto

e o realizado.

Atuar sob 1indicadores que avaliem a

eficiéncia, a economicidade e a efetividade dos
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programas desenvolvidos, o que possibilita o

controle de qualidade do gasto.

Apresentar metas que guardem
identidade nos 3 (trés) planos orcamentdrios:

PPA, LDO e LOA.

O SIAFEM deve evidenciar, de modo
atualizado e pormenorizado, o) investimento
desenvolvido pelas empresas estatais ndo-
dependentes, sobretudo quando ha participacdo de

recursos do Tesouro.

E ao conjunto dessas proposicdes
permito-me, por oportuno, incorporar a
recomendacdo de iniciativa do Ministério Publico
de Contas, por entendé-1la pertinente,

estruturada nos seguintes termos:

o Sugere-se a possibilidade de inclusdo dos valores empenhados e pagos no
exercicio em exame, inclusive suas correlacées com os importes das
dotacoes e das liquidagcoes, nos demonstrativos concernentes ao
acompanhamento da execugdo dos programas e das agoes de governo, pois
isso viabilizaria e facilitaria o cotejo das metas quantitativas previstas nas
leis orcamentdrias, especificamente a lei org¢amentdria anual, e as
efetivamente realizadas, com o intuito de aferir o cumprimento das acoes e
aperfeicoar os investimentos de Governo.
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No tocante a lei de diretrizes
orcamentarias®®, nota-se que a de 2.011 enunciou
grande parte dos conteudos requeridos na
Constituicao e na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Houve ademais adaptacdo as disposicgdes
da Lei Complementar n°® 131, de 2.009, a chamada
Lei da Transparéncia Fiscal. De fato, a LDO-
2.011 determinou obrigatdério registro, em tempo
real, da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Estado, o SIAFEM

(art. 34).

Tais informacdes encontram-se
franqueadas ao publico, no sitio eletrdbnico da

Secretaria da Fazenda.

Na mesma linha, baseado em consistente
metodologia, comité formado por renomados
especialistas criou o Indice de Transparéncia,
ensejando ranking que posiciona o Estado de Sao
Paulo na 22 colocacdo, logo depois do Executivo

Federal (www.indicedetransparencia.org.br) .

8 Lei 14.185, de 13 de julho de 2.010.
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Prosseguindo na LDO 2.011, observa-se
dispositivo que atende recomendacdo consignada
no Parecer de 2.007; eis o art. 4°, § 4°, que
impde as trés universidades estaduais o dever de
revelar, trimestralmente, os repasses vindos do
Tesouro, bem assim o numero de alunos atendidos
e as despesas efetuadas com pesquisas

académicas.

R e b S b A b I i b b i d b b Y

Apesar do avanco, sabe-se que nao
foram observadas certas recomendacdes de
anteriores Pareceres, motivo pelo gqual entendo
deva ser recomendado que a LDO estadual também

preceitue o seguinte:

e Sob a forma de especificas Atividades ou Projetos, identificacdo
das propostas populares feitas nas audiéncias requeridas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 48, paragrafo unico).

e Quantificacao financeira de todas as metas fisicas, notadamente
para evitar que o elenco de acoes mostre-se inexequivel frente a
capacidade de investimento do Estado.

e No Anexo de Metas e Prioridades, deve haver previsdo, no corpo
das agoes de governo, da necessidade de novos servidores, o que
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cumpre a especificidade prescrita no art. 169, § 1° I, da
Constituicdo i

Vé-se que, afora poucas exceg¢des, O
texto das LDO do Estado se repete a cada ano,
ndao se apresentando, via de regra, com qualquer
ordem de 1inovagcdo destinada a coibir impréprio

emprego de recursos fazendarios.

Entdo, na condicdo de melhor norma
prépria de direito financeiro, a LDO estadual
deveria se aperfeicoar como forma de, a exemplo
do que faz, had muito tempo, a Unido, otimizar o
uso de recursos publicos, com a especificacdo e
vedacdo dos gastos que ndo se compatibilizam com
O 1interesse publico, o que também atenuaria a
falta da disciplina financeira preconizada no

art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal.

Assaz recomendavel também que a lei de
diretrizes prescreva critérios objetivos para a
subvencéao de entidades do terceiro setor;
exemplos: a) atendimento direto ao publico, de
forma gratuita,; b) aplicacdo na atividade-fim
de, ao menos, 80% da receita, c) compromisso de

a beneficidria disponibilizar, na Internet,

0 exemplo abaixo melhor aclara essa recomendag¢do:

Acdo 5179 - Municipalizag¢do do Atendimento ao Adolescente.
Necessidade de contratagcdo de: 2 Médicos; 3 Psicdlogos,; 10
Assistentes Sociais; 20 Auxiliares Administrativos.
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demonstrativo mensal de uso do recurso,; d)
vedacdo de recebimento por parte de entidade
cujos dirigentes sejam também agentes politicos

do Estado.

A propdsito, a exposicao desses
critérios cumpre o art. 4°, inciso I, “f”, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ndo bastasse, a LDO estadual poderia
ordenar gque as autarquias, fundacdes e estatais
dependentes também se submetessem as vedacdes
fiscais de Uultimo ano de mandato, evitando que
sirvam como valvula de escape para o0s rigores
que alcancam a Administracdo direta. E o que em

complemento se recomenda.

Interessante esse aprimoramento do
processo orcamentario; é ele um dos pilares da
responsabilidade fiscal. E, nunca é demais
lembrar, os planos de orcamento do Estado, nao
raro, servem de modelo na elaboracéao das

congéneres pecas municipais.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk Kk kk K,k %k

Quanto a lei orcamentédria anual - LOA

(Lei n.° 14.309, de 27 de dezembro de 2.010),
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detive-me no segmento que autoriza o Poder
Executivo a transpor, remanejar ou transferir,
mediante decreto, recursos orcamentarios, em
face de eventual reorganizacdo administrativa e
desde que obedecido o limite geral de 17%. E a

inteligéncia do correspondente art.8°, § 2°, 2.

Tals transposicdes, remanejamentos ou
transferéncias de recursos orcamentdrios nada
tém a ver com créditos adicionais por
intercdmbio de dotagées20 e, bem por isso, esses
3 (trés) mecanismos ndo podem se incluir na
excecdo constitucional ao principio orcamentéario
da exclusividade (art. 165, S 8¢, da
Constituicao Federal), ou seja, 1nserir-se na
margem orcamentdria para abertura, por decreto,

de créditos suplementares.

Nesse sentido, penso que transferir,
remanejar ou transpor recursos orcamentarios,
configuram atos financeiros dgue exigem sempre
lei especifica, nos termos do art. 176, inciso

VI, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Desse entendimento extrali-se mais uma

recomendacao.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk Kk kk K, Kx%k

20 Art. 43, § 1°, III, da Lei n° 4.320, de 1.964.
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A teor do art. 50, inciso III, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o) Balanco
Orcamentadrio relne a movimentacdo dos Poderes
estatais da Administracéo direta, das
autarquias, das fundacdes e, por recomendacdo do
Tribunal no exame das contas de 2.001, também
das empresas dependentes (CPTM, IPT, EMPLASA e
CETESB e, mais recentemente, a Companhia

Paulista de Eventos e Turismo - CPETUR ).

Naguele Balanco se vVvé que o Estado
arrecadou R$ 143,749 Dbilhoes, empenhando RS
144,473 bilhdes; surge dai o déficit consolidado
de execucdo orcamentaria, de R$ 723,965 milhoes,
equivalente a 0,50% da receita executada ou a
0,67% do principal denominador da Lei de
Responsabilidade Fiscal: a receita corrente

liquida.

Esse déficit contou com o lastro do
real superéavit financeiro do ano anterior (RS
7,874 Dbilhdes), cabendo esclarecer que, na
afericao daquele resultado, foram excluidos
valores que, no curto prazo, nado se transformam
em dinheiro. E o caso dos depdsitos e outros

créditos inseridos no Grupo Realizavel.
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De todo modo e assim como esta Corte
vem entendendo, de forma sisteméatica,
superavits financeiros descompromissados podem
financiar déficits orcamentarios; é assim
porque, ante o principio da anualidade, receitas
de anos anteriores ndo comparecem no orcamento

do ano corrente, além de ndo fazer sentido o

Poder Publico acumular, em caixa, saldos
financeiros.

Superavits monetdrios devem mesmo
provocar, nos anos vindouros, déficits
orcamentarios; isso, claro, para gque sejam

utilizados em prol do interesse publico. Alias,
&€ o que se depreende do art. 43, § 1°, inciso I,

da Lei n® 4.320, de 1.964.

E, diferente do que ocorre em alguns
municipios Jjurisdicionados, ndo se pode dizer
que o superavit financeiro do Estado ampara-se
em saldos positivos do regime proéprio de

previdéncia (RPPS).

De fato, inexiste na Origem o
superavit do RPPS; ao contrario, e tal qual
adiante melhor se veréa, persiste, sim, déficit

previdencidrio no Estado de Sdo Paulo.
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Saliente-se que o0s sobreditos numeros
de receita e despesa ndo contém as operacdes
financeiras entre entidades da Administracédo
estadual, as intragovernamentais, visto que

ocasionam dupla contagem no balanco consolidado.

As transacdes intraorcamentarias
somaram RS 15,477 bilhdes, dizendo respeito, em
sua quase totalidade (92,92%), as transferéncias
da Administracdo direta ao sistema préprio de
previdéncia, a cargo da autarquia Sao Paulo

Previdéncia - SPPREV.

De se ressaltar que, sem as
autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, a Administracdo direta, por si sb,
apresentou o expressivo superavit de RS$ 29,968

bilhdées; 22,17% da receita por ela obtida.

Resta claro que 99,50% do déficit da
Administracdo indireta (RS 30,693 bilhoes; 358%)
foram amparados pelo superavit da Administracéao
centralizada, restando ligeira fracao, de 0,50%,
RS 723,9 milhoes, custeada pelo superavit

financeiro do ano anterior.
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Em verdade, trata-se de financiamento
que ndo caracteriza 1imperfeicdo de geréncia
fiscal. Afinal, a pratica de o) Tesouro
subvencionar autarquias, fundacdes e estatais
compde, de ha muito, a politica estadual de
distribuicdo dos recursos publicos, referendada
que ¢é pela Assembleia Legislativa, mediante a
lei orcamentaria anual. Nado cabe aqui, pois,
qualquer reprimenda do brgéao do controle

externo.

De todo modo, permito-me renovar a
segulinte recomendacdo: com fundamento no art.
4°, inciso I, “f”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a LDO estadual deve manifestar critérios
para a ajuda financeira das entidades da
Administracdo indireta, condig¢cdes que, a titulo
de exemplo, poderiam constituir metas
operacionais para as subvencionadas autarquias,

fundacdes e empresas estatais.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkk Kk kxk K, Kx%k

No regime de responsabilidade fiscal,
0 superavit primdrio ¢é indicador absolutamente

fundamental; mostra a economia de recursos para
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a reducdo da divida governamental ou para dJque

ela, como é hoje, ndo aumente em demasia.

Bem a propdsito, diga-se que,
atualmente, tal superavit ¢é nuUmero fartamente
noticiado e comentado pela 1imprensa e pela
sociedade; equivale, em importancia
macroecondmica, a taxa de inflacdo, a do nivel
de emprego e a da evolucdo do Produto Interno

Bruto - PIB.

A teor da metodologia requerida na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Fazenda Estadual
obteve superdvit primdrio de R$ 6,197 bilhdes, o
mesmo que 5,75% da receita corrente liquida. O
montante supera, em 51,33%, o numero acordado,
de forma reprogramada, no anexo de metas fiscais

da LDO-2.011 (R$ 4,095 bilhées).

Equivalente a 0,47% do PIB do Estado
de Sdo Paulo, aquele excedente primario foi
20,28% maior gque o conqgquistado no ano anterior

(R$ 5,152 bilhoées).

Pois essa sobra fiscal liquidou 55,14%
do servico da divida, énus que agrega a

amortizacdo do principal e o pagamento de juros
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e demais encargos financeiros (RS 11,239

bilhdes) .

O remanescente da divida vencida em
2.011 (RS 5,042 Dbilhoes) foi enfrentado por
receitas de aplicacdo financeira, recebimento de
empréstimos concedidos, operacdes de crédito e

cancelamento de Restos a Pagar.

O superavit primario de 2.011 é 3,86
vezes maior que o registrado no ano de 2.000 (RS
1,607 bilhdes), o que indica efetiva disposicéao
para o ajuste fiscal no qual tém se envolvido

todos os entes estatais da Nacéo.

Malgrado esse satisfatério nimero
primario, a Fazenda Estadual anotou déficit
nominal de RS 4,025 Dbilhoes, em razdo do
esperado crescimento da divida consolidada
liquida (de RS$ 163,055 bilhdes para R$ 167,080

bilhdes)?t.

Todavia, esse déficit foli bem menor

que o estimado na LDO-2.011 (R$ 10,197 bilhoées).

2l conforme Demonstrativo de Resultado Nominal do Relatdrio

Resumido da Execucdo Orcamentdria (6° bimestre de 2011).
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Comparada ao ano anterior, a receita
estadual cresceu 6,00% (de RS 135,610 bilhbes
para RS 143,749 bilhbées). Timido o incremento
real, haja vista a que a inflacdo do periodo

marcou 5,01% (IGP-DI, da FGV).

A arrecadacéao consumiu 10,84% do
Produto Interno Bruto (PIB) paulista relativo a

2.011 (R$ 1,326 trilhéo).

De todo modo, o crescimento da receita
(6,00%) foi maior que o do PIB paulista (2,9%) e

o do PIB nacional (2,7%).

A contar de 2.007, a Fiscalizacéo
inflacionou os numeros da receita, levando-os
todos a dezembro de 2.011, donde se conclui que,
em 4 (quatro) anos, houve ganho real, acima da
inflacdo, de RS 25,475 Dbilhdes (21,54%), nos

ingressos do erario estadual.

Repetindo tendéncia de anos
anteriores, a receita corrente em 2.011 (142,312

bilhoes) alcanca nada menos que 99% da
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arrecadacdo total do Estado, restando a de

capital participacdo de baixissima monta (1%).

Deve-se o declinio nas entradas de
capital ao arrefecimento na privatizacdo de

ativos estaduais.

De outro lado, o incremento da receita
corrente funda-se no dinamismo da receita
tributaria do Estado, especialmente de imposto
bem eldstico em termos de atividade econdmica, o

ICMS.

Enquanto dependem os municipios, em
grande parte dos casos, de transferéncias de
outras pessoas politicas, a receita prépria do
Estado de Sd&o Paulo abrange 90% do todo, ficando
a minoritdria diferenca por conta dos repasses

Q

da Unido (9%) e das operacdes financeiras (1%).

A arrecadacdo autdédnoma seria ainda
maior se a contabilidade estadual alocasse, como
quer a Secretaria do Tesouro Nacional, o Imposto
de Renda Retido na Fonte, RS$ 3,903 bilhdes, no
dmbito da receita tributaria prdpria, e ndo no
contexto das transferéncias provenientes do

Governo Federal.

khkkhkkhkhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkk Kk kxk K, Kx%k
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Importa recordar que a receita
corrente liquida é o denominador sobre o qual se
apuram os limites fiscais e o depdésito minimo
para precatdérios Jjudiciais. Em 2.011, aludido
indicador, de R$ 107,781 bilhdes, equivaleu a

74,98% da receita total contabilizada.

Perfazendo RS 109,217 bilhoes, a
receita corrente liquida e mais a peqguena
receita de capital revelam a efetiva capacidade
de a Administracdo Estadual assumir despesas,
visto que tal agregado exclul valores que, de
fato, nao pertencem ao Estado (ex.:
transferéncias aos Municipios de 25% do ICMS e
50% do IPVA) e cifras duplicadas no campo da
receita (ex: contribuicdo dos servidores a

SPPREV) .

Assim, a receita efetivamente
disponivel, de R$ 109,217 Dbilhdes, representou

8,24% do PIB gerado no Estado de Sdo Paulo.

khkkAkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk Kk kk K,k %k

Tal qual ocorre em todos os Estados da
Federacéo, o ICMS é tributo de capital

importancia no financiamento das acdes de
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governo, atingindo, em 2.011, RS$ 98,390 bilhoes,

O mesmo que 68,45% de toda a receita do Estado.

Levando em conta o ano anterior, o
ICMS trouxe mais R$ 8,873 bilhdes para o caixa
estadual; um aumento de aproximadamente 10% e,
portanto, ganho real, ja que a inflacdo foi de

5,01% (IGP/DI, da FGV).

Com IPVA arrecadaram-se RS 10,437
bilhées, 7,26% do ingresso global; ou, dito de
outra forma, acréscimo anual de 11,14% e,
também, acréscimo real face aquela taxa

inflacionaria.

AKhkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk hkk,kk%k

Quanto a renuncia fiscal, revela o
anexo de metas fiscais (LDO) que, com 1isencdes
de ICMS e IPVA, perde o Estado, todo ano, algo
em torno de R$ 7,648 Dbilhdes, ou 7,09% da

receita corrente liquida.

Na fonte transferéncia corrente, o
Estado de Sao Paulo obteve R$ 13,024 Dbilhodes,
9,006% da receita estadual. Desse montante,
98,35% (RS 12,808 Dbilhdes) sdo originarios do

Governo Federal.
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De acordo com o) Relatédrio da
Secretaria da Fazenda, 0s repasses federais
cresceram 12%, face a majoracao nas
transferéncias do FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e nas transferéncias
do IPI/Exportacdo e do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE).

Para um intervalo de 4 (quatro) anos,
de 2.007 a 2.011, a Fiscalizacdo inflacionou
essas transferéncias, levando-as todas a valores
de dezembro de 2.011. Assim, pode-se observar
que, no periodo, houve crescimento real, acima

da inflacdo, da ordem de 14,28%.

khkkhkkhkhkkhkkhkhkhkkh kA hkk khKx%k

Royalties do Petrdleo fazem parte das

transferéncias provenientes do Governo Federal.

Em que pese ser ainda insignificante o
ingresso anual de Royalties (RS 60,7 milhoes;
0,04% da receita total), seu valor ©podera
crescer frente a descoberta de petrdleo e gas

natural na bacia de Santos.

De outro turno, esse 1ingresso carece

de identidade ©prépria na receita estadual.
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Compoe, nos demonstrativos examinados, de
maneira imprdépria, a global e inespecifica fonte
Tesouro, apesar de, em virtude de legislacao
federal, os Royalties estarem vinculados a
certos programas de governo, nao podendo honrar

a despesa de pessoal nem o servico da divida.

Nessa medida, recomenda-se a Fazenda
do Estado identificéa-1os em item proéprio,
vinculado a receita e diferenciado do Tesouro;
porque esse 1ingresso deve ser aplicado como
ordenam a Lei federal n°® 7.990, de 1.989 e o

art. 24 do Decreto federal n° 1, de 1.991.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk kkk K,k %k

Na divida ativa e face a migracdo da
base de dados da Fazenda para a Procuradoria
Geral do Estado foram convertidos antigos
valores a padrdes dos varios planos econdmicos
do pails (corte de zeros) e ao Real (divisdo por
2.750). Foi o que se chamou de Saneamento,
resultando em baixa de RS 96,5 bilhdes no

direito creditdrio.

Via de consequéncia, sobreveio inédita
reducdo no saldo da divida ativa: dos R$ 198,384
bilhdées de 2.010 para os R$ 193,440 bilhdes de

2.011, um declinio nominal de 2,02%.
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Contudo, o fendmeno é fruto, tdo
somente, daqueles tardios ajustes contdbeis. De
fato, em 2.011, inscreveram-se nada menos que RS
32,615 bilhdes na divida ativa, enquanto que o
recebimento limitou-se a RS 1,142 bilhé&o,
obtido, em sua grande maioria (88%), pela via

judicial.

Em outras palavras, e malgrado haver
crescido 36% face ao ano anterior, a cobranca
significou apenas 3,50% dos créditos

constituidos no ano.

Essa nova 1inscricdo, de R$ 32,615
bilhdes, ¢é 2,31 vezes maior que o investimento
estadual de 2.011 (R$ 14,148 bilhdes) e 3,83

vezes superior a inversdo do ano anterior.

Mesmo assim, no ano examinado, a
arrecadacdo da divida ativa (R$ 1,142 Dbilhéo)
superou, em 35,79%, a do ano anterior (RS

841,105 milho&es).

Segundo a Diretoria de Contas do
Governador, sao 3,6 milhdes de débitos
registrados no Sistema de Divida Ativa do Estado

— SDA.
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Reiterando percentual histdérico,
logrou-se recuperar, em 2.011, apenas 0,27% do
saldo de divida ativa existente em 31/12/2.010
(R$ 198,384 bilhoes).

Nesse ©passo, cabe recomendacdo para
que a Fazenda do Estado e a Procuradoria Geral
do Estado 1implementem acdes para tornar mais
efetivas a cobranca e a compulsdria arrecadacéo

dos <créditos; reforca essa proposta o baixo

indice de recuperacdo do ativo (0,27%), a
consideravel inscricdo havida em 2.011 (RS

32,615 bilhGes) e seu alentado montante, ainda

que boa parte seja de dificil recuperacéo.

Com efeito, baseada em estudos do
SEBRAE, a D.C.G. informa que 58% das empresas
paulistas encerram suas atividades 5 (cinco)

anos apds sua fundacéo.

Além disso, e conforme anunciado pela
Secretaria da Fazenda, 46,16% das firmas
devedoras estdo com o CNPJ inapto, ou seja, tém
O registro cassado por pratica de fraude fiscal,
resisténcia a fiscalizacéao, receptacéo de
mercadoria furtada, dentre outras
irregularidades. Que se dedique entdao a PGE aos

restantes 54%!



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

fl. 583

Em resumo, empresas em processo
falimentar ou com o CNPJ baixado denotam remota
probabilidade de o Estado vir a receber o ICMS
devido, valendo frisar que este tributo abrange
nada menos que 98,78% da divida ativa do

Estado??.

Tal como  quer O novo modelo de
contabilidade piblica®?, recomendavel que a
Divida Ativa se oponha conta subtrativa, nomeada
“Ajuste a Valor Recuperdvel”, de modo a refletir
o correto valor desse ativo. Do contrario, o

resultado do Balanco Patrimonial ndo se mostra

fidedigno.

khkkkhkhkkhkkhkhkhkkhkkhkhkkk Kk k K, Kx%k

22 TCMS na divida ativa do Estado: RS 190,5 bilhdes.
3 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico: “No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no
Ativo da Entidade, ainda que no longo prazo, influenciando
qualquer andlise que se pretenda sobre os demonstrativos
contdbeis consolidados. FEm atendimento aos Principios da
Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessdrio institulir um
mecanismo que devolva ao ativo a expressdo real do valor
contabilizado, tornando-o compativel com a situagdo da
Entidade.

O procedimento adequado, em termos contdbeis, para melhor
evidenciacdo desse ativo é constituicdo de um ajuste sobre os
valores inscritos em Divida Ativa. Esse ajuste permitirda que o
saldo da Divida Ativa apresentado represente o justo valor do
ativo, o qual é, resultante do valor inscrito subtraido da
conta redutora denominada Ajuste a Valor Recuperdvel. Esse
procedimento converge as Normas Nacionais e as Normas
Internacionais”.
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A receita que, em regra, deve ser
empregada em despesas que incrementam o
patriménio liquido, a de capital, da ordem de RS$
1,436 bilhéo, representou somente 1% da
(receita) total, mostrando que, sem O superavit
corrente, ndo lograria o Estado realizar 10% de

sua politica de investimentos.

J4 na receita de alienacdo de Dbens,
registrou-se acentuado declinio: de 98,25%; dos
RS 2,801 bilhoées de 2.010 para apenas RS 49,468

milhdes em 2.011.

Foi assim, pois, em 2.011; nao se
repetiram os fatos que, em 2.009 e 2.010,
ampliaram essa modalidade de ingresso
(federalizacdo do Banco Nossa Caixa; venda de
direitos sobre a folha de pagamento ao Banco do

Brasil).

A receita de alienacéo (RS 49,468
milhées) foli substancialmente inferior a despesa
de capital (RS 18,286 bilhbes),; esta ultrapassa,
e muito, a receita de capital (RS 1,436 bilhdo),
demonstrando, por ambas as comparacdes,
atendimento ao art. 44 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e a chamada regra de
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ouro do direito financeiro (art. 176, 1inciso

III, da Constituicdo Estadual).

No Resumo Geral da Receita, observa-
se, tal qual entrada orcamentaria, o Estado
acolheu fato escritural ante o cancelamento de
Restos a Pagar; eis o que a Fazenda denomina
“Recuperacdo de Despesas de Exercicios
Anteriores”, conta que totalizou RS 339,237

milhdes.

De fato, essa recepcdo orcamentaria
ndo deve ser abatida da receita efetivamente

arrecadada. Estas as razdes:

e Apesar do equivoco contabil, a Lei n.° 4.320, de 1.964, garante a
tal incorporagdo or¢amentaria (art. 38); entdo, ndo ha falar em
qualquer ilegalidade.

e O cancelamento de Restos a Pagar libera numerario para honrar
o servico da divida.

e Relativos as dreas constitucionalmente protegidas, Saude e
Educagdo, os valores cancelados transformam-se em receita
adicional de tais setores, aplicados além dos minimos
obrigatorios. Tal é garantido face a preocupagdo externada ja no
Parecer de 2.007, mediante a qual abriu a Fazenda contas
bancarias especificas, que bem transparecem a movimentagdo de
Restos a Pagar daquelas duas dreas de governo.

De qualquer sorte, recomendo que a

Fazenda anule Restos a Pagar sem utilizar, na
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contrapartida, conta que interfira no orcamento.

Para o caso, deve o Estado servir-se do sistema

patrimonial, independente de execucao
orcamentaria.
Assim procedendo, a Contabilidade

evita os seguintes inconvenientes:

o Superestimagdo, ainda que de baixa monta, da receita corrente
liquida, a base sobre a qual incidem os limites da despesa de
pessoal e da divida consolidada, bem assim o minimo de
pagamento de sentengas judiciais.

e Recolhimentos adicionais de contribui¢oes que gravam a receita
governamental, tal qual o PASEP — Programa de Formacgdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Lei n.”9.715, de 1.998).

o Vialido para 2.011, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publica® defrontou-se com a seguinte pergunta, a de niimero 19:
“O cancelamento de Restos a Pagar Ndo-Processados deve ser
registrado como receita?” A resposta foi a que segue: “Nado. O
registro do cancelamento de Restos a Pagar trata apenas de
restabelecer o saldo das disponibilidades comprometidas”.

PR b b g b b g g b b g g b b g b b g g

Constitui também competéncia desta
Corte acompanhar a arrecadacao dos entes
Jjurisdicionados (art. 2°, inciso IV, da Lei

Complementar n 709/93).

24 portaria STN n° 664, de 30 de novembro de 2.011.
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Nessa atividade, a Fiscalizacdo coteja
dados obtidos junto ao Banco do Brasil, PRODESP
e SIAFEM, o que lhe permite verificar eventuais
inconsisténcias entre os registros contdbeis e

bancérios.

Assim conclui a Diretoria de Contas do
Governador: “diante do exposto, observa-se que o
Estado vem empreendendo esfor¢cos no sentido de
providenciar as devidas conciliacdes contabeis;,
no entanto, o0s ajustes nos registros vém sendo

feitos em meses posteriores, havendo pendéncias

de exercicios anteriores a serem regularizadas”

(fls. 46, grifos meus).

Bem por isso recomendo que,
especialmente quanto ao ICMS e IPVA, a Fazenda
regularize as anteriores diferencas entre os

valores arrecadados e contabilizados.

khkkAkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkhkk Kk kk K,k %k

No tocante a despesa orcamentaria, o
Estado empenhou RS 144,473 Dbilhbdes, dentre os

quais R$ 117,181 bilhées foram quitados ainda em
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2.011, restando a pagar a quantia de R$ 27,563
bilhdes (19,04% do gasto total)? .

Referidos Restos a Pagar foram
superiores, em 48,43%, aos que se transferiram

para o exercicio em andlise (RS 18,570 bilhoes).

Sob a classificacao da despesa
corrente, os nuUmeros oferecem a falsa impressao
de que os gastos de pessoal (RS 37,035 bilhoes)
perdem, de longe, para O grupo “Outras Despesas
Correntes” (RS 82,050 Dbilhbes); assim acontece
pois este Ultimo agregado também incorpora
dispéndios laborais, como as transferéncias do
Tesouro para a SPPREV honrar aposentadorias (RS

13,150 bilhoes) e pensdes (RS 4,354 bilhoes).

Essa situacdo prejudica a andlise da
despesa, visto que, na lei orcamentdria do
Estado, o gasto é detalhado até a categoria do

Grupo, e nao do Elemento de Despesa.

De outra parte, e} Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(Portaria STN 406, de 2.011), dispde que, a
partir de 2.012, “as despesas com pagamentos de

proventos de aposentadorias, reformas e pensdes

2% Conforme Demonstracdo Consolidada da Divida Flutuante e

Balanco Financeiro Consolidado.
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para os entes federativos que adotem o regime
proprio de previdéncia social @ ...... serdo

enquadradas no grupo de pessoal e encargos

sociais, considerando a natureza remuneratoria

do pagamento:

Categoria econémica: Despesa Corrente (3);
Grupo de despesa: Pessoal e Encargos Sociais (1),
Modalidade: Aplica¢do Direta (90),

Elementos de despesa: aposentadorias, pensdes e congéneres.

Diante de semelhante cenario,
recomendo que a Contabilidade Estadual dé
atencéo aquela Portaria federal, inserindo
gastos de aposentadorias e pensdes no grupo
Pessoal e Encargos Socialis, e nao no de “Outras

Despesas Correntes”.

E, no intento de assegurar eficacia
aos principios da especificidade do gasto
plblico e da transparéncia fiscal, bem como
satisfazer o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1.964,
renovo recomendacdo no sentido de que a lei
orcamentaria detalhe-se até o nivel do elemento

de despesa.
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Feito esse esclarecimento e como bem
mostra o Estado no Relatdério de Gestdo Fiscal,
vé-se que, sob a metodologia de calculo da Lei
Complementar n°® 101, de 2.000, a despesa de
pessoal atingiu, em 2.011, R$ 49,893 Dbilhoes,
46,29% da receita corrente 1liquida, percentual
submetido, com folga, a barreira estatuida no

art. 19, inciso II, da lei (60,00%).

Os limites setoriais de pessoal foram
também  cumpridos, quero dizer, 0s Poderes
Executivo (40,18%), Legislativo (0,92%),
Judicidrio (4,23%), bem assim o Ministério
Publico (0,95%), revelaram adaptacao a suas
préprias raias (art. 20, inciso I171, da

indigitada lei).

Demais disso, os Poderes e o
Ministério Puablico também se sujeitaram ao
limite prudencial, cautelar, determinado no
paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (95% do teto setorial).

Este Tribunal de Contas, de seu turno,
despendeu com pessoal R$ 443,240 milhoes, o
mesmo que 0,41% da receita corrente liquida do

Estado.
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Cabe lembrar que o quadro de pessoal
do Estado conta com 748.275 servidores ativos,
atuando na Administracdo direta, autarquias,

fundacdes e estatais dependentes.

Além disso, a Fazenda remunera 429.835
aposentados e pensionistas (36,48% de todo o

pessoal) .

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkkihkk K,k %k

Do Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdencidrias®® depreende-se que, emn
2.011, a Fazenda transferiu RS$ 9,520 bilhbes
para suprir insuficiéncia financeira do regime

de previdéncia do Estado.

Fica evidente que as contribuicdes
patronais e funcionais ndo estdo cobrindo os

proventos da inatividade.

A insuficiéncia, a modo de ilustrar,

equivale a 67,29% de todo o investimento

26 Anexo ao bimestral Relatdério Resumido da Execucdo

Orcamentdria (art. 53, II da Lei de Responsabilidade
Fiscal).
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realizado em 2.011 e, como antes dito, os
inativos ja& correspondem a 36,48% do pessoal

remunerado pelo Estado.

As transferéncias para instituicdes do
terceiro setor alcancaram RS$ 3,991 Dbilhdes do
erario, 14,16% mais que no ano anterior (RS

3,496 bilhoes).

Boa parte desse montante ampara-se nos
repasses do Sistema Unico de Satde - SUS. Disso
faz prova o fato de a Secretaria Estadual de
Saude responder por nada menos dque 91,49% das
transferéncias a entidades privadas sem fins

lucrativos.

Aqui, essencial renovar anterior
recomendacdao desta Corte: tao logo aprovada a
lei orcamentaria anual, seja encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado relacao das
entidades autorizadas a receber ajuda financeira

do Tesouro.

Esse procedimento confere eficdcia ao
principio da transparéncia e ao art. 26 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aqui considerando

que o Portal da Transparéncia do Governo do
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Estado evidencia os convénios Jj& firmados, mas

ndo as entidades autorizadas a pactua-los.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkkhkkk k,Kx%k

Em 2.011, os investimentos e inversdes
financeiras (RS 14,148 bilhdes; 13,13% da RCL)
foram menores em 12,46% ao mesmo tipo de gasto
do ano anterior (RS 16,161 bilhdes).
Considerando que a 1inflacdo de 2.011 foi de
5,01% (IGP-DI), conclui-se que a reducdo se

aproximou dos 18%.

A amortizacao, 0os Jjuros e demais
encargos da divida (RS 11,239 bilhées)
consumiram 10,43% da receita corrente 1liquida,
numero adequado ao limite de 11,5% da Resolucéo

Senatorial n.° 43, de 2.001 (art. 7°, II).

Essas despesas ndo-primarias,
financeiras, foram 13,90% maiores do que as do

ano anterior (R$ 9,867 bilhoes).

Dai possivel inferir que o aumento de

RS 1,372 bilh&o no servico da divida ajuda a
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explicar a queda de R$ 2,013 bilhdes no

investimento estadual.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkkhkkk k,Kx%k

Os gastos de propaganda/publicidade
significaram RS$ 145,965 milhdes; uma queda de
45,27% frente ao exercicio anterior (RS 266,6

milhdées).

No caso, decompbs a Fiscalizacdo a
despesa, mostrando que, em 2.011, 96,73% se
relacionam com a propaganda dos feitos
governamentais e os restantes 3,27% referem-se a

publicidade legal dos atos oficiais.

Registre-se aqui a oportunidade e

conveniéncia do art. 17 da 1lei de diretrizes

orcamentarias do Estado; por conta dele o0s
gastos com publicidade e propaganda sdo
destacados em especificas categorias

programaticas, sob nomenclatura que permite sua
clara identificacao pelos controles interno,

externo e social.

Salutar a festejada norma; deveria ser

reproduzida nas LDO municipais, para que
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aludidas despesas fossem reconhecidas em
orcamentos e balancos, viabilizando, sé6 assim, a

fiscalizacéado do respectivo limite da Lei

Eleitoral?’. Do contréario, 0Ss gastos de
publicidade e propaganda confundem-se no
alargado e genérico grupo “Outras Despesas

Correntes”, que relne nada menos que 83 (oitenta

e trés) objetos de gasto.

Alids, isso é o que prega o Comunicado

SDG n° 29/2.010 desta Corte.

khkkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkkh k) khKx%k

Para o intervalo de 2.007 a 2.012, a
Diretoria de Contas do Governador, servindo-se
do IGP/DI, trouxe oS numeros orcamentdrios até
dezembro de 2.011, para concluir que no
quadriénio, os gastos incrementaram o patrimdnio
plblico (capital), em termos reais, em 46,85%,
bem mais que o crescimento das despesas de

operacdo da magquina estatal (corrente): 19,45%.

Nesse cenario, ndo se pode dizer que
0s gastos de operacdo da magquina publica d&o-se

a conta da reducdo dos investimentos estaduais.

?7 Art. 73, VI, “b” e VII da Lei n° 9.504, de 1.997.
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Na execucdo do orcamento, mediante
decretos e suplementacdes automaticas, modificou
o Estado RS 27,241 bilhdes da proposta aprovada
no Parlamento, o mesmo que 17,51% da dotacao
inicial®®. A alteracdo foi 35,70% maior que a do

ano anterior (RS$ 20,074 bilhoes).

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkkhkhkkkhhkxk K, Kx%k

Ainda com relacao ao toépico
planejamento orcamentario, impende assinalar
que, auxiliada por nossas unidades regionais, a
Diretoria de Contas do Governador —realizou
inspecdes em brgdos responsaveis por 16

(dezesseis) estratégicas acdes de governo.

Ndo é demais lembrar que, nos termos
do art. 32 da Constituicdo do Estado, as
atribuicdes desta Corte ndo se restringem ao
campo contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial; de igual modo, alcancam a Orbita

operacional.

26 Dotacdo total inicial: RS 140,724 bilhdes.
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Nesse mister, foram visitadas escolas,
hospitais, organizacdes do terceiro setor, obras

e equipamentos estaduais, aplicando-se, em tal

dindmica, entrevistas sistematizadas em
questionarios.

E como ocorrido no exame dos
demonstrativos da Administracéao Financeira

Estadual em precedentes exercicios, apontamentos
atinentes a inspecdo de resultados devem, por
coeréncia, ser levados ao conhecimento dos
respectivos Secretarios de Estado, para
avaliacdo e adocao de medidas corretivas, quando
couber, diante das sugestdes que sdo
apresentadas pelo nosso corpo de agentes de

fiscalizacéo.

Igualmente de bom alvitre que ©0s
eminentes Conselheiros Relatores dos Balancos
Gerais de Exercicio das Secretarias Estaduais
(sobre cujos programas e acodes incidiu a
fiscalizacéado de resultados) disponham dos
correspondentes elementos de preparacdo
processual coligidos pela Diretoria de Contas do
Governador, para que Suas Exceléncias avaliem a
pertinéncia e utilidade de presidirem a
preparacdo de seus feitos também com suporte
nesses proficientes laudos técnicos elaborados

pela D.C.G., que fica desde Jj& incumbida de
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selecionar o propalado material subsididrio de

instrucédo.

Comportam destaque, porém, a ponto de

ensejar recomendacdo, dois temas de relevo:

Refiro-me, de inicio, aos numeros dque
retratam os recursos humanos da Policia Militar
do Estado. O quadro de fls. 262 dos presentes
autos aponta, para um contingente de 80.931
policiais da ativa, 23.301 (28,79%) em funcdes

de natureza administrativa ou burocrética.

Considerando as demandas de seguranca
publica, e o crescimento de determinados
indices de criminalidade no Estado, recomendacédo
serd especialmente dirigida ao Governo, para que
busque o melhor aproveitamento dos recursos
humanos a disposicdo da Policia Militar. Este
assunto deverd merecer especial atencdo do
Tribunal nos vindouros exames de contas do

Governo.

khkkhkkhhkkhkk,khkhkkhkhkhkhkk Kk kk,k,kx%k

Tendo em foco o sistema de trénsito
urbano, determinei a D.C.G. qgue observasse o

andamento do Programa Sinal Verde, a cargo do
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DETRAN - Departamento Estadual de Tréansito,

6rgdo vinculado a Secretaria de Gestdo Publica.

A par das 1impropriedades constatadas e
respectivas recomendacdes, uma delas nado diz
somente respeito sbé a auditoria de resultados,
mas a todo o balanco geral do Estado; trata-se,
em esséncia, da imprescindibilidade de
especifica identificacdo da receita de multas de
trdnsito, sem a qual os controles ndo conseguem
averiguar se a aplicacdo se deu em conformidade

com o art. 320 do Cdbdigo Brasileiro de Transito.

Por sinal, no Parecer de 2.010, esta
Corte propds individualizacéao, no Balanco
Patrimonial, de todos o0s saldos financeiros

vinculados a certos programas governamentais.

Sem embargo de reconhecer que a
Administracdao vem se aprimorando no que toca ao
detalhamento de suas disponibilidades de caixa?’,
subsiste alguma dificuldade gquando se Dbusca a
identificacéo dos haveres das vinculacdes
constitucionais (Educacéo, Saude, Precatdérios
Judiciais), sobretudo das indigitadas multas de

transito.

2 Fontes Tesouro, Vinculados Estaduais, Fundos de Despesa,

Proprios da Administragcdo Indireta, Vinculados Federais e de
Operacées de Crédito.
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Assim, e respaldado no art. 50, inciso
I, c.c. art. 8°, paragrafo uUnico, ambos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, recomendo que O
Demonstrativo do Saldo da Conta Financeira
evidencie as sobras financeiras da Educacéao,
Saude, Precatdérios Judiciais, Multas de
Transito, Royalties, entre outras vinculacdes de

maior peso quantitativo.

Reforca essa assercao o fato de
inexistir, na Origem, especificas contas
bancarias para a movimentacdo daqueles recursos

vinculados.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk Kk kk K,k %k

Retomando a analise orcamentaria,
financeira e patrimonial, a divida flutuante de
curto prazo (RS 31,658 bilhbes) encontrou
suporte nas disponibilidades financeiras do

governo do Estado (RS 32,948 bilhébes).

E, a primeira wvista, n&o apenas a
divida flutuante encontrou lastro; todas as

outras contas do passivo financeiro contaram com
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respaldo naquelas reservas de caixa e, também,
nos itens contabilmente classificados como

realizdveis em curto tempo.

Contudo, e apds apurada andlise do
Ativo Financeiro do Balanco Patrimonial,
observa-se que 1l& se situam disponibilidades que
ndo asseguram, no curto prazo, suporte para o
Estado cobrir seus débitos de pronta
exigibilidade. E o caso dos depdsitos e outros

créditos perfilados no grupo Realizavel.

Se as contas do Realizéavel continuarem
sendo consideradas no resultado financeiro,
havera improvavel suporte monetario para
créditos adicionais®® e para despesas realizadas
nos 8 (oito) ultimos meses do mandato, criando-
se assim ambiente propicio para eventual
descumprimento do artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, o balanco estadual parece
denotar superavit financeiro de RS 16,936
bilhdes, um pouco mais que o dobro do anotado no
ano anterior (RS 8,417 bilhbées). Todavia, apds a

retirada de ativos e passivos sem qualquer

% Art. 43, § 1°, I da Lei n° 4.320, de 1.964.
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perspectiva de Dbreve realizacao, constata-se
que, na verdade, o real superavit financeiro de
2.010, RS 7,874 bilhdes, sofreu reducdo em 2.011
para R$ 1,290 bilh&o; uma queda de 83,61%, e néo
como sugerem as peg¢as contdbeis: acréscimo de

mais de 100%.

Nao ha de se imputar erro a
Contabilidade do Estado, na medida em que esta
baliza-se nos modelos nacionais do Ministério da
Fazenda®, que privilegiam, com desproporcional
vigor, o sistema patrimonial e, por extensdo, o
regime de competéncia da receita publica, em
detrimento ao de caixa. De outra parte, nao se
identificam nesse esforco padronizador maiores

cuidados com o fundamental sistema orcamentéario.

Faz 1isso a Unido com o intuito de
convergir a contabilidade publica a da seara
particular, mas olvida que, entre as duas, ©
orcamento é peca vital de governo, mas

subsididrio na area privada.

Recomendavel, por conseguinte, dque o
resultado financeiro do Estado seja extraido da

diferenca entre o Disponivel Financeiro e a

! vide, por exemplo, a Portaria STN/SOF n° 4, de 30 de novembro de

2.010.
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Divida Flutuante; ou seja, o calculo ndo mais
considerard os grupos Realizdvel e Diversos do
Ativo Financeiro e, por simetria, nem as
categorias Exigivel e Diversos do Passivo

Financeiro.

A inexisténcia da conta Débitos de
Tesouraria 1indica que a Fazenda Estadual, em
2.011, ndo se valeu das operacdes de crédito por
antecipacao da receita orcamentaria (ARO) ,
embora dispusesse, na lei orcamentdria anual, de
autorizacdo para tanto: 7% da receita total

estimada.

Assim como acontece ha anos, saudavel
essa pretericao das ARO, empréstimo
extraorcamentadrio que, no passado, tanto onerou
as financas estaduais, com seus juros elevados e

reduzidos prazos de pagamento.

No que concerne a divida de 1longo
curso, a consolidada ou fundada, a
responsabilidade fiscal opera sob numeros
liquidos, 1isto ¢é, do endividamento bruto se
subtraem as disponibilidades de caixa, reduzidas
estas pelos débitos Jja aptos a pagamento: o0sS

Restos a Pagar liquidados.
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Pois Dbem, segundo o Relatdério da
Execucdo Orcamentdria do Ultimo Dbimestre de
2.011, a divida consolidada liquida saltou de RS
163,055 bilhdes (2.010) para RS$ 167,080 bilhoes
(2.011), o que resulta em déficit nominal de RS
4,025 bilhdes (2,47%), melhor, portanto, do que
o antevisto na lei de diretrizes orcamentéarias:

déficit de RS 10,197 bilhoes.

Bom lembrar que a divida consolidada
liquida estadual corresponde a 12,59% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Estado de S&o Paulo (RS
1,326 trilhGes).

Além disso, esse endividamento
representa 1,55 vezes a receita corrente
liquida, conformado, portanto, a barreira

estabelecida em Resolucdo do Senado (2 vezes

aquela base de calculo).

Expressiva parcela da divida estadual,
como se sabe, correlaciona-se ao Programa de
Apoio a4 Reestruturacdo e ao Ajuste dos Estados,
mediante o qual a Unido assumiu, em 1.997,
passivos consolidados de 25 Estados e 180
Municipios, sob as seguintes condic¢des: prazo de

trinta anos,; juros inferiores aos de mercado (6%
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a.a); comprometimento de, no maximo, 13% da

receita liquida real.

Por outro lado, e considerando que, em
varios exercicios, houve descompasso entre os
pagamentos da divida®® e a correcdo do saldo
devedor, o Estado acumula hoje alentado residuo
devedor (RS 77,132 Dbilhdes), a ser pago apds o
término do refinanciamento em curso, ou seja, a

partir de 2.027.

Mencionado residuo cresceu 10,94% ante

o do ano anterior (RS$ 69,5 bilhoées).

De todo modo e acolhendo as
consideracdes da Secretaria Diretoria-Geral,
entendo, quanto a este particular ponto,
descaber reprimenda desta Corte,

fundamentalmente porque:

o A Fazenda vem honrando, rigorosamente, o acordo de
refinanciamento feito com a Unido, prova disso e ao contrario de
determinados entes estatais que, em algum momento, deixaram de
honrar o avencado, o Estado de Sdo Paulo paga juros anuais de
6%, e ndo os 9% que incidiram, de forma retroativa, sobre os
inadimplentes.

2 Limitados a 13% da receita liquida real.
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o A Administra¢do estadual adapta-se, com alguma folga, ao limite
nacional para a divida de longo prazo; vale dizer, a divida
consolidada liquida representou, em 2.011, 1,55 vezes a receita
corrente liquida, em patamar bem conformado ao limite fiscal
(duas vezes aquela receita).

o O atual pagamento do servico da divida (R$ 11,239 bilhoes)
consome significativa fatia da receita estadual (10,43%).

e Ao longo de varios anos anteriores, essa despesa financeira
representou cifra maior que o investimento bruto do Estado
(obras, equipamentos e inversoes financeiras).

o Mesmo em 2.011, o investimento foi apenas 25,88% maior que o
pagamento do principal, juros e demais encargos da divida
estadual.

o O residuo da divida (R$ 77,132 bilhoes) sera pago em prazo
elastico (10 anos), e somente apos a ultima parcela do acordo de
refinanciamento com a Unido (2.027).

o FEsse residuo ¢ problema que afeta muitos Estados da Federacgado,
poe-se aqui uma questdo nacional; ndo propriamente do Estado
de Sdo Paulo.

Como bem observado pela Diretoria de
Contas do Governador, nos 14 anos do comentado
acordo, embora Jja& tenham sido pagos RS 75
bilho6es, o aumento da divida somou R$ 199
bilhdées; tudo em virtude da atualizacdo pelo

IGP-DI, acrescida de juros de 6% ao ano.

Nesse quadro, digna de respeito a
ponderacdo de SDG, de que em uma conjuntura

nacional com forte tendéncia de reduzir, cada
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vez mais, o custo de captacdo de dinheiro por
parte da Uniéo”, seria interessante que,
detentor da maior divida estadual, Sao Paulo
propagasse processo de renegociacdo do acordo de
refinanciamento de 1.997, objetivando,
sobretudo, substituicdo do IGP-DI por indexador
mais compativel com a atual queda nas taxas de

juros.

Em reforco a sugestdo do i1lustre
Secretario Diretor-Geral o fato de que, desde
1.997, o IGP-DI aumentou 224,6% e o IPCA somente
140,2%, o que materializa diferenca de 35% em

desfavor dos Estados e Municipios devedores.

Além disso, é de se ver que a captacéao
da Uni&o baliza-se na taxa Dbéasica de Jjuros
fixada pelo Comité de Politica Monetéaria -
COPOM, com custo, hoje, de 8,50% ao ano. De
outro lado, em 2.011, o saldo devedor foi
corrigido em 11,31% (1,06% de juros x 1,0501 de
IGP/DI) .

Dito de outra forma, o custo de
captacdo federal (8,50%) ¢é atualmente menor do
que a taxa que corrige a divida refinanciada

(11,31%) . No caso, a diferenca de 2,59%

¥ vVide tendéncia continua de reducdo da taxa SELIC.
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representa, em ambito do Estado de Sao Paulo,
nada menos que RS 4,507 Dbilhdes, o mesmo que

40,10% do investimento estadual.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkkhkhkkk Kk kxkkhKx%k

O resultado econdmico demonstra
alteracdes ocorridas no patriménio publico em
cada exercicio financeiro. Visto de modo
consolidado, a Fazenda registrou enriquecimento
patrimonial, mediante superavit econdémico de RS
487,06 milhdes; no entanto, esse produto foi
99,31% menor que o do ano anterior (superavit de

RS 71,559 bilhoées).

Em 2.011, o) Balanco Patrimonial
evidenciou ativo real 1liquido de RS 130,542
bilhdes, nUmero gque ndo se mostra de todo
fidedigno, Jj& que a divida ativa apresenta-se
bem superior ao seu Jjusto valor e os bens mdbveis
e 1imdéveis ndo sofrem correcdo, nem depreciacéao,
ndo se devendo, contudo, falar de ilegalidade,
visto que a Lei federal n° 4.320, de 1.964
apenas faculta o procedimento de atualizacao

(art. 106, § 3°).

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk Kk kk,k,k%k
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No tocante a precatdérios Jjudiciais,
disponibilizou a Fazenda Estadual, més a més,
valor que, no ano, somou R$ 1,546 bilhdo, 11,46%

mais do que em 2.010 (1,387 bilhdo).

Correspondente a 1,5% da receita
corrente liquida, o montante de 2.011 submeteu-
se ao minimo estatuido na Emenda Constitucional

n°® 62, de 2.009.

Calha lembrar que, mediante Decreto de

dezembro de 2.009°%, o Governador optou pela

mencionada vinculacéao da receita corrente
liguida - RCIL, e nao pelo fracionamento em 15
anos.

Levando-se em conta que a divida
judicial do Estado, a época da opcao,
significava 22,16% daquela base, o percentual de
vinculacdo pode ser menor: 1,5%, e ndo os 2,0%
para os que deviam mailis do que 35% da receita

corrente liquida.

Enfim, o regramento foi benéfico para

o erario estadual, vez que, 1imediatamente antes

3% Decreto estadual n° 55.300, de 30 de dezembro de 2.0009.
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da nova sistemdtica, pagou-se, em 2.009, a

quantia de R$ 2,528 bilhbes.

Destarte, no ano examinado, a Emenda
Constitucional n°® 62/2.009 trouxe economia de RS

982 milhdes para a Fazenda estadual.

Ja com relacdo aos pagamentos feitos
pelo Tribunal de Justica do Estado, noticia a
Fiscalizacdo que significaram RS 2,455 bilhoes,
cifra maior que a franqueada pela Fazenda em
2.011, em razdo de o oérgdo do Poder Judiciédrio
também ter efetuado pagamentos a conta de
recursos apresentados pelo Executivo no ano

anterior (2.010).

Nesse total quitado, 22,25% referem-se

a obrigacdes de pequeno valor.

Tendo em foco que a Fazenda do Estado
obedece, com rigor, ao sistema de Caixa Gnico%,
n&o ha, regra geral, contas bancarias

especificas para a Educacdo’®, Saude, convénios e

® Art. 56 da Lei n°® 4.320, de 1.964.

¢ Todavia, hd conta bancdria especifica para movimentar oS

Restos a Pagar da Educacdo e da Saude.
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outras vinculacgdes. Por 1sso, o controle de
saldos ¢é eminentemente contdbil, por meio do

sistema de contas correntes contédbeis.

A Administracdo Estadual de fato néao
transfere, més a més, o 1,5% de RCL as contas
bancarias especiais do Tribunal de Justica; o
desembolso sb6 se da quando aquela Corte entrega

o0 dinheiro para o beneficiario do precatédrio.

Nesse passo, tem-se demonstrado, de
forma bem consistente, que 0Ss rendimentos
financeiros obtidos pelo SIAFEM sdo maiores que
os conseguidos em aplicacadao isolada do Tribunal
de Justica; tal se explica pelo maior volume do
dinheiro investido pela Fazenda, o que, sob a
l6gica do mercado financeiro, propicia taxas

razoavelmente superiores.

Avancando no tema Precatdrio, para o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, oS
requisitdérios de baixa monta escapam do regime

especial da Emenda Constitucional n°® 62, de
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2.009. E bem isso o que determina o at. 1°, §

5°, da Resolucdo CNJ n° 115°7.

Logo, outra —recomendacdao que neste
momento se materializa é a de que, em cada
exercicio financeiro, a Fazenda estadual, para a
quitacao de requisitédrios judiciais,
disponibilize, no SIAFEM, 1,5% da receita
corrente liquida e mais o valor das obrigacdes

de pouca monta.

No Balanco Patrimonial do Estado,
percebe-se que a divida judicial do Estado monta
RS 19,549 bilhées (18,14% da RCL), a gqual se
situa, com predomindncia, no passivo de longo
curso (R$ 17,473 bilhdées; 89,37%), restando, no
curto prazo, a soma de 2,076 bilhdes (10,63% do

todo) .

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk Kk kk K,k %k

37 wArt. 1° - O Sistema de Gestdo de Precatérios - SGP,
instituido no é&mbito do Poder Judicidrio e gerido pelo
Conselho Nacional de JuSticCa — CNUJ, v eteeeneeleeeneenns

§ 5° - 0O disposto no presente artigo ndo se aplica ao
pagamento de obrigagcbes definidas em lei como de pequeno
valor”. (grifos meus).
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A Administracdo aplicou em manutencdao
e desenvolvimento do ensino RS 26,434 bilhoes,
30,15% da receita resultante de impostos,
atendendo, portanto, ao minimo disposto na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo: 30% (art.

255) .

O apontado valor Jj& desconsidera as
glosas efetuadas pela prépria Secretaria da
Fazenda; somam elas RS 671,735 milhdes (2,53% da
despesa original), referindo-se a subsidio a
transporte, bolsas da FAPESP, reembolso da folha
salarial dos professores municipalizados,
cancelamento de Restos a Pagar e Programa Escola

da Familia.

No Parecer relativo as contas do
Governo do Estado de 2.007, o) Tribunal
demonstrou preocupacao quanto ao genérico
cancelamento de Restos a Pagar, sobretudo porque
poderia compreender despesas antes apropriadas

no calculo de gasto obrigatdério com Educacéo.

Entéo, de molde a facilitar o)
exercicio do controle externo, a Fazenda criou

especifica conta bancadria para a movimentacdo
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dos Restos a Pagar da Educacao, uma das poucas
excecdes a conta Tesouro, na qual se deposita

enorme massa dos recursos estaduais.

Ainda, utilizou a Administracéao
Estadual todos os RS$ 13,661 bilhdes recebidos do
Fundo da Educacdo Basica (FUNDEB) em 2.011,
cumprindo por conseguinte, com absoluto rigor, o

art. 21 da Lei n°® 11.494, de 2.007.

Com efeito, o Estado mais contribui
para aquele fundo do que recebe, gerando perda
em torno de RS 3,3 bilhbes, revertidos para
municipios paulistas que, proporcionalmente, tém

maior rede prépria de educacdo béasica.

A conta do FUNDEB arrecadado em 2.011
a Administracéo despendeu 04,12% com
profissionais do magistério da educacdo Dbéasica,
satisfazendo aos 60% exigidos no art. 22 do

sobredito diploma.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkhkhkhkk Kk kk K,k %k

Grande parte das obras do ensino é

realizada pela FDE - Fundacao para o)
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Desenvolvimento da Educacao, para a qual
destinou o} Caixa Central, no decurso do
exercicio de 2.011, a quantia de RS$ 1,351
bilhdo.

N

Nessa linha, recomenda-se a
Administracdo direta que cuide ©para que 0sS
recursos do ensino, sobretudo os convénios com
aquela Fundacdo, sejam efetivamente aplicados no
prbéprio exercicio de repasse, conferindo-se
assim plena eficdcia ao minimo constitucional do

setor.

E, no mesmo rumo, cabe outra
recomendacao ao Governo do Estado: a de que a
Fundacdo de Desenvolvimento do Ensino - FDE
deve, em sua pagina eletrdnica, evidenciar, por
data, os repasses vindos do Tesouro, bem assim

os decorrentes empenho, liquidacao e pagamento.

khkkhkkhkhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkk Kk kxk K, Kx%k

Na Saude, procedem as glosas
promovidas pela Fiscalizacdo; alcancam gastos de
assisténcia social (pensdo a hansenianos;,

distribui¢cdo de leite), programas de saude
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exclusivos de servidores publicos (atendimento a
policiais militares e outros servidores

estaduais) .

E quanto ao apontamento alusivo a
distribuicdo de 1leite, deve-se ilustrar que,
fundamentada em pareceres do Conselho Nacional
de Saude, esta Corte antes aceitava a respectiva
despesa. Contudo, diante da atual priorizacdao,
no gasto minimo, das acdes médicas e
odontoldgicas propriamente ditas, laborou em
acerto a Fiscalizacdo ao operar a glosa, tendo
em vista tendéncia afinal convertida em norma
que, a partir de 2.012, passou a regular o
minimo constitucional da Saude: Lei Complementar
n® 141, de 13 de Jjaneiro de 2.012 (art. 4°,

inciso IV).

A despeito dessas objecdes, vé-se que,
ainda assim, a Administracdo empregou em acdes e
servicos de Saude RS 10,841 bilhoes, 12,43% da
receita de impostos, em sintonia, portanto, com

0 minimo constitucional de 12%.

A recente lei que disciplina o
financiamento das acdes e servicos de sautde, nos

termos requeridos pela Emenda Constitucional n°
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29 de 2.000, eleva a receita sobre a qual se
apura a despesa obrigatdéria na Salde e afasta
aquelas que, até entdo, vinham sendo incluidas
pelos entes da Federacao (ex.: gastos com
saneamento e meio ambiente; inativos oriundos da

Saude,; programas de alimentacdo).

Diante disso, proponho que se
recomende ao Estado a necessidade de observar
atentamente o Comunicado SDG n°® 23, de 2.012,
acompanhando, com rigor, o gasto com agdes e
servicos de saude, especialmente porque 0s
repasses derivados da Lei Federal n° 87, de
1.996 (Lei Kandir) integram, agora, o parametro

de célculo.

khkkhkkhhkkhkkhkhkhkkhkkhkhkk ki hkkk,Kx%k

Em 2.011, valeu-se Governo de RS 1,197
bilh&o de empréstimos e financiamentos, o mesmo
que 1,11% da receita corrente liquida,
conformando-se, com boa folga, ao limite da
Resolucdo Senatorial n°. 43, de 2.001 (16%

daquela receita).

Nota-se que, apods atualizacéao

monetdria até dezembro de 2.011, houve acréscimo
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de 354,81% no uso de operacdes de crédito pelo
Estado de Sdo Paulo no intervalo entre 2.007 e

2.011.

Houve também adimplemento, com
facilidade, dos 32% de limite oposto as
Garantias, elis que elas (RS 5,460 Dbilhoées)

abarcaram 5,07% da receita corrente liquida.

khkkhkkhkhkkhkkhkkhkhkkhkhkhkhkk hkkk,k%k

Quanto as despesas atreladas a Copa do
Mundo de Futebol de 2.014, a Presidéncia desta
Casa, em setembro de 2.0113a determinou gque o
controle de legalidade desses especificos atos
administrativos passasse a ser desenvolvido em
compasso com o0s trabalhos de inspecdo dos

indicadores de gestdo governamental.

Mas segundo participa a Fiscalizacéao,

0 Unico projeto em curso é o da Linha 17 - Ouro
- Sao Judas-Congonhas-Jabaquara-Morumbi,
investimento a cargo da Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo - Metrd®?, desde o

exercicio de 2.009, mas cuja execugcdo nado se

encontra no SIGEO, tampouco no SIAFEM.

% Ato GP n° 05/2011, publicado em 14/09/2.011.

** programa 3708.
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Face essa perspectiva, o}
monitoramento dos projetos correlacionados ao
torneio esportivo mundial parece depender da
obtencéao de maiores informacdes e da
apresentacdo das correspondentes prestacdes de
contas, o que, ao menos por ora, inviabiliza
simultaneidade no que tange ao acompanhamento
desses empreendimentos do Poder Publico e o
exame dos demonstrativos do Estado afetos a

2.011.

Por isso que recomendo que o Portal
da Transparéncia do Governo Paulista apresente,
em tempo real, a situacdo de todos os projetos
ligados a Copa do Mundo de Futebol de 2.014,
indicando o0s seguintes elementos: a) nome do
projeto, b) participacdo financeira dos governos
e dos particulares; c¢) valor previsto, d) valor
contratado,;, e) nome da empresa contratada,; f)
data de inicio; g) valor total dos termos
aditivos; h) nivel atual da execucdo fisica,; 1)

valor total pago.

Isto posto, da analise levada a efeito
nos presentes autos e nos demals processos e
expedientes de trédmite vinculado emerge o juizo
de que o conjunto de imperfeicdes verificadas ao

longo do exercicio de 2.011 ndo é capaz de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

5

RN
LA A
<

fl. 620

k7

> %

oy e
ORI

comprometer Administracdo que se distingue,
predominantemente, por escorreita conduta

fiscal.

Disso faz prova o cumprimento das
metas de resultado primadrio e nominal, o
superavit econdémico, o atendimento dos minimos
constitucionais da Educacdo e Saude, a aplicacéao
integral dos recursos do FUNDEBR, a
transparéncia, em tempo real, dos numeros
orcamentarios, bem assim o atendimento dos
limites de despesa de pessoal, divida
consolidada 1liquida, garantias e operacdes de

crédito.

Logo, com esteio nesses satisfatdrios
referenciais de desempenho trazidos a luz em
primeiro plano por acdo da D.C.G., e atento ao
teor dos pronunciamentos dos o6rgdos de suporte
técnico, do Ministério Publico de Contas, e da
Procuradoria da Fazenda do Estado, o PARECER
PREVIO que, por intermédio do presente VOTO, e
em estrita obediéncia as prescrigdes do artigo
33, inciso I, da Constituicdo do Estado e artigo
2°, dnciso I, da Lei Complementar n°® 709/93,
peco licenca para submeter ao referendo do
Colendo Tribunal Pleno ¢é FAVORAVEL & aprovacao
das contas relativas ao exercicio financeiro e

execucdo do orcamento de 2.011 apresentadas pelo
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Excelentissimo Senhor Governador do Estado de

Sdo Paulo.

Contudo, demandam adocdo de
providéncias voltadas ao aprimoramento da
estrutura administrativa do Governo os
desacertos de maior projecao de que,

entrementes, se teve noticia nestes autos do TC-

000143/026/11.

Nessa conjuntura (ao largo da
expedicdo de oficio aos Senhores Secretarios de
Estado, cientificando-se Suas Exceléncias quanto
aos termos dos respectivos laudos de
fiscalizacédo de resultados, com consequente
encaminhamento de cdépia desses mesmos relatdrios
técnicos aos eminentes Conselheiros Relatores do
exame do balanco geral de exercicio afeto as
Pastas envolvidas) entendo que a autoridade
responsavel devam ser dirigidas adjacentes
recomendacdes, consolidadas no rol que se expde

a seguir:

019Aperfeicoamento da quantificacgdo das metas fisicas do
planejamento or¢camentario, reduzindo a distdncia entre o previsto e o
realizado.

029 Atuacgdo sob indicadores que avaliem a eficiéncia, a economicidade
e a efetividade dos programas desenvolvidos, conferindo maior
qualidade ao gasto estadual.
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039)Apresentacdo de metas que guardem identidade nos 3 (trés) planos
or¢camentarios: plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentarias e lei
or¢amentaria anual.

04)Evidenciacao, pelo SIAFEM, de forma atualizada e pormenorizada,
do investimento realizado pelas estatais ndo-dependentes, sobretudo
quando ha envolvimento de recursos do Tesouro.

059 Inclusdo dos valores empenhados e pagos no exercicio, inclusive
suas correlacoes com os importes das dotagoes e das liquidacoes, nos
demonstrativos concernentes ao acompanhamento da execu¢do dos
programas e das agoes de governo, para viabilizacdo e facilitagdo do
cotejo entre as metas quantitativas previstas nas leis or¢camentarias,
especificamente a lei or¢camentdria anual, e as efetivamente realizadas,
com o intuito de se aferir o cumprimento das agoes e o aperfeicoamento
dos investimentos de Governo.

0694 lei de diretrizes orcamentdrias deve determinar que, sob
especificas Atividades ou Projetos, haja identificacdo das propostas
populares feitas por exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
48, paragrafo unico).

079A lei de diretrizes or¢camentarias deve quantificar financeiramente
todas as metas fisicas propostas, sobretudo para evitar que o elenco de
acoes mostre-se inexequivel frente a capacidade de investimento do
Estado.

08990 anexo de metas e prioridades da lei de diretrizes or¢camentarias
deve conter previsdo, no corpo das agoes de governo, de quantificada
necessidade de novos servidores, o que atende a especificidade prescrita
no art. 169, § 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal.

099Tal qual faz, ha muito tempo, a Unido, e para atenuar a inexisténcia
do instrumento previsto no art. 165, § 9° da Constituicdo Federal, a
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LDO estadual deve enriquecer seu conteuido, mediante proibi¢do de
certas despesas e estabelecimento de critérios objetivos para
subvencionar entidades do terceiro setor, além de enunciar que as
vedacgoes fiscais de ultimo ano de mandato também alcancam as
autarquias, fundagoes e empresas dependentes.

10°)Nos termos do art. 176, inciso VI, da Constituicao Estadual, a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
or¢amentarios exige sempre lei especifica, e ndo a genérica margem da
lei de or¢amento para créditos suplementares.

119Enunciag¢do pela lei de diretrizes or¢camentdrias de critérios para
subvencionar entidades da Administracdo indireta, condi¢oes que,
eventualmente, podem se atrelar ao cumprimento de metas operacionais.

129Identificacdo dos Royalties em item proprio, vinculado de receita,
diferenciado do Tesouro, considerando que tal ingresso deve ser
aplicado conforme a Lei federal n° 7.990, de 1.989 e o art. 24 do
Decreto federal n’ 1, de 1.991.

13%)Atuagdo articulada entre a Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado de molde a incrementar a recuperagdo da divida ativa, ndo se
despendendo maiores esforcos junto a devedores falidos ou com o CNPJ
baixado, tendo em conta o historico baixo indice de recupera¢do de tal
ativo (0,27%), a consideravel inscricdo havida em 2.011 (R$ 32,615
bilhées) e seu alentado saldo contdbil (RS 193 bilhées).

1494 vista da elevada incerteza de recebimento e do novo modelo de
contabilidade publica, deve a Administragdo, em oposicdo a Divida
Ativa, criar conta subtrativa nomeada “Ajuste a Valor Recuperavel”, de
sorte a revelar o justo valor desse ativo.

1590 cancelamento de Restos a Pagar deve ser feito de forma
independente da execugdo or¢camentaria.
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16 Especialmente quanto ao ICMS e IPVA, regularizacdo de
diferencas entre os valores arrecadados e contabilizados.

179Insercao, pela Contabilidade Estadual, dos gastos de
aposentadorias e pensoes no grupo Pessoal e Encargos Sociais, e ndo
em Qutras Despesas Correntes.

189Em atencgdo aos principios da especificidade do gasto publico e da
transparéncia fiscal, bem como atender ao art. 15 da Lei n° 4.320, de
1.964, a lei orcamentaria anual deve conter detalhamento até o nivel do
elemento de despesa.

199Tao logo aprovada a lei or¢amentdria anual, deve ser encaminhada
ao Tribunal de Contas relacdo das entidades autorizadas a receber
ajuda financeira da Fazenda do Estado.

209 Melhor aproveitamento dos recursos humanos a disposicdo da
Policia Militar do Estado.

21 “)/i vista do art. 50, inciso I, e do art. 8°, pardagrafo unico, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo do Saldo da Conta
Financeira deve evidenciar as sobras financeiras da Educag¢do, Saude,
Precatorios Judiciais, Multas de Transito, Royalties, entre outras
vinculagoes constitucionais e legais de maior porte.

2290 resultado financeiro deve ser extraido da diferengca entre o
Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro. Ndo se
produzira improvavel suporte monetario para créditos adicionais, nem
para despesas realizadas nos 8 (oito) ultimos meses do mandato, o que,
neste ultimo caso, poderia franquear o descumprimento do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

239Em cada exercicio financeiro, deve a Fazenda do Estado, para a
quitagdo de requisitorios judiciais, disponibilizar, no SIAFEM, 1,5% da
receita corrente liquida e mais o valor das obrigagoes de pouca monta.
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24%9Aplicagdo efetiva dos recursos do ensino, sobretudo os convénios
com a Fundag¢dao para o Desenvolvimento da Educac¢do — FDE, no
proprio exercicio de repasse.

2594 Fundag¢do de Desenvolvimento da Educacio — FDE deve
evidenciar em sua pagina eletronica, por data, os repasses oriundos do
Tesouro, bem assim os decorrentes empenho, liquida¢do e pagamento.

26“Atentar para o fato de que a Lei Complementar federal n° 141, de
2.012, ampliou a receita sobre a qual se apura o minimo constitucional
da Saude, além de objetar gastos que, até entdo, vinham sendo aceitos,
impondo-se, portanto, observancia ao Comunicado SDG n°23, de 2.012,

sobretudo quanto a necessaria incorporagdo dos repasses oriundos da
Lei Federal n°87, de 1.996 (Lei Kandir).

27%Apresentag¢do no Portal da Transparéncia do Governo Paulista, em
tempo real, da situa¢do de todos os projetos ligados a Copa 2.014,
indicando os seguintes elementos: a) nome do projeto, b) participa¢do
financeira dos governos e dos particulares; c) valor previsto, d) valor
contratado, e) nome da empresa contratada, f) data de inicio; g) valor
total dos termos aditivos, h) fase atual da execugdo fisica; i) valor total

pago.

Apdbs publicacdo do Parecer do Egrégio
Tribunal Pleno no ©6rgdo oficial de Imprensa do
Estado, os presentes autos seguirdo incontinenti
para a Augusta Assembleia Legislativa, para o
fim previsto no 1inciso VI do artigo 20 da
Constituicdo do Estado, sem prejuizo de prévio
cumprimento da medida prescrita pelo artigo 191,
§ 2°, do Regimento Interno, que desde Jj& fica

confiada a digna Secretaria Diretoria-Geral.
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Edgard Camargo Rodrigues
Conselheiro
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