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A Nova Lei de Licitacdes, além de compilar em um unico
diploma legal dispositivos esparsos sobre contratacdes publicas
(preexistentes em leis, decretos e instrucdes normativas),
trouxe definicdes antes dispersas no ordenamento juridico, como a
previsdao do instituto da Segregacao de Funcgdes, que ja era consagrado
na doutrina e jurisprudéncia, ganhando status de diretriz geral
a nortear os procedimentos licitatdrios (artigo 52 da Lei n2 14.133/21).

De acordo com esse principio licitatorio — que visa garantir
melhor desempenho das atividades relacionadas as contratagdes publicas
—, ninguém deve ter sob sua inteira responsabilidade todas as fases
essenciais de um processo, impondo-se a divisao das atribuicdes entre
diferentes departamentos e individuos, de modo a assegurar que a
elaboracdo do edital, a avaliacdo das propostas e a fiscalizacdo do
contrato sejam realizadas por equipes distintas.

Busca-se com a divisdao de atribuicdes entre os agentes
publicos a mitigacdo dos riscos e de potenciais irregularidades que possam
macular o procedimento, seja por erros ou mesmo em virtude de fraudes
nas contratacdes, razao pela qual a lei vetou expressamente a designacao
do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fung¢des mais
suscetiveis a riscos (artigo 72,§12").

Considerando que existem quatro grandes fases do
procedimento de contratacao publica, quais sejam: (i) planejamento, (ii)
sele¢do do fornecedor, (iii) gestdo e fiscalizacdo do contrato administrativo
e (iv) pagamento, a fim de se evitar o conflito de interesses e o desvio de
finalidade, é aconselhdvel que sejam nomeados diferentes agentes
publicos para atuar em cada uma dessas fases.



Tal medida, além de se revelar importante no combate a
corrupgdo, contribui para apuracao de eventual responsabilidade dos
envolvidos, impedindo a puni¢cdo do agente que nao atuou na elaboragao
de determinado ato, tampouco possuia competéncia para revisa-lo.

Por essa razdo, importa examinar a responsabilidade do
agente de contratacgao, figura criada pela Nova Lei, aparentemente, para
substituir a Comissao Permanente de Licitagcdao, 6érgao previsto no art. 69,
XVI, da revogada Lei n2 8.666/1993.

Nos termos da lei, o agente de contratacdo é a pessoa
designada pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade para conduzir a
licitacdo, devendo ser escolhido entre servidores efetivos ou empregados
publicos tecnicamente capacitados para a realizacao do certame, dentro
do quadro permanente da Administracdo Publica (artigo 82, caput'’), com
a incumbéncia de executar as atividades necessarias ao bom andamento
da licitacao até a homologac¢ao do resultado.

Na modalidade de licitacdao pregdao, o novo regulamento
conferiu ao pregoeiro (art.82, §52V), anteriormente existente no &mbito da
Lei n2 10.520/02 e dos Decretos Federais 3.555/2000 e 10.024/2019, as
mesmas atribuicOes, prerrogativas e responsabilidades do agente de
contratacao.

O agente de contratacdo/pregoeiro podera contar com auxilio
de uma equipe de apoio para a conducdo do processo licitatério (§ 12¥ do
art.82) ou ainda ser substituido, nas contratacées de bens ou servicos
especiais pela Comissdo de Contratacdo (§ 22" do referido dispositivo
legal).

Estabeleceu-se que o agente de contratacdao responde
individualmente pelos atos praticados, ainda que auxiliado pela equipe de
apoio. Isto porque é quem ostenta com exclusividade a competéncia para
proferir todas as decisdes pertinentes no procedimento licitatorio,
inclusive em relagao ao julgamento das propostas, remanescendo a
equipe de apoio a realizacao dos atos materialmente necessarios a pratica
do procedimento.



Todavia, importa registrar que, no caso de o agente ser
induzido a erro pela equipe de apoio (art. 82, § 12Y), poderad haver a
responsabilizacdo dos servidores envolvidos e o afastamento da
culpabilidade do designado agente de contratacao.

Tratando-se de Comissao de Contratacdo, os membros
respondem solidariamente pelos atos praticados pela comissao, exceto se
algum deles expressar posicao individual divergente, a qual devera ser
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver sido
tomada a decisdo (art. 82, §22Vi).

A partir da redacdo dada ao art. 14* do Decreto Federal n?
11.246/22, que dispGe sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, funcionamento da Comissdao de
Contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, é possivel
inferir que as atribuicdes do agente de contratacdo acomodam-se mais
especificamente a fase de selecao do fornecedor, que se inicia com
divulgacdao do edital, mas pode também atuar na fase preparatéria,
ficando restrita sua participacdo ao acompanhamento e as eventuais
diligéncias para o fluxo regular da instrucdao processual, desobrigando-o,
entretanto, da elaboracao de estudos preliminares, de projetos e de
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de preco e,
preferencialmente, de minutas de editais, que deve ficar a cargo de outros
agentes administrativos e do assessor juridico*.

Em razdo da responsabilidade civil, administrativa e penal do
agente de contratacdo, revela-se afortunada a redacdao do art. 15 do
Decreto Federal 11.246/22%, estabelecendo que o agente de contratacdo
pode contar com o auxilio dos drgaos de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgao ou entidade licitante, para o
desempenho das fungdes essenciais a execugado das suas fungdes.

Sobre essa participacao do 6rgao juridico no procedimento
licitatério, a Nova Lei avancou no tema em relacdo a Lei n? 8.666/93
(art.38, paragrafo Unico™), impondo a necessidade de completa andlise
juridica da contratacdao e de realizacdao de um efetivo controle prévio de
legalidade.



Importa registrar que, mesmo configurado um caso
submissivel a exce¢ao que autoriza a eliminacdao do parecer juridico,
prevista no § 52 do art. 53, isso ndao autoriza o 6rgao de assessoramento a
deixar de se manifestar nas hipdteses que apresentem complexidade ou
qgue possam gerar reflexos relevantes aos interesses da Administracao.
Nesses casos, Marcal Justen Filho entende que a autoridade
administrativa dispde de autonomia juridica para recorrer a ele,
considerando as peculiaridades que se fizerem presentes*".

Oportuno, alids, citar o que diz o enunciado n2 21 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU: “A andlise consultiva em processos
administrativos exige o exame da viabilidade juridica do ato proposto pelo
gestor e a indicacdo da adequada alternativa legal porventura existente*”.

Assim, ndao obstante o parecer do advogado publico seja
opinativo, como a Nova Lei de Licitagdes atribuiu ao procurador a fungao
de assessoramento juridico ao agente publico durante toda a fase
preparatéria, o documento tende a ser uma ferramenta basilar para a
tomada de decisdo do gestor.

A celeuma ocorre, portanto, em compreender se uma decisao
tomada pelo agente publico, baseada nos pareceres técnicos, afasta a sua
responsabilidade pelo ato irregular.

Para a Corte de Contas Federal: “A existéncia de parecer de
consultoria ou procuradoria juridica somente afasta a responsabilidade do
gestor quando a matéria for extremamente técnica e de dificil deteccao
pelo responsavel” (Acérddo n? 2.011/2016 - Plenario). Além disso,
também se reconhece que: “A existéncia de parecer juridico ndao é
suficiente para afastar a responsabilidade do agente publico pela pratica
de ato irregular, entretanto pode ser considerada circunstancia atenuante
na dosimetria da pena” (Acorddo n? 724/2021 — Plenario).

Nos termos da Nova Lei de Licitagdes, a ndao observancia ao
que foi proposto pela Assessoria Juridica pode ensejar a responsabilizagao
do agente publico. Mais que isso, o desrespeito ao que foi destacado no
parecer juridico impede o agente publico de se valer da advocacia publica



para sua defesa nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razao de atos praticados em processos de contratagao.

Em face do que foi exposto, é possivel concluir que, se o erro
no parecer da area técnica for de facil constatacdao por uma pessoa com
conhecimento ordinario, ao acatar o conteudo desse parecer juridico, o
agente publico cometeu erro grosseiro decorrente de grave inobservancia
de dever de cuidado, respondendo com o parecerista solidariamente.

Isto posto, importa deixar claro que a responsabilidade do
assessor juridico estd vinculada a emissdao de pareceres precdrios, que
destoem das recomendacdes consolidadas pela lei e pela orientacao das
Cortes de Contas, que revelem erros inaceitaveis para qualquer agente
minimamente qualificado para o desempenho da atividade.

Desta forma, ndao é por demais ressaltar que cumpre ao
parecerista a elaboracao de uma manifestacao imparcial, razoavel e que
nao contrarie orientacdes consolidadas, devendo a peca conter, ainda,
recomendac¢ao a Administracao sobre como agir. Assim, ainda que haja
divergéncia acerca da orientacao exarada, ndao se cogitara sobre a
responsabilizacdo do servidor que emitiu o parecer juridico*".

Percebe-se, portanto, a preocupacdao do legislador em
delimitar as fungdes e individualizar as responsabilidades de cada servidor
envolvido nos procedimentos licitatérios, de modo a propiciar um maior
controle dos atos praticados e, por conseguinte, minorar os riscos de
irregularidades nos certames deflagrados pela Administracgao.

i Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

i§1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacéo de
funcbes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em funcdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.



i Art, 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados pulblicos dos quadros
permanentes da Administragdo Pdublica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

v § 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido
por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posic¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a deciséo.

v 8§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da equipe.

vi § 20 Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacdo podera ser substituido
por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos o0s atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a deciséo.

vi g 10 0 agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera

individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da equipe.

Vil g 20 Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacdo podera ser substituido
por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a deciséo.

x Art. 14. Cabera ao agente de contratacéo, em especial:

| — tomar decisdes em prol da boa condugcdo da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as areas das unidades de contrata¢fes, descentralizadas ou
nao, para fins de saneamento da fase preparatdria, caso necessario;

Il — acompanhar os tramites da licitacdo e promover diligéncias, se for o caso, para que o
calendério de contratacao de que trata o inciso Ill do caput do art. 11 do Decreto n° 10.947, de
25 de janeiro de 2022, seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da contratacéo; e
Il — conduzir e coordenar a sesséo publica da licitagdo e promover as seguintes acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos, caso hecessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos
no edital;

c) verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

d) sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas; e

e) encaminhar a comisséo de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de erros ou
de falhas que nao alterem a substancia dos documentos e a sua validade juridica, conforme o
disposto no § 1° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n® 14.133,
de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢Bes mais vantajosas com o primeiro colocado;

g) indicar o vencedor do certame;
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h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apés encerradas as fases de julgamento e de habilitacéo e
exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicacdo e para
homologacéo

(...)

§ 2° A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatéria deverd ater-se ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrucao processual.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2° o agente de contratagdes estara desobrigado da elaboracao
de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas
de preco e, preferencialmente, de minutas de editais.

x Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da Administracéo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacgédo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacfes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de prec¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagéo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento
juridico.

§ 6° (VETADO).
Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencgéo

do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Puablicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacéo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao.
(Promulgacéo partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacéo adicional e a manutencéo do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgédo ou entidade responsavel pela



licitagcdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° ApGs a homologacao do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsavel pela licitacdo entender
cabivel, também no sitio referido no 8 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

X Art. 15. O agente de contratacdo contard com o auxilio dos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade para o desempenho das funcbes
essenciais a execucdo das suas fungoes.

§ 1° O auxilio de que trata o caput se dara por meio de orientagdes gerais ou em resposta a
solicitac6es de apoio, hipotese em que serdo observadas as normas internas do 6rgdo ou da
entidade quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitagdo de auxilio ao 6rgdo de assessoramento
juridico se dara por meio de consulta especifica, que contera, de forma clara e individualizada,
a davida juridica a ser dirimida.

§ 3° Na prestagéo de auxilio, a unidade de controle interno observara a superviséo técnica e
as orienta¢cbes normativas do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e se manifestard acerca dos aspectos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos administrativos da gestdo de contrataces.

§ 4° Previamente a tomada de decisdo, 0 agente de contratacdo considerard eventuais
manifestacfes apresentadas pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
observado o disposto no inciso VII do caput e no 8§ 1° do art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999

i paragrafo Unico. As minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de
assessoria juridica da unidade responséavel pela licitag&o.

X Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacéo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais
e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo
de assessoramento juridico.

*V Justen Filho, Marcal. Comentdrios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 —
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 642.

v https://www.gov.br/pgfn/pt-br/imagens/encontro-conselho-administrativo/arguivos/o-papel-da-
consultoria-juridica-na-nllc-pgfn.pdf

xi  hitps://zenite.blog.br/como-ficou-a-responsabilidade-do-parecerista-juridico-de-acordo-com-
a-lei-no-14-133-21-e-a-lindb/
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