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As fundamentais visitas domiciliares e sua
importancia para a Primeira Infancia

* Roberta Rocha Pereira de Veras Sebastiéo

A primeira infancia, periodo que vai do nascimento aos 6 anos de idade, é uma fase crucial na
vida humana, determinante para que uma pessoa possa alcancar seu pleno potencial ao longo
da vida.

Esse periodo é frequentemente chamado de "janela de oportunidade"”, pois é nessa etapa que
a aquisicdo de habilidades, bem como o desenvolvimento de aptidGes e competéncias, ocorre
de maneira mais facil e rapida. Trata-se de uma fase marcada por um alto grau de plasticidade
no desenvolvimento neuroldgico, em que o cérebro se desenvolve de forma acelerada, sendo
altamente receptivo aos cuidados e estimulos do ambiente.

Diversas pesquisas cientificas mostraram que durante a primeira infancia, as conexdes neurais
sao formadas em alta velocidade, favorecendo a absorcdo de informacgdes, a aprendizagem e a
formacdo das bases emocionais, sociais e cognitivas que serdo fundamentais para o futuro da
crianga. Por isso, intervengdes e estimulos adequados nessa fase podem ter impactos
duradouros, influenciando positivamente o desenvolvimento global do individuo.

Segundo James Heckman, prémio Nobel de Economia, quanto mais cedo se da o investimento
na primeira infancia, mais efetivos serdo os resultados, com habilidades impulsionadas de
forma crescente, complementar e dindmica.

N3o por outra razdo, o acesso a servicos de qualidade na primeira infancia foi expressamente
incluido entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, da ONU.

Nesta mesma linha, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n? 13.257/2016) trouxe
importantes avangos na protecdo aos direitos das criangas brasileiras de até seis anos de
idade, ao estabelecer principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas voltadas a meninos e meninas nessa faixa etdria. Reconhece-se, assim, em normativa
de ambito nacional, a existéncia de uma janela de oportunidade Unica para o desenvolvimento
neuroldgico, cognitivo, psicomotor e emocional das criangas na Primeira Infancia (2).

Além disso, ao apontar na diregdo de uma abordagem multidimensional, conectando os
direitos humanos e sociais com o papel das politicas publicas na aten¢do as criangas na
primeira infancia e suas familias, reconhece a familia como a principal mediadora da relagdo
da crianga com o meio e facilitadora dos processos de desenvolvimento e cuidado na primeira
infancia.
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A realidade, no entanto, se impGe e apesar dos avangos normativos, é forcoso e triste
reconhecer que no Brasil ainda convivemos com multiplas e desiguais infancias.

Sdao milhares de criancas de 0 a 6 anos vivendo em situacdo de extrema vulnerabilidade,
expostas a riscos e violéncias de contextos variados e privadas de toda sorte de direitos
fundamentais.

Segundo o documento “Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate”, o Cadastro
Unico', havia, em outubro de 2023, mais de dez milhdes de criancas com idade entre 0 e 6
anos (equivalente a 55,4% da populacdo nessa faixa etaria no Censo de 2022). Essas criangas
se encontravam distribuidas em 8.224.588 de familias de baixa renda em todo o Brasil,
representando uma média de 1,2 crianca na primeira infancia por familia. Cerca de trés a cada
guatro familias eram capitaneadas por maes solo, em sua maior parte pardas e com idade
entre 25 e 34 anos.

Neste contexto, os Programas de Visitas Domiciliares, como a Estratégia de Saude da Familia e
o Crianca Feliz/Primeira infancia do SUAS, tem a importante missdo, compreendendo o papel
do Estado em promover a protecdo as familias para que elas tenham condi¢des de exercer sua
capacidade protetiva, de orientar, estimular e promover o fortalecimento das rela¢des de
vinculo e cuidado no meio familiar, que se estendem para a comunidade em torno da crianga.

N

A ESF voltada a prevengdo e provisdao de cuidados basicos por meio do acesso as equipes
compostas por médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e agentes comunitarios que
atendem diretamente a populacdo cadastrada, transformou profundamente a maneira como
esses servicos eram oferecidos antes da implementagdo do SUS, fornecendo um acesso
descentralizado e arraigado ao territério as familias.

A visita domiciliar no ambito do programa contribui para equipar as familias com tempo,
recursos, conhecimento e habilidades para prover o cuidado integral da crianga, com praticas
como o ensino de melhores praticas e mudanga de habitos na preparagdo de alimentos, a
implementac¢do de medidas integradas com outros setores sociais, a promocdo do aleitamento
materno, os cuidados pré-natais, neonatais e, até os 5 anos de idade, a imunizacdo e o
controle de doengas contagiosas como a diarreia.

O ESF cumpre o papel vital de ser a porta de entrada para o sistema de saude publica local, em
localidades de extrema vulnerabilidade, franqueando, indiretamente, acesso aos demais
servicos publicos.

Ja o Programa Crianga Feliz foi criado em 2016, como parte da implementac¢do do Marco Legal
da Primeira Infancia, tendo como foco o atendimento as familias com crian¢as na primeira

' O Cadastro Unico é um instrumento utilizado pelo Governo Federal para identificar e caracterizar
as familias de baixa renda (renda per capita de até meio salario-minimo), para fins de inclusdo em
programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda. E gerenciado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e € parte integrante do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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infancia, por meio de realizagdo de visitas domiciliares como método especifico de intervencao
parental, promovendo o fortalecimento de vinculos e potencializacdo da capacidade de
cuidado e articulagcdo com outros setores (assisténcia social, saude, educacdo, cultura, direitos
humanos, Sistema de Justica, e demais setores do Sistema de Garantia de Direitos das criangas
e dos adolescentes). Essa articulagdo é fundamental e contribui para ampliar as possibilidades
de acesso a direitos fundamentais a crianga e a sua familia.

Atualmente, o Crianca Feliz esta presente em 3.014 municipios e conta com mais de 25 mil
profissionais envolvidos, entre visitadores, supervisores e multiplicadores.

Em agosto de 2023 a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) aprovou, por unanimidade, a
Resolucdo CNAS/MDS 117/2023, que pactua o reordenamento do Programa Primeira Infancia
no SUAS/Crianca Feliz, conforme proposto pela Cdmara Técnica da Primeira Infincia no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A ideia é fortalecer o programa, sob a coordenagdo
da Protecdo Social Bdsica, integrada aos demais niveis de protecdo e a vigilancia
socioassistencial, em consonancia com a Politica de Assisténcia Social.

O normativo determina que as visitas domiciliares e sua supervisdo passardo a integrar o
Servico de Protec¢do Social Basica no Domicilio, além de prever a atualizacdo da tipificacao
nacional de servico socioassistenciais, incluindo criancas e gestantes como publico e como
uma das modalidades do servico (3).

N3do é demais reforgar que essas politicas publicas sdo um instrumento importante para o
fortalecimento dos direitos da crianca a partir do fortalecimento da parentalidade, o que
significa dar apoio as familias para que elas funcionem como um agente de protegao,
satisfacdo das necessidades basicas, e de afeto para criangas (4).

Sdo, noutras palavras, uma importante estratégia de promoc¢do do desenvolvimento infantil e
da parentalidade na primeira infancia, promovendo a saude e o desenvolvimento humano,
com inumeros beneficios para as criangas, as familias e toda a sociedade.

O visitador tem a valiosa oportunidade de se conectar com uma ampla rede de atengao
voltada a apoiar as familias no cuidado da crianga, promocgéao e fortalecimento de interagoes
positivas dentro dos diferentes momentos da rotina didria, compartilhando possibilidades de
brincar, conversar, ler e dar limites de forma positiva.

Segundo a FMCSV, diversos estudos indicam que o apoio as familias pode se desdobrar em
uma variedade de experiéncias estimulantes e apropriadas nos primeiros anos de vida,
favorecendo um cuidado cotidiano de qualidade para as criancas.

Além disso, a atuacdo dos visitadores, que promovem um fluxo de informacgdes relevantes e
em tempo real acerca das necessidades daquela crianga, funciona como uma relevante
ferramenta para o acesso a inumeros direitos, muitas vezes suprimidos e sonegados as
criangas vulneraveis, como vagas em creches, vacinac¢do infantil, facilitando a atuagdo em rede,
em prol da infancia.
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Essas iniciativas, voltadas a perspectiva do cuidado, em ambito familiar e coletivo, a
diminuicdo da pobreza e da vulnerabilidade na primeira infancia e a ampliacdo da oferta de
servicos e garantias de direitos basicos sdo de extrema importancia para a construcdo de uma
sociedade mais justa e equitativa, oferendo as criancas brasileiras a oportunidade de alcancgar
seu pleno potencial.

Precisamos cuidar para que se fortalecam e sejam implementadas em toda a sua
potencialidade.

Se, como disse Lya Luft, a infancia é chdo que sé se pisa uma vez, é importante pensarmos que
memorias estdo sendo deixadas nas nossas criancas.

* Roberta Rocha Pereira de Veras Sebastido é Diretora Técnica de Diviséo do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP)
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