Quando a contratagcdo desafia a légica: o problema dos

quantitativos.

Sabe-se que a grande finalidade da licitagdo € atender uma necessidade
administrativa e, via de consequéncia, o interesse publico, materializado seja na

contratacdo de um bem ou de um servigo.

Nao menos verdade € que o interesse publico — e agora, a necessidade

administrativa — devem ser reais, factiveis, e, assim, auditaveis.

Logo, e apenas por exemplo, se a Administracdo pretende adquirir
uniformes escolares, € esperado que o quantitativo de itens corresponda a
totalidade de alunos matriculados na rede municipal, somados os itens de

reserva. Essa é a praxe.

Entretanto, com alguma frequéncia, o que se vé é exatamente o oposto:
licitagbes com previsdes de aquisigdes muito superiores ao histérico de consumo
da municipalidade; demandas estimadas sem qualquer base empirica e
projecdes de cendrios que nem mesmo 0s responsaveis pela contratagdo tém

condigdes de explicar.

Nao é demais dizer, mas expedientes tais colidem frontalmente com a Lei
n°® 14.133/2021, que estruturou a fase preparatéria e de planejamento da

contratagcdo como centrais no processo licitatério.

Nesse sentido, cuidou a Lei de definir que dentre os elementos essenciais
do Estudo Técnico Preliminar estdo a descricdo da necessidade da contratacao
e a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte (art. 18, §1°, inc.
IV, da Lei 14.133/2021).

A exigéncia nao € burocratica.

Quando os quantitativos sao definidos sem estudos consistentes, a
contratacdo passa a operar em terreno de incerteza. E a incerteza, fatalmente

conduz ao desperdicio de recursos publicos.



O problema torna-se ainda mais evidente em registros de pregos
estruturados com volumes expressivos, frequentemente justificados por

demandas futuras e eventuais que jamais sdo demonstradas tecnicamente.

O resultado € conhecido: empresas formulam suas propostas com base
em expectativas artificiais de demanda. A Administrac&o cria uma aparéncia de
economia de escala que muitas vezes nao se concretiza. E o planejamento, que

deveria orientar a contratacédo, acaba sendo substituido por mera especulagao.

E precisamente nesse contexto que ganha relevo um principio que,
embora frequentemente citado, deixa de receber a devida atencdo: a

razoabilidade.

Prevista no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a razoabilidade funciona como
verdadeiro limite juridico as escolhas administrativas. Nao basta que um ato seja
formalmente possivel. E necessario que seja racional, coerente e compativel

com os fatos que pretende alcancar.

Exige-se, assim: proporcionalidade entre a necessidade identificada e a
solucdo adotada; coeréncia entre os quantitativos previstos e os elementos
técnicos disponiveis, e, sobretudo, que a Administragdo seja capaz de explicar

por que pretende contratar determinada quantidade de bens ou servigos.

Quando essa explicagao inexiste, o problema deixa de ser apenas de

planejamento e passa a ser de legalidade.

Afinal, se a Administracdo ndo consegue demonstrar a origem dos
quantitativos que pretende licitar, como pode assegurar que 0s recursos publicos

serao empregados de forma eficiente e econédmica?

A lei ndo admite decisdes administrativas fundadas exclusivamente em
percepgdes subjetivas. O modelo instituido pela Lei n° 14.133/2021 é orientado

por evidéncias.

Por isso mesmo € que quantitativos superdimensionados representam
mais do que uma deficiéncia de planejamento. Revelam uma ruptura entre a

necessidade administrativa efetivamente identificada e a solugdo contratual



desenhada pelo gestor. Quando ndo ha estudos que demonstrem a origem das
estimativas adotadas, o processo decisorio passa a apoiar-se em conjecturas,

afastando-se da logica estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021.

Razoabilidade e planejamento n&o sao refugios retéricos ou clausulas
genéricas destinadas a suprir lacunas interpretativas, mas verdadeiros
parametros de validade da atuagcdo administrativa, exigindo que as escolhas
promovidas pelo gestor guardem coeréncia com os fatos e encontrem

correspondéncia em fundamentos objetivamente demonstraveis.

A grande contribuicdo da Lei n® 14.133/2021, talvez, esteja justamente em
reafirmar uma premissa que deveria parecer elementar: a Administragdo Publica
nao contrata aquilo que imagina necessitar, mas aquilo que efetivamente

consegue demonstrar que precisa.

Porque, ao final, a melhor contratacdo ndo é a maior, nem a mais
complexa, nem a que movimenta os maiores valores. A melhor contratagao €
aquela que corresponde exatamente a necessidade publica que se pretende

atender. Nada mais. Nada menos.
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