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A funcao pedagodgica dos Tribunais de Contas na nova lei
de licitagOes

*Dimas Ramalho
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

A lei 14.133/21 trouxe importantes regras a respeito da atuacdo dos Tribunais de
Contas nas licitagdes e contratos administrativos. De modo geral, é possivel dividir
essas regras em relacdo a forma de exercicio da funcao tipica de controle e a formacao
de gestores publicos para a aplicacdo da nova lei, objeto este que é o foco do presente
texto.

O aspecto pedagogico do controle da gestdo publica ndo é propriamente novo para as
Cortes de Contas. Afinal, ao exercerem suas funcdes tipicas, forma-se um conjunto de
julgados e sumulas que direcionam os agentes publicos, envolvidos ou ndo nos casos
analisados, nas futuras ac6es administrativas. Além disso, o instrumento de consulta
formal a tais 6rgdos tem sido utilizado para tratar de temas em tese, com a obtencdo
de diretriz geral que se aplica a diversos drgdos e entidades no mesmo quadro juridico.

No entanto, a nova Lei de LicitagGes trouxe um acréscimo a essa funcdo. Esta
determinado no art. 173 o dever de os Tribunais, pelas respectivas Escolas,
promoverem a formacao dos agentes publicos envolvidos com a sua aplicacdo, o que
envolve pregoeiros, agentes de contratacdao, membros de equipes de apoio, gestores e
ficais de contratos etc. Os instrumentos utilizados para tal finalidade sdo "cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre
contratacdes publicas".

A norma possui por finalidade estabelecer um ambiente de aprendizagem para os
gestores publicos, baseado no corpo técnico de tais 6rgdos de controle e em
académicos especializados na matéria, além da troca de experiéncias e percepgoes a
respeito do novo regime juridico inaugurado.

Como tipica atividade de transmissdo de conhecimento, é necessdria a interacdo entre
todos os participes destes eventos, instrutores e alunos. A perspectiva da lei é a do
didlogo aberto entre controladores, professores e gestores para criar consensos sobre
o tema de licitacOes e contratos, com énfase em medidas que previnam erros, ao invés
de apenas focar na sua correcao e sancionamento.
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O desempenho da funcdo pedagdgica vem sendo hd tempos uma das prioridades do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio das atividades da Escola Paulista
de Contas Publicas e de eventos ja tradicionais, como o Ciclo de Debates, que ha 25
anos reune jurisdicionados pelo interior. Em 2022, estivemos em dez cidades e
dialogamos com mais de sete mil Prefeitos, Vereadores, Secretarios, e servidores que
integram as equipes de apoio aos gestores publicos. A nova Lei de Licitagdes foi um
dos destaques da programacgao dessa caravana.

Para cumprir o dever colocado pela nova norma as Cortes de Contas com mais
especificidade, o TCESP também promoveu no dia 7 de julho um seminario na cidade
de Araraquara (disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=jVP2g4HNIPc&t=8720s e
https://www.youtube.com/watch?v=b NnsX3Sef4&t=7711s), que reuniu mais de mil

gestores da regido, além de transmissdo online pelas redes sociais, com mais de 1,4 mil
espectadores ao vivo. Na ocasido, as perguntas feitas aos instrutores auxiliaram o
didlogo e interacdo entre todos.

Mais semindrios estdo previstos neste ano para contribuir com a difusdo da lei
14.133/21. O préoximo ocorrera em S3do José dos Campos, em setembro, e os demais
serdo organizados pelo TCESP no mesmo formato em Bauru, Presidente Prudente e
Registro, entre outubro e dezembro, sempre em ambiente de aprendizagem mutua e
colaborativa.

A criacdo de um ambiente publico de maior eficiéncia e efetividade por parte dos
gestores nas contratacdes publicas demanda a interagdo com os Tribunais de Contas
para a criacdo de consensos aplicdveis ao novo regime, acao que deve mobilizar todos
os controladores conscientes de sua relevante funcdo pedagdgica.
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