Uma visita a Lei n® 14.133, de 2021
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Ouve-se com bastante frequéncia que a agora isolada vigente Lei n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos, NLLC - criou inUmeros entraves
aqueles que dela dependem para o exercicio de suas atividades. Obviamente que a
leitura apressada ou menos refletida possa deixar, de fato, essa impressédo; contudo

nao é esse, com o devido respeito aos discordantes, o melhor entendimento.

Com efeito, a NLLC é moderna e inclui instrumentos inovadores, assim como
estabelece procedimentos que até entdo ressentiam-se de maior clareza - em especial
a inexisténcia de regras que delimitassem o cabimento desses procedimentos.
Exemplo disso é o registro de pregos, agora classificado como ‘Procedimento Auxiliar’,

cabivel tanto nas concorréncias quanto nos pregdes e nas contratacdes diretas.

N&o ha como negar que esse instituto € de enorme valia para qualquer que seja
a estrutura administrativa, considerando que sempre havera fornecedores ou
prestadores disponiveis e compromissados com o dever de cumprir o objeto
contratado. Evita-se, desse modo, a nociva repeticdo de certames licitatorios, muitas
vezes cercados de incertezas e equivocos formais que maculam a licitacdo. Com o
registro de precos vem a definitiva institucionalizagcdo da ‘adesao’, a qual simplifica
ainda mais o tramite de qualquer aquisicdo, sempre com a devida observancia aos

necessarios aspectos legais e logisticos para tal.

Noutro passo, foi criado, pela NLLC, o Portal Nacional de Compras Publicas —
PNCP —, em que estardo disponiveis todas as licitagbes realizadas na Federacao.
Também ali serdo franqueadas informacdes sobre fornecedores e precos, de modo a
balizar, de forma consistente, o certame que se pretenda instaurar. Também em
relacdo as contratacdes, vale refletir sobre o artigo 151 e seguintes, que tratam dos
“‘Meios Alternativos de Resolugdo de Controvérsias”. Necessario ponderar que sua
adocdo precisara ser prévia e profundamente discutida, em razdo de figuras que
gravitam na Administragcdo, mas que nao foram insertas na NLLC. Tal novidade, no
entanto — e indubitavelmente — presta-se a minimizar as controversias contratuais da

Administragdo, com ndo raros longos litigios submetidos ao Poder Judiciario.



Igualmente merece destaque o artigo 6° que apresenta, com exatiddo, a
definicdo de cada figura integrante da licitacdo e da contratagcdo do Poder Publico.
Exemplo dessa classificagdo minuciosa pode ser visto na definicdo de sobrepreco, de

superfaturamento ou de reajustamento e de repactuacdo, somente para citar alguns.

Esses pontos sdo, seguramente, de grande valia. Sem embargo, ha um que
merecera muita atencdo e que esta delimitado no inciso XX do mesmo artigo 6°, a
saber, o “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP”. O dispositivo descreve-o como
“‘documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo”. Assinale-se que o ETP se aplica a toda e
gualquer contratacdo, realcando-se aquelas destinadas a obras, uma vez que o ETP

subsidiara o anteprojeto, projeto basico e executivo.

Extrai-se dessa definicAo que ndo ha — como tantas vezes dito — a menor
chance de éxito sem o planejamento agora algcado a condicéo de principio (confira-se o
artigo 5°), o qual deve estar alinhado ao planejamento estratégico, ao plano anual de
contratacdes e ao planejamento orcamentario. Noutros termos, € preciso que haja
harmonia daquilo que se pretende contratar com o orcamento publico e com as

disponibilidades financeiras.

Todas as inovacdes trazidas pela NLLC sé&o interessantes e demonstram alto
potencial de sucesso para as contratacdes publicas. Entretanto, o ETP revela-se como

instrumento de suma importancia, haja vista ser escorado nas seguintes premissas:

1. documento constitutivo da primeira etapa do planejamento;
2. caracterizacao do interesse publico;

3. busca da melhor solucao para a contratacao; e

4. conclusao sobre a viabilidade do ajuste.

Tais diretrizes ndo estavam previstas na Lei n°® 8666/1993, que limitava os
cuidados com as contratagcdes - particularmente obras - ao projeto basico, ao projeto
executivo e a execucdo das obras, conforme previsto nos incisos I, Il e Il do ora
revogado artigo 9°. Nao eram estabelecidas quaisquer providéncias em relagdo a
avaliacdo do interesse publico a ser alcangcado, tampouco quanto a viabilidade da



iniciativa. E é preciso destacar que tais pressupostos sdo 0S necessarios para que se
inicie com responsabilidade qualquer contratacdo, seja de maior ou menor vulto. O ETP
exige a afericdo do objeto conjugada a avaliacdo do interesse publico envolvido,

resultando, consequentemente, na obtencédo da melhor solugcéo nas contratacdes.

O respeito a esses pressupostos levara, indiscutivelmente, ao fim de elevados
desperdicios de recursos publicos, cujo exemplo mais dramatico € o das obras
atrasadas ou paralisadas, que tanto tem prejudicado o interesse publico. Forcosa é a
conclusado de que toda contratacdo que nao atenda o planejamento, agora lastreado no

ETP, estara fadada ao insucesso.

Vé-se, entdo, que as acbes de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
deverdo voltar-se a verificacdo da efetiva necessidade das contratacdes, analisando
se foram firmadas tendo como base a melhor opcdo e especialmente se houve, de
fato, atendimento ao interesse publico. E isso as Cortes de Contas cumprirdo, sem
qualquer excecdo, no diligente exercicio de seu munus publico - que lhe foi

constitucionalmente atribuido.
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