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-ARTIGO-

Gastar bem para governar melhor

Dimas Ramalho

Por décadas, o sucesso de uma gestao foi medido quase exclusivamente
por sua capacidade de cumprir ritos burocraticos e executar o orcamento
dentro dos limites legais. Hoje, a realidade é outra. Em um cendrio de
recursos escassos e demandas sociais crescentes, o respeito a lei tornou-
se o ponto de partida, mas o ponto de chegada precisa ser a melhoria real
da vida das pessoas. Em outras palavras: é preciso medir a efetividade do
que se faz —um exercicio que, felizmente, vem ganhando centralidade
inédita na administracao publica brasileira.

O alicerce dessa mudanca foi fixado em 2021, com a Emenda
Constitucional n2 109. A norma introduziu no ordenamento juridico
brasileiro a obrigacdo de que os orgaos e entidades da administracao
publica realizem avaliacdbes de suas politicas, com a divulgacao
transparente dos resultados alcancados. Esse comando constitucional
retirou essa analise do campo da discricionariedade e a colocou no campo
do dever. O gestor que ndao mede o impacto de suas acdes ndo apenas
ignora a eficacia administrativa, mas descumpre um preceito da Carta
Magna.

Esse movimento tem ganhado musculatura institucional na esfera federal.
A criacdao, em 2023, da Secretaria de Monitoramento e Avaliacao de
Politicas Publicas e Assuntos EconO6micos dentro do Ministério do
Planejamento e Orcamento deu novo status ao tema. O esforco de
profissionalizagao avangou ainda mais com o langcamento, no final do ano
passado, da Metodologia de Avaliagao Padronizada de Politicas Publicas
(Mapp). Com o Mapp, o governo passou a ter uma régua comum para
programas diversos, permitindo a comparacao entre diferentes iniciativas
em ambito federal. Essa metodologia fornece ao Estado elementos
concretos para decidir quais programas devem ser ampliados, quais
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devem ser aprimorados e quais devem ser interrompidos por falta de
resultados.

O fortalecimento dessa cultura de eficiéncia ndo ocorre apenas dentro do
setor publico. O ecossistema de controle e aprimoramento acaba de
ganhar mais um reforco com a recente criacdo do Observatério da
Qualidade do Gasto Publico, uma iniciativa do Insper. Com a promessa de
monitorar a qualidade do gasto publico, o observatério oferece ao
administrador uma ferramenta independente para avaliar a efetividade —
ou ndao— das politicas em execucao.

Nesse novo contexto, os Tribunais de Contas tém um papel relevante a
desempenhar. Como drgaos do controle externo, nossa missao evoluiu do
controle de conformidade para o controle de resultados —e o exemplo
maior disso sao as chamadas auditorias operacionais.

Diferente das fiscalizagdes tradicionais, que se detém na legalidade de
notas fiscais e editais, as auditorias operacionais sao verdadeiras acdes de
avaliacdao de desempenho. Enquanto as primeiras olham para o passado
contdbil, as segundas analisam a efetividade da politica no presente para
garantir o futuro. O objetivo, mais do que apenas punir o erro formal, é
diagnosticar gargalos estruturais e propor recomendac¢des que otimizem a
eficacia do servico publico. No Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
essa abordagem ocupa um lugar de destaque na anadlise, realizada
anualmente, das contas do governador.

No processo que cuidou do exercicio de 2024, por exemplo, que relatei, o
TCESP se debrugou sobre a rede de saude, mais especificamente sobre os
hospitais de "portas abertas”, onde se buscou avaliar se o fluxo de
atendimento e a resolutividade condiziam com os recursos investidos. No
campo da educacgao, o foco dirigiu-se para a inclusao escolar da educagao
especial, verificando se ha suporte pedagdgico e acessibilidade real. A
infraestrutura e a assisténcia social também entraram no radar analitico: o
programa de concessao de rodovias foi avaliado em todas as suas etapas,
da formulagdao ao monitoramento, enquanto as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos foram fiscalizadas sob a oética do padrao de
cuidado e respeito aos direitos fundamentais.

Reconhecendo a importancia e a abrangéncia de tais operagdes, o tribunal
se organiza, agora, para expandi-las para todo o estado, numa iniciativa
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gue englobara também os municipios sob sua jurisdicdo. Nesta semana, o
TCE langou uma nova acao fiscalizatéria que, ao longo do ano de 2026, ira
acompanhar politicas publicas nos campos da educa¢ao, saneamento,
saude e defesa civil. S3o esfor¢cos que, tenho certeza, irao trazer inUmeras
melhorias nos servicos prestados aos paulistas.

A integracdao entre todas essas instancias e ferramentas —federais,
estaduais e académicas— cria uma rede de protecdo ao erdrio e ao
cidad3do. O siléncio dos indicadores e a falta de avaliacao sdao os maiores
aliados da ineficiéncia. Um programa que nao é medido tende a
obsolescéncia; uma politica publica que nao é confrontada com a
realidade torna-se cega.

Eficiéncia, em ultima analise, é justica social. Cada recurso desperdicado
em uma politica mal planejada é um investimento que deixa de chegar a
saude, a seguranca e a educacdo. O Brasil avanca para uma gestao
pautada em evidéncias e transparéncia —e a era do “gastar por gastar” vai
dando lugar a era da responsabilidade pelo resultado.

Dimas Ramalho é Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo



