TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - S3o0 Paulo/SP-PABX: 3292-3336

do Estado de S&o Paulo

ARTIGO
14/01/2025

TRIBUNAIS DE CONTAS: GUARDIOES DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

* Sérgio Ciquera Rossi

As consideragdes que ora traco ndo buscam ter um carater histérico e que nos fagam retornar
a criacdo dos Tribunais de Contas no Brasil-portanto, hd mais de um século, como consta dos
registros histéricos. Meu interesse é o de remontar as origens dos Tribunais de Contas a contar
da Constituicdo Federal de 1988 e, em especial, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
gue, também centenario, escreve sua trajetéria no exato cumprimento de sua missdo bem
estampada nos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal, “replicados” nos artigos 31 a 36
Constituicdo Estadual de S3o Paulo de 1989.

Isso porque, antes da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, as acbes da fiscalizacdo eram
hermeticamente contidas, consubstanciadas em exames que, a época, eram exigidos. Sem
embargo — e diga-se, a bem da verdade —, na vigéncia da atual Carta essas acdes acabaram
revelando-se limitadas, ndo porque houvesse empecilhos para sua execucdo, mas pela
tradicdo de anos a fio desabituados a fiscalizacdo de conformidade, na plenitude de sua
definicao.

Alguns se lembrardo do tempo em que o inadequado enquadramento da despesa na rubrica
orcamentdria era pecado capital, sob o argumento de que encobriam manobras no
or¢amento, além de outros aspectos praticamente irrelevantes. Por isso, é preciso ter como
premissa que o papel dos Tribunais de Contas centra-se, com toda a amplitude do termo, na
fiscalizacdo de receitas e despesas. Assim, por dbvio, suas atividades ndo se encerram na
simples verificagdo dos atos praticados; antes, vdao muito além, primando pela corregdo e
observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia.

A atuacdo escorada nessa principiologia é explicitamente obrigatdria para a Administracdo
Publica — “caput” do artigo 37 da CF/1988, com as alteracdes da Emenda 19/1998 —, mas n&o é
o suficiente para a verdadeira razdo de existir dos Tribunais de Contas. Isso porque sua
existéncia se aperfeicoa com o atendimento ao interesse publico, mediante a comprovacao de
que o desembolso de recursos é feito para o atendimento de politicas publicas conduzidas por
uma gestao eficiente.

Por isso, com o devido respeito, as vezes considero que os Tribunais de Contas abragam
politicas de pleno interesse da sociedade, mas um pouco distantes de seus compromissos
constitucionais. Os Tribunais de Contas tém papel marcante e indispensavel no ambito do
Estado Democratico de Direito e é por meio de suas iniciativas e nos limites das regras
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constitucionais que sdo verificadas a destinacdo dos recursos publicos e, por via de
consequéncia, a conduta dos administradores desses recursos.

E é exatamente nesse rumo que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo vem se
especializando e sendo reconhecido como referéncia no cendrio nacional. Ha quase 30 (trinta)
anos o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo orienta administradores publicos com
invejavel preparo. Veja-se o exemplo do Ciclo de Debates, realizado na esfera municipal e que
se espalha pelas 20 (vinte) Unidades Regionais instaladas no Interior do Estado: em cada ano
civil, sempre comparecem ao menos 5 (cinco) mil agentes publicos aos Ciclos.

Noutro turno, este TCESP também possui a dindmica de acompanhamento da execuc¢do de
contratos e programas governamentais, verificando a importante conformidade dos atos
praticados. Para além disso, tem sido verificada a compatibilidade da execucdo ao necessario e
imprescindivel planejamento, que agora recebeu ainda mais destaque com o advento do
Estudo Técnico Preliminar, trazido pela Lei 14.133, de 2021. Esse estudo, salienta-se, identifica
a real necessidade da despesa, bem como a motivacdo e a justificativa para o atendimento ao
interesse publico. Nesse passo, as fiscalizacdes desta Corte vém demonstrando que a
verificacdo da execucdo tem imprimido maior atencdo as obras paralisadas ou atrasadas.

E é por isso que, daqui para frente, a execu¢cdo de acompanhamento dos contratos de
concessdes e das PPPs tornar-se-a instrumento obrigatério nas a¢des do Tribunal.

Na mesma trilha — e com importancia fundamental para averiguacdo do comportamento do
administrador publico —, estdo as Fiscalizagdes Ordenadas. Criadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo e hoje utilizadas pelos coirmdos com bastante frequéncia, essa
fiscalizacdo flagra em tempo real como esta se desenvolvendo a gestdo publica. A partir dela
sdo recolhidas informag¢des que serdo incluidas no processo de contas anuais, as quais
influenciardo Pareceres e Julgamentos — sem prescindir da prévia concessdo de tempo para o
devido saneamento das falhas apontadas.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), instrumento cuja génese também se deu
nesta Corte de Contas Paulista, concentra todas as informacdes que pontuam a gestao publica.
O IEG-M hoje é instrumento indispensavel no contexto de contas de Prefeitos Municipais para
afericdo do (ndo) atendimento e elaboracdo das politicas publicas que mais interessam a
sociedade. Sdo 7 (sete) indicadores que “fotografam” os resultados alcancados na gestdo de

recursos.

Para resumir, ndo somente essas a¢des, mas todas as demais elaboradas no ambito do TCESP,
em verdade prestam-se a assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos - juntando-se,
por 6bvio, a verificacdo de percentuais previstos na Constituicdo, ajustados aos reais interesses
da sociedade.

Ha de ficar muito presente que a tecnologia da informagdo vem sendo instrumento de apoio
da maior valia e integrada a todas as atividades executadas pelas dependéncias da fiscalizacdo.
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Hoje, inclusive, este Tribunal conta com solugdes de Inteligéncia Artificial que, ao lado de
tantas, tém sido exportadas para 6rgaos e Poderes de outros Estados - como a formulagdo do
IEG-M e a realizacdo de Fiscalizagcdes Ordenadas -, o que prova seu inexordvel sucesso.

Essas consideragdes, como dito de inicio, buscam tdo somente garantir ao contribuinte que
seus recursos estdo sendo aplicados em despesas que realmente reflitam o interesse publico,
lastreado no respeito as prioridades para a populac3o. E assim que os Tribunais se pagam.

Importante deixar consignado que se trata de opinido de cunho pessoal.

* Sérgio Ciquera Rossi, Chefe de Gabinete da Presidéncia do TCESP.



